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CINNTI

CINNEADH (AE) 2022/1414 ON gCOIMISIUN
an 4 Nollaig 2020

maidir leis an scéim cabhrach SA.21259 (2018/C) (ex 2018/NN) arna cur chun feidhme ag an
bPortaingéil le haghaidh Zona Franca da Madeira (ZFM) — Scéim III

(a bhfuil fogra tugtha ina leith faoi dhoiciméad C(2020) 8550)

(An téacs Portaingéilise amhdin atd bardntiil)

(Téacs atd dbhartha maidir le LEE)

AN COIMISIUN EORPACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe an chéad thomhir d’Airteagal 108(2) de,
Ag féachaint don Chomhaontti ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch, agus go héirithe Airteagal 62(1)(a) de,

Tar éis a iarraidh ar phdirtithe leasmhara a mbardlacha a thiolacadh de bhun Airteagal 108(2) den Chonradh ar Fheidhmia
an Aontais Eorpaigh (') agus ag féachaint d4 mbartlacha,

De bhri go:

1. NOS IMEACHTA

(1)  Le litir dar data an 12 Mdrta 2015, d'iarr an Coimisitin faisnéis ar an bPortaingéil, i gcomhthéacs theidhmiii
faireachdin 2015 (“ faireachdn 2015 “) (%), féachaint an raibh scéim Zona Franca da Madeira (“scéim ZFM” nd “Scéim
1II"), a d'thormheas an Coimisitin mar chabhair chomhoiritinach réigitinach, ag urramu na rialacha is infheidhme
agus, go hdirithe, an Cinneadh 6n gCoimisitin an 27 Meitheamh 2007 () (“Cinneadh 6n gCoimisitn 2007”), atd
infheidhme 6n 1 Eandir 2007 go dti an 31 Nollaig 2013, agus Cinneadh 6n gCoimisitiin an 2 Iuil (2013
(“Cinneadh 2013"), atd infheidhme 6n 1 Eandir 2013 go dt{ an 31 Nollaig 2013. Sa chéad chéim, d’iarr an
Coimisitn faisnéis maidir le creat dlithidil na scéime, () agus ag an dara céim scridaiodh cur chun feidhme na
scéime tri shampla de 26 tairbh{ a bhain tairbhe as scéim ZFM a roghnti sna blianta 2012 agus 2013.

() 10C101,15.3.2019, Ich. 7.

(%) Faoi Airteagal 108(1) CFAE, “déanfaidh an Coimisitin, i gcomhar leis na Ballstdit, na cérais chabhrach go léir sna Stéit sin a choimedd

faoi athbhreithniti i gconai”. Féach freisin Airteagal 21(1) de Rialachdn (AE) 2015/1589 6n gComhairle an 13 Iail 2015 lena leagtar

sfos rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108 den Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm (IO L 248,

24.9.2015, Ich. 9). Chuige sin, scridaionn an Coimisitin go rialta, bunaithe ar shampla de scéimeanna, cibé an gcuireann na Ballstdit

na rialacha maidir le sttchabhair i bhfeidhm i gceart i dtéarmai chomhlionadh na reachtaiochta ndisitinta agus i dtéarmai na

nddmhachtaini aonair cabhrach, agus an dara ceann diobh sin bunaithe ar shampla de thairbhithe. Clidaiodh i monatéireacht 2015

na blianta 2012 agus 2013.

0] C 240,12.10.2007, p. 1.

() 0J C220,1.8.2013, p. 1.

() Airteagal 36 de Reacht na nDreasachtai Cénach (Estatuto dos Beneficios Fiscais, “EBF’) arna fhormheas le Foraithne Uimh. 215/89 an
1 Iail 1989, arna athfhoilsi le DIi Foraithne Uimh. 108/2008 an 26 Meitheamh, agus arna least le DIi Uimh. 83/2013 an 9 Nollaig.
Féach freisin DIi Foraithne Uimh. 165/86 an 26 Meitheamh, arna leasti le hAirteagal 2 de Dhli Uimh. 55/2013 an 8 Lunasa, agus Ordd
Uimh. 46/2010 an 18 Linasa 6n Rinafocht Réigitinach Airgeadais (Secretaria Regional do Plano e das Finangas).

~
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(2)  Chuir an Phortaingéil faisnéis isteach an 4 Bealtaine 2015. D'iarr seirbhisi an Choimisidin faisnéis bhreise an 5
Meitheamh, agus d’threagair an Phortaingéil an 6 Itil. An 1 Deireadh Fémhair 2015, sheol an Coimisitn iarratas
eile ar fhaisnéis agus d'threagair an Phortaingéil an 29 Deireadh Fémhair. An 29 Feabhra 2016, d'iarr seirbhis{ an
Choimisitiin faisnéis bhreise a d'fhreagair an Phortaingéil an 1, 8 agus 12 Aibredn 2016. Tar éis iarratais 6n
gCoimisitin ar fhaisnéis fhorliontach an 29 Madrta agus an 11 Linasa 2017, chuir an Phortaingéil faisnéis isteach an
2 Bealtaine agus an 11 Medn Fomhair 2017, faoi seach. Tar éis glao comhdhala a bhi aige le hiidardis na Portaingéile
an 26 Deireadh Fémhair 2017, chuir an Coimisitn iarratas eile ar thaisnéis chuig an bPortaingéil an 27 Deireadh
Fémhair, agus d’fhreagair an Phortaingéil an 21 agus an 22 Samhain 2017 é. Tar éis cruinnithe idir an Coimisitin
agus udardis na Portaingéile an 4 Nollaig 2017, d'iarr an Phortaingéil sineadh a chur leis an spriocdhdta chun an
thaisnéis a bhi in easnamh a chur isteach go dti deireadh mhi na Nollag 2017. An 7 Nollaig 2017, sheol seirbhisi an
Choimisitiin chuig an bPortaingéil na ceisteanna a rabhthas f6s ag stil le freagrai orthu. Chuir an Phortaingéil faisnéis
isteach an 2 Feabhra 2018. Tar éis iarratas na Portaingéile, tion6ladh cruinnid eile idir an Coimisitin agus Gdardis na
Portaingéile an 27 Marta 2018.

(3)  Le litir dar data an 6 Itil 2018, chuir an Coimisitin in il don Phortaingéil go raibh cinneadh déanta aige an nds
imeachta a leagtar sios in Airteagal 108(2) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFUE) a thionscnamh
i leith scéim ZFM (“an Cinneadh Tosaigh”) (¢).

(4)  Le litir dar ddta an 30 Iuil 2018, thug tdardis na Portaingéile dd n-aire gurbh ionann téacs iomldn an Chinnidh
Tosaigh, ina dtuairim féin, agus faisnéis rtinda agus d'iarr siad ar an gCoimisitin staonadh 6n gCinneadh sin 6n
gCoimisitin a thoilsit agus gan ach achoimre achomair air a thoilsit, agus mhol siadsan an téacs a bheadh ann.

(5)  Lelitir dar ddta an 11 Medn Fomhair 2018, chuir an Phortaingéil liosta ar féil de na cuideachtai go 1éir a bhi cldraithe
in ZFM don tréimhse 2007 go 2014 agus liosta de na 25 tairbhi cabhrach ba mhé sna blianta 2007 go 2011 agus
2014, mar a jarrtar i bpointe 1 agus i bpointe 2 de mhir 64 den Chinneadh Tosaigh. D’iarr an Phortaingéil freisin
go gcuirfi sineadh leis an spriocdhata chun an fhaisnéis a bhi in easnamh a chur isteach go dti deireadh mhi Mheédn
Fémbhair 2018. Cuireadh isteach an 26 Medn Fémhair 2018 bartilacha na Portaingéile maidir leis an nds imeachta
oscailte de bhun Airteagal 108(2) CFAE agus maidir leis an bhfaisnéis a iarrtar i bpointe 3 go pointe 7 de mhir 64
den Chinneadh Tosaigh.

(6)  Le litir dar ddta an 11 Feabhra 2019 ('), tar éis plé fairsing leis an bPortaingéil maidir le saincheisteanna rindachta a
bhaineann leis an gCinneadh Tosaigh agus gan comhaontt a fhdil ina leith, chuir an Coimisitn in idl don
Phortaingéil go raibh cinneadh déanta aige didltt don iarratas rtindachta a chuir Gidardis na Portaingéile i lathair
agus an cinneadh arna ghlacadh an 6 Iail 2018 a thoilsiti. Staon an Phortaingéil 6 chaingean i gcoinne an chinnidh
a thabhairt isteach i gCtirteanna an Aontais agus d’aontaigh si lena fhoilsit i litir dar ddta an 5 Mdrta 2019.

(7)  An 15 Maérta 2019, foilsiodh an Cinneadh Tosaigh in Iris Oifigiiil an Aontais Eorpaigh (*). Thug an Coimisitin
cuireadh do phdirtithe leasmhara a gcuid barilacha ar an scéim cabhrach a thiolacadh.

(8)  Tar éis iarratas na Portaingéile, tionéladh cruinnid eile idir an Coimisiin agus Gdardis na Portaingéile an 10 Aibredn
2019. Le linn an chruinnithe, meabhraiodh don Phortaingéil an fhaisnéis atd in easnamh a iarradh i mir 64 den
Chinneadh Tosaigh a sholdthar. I ndiaidh an chruinnithe sin, i litir dar ddta an 24 Aibredn 2019, chuir an
Phortaingéil sonrai ar fdil maidir le rialuithe cdnach a rinne na hiidardis ndisitinta cdnach ar thairbhithe ZFM. Ina
theannta sin, sholdthair an Phortaingéil, don tréimhse chéanna, sonraf ar éagsilachtai a braitheadh i dtuairiscedin
chanach cuideachtai ZFM agus gnéithe breise ar chearttchdin ar an gcdin a bhi dlite 6 chdiniocéir{ ZFM.

(9)  Fuair an Coimisitin tuairim{ 6 phdirtithe leasmhara. Le litreacha dar data an 23 Bealtaine agus an 12 Meitheamh
2019, chuir an Coimisitin ar aghaidh chuig an bPortaingéil iad, agus tugadh deis di freagairt. Fuarthas tuairimi na
Portaingéile i litir dar ddta an 26 Meitheamh 2019.

() 0JC101,15.3.2019,p. 7.

() C(2019) 1066 final (gan a bheith faoi réir a thoilsithe san Iris Oifigidil).

(®) Statchabhair — An Phortaingéil, Statchabhair SA.21259 (2018/C) (iar-2018/NN) — Zona Franca da Maidéara (ZFM) — Scéim IIl
(I0 €101, 15.3.2019, Ich. 7).



22.8.2022 Iris Oifigitiil an Aontais Eorpaigh L 217/51

2. CUR SIOS MIONSONRAITHE AR AN SCEIM CUNAIMH

2.1. Scéim ZFM faoi Chinneadh 2007 6n gCoimisitin

(10) Tar éis don Phortaingéil an fogra a thiolacadh, d’fhormheas an Coimisitin scéim ZFM (°) in 2007 don tréimhse 6n
1 Eandir 2007 go dti an 31 Nollaig 2013, ar bhonn na dTreoirlinte maidir le cabhair réigitinach néisiinta do 2007
-2013 (') (Treoirlinte maidir le Ctinamh Réigitnach, “RAG 2007”). D’théadfadh na cuideachtai a cldraiodh agus a
udaraiodh faoin scéim roimh an 31 Nollaig 2013 (") tairbhe a bhaint as laghda ar chdin chorpardideach né as
dioldinti eile cdnach, mar a thuairiscitear in aithris 12 den Chinneadh seo, go dti an 31 Nollaig 2020.

(11) D’thormheas an Coimisitin scéim ZFM mar chabhair oibritichdin chomhoiritinach lena ndiritear ar fhorbairt
réigitinach agus ar éagsuld struchtir eacnamaioch Mhaidéara a chur chun cinn. Toisc gur réigitn is forimeallai é
Réigitin Féinrialaitheach Mhaidéara (“ARM”) arna shaini le hAirteagal 299(2) den Chonradh ag bund
Chomhphobal Eacnamaiochta na hEorpa (“Conradh CE”) (Airteagal 349 CFAE anois), td sé inchdilithe le haghaidh
cabhair oibritchdin réigiinach faoi Airteagal 87(3)(a) de Chonradh CE (Airteagal 107(3)(a) CFAE anois). T4 an
chabhair oibritichdin réigitinach beartaithe chun na costais bhreise a eascrafonn as mibhuntdist{ struchtiracha na
réigitn is forimeallai a chiiteamh, do ghnéthais atd ag gabhdil dd ngniomhaiocht eacnamaioch sa réigitin sin ('2).

(12) Le scéim ZFM, arna ceadil ag an gCoimisitin in 2007, tdaraiodh cabhair i bhfoirm cdnach ioncaim corpardide
laghdaithe () ar bhrabuis a eascraionn 6 ghniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go hdbhartha i
Maidéara (%), dioltiine 6 chdnacha bardasacha agus dititla, chomh maith le dioltine 6 chdin aistrithe atd infoctha ar
mhaoin dhochorraithe chun gné a chur ar bun in ZFM (¥), suas le huasmhéideanna cabhrach bunaithe ar uas-
uasteorainneacha inchdnaithe a chuirtear ar bhonn blianttil inchdnach na dtairbhithe. Leagadh amach na huasteora-
inneacha sin bunaithe ar lion na bpost a bheadh ag an tairbhi gach bliain fhioscach, mar a leanas:

Lion na bpost a c.ruthal’odl.q/a coinniodh Uasteorainneachg an bhoinn inchdnach Uasmhéid ctnaimh in EUR
in aghaidh na bliana in EUR
1-2 2000000 420000
3-5 2600000 546 000
6-30 16 000 000 3360000
31-50 26 000 000 5460000
51-100 40000 000 8400 000
>100 150 000 000 31 500 000

() Cuimsitear i scéim ZFM Ldrionad Gné Idirndisiinta Mhaidéara (IBCM), an Cldr Loingseoireachta Idirndisitinta (MAR) agus an Crios
Saorthradala Tionsclafoch (IFTZ). Ceadaiodh ¢ den chéad uair in 1987 (Scéim I) le Cinneadh 6n gCoimisitin an 27 Bealtaine 1987 i
gcas N 204/86 (SG (87) D[6736); cuireadh sineadh ansin leis in 1992 le Cinneadh 6n gCoimisitin an 27 Eandir 1992 i gcds E 13/91
(SG (92) D/1118) agus in 1995 le Cinneadh 6n gCoimisitin an 3 Feabhra 1995 i gcds E 19/94 (SG (95) D/1287). Formheasadh a
scéim chomharba (Scéim II) le Cinneadh 6n gCoimisitin an 11 Nollaig 2002 i gcds N222/A[2002 (IO C 65, 19.3.2003, Ich. 23). In
2007, formheasadh an trid scéim chomharba (Scéim 1IIl) le Cinneadh 6n gCoimisitin an 27 Meitheamh 2007 i gcds N 421/2006
(IO C 240, 12.10.2007, Ich. 1), a leasaiodh in 2013 (leasti ar Réimeas III) le Cinneadh 6n gCoimisitin an 2 Iail 2013 i gcds SA.34160
(2011/N) (IO C 220, 1.8.2013, Ich. 1). In 2013, cuireadh fad lena ré go dti an 30 Meitheamh 2014 le Cinneadh 6n gCoimisiiin an
26 Samhain 2013 i gcds SA. 37668 (2013/N) (I0 C 37, 7.2.2014, Ich. 10) agus in 2014 (Scéim III a thadd go dti deireadh 2014) le
Cinneadh 6n gCoimisitin an 8 Bealtaine 2014 i gcds SA. 38586 (2014/N) (IO C 210, 4.7.2014, Ich. 27).

(") 10 C 54, 4.3.2006, Ich. 13.

(") Tar éis an dé thadd a formheasadh le Cinnti an Choimisitin d4 dtagraitear i bhfonéta 9, sineadh an déta éaga sin go dti an 31 Nollaig
2014.

(") Targultacht, oilednachas, méid beag, topagrafaiocht agus aerdid dheacair, spledchas eacnamaioch ar roinnt tdirgi.

() 3% 62007 go 2009, 4 % 6 2010 go 2012, agus 5 % 6 2013 go 2020.

(*y Mir 14 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin.

(**) Mir 17 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin. Féach freisin Airteagal 36(1) agus (10) agus Airteagal 33(4) go (8) agus (11) de EBF.
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(13) Faoi choinniollacha dirithe (*%), d’fhéadfadh cuideachtai atd cldraithe sa Chrios Saorthradéla Tionsclaioch de scéim
ZFM leas a bhaint as ciorri breise 50 % ar chdin chorpardide.

(14) Bhi an rochtain ar scéim ZFM teoranta do ghniomhaiochtai ar liosta atd ar direamh i gCinneadh 2007 6n
gCoimisitin, bunaithe ar ainmniocht staidrimh gniomhaiochtai eacnamafocha sa Chomhphobal Eorpach, NACE
Ath. 1.1 (V): talmhafocht agus tdirgeadh ainmhithe (Roinn A, cdid 01.4 agus 02.02), dobharshaothr( iascaigh agus
seirbhisi gaolmhara (Roinn B, c4d 05), tionscal déantdsaiochta (Roinn D), tdirgeadh agus ddileadh leictreachais, gdis
agus uisce (Roinn E, cdd 40), traddil mhérdhiola (Roinn G, c6id 50 agus 51), iompar agus cumarsdid (Roinn I, c6id
60-64), gniomhaiochtai a bhaineann le maoin dhochorraithe, 1éasti agus seirbhisi do chuideachtai (Roinn K, céid
70-74), ardoideachas agus/n6 oideachas aosach (Roinn M, c6id 80.3 agus 80.4), gniomhaiochtai seirbhisi
combhchoiteanna eile (Roinn O, cdid 90, 92 agus 93.01) (**). D4 ndéanfai aon athruithe ar an liosta, 6s rud é gur
féidir corais aicmithe den chinedl sin a thorbairt tuilleadh, chomhaontaigh tdardis na Portaingéile fogra a thabhairt
don Choimisitn go cui ina leith (**).

(15) Gach gniomhafocht lena mbaineann idirghabhdil airgeadais, drachas agus gniomhaiochtai ctintacha airgeadais agus a
bhaineann le hdrachas (Roinn ], c6id NACE 65-67), chomh maith leis na gniomhaiochtai seirbhise laistigh den
ghriipa (ionaid chomhordaithe, chistedin agus déileachdin) a d'théadfaf a dhéanamh faoi Roinn K, c6d 74 (seirbhisi a
chuirtear ar il go priomha do chuideachtai) as an direamh 6 chur i bhfeidhm na scéime (). Airfodh i gCinneadh
2007 6n gCoimisitin freisin gealltanas idardis na Portaingéile ainmneacha na gcuideachtai ar ditltaiodh clard déibh
sa scéim ZFM a sholdthar don Choimisitin agus na ctiiseanna leis na didltuithe sin (*').

2.2. Scéim ZM faoi Chinneadh 2013 6n gCoimisiiin

(16) Tar éis fogra a thail 6n bPortaingéil, didaraigh an Coimisitin in 2013 méada 36,7 % ar na bun-uasteorainneacha ar a
mbeadh feidhm ag an laghdu ar chdin chorpardide. Mar sin, 6n mbliain 2013 i leith ba iad seo a leanas na huasteora-
inneacha bonn inchdnach agus na huasmhéideanna ctinaimh:

Lion na bpost a cruthaiodhfa Uasteorainneacha bonn inchénach in Uasmhéid an chinaimh in EUR
coinniodh/sa bhliain EUR (2013-2014) (2013-2014)
1-2 2730000 546 000
3-5 3550000 710000
6-30 21 870000 4374000
31-50 35540 000 7108 000
51-100 54 680000 10936 000
> 100 205500 500 41100 000

(17) Faoin bhfégra as ar thdinig Cinneadh 2013 6n gCoimisitin, chuir idardis na Portaingéile in itil go coinniollacha eile
uile na scéime mar a faomhadh in 2007 mar a chéile f6s (2).

(") Ar a laghad dhd cheann diobh seo a leanas: (a) an chreatlach eacnamaioch réigitinach a nuachéirit tri nudlaiochtai teicneolaiochta a
bhaineann le tdirgi, le monart né le modhanna gné; (b) éagstlii an gheilleagair réigiinaigh, go hdirithe tri ghniomhafochtai nua a
thabhairt isteach a bhfuil breisluach ard leo; (c) acmhainni daonna ardchdilithe a fhostt; (d) délai comhshaoil a theabhst; agus (e) 15
phost nua ar a laghad a chruthd a choimeddfar ar feadh 5 bliana ar a laghad (mir 16 de Chinneadh 2007 6n gCoimisiin agus
Airteagal 36(5) den EBF).

(") Rialachdn (CE) Uimh. 29/2002 6n gCoimisiin an 19 Nollaig 2001 lena leasaitear Rialachdn (CEE) Uimh. 3037/90 6n gComhairle
maidir le haicmid staidrimh ar ghnfomhaiochtai eacnamaiocha sa Chomhphobal Eorpach (IO L 6, 10.1.2002, Ich. 3).

(") Alt 25 de Chinneadh 2007 én gCoimisitn.

(") Alt 29 de Chinneadh 2007 én gCoimisidn.

(*) Alt 26 de Chinneadh 2007 én gCoimisitn.

(*) Alt 32 de Chinneadh 2007 6n gCoimisidn.

(*) Alt 12 de Chinneadh 2013 6én gCoimisitn.
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2.3. Scéim ZFM a chuir an Phortaingéil i bhfeidhm agus na tuairimi a ghlac an Phortaingéil i monatéireacht
2015

(18) Rinneadh faireachdn ar Scéimlll do na blianta 2012 agus 2013 faoi thaireachdn 2015 (¥). Bhi na torthai seo a leanas
ar an bhfaisnéis a chuir an Phortaingéil ar fdil le linn an fhaireachdin agus an imscradaithe ex officio (“imscrada
2016") ina dhiaidh sin:

2.3.1. Buniis na mbrabiis a bhaineann leas as an laghdi ar chdin ioncaim

(19) Da dtagraitear i gCinnt{ 2007 agus 2013 6n gCoimisitn, nil feidhm ag an laghdd cdnach a cheadaitear faoin scéim
ZFM ach amhdin maidir le ‘brabilis a eascraionn as gniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go hdbhartha i
Maidéara’ (**). Le linn fhaireachdn 2015, d'iarr an Coimisiin soiléiritc ar chur chun feidhme an choinnill sin.
Dhealraigh sé le linn thaireachdn 2015 agus imscrid 2016 gur bhain roinnt cuideachtai a bhi cldraithe sa scéim
ZFM agus a diritear sa sampla leas as an gcdin chorpardide laghdaithe ar bhrabdis a d’eascair as gniomhaiochtai nach
ndearnadh “go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara”.

(20) Dheimhnigh an Phortaingéil an staid sin, a thug le fios ina leith sin, chomh fada agus a bhain le cdin chorpardide, go
ngearrfai cdin ansin ar dhaoine inchdnach a bhfuil a gceannoifig né a n-ionad bainistiochta éifeachtach i Maidéara ar
a dtuilleamh go léir, is cuma cé acu an ghin a ngniomhaiocht tuilleamh, ionchuir Gsdidte agus/n6 costais tabhaithe i
sufomh difritil le suiomh a gceannoifige n6 a n-ionaid bainistiochta éifeachtai, fad is a fuarthas an tuilleamh, na
hionchuir agus na costais sin, a leithdhdileadh agus a d'foc an gnéthas agus nasctha lena ghniomhaiocht. Gheobhfai
an tuilleamh sin go 1éir laistigh né lasmuigh de chrioch na Portaingéile, agus ar choinnioll gur gniomhaiochtai arna
n-udart laistigh den ZFM agus arna ndéanamh ag eintitis a bhfuil a gceannoifig né a n-ionad bainistiochta
éifeachtach i Maidéara iad, a dhearbhéfai agus a thogfai an tuilleadh sin san direamh le haghaidh rfomh an bhoinn
chénach agus an méid ar a gcuirfi an rdta cdnach dbhartha i bhfeidhm (¥).

(21) Chun a chinntiG go ndearbhaitear tuilleamh i gceart chun criocha cdnach, mhinigh an Phortaingéil go raibh
cuntasaiocht ar leithligh ag teastdil 6 scéim ZFM idir tuilleamh a measadh a bheith ginte i gcrioch na Portaingéile, ar
tuilleamh ¢ a bhi faoi réir na gnathchdnach ioncaim, agus tuilleamh a measadh a bheith ginte lasmuigh de chrioch na
Portaingéile, ar tuilleamh é a bhi faoi réir rata laghdaithe cdnach corpraide scéim ZFM. Is éard atd sa chéad cheann nd
an tuilleamh a fthaigheann tairbhithe ZFM ¢ idirbhearta le conaitheoirf ar chrioch na Portaingéile, né ina limistéar
geografach, lena n-diritear ARM, ach ni diritear Crios Saorthrddédla Mhaidéara féin. Is éard atd sa dara ceann nd
tuilleamh a fhaigheann tairbhithe ZFM 6na n-idirbhearta le heintitis nach bhfuil c6nai orthu sa chrioch ndisiinta
chomh maith leis na cinn a ghintear i ZFM féin ().

(22) Draitigh an Phortaingéil, i bhfianaise na gcdd NACE arna n-udara laistigh de raon feidhme scéim ZFM, agus cinedl
agus raon feidhme na ngniomhaiochtai a rinneadh i ZFM ar bhonn idirndisitinta go priomha, ndrbh ionann an
coinnioll go ndéanfai gniomhaiochtai go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara, i.e. agus ni fhéadfadh sé go
gciallodh sé, go gcaithfi na gniomhaiochtai a theorannd, ar bhonn geografach, do chrioch Mhaidéara agus don
tuilleamh a fthaightear sa limistéar geografach sin amhdin (¥’). Mar sin, de réir na Portaingéile, theip ar “léirmhinit
sriantach” an Choimisitiin an staid reatha a léirit, ni raibh sé comhsheasmhach le cuspéir scéimeanna do na réigitiin
is forimeallai, arbh é a bhi ann infheistiocht a mhealladh 6n taobh istigh agus lasmuigh den mhargadh aonair, agus
bhi sé ar neamhréir freisin le Saoirse bhunaiochta bhunisach an Aontais agus saorghluaiseacht earrai, daoine,
seirbhisi agus caipitil. Bhi easpa iomaiochais i Scéim III i gcompardid le dlinsi eile atd in iomaiocht le Maidéara ar
cheann de na ctiiseanna ar cheadaigh an Coimisitin ardii ar uasteorainneacha na scéime in 2013: [éirigh sé sin go
raibh agus go bhfuil sé thar a bheith tdbhachtach d’thorbairt na réigitn is forimeallai gnéthais idirndisitinta agus ni
gnothais réigitinacha amhdin a mhealladh.

(*) Fondta 2 thuas.

(**) Fondta 14 thuas.

(¥) Litir 6n bPortaingéil an 11 Medn Fémhair 2017 (2017/085166), Igh. 20-23.

(*) Litir 6n bPortaingéil an 11 Medn Fémhair 2017, Ich. 22.

(*) Litreacha 6n bPortaingéil an 31 Mdrta 2016 (2016/031779), Ich. 6, agus an 11 Medn Fémbhair 2017, Ich. 18.
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(24)

(25)

(26)

(28)

Ina theannta sin, luaigh an Phortaingéil go bhféadfai an ghniomhaiocht a mheas mar ghniomhaiocht atd 4 déanamh
go héifeachtach agus go habhartha in ARM, dd ndéanfai { i nddirire ansin agus d4 mbeadh oifig cheart, foireann agus
acmhainn{ leordhéthanacha ag an gcuideachta agus dd mbeadh ionad cinnteoireachta éifeachtach iarbhir ann.
Draitigh an Phortaingéil freisin ndr chiallaigh sé sin go raibh ga le hacmhainni daonna uile na cuideachta chun a
gcuid ciiraimi go léir a chur i gerich ansin né nach mér a gniomhaiocht a theorannd go dti limistéar geografach
Mhaidéara amhdin. Ar deireadh, shonraigh an Phortaingéil nach bhféadfai a thuiscint go dtagraionn gniomhaiochtai
“a dhéantar go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara” mar atd sainmhinithe i mir 14 de Chinneadh 2007 6n
gCoimisitin ach do ghniomhaiochtai a dhéantar laistigh de chrioch ARM ().

Ina theannta sin, chuir an Phortaingéil in ial gur ar théinmheastind na dtairbhithe a bunajodh na dearbhuithe cdnach
bliantdla, bunaithe ar a socraiodh an chdin a bhi dlite agus an laghdt cdnach. Toimhdionn na hddardis chanach go
bhfuil na rditis sin fior agus cruinn agus déanann an tUdards Canach agus Custaim i a bhailiocht ina dhiaidh sin ar
an leibhéal larnach. I gcds amhrais, cuirtear deireadh leis an toimhde sin, rud a thugann deis do na hiidaréis chdnach
faisnéis bhreise a iarraidh chun a mheastind an bhfuil idirbhearta le neamhchoénaitheoirf i geeist leis an ioncam atéd
faoi dhliteanas an rata laghdaithe iarbhir (¥).

Ar deireadh, ddirt an Phortaingéil go ndearnadh rialuithe tri bhithin initchtai cdnach i gcds amhrais i dtaobh an
raibh an ghniomhaiocht fior agus an raibh si ar sidl i nddirire agus go raibh comhar idirndisitinta i bhfeidhm le
hidardis chdnach eile agus malartajodh faisnéis ina leith sin (*°).

2.3.2. Cruthii/coinnedil poist sa réigitin

Leagadh amach leis scéim ZFM arna hddart ag an gCoimisitn lion na bpost arna geruthi agus arna geoinnedil sa
réigitin ag na tairbhithe mar cheann dd critéir bhundsacha chomhoiritinachta, rud a nascann an t-uaschiinamh
incheadaithe le lion na bpost mar chuiditi leis an bhforbairt réigitinach.

Dhealraigh sé i bhfaireachdn 2015 agus in imscrid 2016 ina dhiaidh sin nach bhféadfadh roinnt cuideachtai atd
cldraithe sa scéim ZFM, tar éis d6ibh leas a bhaint as an gcdin chorpardide laghdaithe, crutht/coinnedil éifeachtach
post sa réigiin a chruthii, riomh oibiachttil ar lion na bpost n6 go ndearna na fostaithe dearbhaithe a
ngniomhaiocht i Maidéara.

Agus scéim ZFM 4 cur chun feidhme aici, chuir an Phortaingéil in itl gur mheas si gur poist a cruthaiodh go baili aon
chinedl caidrimh oibre arna sholathar leis an gCéd Oibreachais ndisitinta (*!), ar dé réir a théadfar an caidreamh
fostaiochta a bhunt in aon cheann de na foirmeacha dé bhfordiltear leis an dli (*). Ar an mbonn sin, ghlac sé mar
phoist bhaili chun criocha chur i bhfeidhm scéim ZFM aon fhostafocht de chinedl dlithidil beag beann ar lion na
n-uaireanta, laethanta, mionna de shaothar gniomhach in aghaidh na bliana. Toisc go gceadaitear comhaltai boird
agus obair phdirtaimseartha faoin dli ndisidnta, cuireadh san direamh poist fostaithe pdirtaimseartha (de cibé cinedl)
agus comhaltai boird ar tuairisciodh go raibh siad ditithe i nios mé nd cuideachtai tairbhiocha amhdin, mar phoist
bhaili do an cuspdir atd leis an mbuntdiste cdnach uasta a riomh do gach cuideachta tairbhi a dhearbhaigh iad.

(*) Litreacha 6n bPortaingéil an 31 Mérta 2016, Ich. 6, agus an 11 Medn Fémhair 2017, Ich. 23.

(*) Litir 6n bPortaingéil an 21 Samhain 2017 (2017/110431), Ich. 7.

(*) Litreacha 6n bPortaingéil an 2 Bealtaine 2017 (2017/042449), Ich. 11; an 11 Medn Fémhair 2017, Ich. 25, agus an 21 Samhain 2017,
Igh. 28-29.

(") DIi Uimh. 7/2009 an 12 Feabhra 2009.

(*) Lena n-diritear imscaradh/postdil (Airteagail 7 agus 8), conradh le roinnt fostéiri (Airteagal 101), conradh ar théarma seasta agus
teilea-oibair (Airteagal 139), conradh ar feadh tréimhse éiginnte (Airteagal 147), obair phdirtaimseartha (Airteagal 150), obair
eatramhach (Airteagal 157), daoine ar iasacht (Airteagal 161), obair shealadach (Airteagal 172), iasacht (Airteagal 288), sannachdin
6cdideacha (Airteagal 289), etc. Féach an litir 6n bPortaingéil an 2 Bealtaine 2017, Ich. 7.
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(29) Da bhri sin, chun criocha shochar cdnach thairbhithe ZFM a riomh, nior bhreithnigh an Phortaingéil na coibhéisi
lanaimseartha (FTEnna), nd nior sheicedil si iad (*), nior bhreithnigh si ach lion na bpost a dhearbhaigh na
tairbhithe ina ndearbhuithe cdnach bliantdla (Foirm 22, ‘Modelo 22’ (**)), agus i gcdsanna dirithe, sna dearbhuithe a
chuir na cuideachtai tairbhitla isteach atd dbhartha do chdin a choinnedil siar ar ioncam a bhfostaithe (Foirm 10,
‘Modelo 10’, foirm 30, ‘Modelo 30’, n6 an rditeas tuarastail miostil, declaracio mensal de remuneragdes, DMR’ (*)):
féadfaidh na dearbhuithe deireanacha sin éascaiocht a dhéanamh ar chros-seicedil a dhéanambh leis an bhfaisnéis faoi
phoist dhearbhaithe in “Méd 22” (*). Glactar leis go bhfuil na dearbhuithe sin go léir fior de réir bhri Airteagal 75
den DIi Ginearalta Cénach (Lei Geral Tributdria’). Mura gcomhlionann na heintitis a n-oibleagdidi dearbhaithe, tri
mhainneachtain iad a chur isteach né tri thaisnéis mhicheart a chur isteach, beidh feidhm ag na piondis a leagtar
amach sa DIi Ginearalta maidir le cionta cdnach (‘Regime Geral das Infracdes Tributdrias’) (*7).

(30) O 2013 ar aghaidh, chuimsigh an “DMR” riitis mhiostila (**), agus thug an Phortaingéil le fios nar chuir si san
direamh ach lion na bpost a dearbhafodh i mi na Nollag gach bliain, beag beann ar cibé acu ar oibrigh n6 ndr
oibrigh na fostaithe dbhartha sa chuideachta ar an iomldn bhliain. Nuair a iarradh uirthi rfomhanna a sholdthar ar
lion na bpost mar FTEnna de réir shainit RAG 2007, d’ditigh an Phortaingéil nach raibh feidhm ag an sainmhinit
seo ar fhostaiocht maidir le cabhair oibritichdin réigitnach ach le scéimeanna cinaimh infheistiochta a
formheasadh faoi RAG 2007, toisc ndr cuireadh san direamh é go sonrach sa ranndn cabhrach oibritichdin de RAG
2007 ach sa ranndn cabhrach infheistiochta. D'ditigh sf freisin ndr bhain an sainmhinit ar bhall foirne a chuimsitear
in Airteagal 5 dTarscribhinn I a ghabhann le Rialachdn (CE) Uimh. 800/2008 én gCoimisiin (*) (an Rialachdn
Gineardlta Blocdhioltine, “2008 GBER”) ach leis an sainmhinid ar fhiontair bheaga agus mhednmhéide (FBManna)
laistigh de raon GBER 2008 agus nach raibh feidhm aige maidir le Scéim III, mar go raibh sé faoi réir cinneadh ad
hoc. D’ditigh an Phortaingéil freisin nach é priomhchuspdir na scéime a ceadaiodh maidir le ZFM poist a chrutht nd
costais pd a chiiteamh, ach comhthdthii eacnamaioch, sdisialta agus criochach a chur chun cinn sa réigiin is
forimeallai tri nuachéirit agus éagsali a gheilleagair ().

(31) Igcomhthéacs imscriida 2016, d'iarr seirbhisi an Choimisidin ar an bPortaingéil lion slandala séisialta na bhfostaithe
uile a bhi fostaithe ag tairbhithe ZFM sna blianta 2012 agus 2013 a chur ar fdil chun comhaireamh dubailte a
d’fhéadfai a dhéanamh ar phoist a sheicedil. Cé gur chuir an Phortaingéil na sonrai atd i geeist ar fdil, thug si le fios
nach raibh siad dbhartha chun scéim ZFM a chur i bhfeidhm toisc gur scéim chdnach a bhi ann agus go ndearnadh
seicedlacha tri thuairiscedin chdnach (*).

(**) Bunaithe ar an sainmhinid atd leagtha amach i mir 58 agus fonéta 52 de RAG 2007. (i.e. ‘ciallaionn lion na bhfostaithe lion na n-aonad
oibrithe blianttil (ALU), is é sin lion na ndaoine atd fostaithe go ldnaimseartha (CL) in aon bhliain amhdin, obair phdirtaimseartha agus
shéastirach ar coddin ALU f{' Tagraitear freisin do choincheap ALU in Airteagal 5 d’larscribhinn I a ghabhann le Rialachdn (CE)
Uimh. 800/2008 6n gCoimisitin (agus Rialachdn (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisitin) mar “aonaid oibrithe bhliantdla (AWU)”.
Féach fonétai 39 agus 56 thios.

(**) De bhun Airteagal 117 agus Airteagal 127 den Chéd Cénach Corpardide (‘CIRC), cuireann cuideachtai ‘M6d 22’ (larscribhinn D,
réimse 6 — ‘Eintitis atd ceadiinaithe i ZFM) isteach gach bliain chun lion na bpost a chruthaitear/a choinnitear a léiri chun
comhlionadh na gceanglas inchdilitheachta a leagtar amach in Airteagal 36 den EBF a chinneadh. De réir idardis na Portaingéile, ni
chumasaionn sé ach cainniochtd na bpost lena ngintear cdin shiarchoinnedlach a chruthaitear agus a choinnitear le linn na tréimhse
(Cinneadh Uimh. 16566-A/2012 6 Chomh-aireacht an Aire Airgeadais). Féach litir 6n bPortaingéil an 21 Samhain 2017, Igh. 3-4.

(**) Cuireann cuideachtai “Modelo 10” isteach chun ioncam bliantdil inchdinithe, diolmhaithe agus neamh - inchdinithe a dhearbhd,
ioncam a thuilleann daoine inchdnach (fostaithe na cuideachta) faoi réir cdin ioncaim ag an bhfoinse, ar cénaitheoiri Portaingéalacha
iad chun criocha cdnach. Is é “Miinla 30” an cinedl céanna dearbhaithe cdnach ach d'ioncam daoine inchdnach (fostaithe cuideachta)
nach bhfuil cénai orthu sa Phortaingéil. De réir Gidardis na Portaingéile, nil sa dearbhti cdnach sin ach faisnéis ar thir chénaithe an
chdinfocéra, rud nach féidir a bheith i gcomhthréth leis an tir ina ndéanann siad a ngniomhaiochtai mar fhostaithe faoi stidir na
cuideachta dd n-oibrionn siad. T4 an fheidhm chéanna ag an “DMR” a thdinig i bhfeidhm 6n mbliain fhioscach 2013 (Orda
Fortheidhmithe Aireachta Uimh. 6/2013 an 10 Eandir 2013) ach amhdin maidir le hioncam a thagann 6 obair chleithitnai agus ar
bhonn miostil. Airfonn sé freisin faisnéis maidir leis an gcdin shiarchoinnedlach, na ranniocaiochtai éigeantacha le scéimeanna
sldnddla sdisialta agus le fochorais dli do shldinte agus do cheardchumainn (féach litir 6n bPortaingéil an 21 Samhain 2017, Igh. 2-3).
Measann tidardis chdnach na Portaingéile na dearbhuithe seo go 1éir mar “oibleagdidi coimhdeacha”, toisc nach n-eascrafonn meastind
canach orthu.

(*) Litreacha 6n bPortaingéil an 29 Deireadh Fomhair 2015 (2015/107167), an 2 Bealtaine 2017, Igh. 8-9, agus an 11 Medn Fémhair
2017, Ich. 25.

(*’) Litir 6n bPortaingéil an 21 Samhain 2017, Ich. 2.

(**) Fondta 35 thuas.

(**) Rialachdn (CE) Uimh. 800/2008 6n gCoimisitin an 6 Liinasa 2008 lena ndearbhaitear go bhfuil catagdiri dirithe cabhrach ag luf leis an
gcomhargadh i geur i bhfeidhm Airteagal 87 agus Airteagal 88 den Chonradh (IO L 214, 9.8.2008, Ich. 3).

(*) Litreacha 6n bPortaingéil an 11 Medn Fémhair 2017, Igh. 15 -16, agus an 21 Samhain 2017, Igh. 5-6.

(") Litreacha 6n bPortaingéil an 2 Bealtaine 2017, Ich. 7, an 11 Medn Fémhair 2017, Igh. 14 agus 17, agus an 21 Samhain 2017, Ich. 1.
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(33)

(34)

(35)

Ina theannta sin, thug an Phortaingéil le fios nach raibh ar na cuideachtai tairbhiocha aon fhianaise a sholathar don
Riarachdn Cdnach maidir leis an gcaidreamh fostaiochta a bhi acu leis na fostaithe a dearbhaiodh, toisc go
ndearnadh an meastnii cdnach ar bhonn na ndearbhuithe cdnach (“Modelos”) a luaitear in aithris 29 den Chinneadh
seo (*2). Ni féidir leis an Riarachdn Cdnach faisnéis den sort sin a iarraidh ach amhdin i gcds go bhfuil faisnéis aige a
thdgann amhras faoi earrdidi, easnaimh, michruinneas, etc (*). Beartaitear le hAirteagal 16 de Chéd Oibreachais na
Portaingéile priobhdideacht an tsaoil phearsanta a chosaint, rud nach gceadafonn rochtain uathoibrioch ar shonrai
pearsanta a chuimsitear i gcaidreamh fostajochta gan toilii an dbhair sonrai (*). Thairis sin, i gcomhréir le
hAirteagal 59(2) agus le hAirteagal 75 (1) den Lei Geral Tributdria, meastar go bhfuil na cdinfocéiri ag gniomhd de
mheon macédnta. D4 bhri sin, toimhditear go bhfuil na dearbhuithe a chuireann siad isteach, chomh maith le sonrai
agus meastnuithe a gcuntas n6 a leabharchoimeddta, fior agus 4 seoladh de mheon macénta (¥).

Ina theannta sin, chuir an Phortaingéil faisnéis isteach a léirigh go raibh cuid de na poist ar deonaiodh sochair
chénach ina leith lonnaithe lasmuigh de Mhaidéara (roinnt acu fiti lasmuigh den Aontas) i gcds cuid de thairbhithe
na cabhrach ZFM. Chuir an Phortaingéil in idl, chun criocha chur i bhfeidhm scéim ZFM, gurbh ¢ an cleachtas a bhi
aici poist a cruthaiodh laistigh né lasmuigh de réigitn Maidéara a chur san direamh, fad is a chruthaigh an
chuideachta atd cldraithe laistigh den ZFM na poist, ni raibh sé riachtanach go raibh siad lonnaithe sa réigitin. Toisc
go bhfuil na cuideachtal agus na fostaithe 4balta, i gcomhréir le dli saothair na Portaingéile, an dit a soldthr6idh an
fostaf a sheirbhisi a shainiti go conarthach, chun criocha scéim ZFM a chur i bhfeidhm, is féidir an t-ionad oibre a
lonnd in &it ar bith, fiti lasmuigh de Mhaidéara agus den Phortaingéil. Mheas an Phortaingéil freisin nach raibh aon
bhaint ag sonrai “fostaithe” a cuireadh ar fdil sna dearbhuithe cdnach lena mbaineann lena ndisitintacht (i.e. nil
ndisitntacht dbhartha chun criocha cdnach.) (*). Thairis sin, de réir na Portaingéile, is fostaithe de chuid na
cuideachta tairbhi a {octar go hoibiachtil fostaithe na gcuideachtai tairbhi ZFM a oibrionn ar bhonn buan lasmuigh
den Phortaingéil agus trina gcuid oibre cuireann siad le ginitint ioncaim don chuideachta is tairbhi agus, da bhri sin,
ni moér a bpoist a chomhaireamh mar “poist arna gcruthii agus arna gcothabhail” chun criocha chur i bhfeidhm
scéim ZFM (¥).

Maidir leis na rialuithe a rinne ddardis na Portaingéile maidir le lion na bpost a chruthaigh agus a choinnionn
tairbhithe ZFM, chuir an Phortaingéil in itil, i gcds neamhréireachtai idir an fhaisnéis ar na dearbhuithe éagstila, gur
“Sambhail 10” agus “Samhail 30” a bhi i gceist, chomh maith leis an “DMR” (amhail an 1 Eandir 2013) a fuair
tosafocht ar “Sambhail 22” (). Tar éis iarratas ar fhaisnéis 6 sheirbhisi an Choimisitin ar roinnt neamhréireachtai a
braitheadh i bhfaireachdn 2015, duirt an Phortaingéil ndr chumasaigh “Samhail 22" cainniochtt ach amhdin do na
poist a ghineann cdin shiarchoinnedlach a cruthaiodh agus a coinniodh le linn na tréimhse dbhartha. D’fhéadfadh
neamhréireachtai leis na “Modelos” eile a bheith mar thoradh air sin, go hdirithe i gcds ioncam fostaithe faoi bhun
tairseach dirithe nar ghin cdin shiarchoinnedlach. Ina theannta sin, chuir an Phortaingéil in il gur iarr na hidarais
chdnach ar na cuideachtai dbhartha lion na bpost a dearbhaiodh ina ndearbhuithe cdnach bliantdla a cheartd, gan
cruthtinas iarbhir a bheith ann go raibh na poist a cuireadh i gceist riamh.

Thug an Phortaingéil le fios freisin, le linn di Scéim III a chur i bhfeidhm, fit i gcds ndr thdg na tairbhithe lion na
bpost a cruthaiodh sa réigitin a dhearbhi, gur measadh go raibh na dearbhuithe cdnach bliantdla curtha isteach go
baili agus, dd bhri sin, ni dheachthas i gcion ar an meastnd ar an gcdin a bhi dlite agus ar mhéid an laghdaithe
cénach.

Litreacha 6n bPortaingéil an 6 Iail 2015 (2015/065783), Ich. 8, an 31 Marta 2016, Ich. 19, agus an 11 Medn Fomhair 2017, Ich. 17.
Litreacha 6n bPortaingéil an 29 Deireadh Fémhair 2015, Ich. 11, an 11 Medn Fémhair 2017, Ich. 25, agus an 21 Samhain 2017,
Ich. 7. Nuair a mheastar go bhfuil g4 leis, iarrann an tUdards Canach ndisitinta ar chuideachtai conradh fostaiochta a bhfostaithe a
chur isteach. Mura bhfuil an conradh fostaiochta ar fdil (go minic is éard a dhéantar an caidreamh saothair a bhunt gan ¢é a chur ar
bhonn foirmidil i scribhinn — conarthai éiginnte agus ldnaimseartha — a bhfuil feidhm ag prionsabal na saoirse foirme ina leith faoi
dhli na Portaingéile (Airteagal 219 den Choéd Sibhialta)), féadfar a cheangal ar an duine inchdnach a léiriti go bhfuil caidreamh
fostaiochta ann ar bhealai eile. Go hdirithe, féach litreacha 6n bPortaingéil an 31 Marta agus an 2 Bealtaine 2017, Igh 5 agus 9, faoi
seach.

Litir 6n bPortaingéil an 11 Medn Fémhair 2017, Igh. 16-17.

Litir 6n bPortaingéil an 21 Samhain 2017, Igh. 7-8.

Litir 6n bPortaingéil an 21 Samhain 2017, Ich. 4.

Litir 6n bPortaingéil an 31 Mdrta 2016, Igh. 5-6.

Litreacha 6n bPortaingéil an 2 Bealtaine 2017, Ich. 9, agus an 21 Samhain 2017, Ich. 2.
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(36)

(37)

(38)

(40)

(41)

(42)

Ar deireadh, d’ditigh an Phortaingéil, i gcds cinedl sonrach cuideachtai sealbhaiochta - “Sociedades Gestoras de
ParticipagOes Sociais” (‘SGPS”) -, nach gé poist a chrutht faoi scéim ZFM chun go bhféadfadh na cuideachtai sin leas
a bhaint as an laghdii cdnach corpardide. Dar leis an bPortaingéil, cuireadh tarscaoileadh an cheanglais maidir le
crutht fostaiochta do SGPS san direamh sa dréacht-DIi Foraithne a (**) ghabhann leis an bhf6gra. Dd bhri sin, de réir
a dtuairime, is intuigthe go ndearna Cinneadh 2007 6n gCoimisitin an scéim a cheadd in éineacht le fordlacha eile an
dli chéanna.

3. FORAIS LE TUS A CHUR LEIS AN NOS IMEACHTA IMSCRUDAITHE FOIRMIUIL

Ina Chinneadh Tosaigh, ghlac an Coimisitn leis an réamhdhearcadh gurbh ionann scéim ZFM agus Statchabhair
chun criocha Airteagal 107(1) CFAE agus chuir sé in itl go raibh amhras tromchdiseach ann faoi chomhoiritinacht
na scéime, arna chur chun feidhme ag an bPortaingéil, leis an margadh inmhednach.

Maidir le cinamh a bheith ann, bhain an Coimisitin de thatal as ar réamhbhonn gurbh ionann scéim ZFM a chuir an
Phortaingéil i bhfeidhm i bhfabhar na gcuideachtai ZFM agus Stdtchabhair (*°). Is é an Stdt a chinneann é agus td sé
inleagtha air (*'). T4 an ctinamh roghnach toisc go dtugann sé buntdiste do na cuideachtaf atd bunaithe i ZFM sa
mhéid is go gceadaionn sé do chuideachtai ZFM laghdd cdnach a fhéil ar an gcdin chorpardide ata dlite de ghnath,
rud nach féidir a chosaint de réir loighic an chérais chdnach (*). A mhéid a rinne cuideachtaf atd cldraithe i ZFM
gniomhaiochtai a bhi oscailte d'iomaiocht idirndisitinta, bhain an Coimisitin de thétal roimh ré go ndearna scéim
ZFM an iomaiocht a shaobhadh né a bhagairt, toisc go raibh sé faoi dhliteanas feabhas a chur ar sheasamh
iomaioch thairbhithe scéim ZFM i gcomparaid le cuideachtai eile a raibh siad in iomafocht leo (**).

Maidir le dlithialacht scéim ZFM, chinn an Coimisiin nds imeachta imscridaithe foirmitil a thionscnamh ar dhd
shaincheist (*%):

(i) bunus geografach na mbrabds, agus

(ii) crutht/coinnedil post neamhfhioraithe sa réigitn.

De réir Chinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitn, faomhadh scéim ZFM ar an gcoinnioll go gcuirfi an laghdd cdnach
ioncaim a cheadaitear i bhfeidhm ar bhrabiiis a eascraionn as gniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go
habhartha sa réigitin. T4 an bunchoinnioll sin nasctha go docht le haidhm na cabhrach oibritichdin réigitinaigh do
na réigitin is forimeallai (i.e. cGiteamh na gcostas breise a thabhaionn cuideachtai sna réigitin sin mar gheall ar
mhibhuntdist{ struchtdracha na réigitin) agus minitear ann freisin cén fath ar bunaiodh faomhadh Chinneadh 2007
6n gCoimisitn ar an staidéar ar na costais bhreise a thabhafonn cuideachtai sa réigiin is forimeallai de
Mhaidéara (*%).

Ba ¢é an tétal a rinne an Coimisitin roimh ré, mura ndéanfadh na cuideachtai a ngniomhaiochtai i Maidéara, nach
mbeadh aon chostais bhreise orthu mar gheall ar a ngniomhaiocht sa réigitn is forimeallai. Mar sin, niorbh fhéidir
iad a mheas mar thairbhithe bailide chuid na scéime a ceadaiodh maidir le ZFM agus nf raibh siad i dteideal cabhair
oibritichdin réigitinach.

Thug an Coimisitin d4 aire freisin ndr sholdthair an Phortaingéil aon thianaise ar na rialuithe a d’théadfadh a bheith
déanta ag na hudardis chdnach dbhartha maidir le tionscnamh an ioncaim a dearbhaiodh agus a bhi faoi réir an
laghdaithe i gcdin ioncaim. Ina theannta sin, mar atd éirithe i gcds gach tairbhi samplach den scéim, nior thiolaic an
Phortaingéil faisnéis maidir leis an ionad gniomhaiochta éifeachtaigh, ach ni dhearna sf ach 1 féin a theorannt do
sheoladh cheannoifig na dtairbhithe i Maidéara a chur isteach. Os rud é gur aithin an Phortaingéil gurb é an
t-ioncam a thagann 6 ghniomhajochtai lasmuigh den Phortaingéil go priomha a bhi faoi réir laghduithe cdnach,

Airteagal 36(8) den dréacht-Fhoraithne ag leasti Foraithne Uimh. 163/2003 an 24 Itil 2003, Foraithne Uimh. 215/1989 an 1 Iuil
1989, agus Foraithne Uimh. 500/80 an 20 Deireadh Fémhair 1980. Féach an litir 6n bPortaingéil an 28 Meitheamh 2006
(1900/80392).

Mir 54 den Chinneadh Tosaigh.

Mir 51 den Chinneadh Tosaigh.

Mir 52 den Chinneadh Tosaigh.

Mir 53 den Chinneadh Tosaigh.

Mir 63 den Chinneadh Tosaigh.

“I dTreo Straitéis Eagstlaithe do Réigitin Féinrialaitheach Mhaidéara — Moltai chun fadhb na sir-imeallachta a shart, tuarascdil deiridh”,
ECORYS-NEI (Instititid Eacnamaiochta na hisiltire), Rotterdam, 2004.
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tugadh le fios go laidir cheana féin nar comhlionadh an coinnfoll dbhartha comhoiritinachta maidir le tionscnamh
na mbrabis a bhain leas as an laghdt cdnach ioncaim. Thairis sin, thug obair thuairiscithe fostaithe lasmuigh de
Mhaidéara né fii amhdin den Aontas, né neamhldithreacht na bhfostaithe mar gheall ar an lion nios airde dubailti,
mar a léirfodh i bhfaireachdn 2015, 1éiriti ldidir freisin go bhféadfadh sé nach mbaineann na sochair chdnach a
deonajodh do thairbhithe ZFM le brabtiis a ghintear sa réigitin.

(43) Maidir leis an gcritéar comhoiritinachta atd dbhartha maidir le cruthid/coinnedil post i réigitin Mhaidéara, mheas an
Coimisian roimh ré go raibh scéim ZFM curtha i bhfeidhm ag an bPortaingéil, ar feadh a ré iomldine, ar bhealach a
bhi contrartha do chuspéir na scéime ceadaithe, chomh maith maidir leis na critéir chomhoiritinachta a leagtar sios
i gCinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitin. Léirfodh cruthi/coinnedil post neamhfhioraithe i dtorthai fhaireachdn
2015, a léirigh: (i) cuireadh fostaithe a d'oibrigh ar feadh cuid den bhliain fhioscach san direamh mar fhostaithe
landitithe, (ii) dirfodh fostaithe agus comhaltai boird go comhuaineach mar fhostaithe baili i nios mé nd cuideachta
ZFM amhdin, agus (iii) cuireadh fostaithe a bhi ag obair lasmuigh de Mhaidéara agus fiti lasmuigh den Aontas san
direamh agus cruthii post & riomh lena dtugtar rochtain ar an asbhaint cdnach ioncaim déd bhfordiltear sa scéim,
dheimhnigh an Phortaingéil na gnéithe go léir mar chleachtas coiteann in imscridid 2016.

(44) Ina theannta sin, thug an Coimisitin faoi deara ndr chomhlion an ndisean “post” agus an modh chun na poist a
cruthaiodh agus a choimedd sa réigitin na sainmhinithe, coinniollacha agus prionsabail a leagtar amach in RAG
2007 a riomh.

(45) Ar réamhbhonn, bhain an Coimisitin de thdtal as freisin nach bhféadfai a mheas gur i Maidéara a dhéantar
gniomhaiochtai a dhéanann fostaithe lasmuigh den réigitin go hdbhartha agus go héifeachtach, cé go bhféadfai an
t-ioncam a ghinfi a leithdhdileadh ar chuideachtai at lonnaithe i ZFM.

(46)  Ghlac an Coimisitin leis an réamhdhearcadh freisin gur thug na rialuithe cdnach arna gcur chun feidhme ag tdardis
chdnach na Portaingéile le fios go ldidir nach raibh an Phortaingéil i nddirire tar éis riald ceart a dirithia ar
chomhlionadh na gcritéar comhoiritinachta bunisacha a leagadh amach i gCinntf 2007 agus 2013 6n gCoimisitn.
Go deimhin, nior thug an Phortaingéil aon chruthtinas go raibh rialuithe déanta aici lasmuigh de raon feidhme
faireachdin sheirbhisi an Choimisitiin; ba chostiil go raibh cinedl na rialuithe sin bainteach go hiomlan le cdin agus
nach raibh baint acu leis na critéir thuas; agus dirfodh [30 %-40 %] (*) de na fostaithe go léir a dearbhaiodh mar
thostaithe de chuid thairbhithe ZFM do na blianta 2012 agus 2013, mar bheith ag obair i nfos mé nd cuideachta
tairbhi ZFM amhdin chun an laghdti cdnach a bhunt do na tairbhithe.

(47)  Ar deireadh, chuir an Coimisitn in itl go raibh sé in amhras faoi easpa coinnedla maidir leis na poist a cruthaiodh
bunaithe ar thorthaf thaireachdn 2015, rud a léirigh luaineacht an-mhor sna fostaithe a bhi i mbun oibre gach mi
do thairbhithe scéim ZFM.

(48) Ina theannta sin, scridaigh an Coimisitin an bhféadfai a mheas go raibh ddmhachtaini aonair faoi scéim ZFM
comhoiritinach, dd mba rud é go raibh siad blocdhiolmhaithe le Rialachdn (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisitin
(Rialachdn Ginearalta Blocdhioltine, “2014 GBER”) (*°), ar rialachdn é a bhféadfadh feidhm a bheith aige go
haisghniomhach maidir le cabhair aonair a deonafodh sular thainig fordlacha GBER 2014 faoi seach i bhfeidhm, ar
choinnioll gur comhlionadh na coinniollacha dbhartha (¥).

(49) Is é Réigitin Féinrialaithe Mhaidéara an réigitin is forimeallaf arna ainmnit le hAirteagal 349 CFAE. I gcomhréir le
hAirteagal 15(4) de GBER 2014, td sé inchdilithe le haghaidh cabhair oibritichdin réigitinach faoin maolu dd
bhfordiltear in Airteagal 107 (3)(a) CFAE, ar choinnioll: (i) go bhfuil a ngniomhaiocht éifeachtach ag na tairbhithe sa
réigitin is forimeallai, agus (i) nach sdraionn méid na cabhrach bliantila uaschéataddn den oll-bhreisluach a
chruthaitear go bliantdil, né na costais bhliantdla saothair arna dtabhi, né laimhdeachas bliantdil arna réadd, ag an
tairbhi an réigitn.

(*) Faisnéis rinda

() Rialachan (AE) Uimh. 651/2014 6n gCoimisitin an 17 Meitheamh 2014 ina ndearbhaitear go bhfuil catagéiri dirithe cabhrach ag lui
leis leis an margadh inmhednach i gcur i bhfeidhm Airteagal 107 agus Airteagal 108 den Chonradh (IO L 187, 26.6.2014, Ich. 1).

() Airteagal 58 de GBER 2014.
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(50) Is éard atd sa scéim ZFM nd sochair chdnach mar a thuairiscitear in aithris 12 den Chinneadh seo, a bhfuil d'éifeacht
leo na speansais a bheadh le hioc ag cuideachtai mar chuid dd ngniomhaiochtai gné a laghdi. Dé bhri sin is cinamh
oibritichdin é i bhfabhar na gcuideachtaf a d'fhéadfadh leas a bhaint as in ZFM. Bunaithe ar an bhfaisnéis a chuir an
Phortaingéil ar fdil le linn an fhaireachdin, afach, ghlac an Coimisitin leis an réamhdhearcadh ndr ghd go mbeadh
gniomhaiocht i Maidéara ag tairbhithe na scéime a chuir an Phortaingéil chun feidhme. Thairis sin, ar bhonn
tosaigh chinn an Coimisitin nach gd go raibh baint ag méideanna na cabhrach a bhi i gceist le holl-bhreisluach, le
costais saothair n6 le ldimhdeachas a gineadh i Maidéara. (*).

(51) Mar thocal scoir, léirigh an Coimisitin an réamhdhearcadh nach gcomhlionfadh scéim ZFM, arna cur chun feidhme
ag an bPortaingéil, Cinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitin agus, in aon chds, nach gcomhlionfadh si RAG 2007, 6
tharla an dé shaincheist dd dtagraitear in aithris 39 den Chinneadh seo ina léiriti ar na bunchoinniollacha chun
cabhair oibritichdin réigitinach a cheadii faoi RAG 2007. D’ardaigh an Coimisitin amhras freisin go bhféadfai na
cabhracha aonair a deonaiodh faoin scéim a mheas bunaithe ar GBER 2014 maidir le cabhair oibritichdin sna
réigitin is forimeallaf (**). Ar deireadh, chuir an Coimisitn in il go raibh amhras ann go bhféadfai a mheas go raibh
scéim ZFM, arna cur chun feidhme ag an bPortaingéil, ag lui go direach le bonn Airteagal 107(3)(a) CFAE, toisc gur
chosuil gur chuir tidardis na Portaingéile { i bhfeidhm ar bhealach modh nar chuitigh na mibhuntdisti struchtdracha
a d'théadfadh cuideachtai a thabht go héifeachtach ina ngniomhaiocht i Maidéara (*).

4. FAISNEIS A CUIREADH ISTEACH TAR EIS AN CHINNIDH TOSAIGH AGUS TUAIRIMI ON bPORTAINGEIL

4.1. Faisnéis bhreise a chuir an Phortaingéil isteach le linn an imscridaithe chuimsithigh

(52) Leis an gCinneadh Tosaigh, d’iarr an Coimisitin ar an bPortaingéil faisnéis mhionsonraithe a sholdthar maidir le cur
chun feidhme scéim ZFM le linn a ré (2007 go 2014) (*!). Go hdirithe, ceanglaiodh ar an bPortaingéil na nithe seo a
leanas a sholathar:

— liosta de na cuideachtai go léir atd clraithe i ZFM don tréimhse 2007 go 2014, ag léiriGi na méideanna cabhrach
a fuarthas gach bliain;

— liosta de na fostaithe go léir atd fostaithe ag cuideachtai atd cldraithe i ZFM (2007 go 2014);

— liosta de na 25 faighteoir de chabhair ZFM is mé faoi Scéim III sna blianta 2007 go 2011 agus 2014 (ag léirit
méideanna cabhrach a fuarthas gach bliain agus lion na bhfostaithe a cuireadh san direamh chun an laghdi
cénach a dheont agus fianaise dhoiciméadach dbhartha a sholathar);

— cruthinas ar thionscnamh an ioncaim do gach tairbhi ZFM samplach a roghnaiodh le linn an fhaireachdin do na
blianta 2012 agus 2013, agus do na 25 faighteoir de chabhair ZFM is mé do na blianta 2007 go 2011 agus 2014
(lena n-diritear fianaise dhoiciméadach dbhartha);

— cruthtnas ar an ionad gniomhaiochta éifeachtach do gach tairbhi ZFM samplach don tréimhse 2007 go 2014
(lena n-diritear fianaise dhoiciméadach dbhartha);

— riombh ar lion na bhfostaithe de chuid na dtairbhithe ZFM samplacha go 1éir (blianta 2007 go 2014) i gcoibhéisi
lanaimseartha bunaithe ar an sainmhinit a leagtar amach i mir 58 agus fonéta 52 de RAG 2007 (lena n-diritear
fianaise dhoiciméadach abhartha);

(*®) Mir 60 den Chinneadh Tosaigh.

(**) Mir 61 den Chinneadh Tosaigh.

(*) Mir 62 den Chinneadh Tosaigh.

(*) Mir 64, pointi 1 go 7, den Chinneadh Tosaigh. Mar sin, thar an dd bhliain a bhi faoi réir fhaireachdn 2015 (i.e. 2012 agus 2013). Ina
theannta sin, ba cheart a thabhairt faoi deara go raibh an chuid is mé den fhaisnéis a iarradh i mir 64 den Chinneadh Tosaigh curtha
san direamh cheana féin in iarratais athrditeacha agus ndr éirigh leo ar fhaisnéis a dirfodh chuig an bPortaingéil le linn imscriada
2016; go hdirithe, ar (i) cruthtnas ar thionscnamh an ioncaim arna chur san direamh le haghaidh rfomh an bhoinn inchdnach do
gach tairbhi ZFM samplach, (i) cruthdnas ar an 4it ina bhfuil gniomhafocht éifeachtach do gach tairbhi ZFM samplach, (iii) riomh de
lion na bhfostaithe (lena n-diritear poist bhainistiochta) do gach tairbhi ZFM samplach i gcoibhéis ldnaimseartha agus (iv) cruthiinas
ar rialt ar ghniomhaiochtai na dtairbhithe ZFM samplacha don tréimhse 2012 agus 2013, féach litreacha 6n gCoimisitin an
29 Feabhra 2016 (D/020793), 29 Madrta 2017 (D[/030362), 11 Lunasa 2017 (D/069475) agus 2 Deireadh Fémhair 2017
(D[099275).
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— argéint nar solathraiodh roimhe seo maidir le coinniollacha comhoiritinachta scéim ZFM arna cur chun feidhme
ag an bPortaingéil ar bhonn GBER 2014 né Airteagal 107(3)(a) CFAE.

(53) Chuir an Coimisitin in il don Phortaingéil freisin go gcaithfeadh si, cheal na faisnéise sin, cinneadh a ghlacadh
bunaithe ar an bhfaisnéis a bhi ina sheilbh (°).

(54) Le litreacha dar ddta 11 agus 26 Medn Fomhair 2018 () agus 24 Aibredn 2019, faoi seach, chuir an Phortaingéil
faisnéis bhreise ar fdil maidir le cur chun feidhme scéim ZFM agus chuir si isteach a tuairimi maidir leis an
gCinneadh Tosaigh.

(55) An 11 Medn Fomhair 2018, chuir an Phortaingéil sonrai isteach maidir le gach cuideachta atd cldraithe i ZFM ar
feadh ré iomldn na scéime (6 2007 go dti 2014). Sholathair sé freisin na méideanna cabhrach a fuarthas gach bliain
in aghaidh an tairbhi go dti 2014. Chuir an Phortaingéil liosta ar fail freisin de na 25 tairbhi de chabhair ZFM ba mhé
sna blianta 2007 go 2011 agus 2014 (*), lena n-diritear na méideanna cabhrach a fuarthas a shonr. Ina theannta
sin, trf litir 6n 26 Medn Fomhair 2018 do na blianta 2007 go 2014, sholdthair an Phortaingéil liosta fostaithe ag
gach cuideachta ata cldraithe i ZFM (*). Mar sin féin, ni éascaitear leis an bhfaisnéis sin fiord iomldn a dhéanambh ar
na saincheisteanna fadhbacha a bhraitear san thaireachdn: (i) comhaltai boird agus oibrithe a bhfuil feidhmeanna
den sért sin acu go comhuaineach in go leor cuideachtai ZFM, (ii) comhaireamh duabailte post, agus (iii) poist
phdirtaimseartha a chuirtear san direamh chun post a chruthii/a choinnedil agus na sochair chdnach iomldna a
thugtar do chuideachtai ZFM.

(56) Nior chuir an Phortaingéil faisnéis ar fdil maidir le lion na bhfostaithe a cuireadh san direamh chun laghdd cdnach a
dheonti do na blianta 2008, 2009 agus 2010 (%), agus chuir s faisnéis neamhiomldn ar fdil do na blianta 2011 agus
2014 (%"). Ina theannta sin, do gach bliain cuirtear an fhaisnéis a chuirtear isteach ar lion na bhfostaithe i lathair ar
théarmai doiléire: (i) foinsi éagstla, agus (i) tréimhsi éagstila dearbhaithe gan gaol simpli idir lion na bpost a
cruthafodh/coinniodh agus méid na cabhrach a fuarthas i ngach tréimhse.

(57) Ina theannta sin, nior sholathair an Phortaingéil an thaisnéis, na sonraf agus an thianaise thactil dhoiciméadach (%) a
theastaionn chun comhoiritinacht na cabhrach a mheasind:

— cruthtnas ar na doiciméid a tsdideadh chun lion na bhfostaithe a fhiort; i gcds na mblianta go dti 2010,
shonraigh an Phortaingéil nach raibh aon oibleagdid ar na cuideachtai lion na bhfostaithe a dhearbhi ina
ndearbhuithe cdnach;

— cruthinas ar thionscnamh ioncaim na dtairbhithe samplacha a roghnaiodh le linn an réamh-imscridaithe (')
agus na 25 tairbhi ba mhé de scéim ZFM sna blianta 2007 go 2009 ("°);

— cruthtinas ar dit ghnfomhaiochta éifeachtach fhostaithe thairbhithe scéim ZFM;

— riomh lion na bhfostaithe de gach tairbhi samplach de chuid scéim ZFM a roghnaiodh le linn an fhaireachdin do
na blianta 2012 agus 2013, chomh maith leis na 25 tairbhi cabhrach ba mhé sna blianta 2007 go 2011 agus
2014, in FTEnna ar bhonn an tsainmhinithe atd leagtha amach i mir 58 agus fondta 52 de RAG 2007.

(*) Mir 64, an dara mir, den Chinneadh Tosaigh.

(*’) Litreacha 6n 11 Medn Fémhair 2018 (2018/144207) agus 6n 26 Medn Fomhair 2018 (2018/153989).

(*4 Soldthrajodh faisnéis do na blianta 2012 agus 2013 faoi thaireachdn 2015.

(%) Faisnéis bunaithe ar shonraf a chuir an tUdarés Slindala Séisialta agus an tUdards Cdnach ar féil ar an 6 Linasa 2018.

(*) Nior iarr “Modelo 22” 6 2007 go 2010 an fhaisnéis sin 6 chdinfocdiri.

(*) Don bhliain 2011, td faisnéis ann do 25 as 62 faighteoir cabhrach. Don bhliain 2014, td faisnéis ann do 25 as 526 faighteoir

cabhrach.

(**) Faisnéis a iarrtar faoi mhir 64, pointi 3 go 6, den Chinneadh Tosaigh.

(**) Maidir le mir 64, pointe 3 den Chinneadh Tosaigh, minionn an Phortaingéil go bhfuil faisnéis den sért sin iarrtha ag na hddardis
ndisidnta cdnach ar thairbhithe ZFM. Mar sin féin, nil a leithéid d'thaisnéis ar féil fos”. Féach an litir 6n bPortaingéil an 26 Medn
Fémhair 2018, mir 127, Ich. 30.

(") Nior chuir an Phortaingéil 25 tairbhi cabhrach ZFM ba mhé ar fdil do na blianta 2007 go 2009 toisc go raibh na faighteoiri cabhrach

nios I nd 25 in aghaidh na bliana: 2007:0; 2008:9 agus 2009:20.
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(58) Ag an gcruinnid le seirbhisi an Choimisidin an 10 Aibredn 2019 da dtagraitear in aithris 8 den Chinneadh seo,
meabhraiodh don Phortaingéil céimeanna nds imeachta an nés imeachta um imscridi foirmitil leantnach agus
meabhraiodh di gealltanas an chombhair fhrithphdirtigh 6 Mhedn Fémbhair 2017, nach raibh torthai f6nta leo go dti
seo. Ina theannta sin, iarradh ar an bPortaingéil an fhaisnéis a bhi in easnamh a sholdthar i gcomhréir le mir 64 den
Chinneadh Tosaigh, a cheadédh do sheirbhisi an Choimisitiin sraith iomldn firici/faisnéise a bheith acu maidir le
scéim ZFM.

(59) 1 litir dar ddta an 24 Aibredn 2019 ("'), chun aghaidh a thabhairt ar réamhdhearcadh an Choimisitin maidir le
michuibheas na rialuithe ("?)cdnach, chuir an Phortaingéil sonrai maidir le rialuithe cdnach a rinneadh idir 2015
agus 2018 ar (”) thairbhithe ZFM tri chigireachtai cdnach. Sa tréimhse lena mbaineann, cuireadh tds le [300-600]
cigireacht canach agus cuireadh [300-600] cigireacht cdnach i gcrich. Is ionann na ceartuithe canach a tuairisciodh
agus tuairim is EUR [100-250] milliin. Thuairiscigh an Phortaingéil tuilleadh éagstlachtai maidir le [100-300]
tuairiscedn cdnach thairbhithe ZFM. Mar sin féin, maidir leis na hinitichtai cdnach dinta do scéim ZFM (Scéim III),
nior éascaiodh leis an bhfaisnéis a cuireadh ar fdil nasc a bhund idir na rialuithe cdnach agus na cearttichdin a
tuairisciodh agus an d4 shaincheist ar ar tionscnaiodh an nés imeachta imscridaithe foirmidil.

(60) Ina theannta sin, d’aithin an Phortaingéil gur cheart na critéir maidir le cruthd/coinnedil post a shoiléiriti tuilleadh,
d’thonn deireadh a chur le haon amhras maidir lena léirmhinit, tri mhi-isdid na cabhrach i dtricht a chosc agus trf
rathafochtai breise a thabhairt isteach go gcuirfeadh an chuntasaiocht post le forbairt shéisialta agus eacnamaioch
Mhaidéara (*#). Maidir leis sin, thiolaic an Phortaingéil dréacht-Orda (‘projetode despacho da Vice - Liberidéncia do
Governo Regional da Madeira’) ina soiléirfodh an choincheap “crutht post” i gcomhréir leis na sainmhinithe i RAG
2007 ().

(61) Sa chomhthéacs sin, d’aithin an Phortaingéil go raibh ga le hathruithe reachtaiochta a thabhairt isteach i scéim ZFM
chun mi-sdid fhéideartha a sheachaint. Ina theannta sin, chuir an Phortaingéil sraith beart reachtach, rialtichdin
agus cigireacht ar aghaidh chuig scéim ZFM ar iarr si comhaontd an Choimisidin ina leith tri mholadh inar moladh
bearta iomchui don Bhallstat lena mbaineann de bhun Airteagal 22(a) agus (b) de Rialachdn (AE) 2015/1589 6n
gCombhairle ("%). Mar mhalairt air sin, bhi sé beartaithe ag an bPortaingéil gur cheart leasuithe dlithitla den sort sin a
thormheas le Cinneadh 6n gCoimisitin (“cinneadh coinniollach”), dd bhfordiltear in Airteagal 9(4) de Rialachdn (AE)
2015/1589 (7).

(62) Idtaca leis sin, mar thoradh ar an soiléiriti ar an gcoincheap “cruthi post” a léiritear in aithris 60 den Chinneadh seo,
mhol an Phortaingéil leasuithe ar bhunds dli scéim ZFM (*®): (i) SGPS a eisiamh (”); (i) ioncam cdnach corpardide
ZFM a choinsinit chuig cuspdiri beartais sldinte agus oideachais; (iii) cldsal sonrach frith-mhi-isdide a chrutht do
scéim ZFM i gcomhréir le Treoir (AE) 2016/1164 6n gCombhairle (**) maidir le cleachtais seachanta cdnach a
dhéanann difear go direach d’theidhmid an mhargaidh inmhednaigh i nddil le neamhréireanna hibrideacha le trit
tiortha; agus (iv) an sainmhinit ar chritéir chun {océiri méra cdnach i ZFM a shainaithint, ar g4 faireachdn buan a
dhéanamh ag Oifig na Saor-Chrios ar a staid chdnachais (‘Gabineteda Zona Franca’) (*) mar chomhlind ar
ghniomhaiochtai initchta cdnachais a bheidh le déanamh ar bhonn bliantdil.

(") Litir 6n bPortaingéil an 24 Aibredn 2019 (2019/055874).

(") Mireanna 36, 44 agus 45 den Chinneadh Tosaigh.

() Cumhdaitear leis an tuairiscid freisin Scéim IV, an scéim ina diaidh sin maidir le ZFM (2015 -2020) atd 4 cur chun feidhme ag an
bPortaingéil 6n 1 Eandir 2015 faoi GBER 2014.

(™ Litir 6n bPortaingéil an 24 Aibredn 2019, Ich. 4.

() Td sé mar aidhm leis an dréacht-Ordd an méid seo a leanas a chinntit: (i) nach dtugtar cuntas ar obair phdirtaimseartha ach i
gcomhréir leis an lion uaireanta a oibriodh (“coibhéis ldnaimseartha”), (i) go n-diritheofar an nasc idir an t-oibri agus réigitin
Maidéara, agus (iii) nach mbreathnéfar ar chruthii nd ar choinnedil post tri bhithin obair shealadach laistigh den sainmhiniti. Murab
ionann agus an chéad leagan den dréacht-Ordd a cuireadh isteach an 6 Aibredn 2018, td feidhm ag an leagan reatha freisin maidir le
Scéim III (ni raibh feidhm ag ‘dréacht-Ordi 2018’ ach maidir le Scéim IV).

(") Rialachdn (AE) 2015/1589 6n gCombhairle an 13 Iail 2015 lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm
Airteagal 108 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (IO L 248, 24.9.2015, Ich. 9).

(”7) Litir 6n bPortaingéil an 24 Aibredn 2019, Ich. 3.

(™) Cladaionn Airteagal 36 den EBF dbhair a thagann faoi réim innitilacht reachtach fhorchoimeddta na Parlaiminte ndisitinta (i.e. cdnacha
agus buntdisti cdnach). Féach Airteagal 165(1)()) de Bhunreacht na Portaingéile. D'aithin an Phortaingéil go bhfuil g4 le tuilleadh
gniomhartha dlf arna bhformheas ag an bparlaimint ndisitinta le leasuithe molta a bhfuil sé d’aidhm leo “scéim nua” a thabhairt
isteach don ZFM agus nach féidir iad a chur chun feidhme ach le bearta riarachdin. Litir 6n bPortaingéil an 24 Aibredn 2019, Ich. 4.

(®) Aithris 36 den Chinneadh seo.

(*) Treoir 6n gComhairle (AE) 2016/1164 an 12 IGil 2016 lena leagtar sios rialacha in aghaidh cleachtais seachanta cdnach a mbionn
tionchar direach acu ar theidhmiti an mhargaidh inmhednaigh (IO L 193, 19.7.2016, Ich. 1).

(*') Foraithne Rialdla Uimh. 14/2015/M an 19 Linasa 2015. I gcomhréir le hAirteagal 8(1), is ¢ misean na hoifige faireachdn agus
comhordi a dhéanamh ar ghniomhaiochtaf a dhéantar i ZFM.
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4.2. Tuairimi 6n bPortaingéil
(63) Té achoimre ar na tuairimi a chuir an Phortaingéil isteach i litir an 26 Medn Fomhair 2018 sna haithrisi seo a leanas.

(64) Aitionn an Phortaingéil go mbeadh tionchar suntasach agus doleigheasta ag cinneadh ditltach ar scéim ZFM ar
inbhuanaitheacht eacnamaioch Mhaidéara (*). Ba cheart don Choimisitin, d4 bhri sin, stddas an réigidin is
forimeallaf atd ag Maidéara, a aithnitear in Airteagal 349 CFAE, a chur san direamh.

(65) Aitionn an Phortaingéil freisin gur cheart don Choimisiin meastnii a dhéanamh ar thionchar eacnamaioch scéim
ZFM i bhforbairt an réigidin (**), go hdirithe tri thionchar eacnamaioch na scéime ar an trdddil ndisitinta, ar an
tradail Eorpach agus ar an trdddil idirndisitinta a bhreithnia ().

(66)  Ar deireadh, measann an Phortaingéil go ndéanfadh an t- imscridi cuimsitheach leantnach idirdhealti ar Mhaidéara
i gcoinne dlinsi eile, a chuireann rdtai cdnach ioncaim fabhracha agus rialacha Statchabhrach éalaithe i bhfeidhm (¥).

Cabhair a bheith ann

(67) Measann an Phortaingéil nach bhfuil acmhainn{ Stdit i gceist le scéim ZFM (i.e. méadd ar chaiteachas né fia laghdd ar
ioncam don bhuiséad poibli). Ni chomhfhreagraionn an scéim do “fiorchaiteachas cdnach” ach go direach le
caiteachas fiortil cdnach né fid ficsean cuntasafochta (“caillteanas ioncaim cdnach teoiricitil”) (*¢). Minfonn an
Phortaingéil freisin nach bhfuil cuideachtai bunaithe ach i ZFM, agus go n-infheistionn siad ann, tar éis an
faoiseamh cdnach a bheith ann. Seachas sin, gan an sochar cdnach, ni bheadh siad bunaithe i ZFM nd ni focfadh siad
na gnathchanacha is infheidhme ar Mhér-roinn na Portaingéile né i Maidéara (*).

(68)  Aitionn an Phortaingéil go bhfuil scéim ZFM mar chuid de gheilleagar ginearélta scéim chanach na Portaingéile (*).
Measann an Phortaingéil freisin, de réir chleachtas an Choimisitiin (*), gur cheart breathnt ar rata iseal cdnach a
chuirtear i bhfeidhm i mBallstdt n6 i réigitin féinrialaitheach ina iomldine mar bheart ginearélta agus, dd bhri sin, ni
thugann sé buntdiste do na cuideachtai atd bunaithe i ZFM (*)).

(*) In 2016, chumasaigh ZFM beagnach EUR [100-200] millitin maidir le cdin chorpardide a bhailit (beagnach [15-25]% de na cdnacha
iomldna a bailiodh sa bhliain sin sa réigiin). Thabharfadh sé le tuiscint go n-athlonnéfai nios mé né [1 000-2 000] cuideachtai atd
cldraithe in ZFM chuig réigitin né tiortha eile agus méadt mor ar dhifthostafocht sa réigitin (in 2014, bhi [4 000-6 000] post direach,
indireach agus spreagtha i réigin ZFM, arb ionann é agus [1-10] % den fhostaiocht jomldn i Maidéara). Féach na litreacha 6n
bPortaingéil an 2 Bealtaine 2017, Ich. 6, agus an 26 Medn Fomhair 2018 (larscribhinn I), Ich. 62.

(*) Sa tréimhse 2012-2015, ar an medn, b’ionann gniomhaiocht an ZFM, de réir na faisnéise a sholdthair an Stitirthéireacht um
Staidreamh Réigitinach i Maidéara (“Direcdo Regional de Estatistica da Madeira”), thart ar [1-10] % den Oll-Bhreisluach (GVA) agus
[0,5-10] % d'fhostaiocht an AMB. Is iad na gniomhaiochtai a bhaineann le trdddil, iompar agus stordil agus le 16istin agus
l6nadéireacht a chuir go moér le GVA iomlédn na gcuideachtai atd bunaithe i ZFM (thart ar [70-80] %). Is iad na gniomhaiochtai
déanttisafochta, atd nasctha le tionscal, a chuir go mér leis an bhfostaiocht iomlédn a cruthajodh sa réigitin ([30-40] %). In 2014,
b’ionann an ZFM agus [1-10] % den bhreisluach a gineadh sa réigidn, i.e. tuairim is EUR [200-400] milliin, “Tuarascdil ar anailis
cédnach agus eacnamaioch - Crios Saorthrdddla Mhaidéara” (Tax and economic analysis report - Madeira Free Trade Zone) Ernest &
Young, Medn Fémhair 2018, Igh. 60-62 (larscribhinn I a ghabhann leis an litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018)".

(*) In 2014, chinntigh cuideachtai ZFM 79 % de na honnmhairi (EUR [50-200] millitin). In 2016, i gcompardid le 2014, mhéadaigh na
honnmhairi chuig an bpobal Eorpach ¢ [20 000-30 000] go [30 000-40 000] na milte euro. Ba iad na hearndlacha bia agus
talmhaiochta ba mhé a bhi i gceist le honnmhairi, agus na hearndlacha innealra agus teicstili ina dhiaidh sin, a raibh éifeachtai
dearfacha doshéanta acu ar fhorbairt an gheilleagair Eorpaigh. Féach “Tuarascdil anailise cdnach agus eacnamaioch” (Tax and
economic analysis report), Ernest & Young, 24 Medn Fémhair 2018, Ich. 68.

(*) Malta, Lucsamburg, an [siltir agus an Chipir. Féach an litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, Igh. 14 -16.

(*) Sonraitear an méid seo a leanas i mBuiséid Ghinearalta Stdit 1999 go 2004: “Is ionann an dioldine seo ... agus cdin ndr toibhiodh ar
ioncam nach mbeadh, d’éagmais an tsochair seo, ann” (Buiséad Gineardlta Stdit 2002), né “is cinnte nach bhfaighfi an t-ioncam
canach seo dd mbainfi an scéim reatha” (Buiséad Ginearélta Stdit 2004).

(*) Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mir 50, Ich. 18.

(*) Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mir 29, Ich. 13, agus litir 6n bPortaingéil an 11 Medn Fémhair 2017, Ich. 30.

(*) Cinneadh (AE) 2019/1252 6n gCoimisitin an 19 Medn Fomhair 2018 maidir le rialuithe cdnach SA. 38945 (2015/C) (iar-2015/NN)
(iar-2014/CP) arna dheonti ag Lucsamburg i bhfabhar Eoraip Mc Donald (IO L 195, 23.7.2019, Ich. 20).

(") “Tuarascdil anailise cdnach agus eacnamafoch” (Tax and economic analysis report), Ernest & Young, 24 Medn Fémhair 2018, Ich. 67.
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(69) Measann an Phortaingéil freisin nach bhfuil scéim ZFM roghnach toisc nach bhfuil an beart fabhrach do ghndthais
dirithe n6 do thdirgeadh earraidirithe’ de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE. Aitionn an Phortaingéil, de bhun Airteagal
36(6) den Reacht um Dhreasachtai Canach (Estatuto dos Beneficios Fiscais, “EBF”), gur d6cha go mbundfar i ZFM gach
cuideachta atd i mbun gniomhaiochtai trchtdla, tionsclafocha, muiri né seirbhisi eile (mura bhfuil sé eisiata go
sainrdite 6n scéim, mar is amhlaidh i gcds gniomhafochtai drachais agus airgeadais). D4 bhri sin, ni chomhlionann
na sochair chdnach atd ag tairbhithe ZFM coinnioll na roghnaiochta, rud atd riachtanach chun go mbeidh
Stdtchabhair ann. Ar deireadh, ni féidir teacht ar an gconcldid fid go bhfuil roghnaiocht ‘de facto’ ann, 6s rud é nach
bhfuil na sochair chdnach dbhartha teoranta do chatagdiri né d’earndlacha dirithe a bhfuil tréithe coitianta acu.

(70) Baineann an Phortaingéil de thétal as nach mér scéim ZFM a mheas mar bheart gineardlta seachas mar bheart
Statchabhrach (*'). Nil buntdiste roghnach ag baint leis an mbeart atd 4 scridd do na cuideachtaf atd cldraithe 1 ZFM
agus is féidir ¢ a chosaint de réir loighic an choérais chdnach. Ar deireadh, measann an Phortaingéil go bhfuil an
dualgas cruthdnais ar an gCoimisitin chun a chinneadh an bhfuil cabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE i gceist
le scéim ZFM.

(71) Ina theannta sin, ditfonn an Phortaingéil dd mbeadh “cabhair” i gceist le scéim ZFM, go gcaithfi { a chdilid mar
“chabhair reatha”. Thdinig scéim ZFM roimh aontachas na Portaingéile leis an CEE (*) agus ni dhearnadh aon
athruithe substaintitla ar an scéim lasmuigh den chreat caibidliochta maidir le cabhair atd ann cheana. Mar sin, nior
cheart go mbeadh scéim ZFM faoi réir formheas a fhéil roimh ré 6n gCoimisitin faoi Airteagal 108(3) CFAE. Os a
choinne sin, ba cheart don Choimisitin tds a chur leis an nds imeachta um bearta iomchui ina ionad sin (%), a
bhféadfadh athrt a bheith i gceist leis ar dbhar na scéime cabhrach, ceanglais a thabhairt isteach né6 soiléiriti a
dhéanambh air. Mar mhalairt air sin, molann an Phortaingéil don Choimisitn cinneadh dearfach a ghlacadh faoi réir
coinniollacha (“cinneadh coinniollach”) (*%).

Buniis na mbrabiis a bhaineann leas as an laghdi ar chdin ioncaim

(72) Aithnionn an Phortaingéil go bhfordiltear le Cinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitin go mbeidh feidhm ag an
gcabhair i bhfoirm laghdaithe cdnach corpardide maidir le ‘brabtiis a eascraionn as gniomhaiochtai a dhéantar go
héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara’ (*°). Mar sin féin, ditltaionn an Phortaingéil don choncldid én gCoimisitn,
mura ndéanann na cuideachtai a gcuid gniomhaiochtai i Maidéara, nach dtabhafonn siad aon chostais bhreise mar
gheall ar a gcuid gniomhaiochtai sa réigitin is forimeallai agus, dd bharr sin, nach bhfuil siad i dteideal cabhair
oibritichdin réigitinach a théil (*%).

(73) Meabhraionn an Phortaingéil go ndearnadh na costais bhreise chainniochtaithe a thabhaigh cuideachtai sa réigian is
forimeallai i Maidéara (”’) a choigeartii de réir ghné eacnamaioch an ZFM, a aithniodh le Cinneadh 2007 6n
gCoimisitin (**). Thairis sin, td cur chun feidhme reatha scéim ZFM go hiomldn comhleantnach leis an méid a
d’eascair 6 Chinneadh 2007 agus 6 Chinneadh 2013 6n gCoimisitin, inar cinneadh “go n-éascaitear leis an mbeart
costais bhreise na gcuideachtaf atd lonnaithe sa réigitin is forimeallai dd dtagraitear a chditeamh” (*). Aitionn an
Phortaingéil freisin go bhfuil sochair chdnach ZFM i bhfad nios lG nd na “costais bhreise” agus go léiritear an
coinnioll gur cheart gniomhaiochtai a dhéanamh “go héifeachtach agus go habhartha i Maidéara” in oibleagdid
cheadtinaithe ZFM agus i gcomhlionadh ceanglas dlithidil eile, lena ndéantar tairbhithe dlisteanacha na scéime de na
cuideachtaf atd cldraithe i scéim ZFM (Scéim III) lena gcdilitear iad i leith cabhair oibritichdin réigitinach (**)

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fomhair 2018, mir 28, Ich. 13, agus “Tuarascéil ar anailis chdnach agus eacnamaioch” (Tax and
economic analysis report), Ernest & Young, Medn Fomhair 2018, Igh. 66-68.

(" Mir 10 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin.

(”’) Airteagal 22(a) agus (b) de Rialachdn (AE) 2015/1589. Feic aithris 61 den Chinneadh seo.

(" Airteagal 9(4) agus Airteagal 20 de Rialachdn (AE) 2015/1589. Litir 6n bPortaingéil an 24 Aibredn 2019, Ich. 3. Feic aithris 61 den
Chinneadh seo.

() Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mir 88, Ich. 20.

(*) Mir 30 den Chinneadh Tosaigh.

(”7) Fondta 55 thuas. Seasann na hioschostais bhreise a eascraionn as iargtltacht Mhaidéara ag 26 % den Oll-Bhreisluach (OBL) san earndil
phriobhdideach né ag 16,7 % d'Olltdirgeacht Intire Mhaidéara (OTI), thart ar EUR 400 millitin san iomldn in 1998. Féach mireanna 46
agus 48 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin.

(**) Mir 51 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin.

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mir 124.

(" Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémbhair 2018, mir 125.
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(75)

(101)
(IOZ)

(103)

Athdhearbhaionn an Phortaingéil nr cheart go gciallodh ‘a ngniomhaiochtai a dhéanamh i Maidéara’ ach go ndéanfai
an ghniomhaiocht i Maidéara méd ghabhtar de ldimh ansin { le hoifig chldraithe, ldrionad bainistiochta agus
cinnteoireachta gan aon ghd le buanchaipiteal iomldn daonna ansin. Measann an Phortaingéil go séanann an
Coimisitin, tri chur chun feidhme éifeachtach na ngniomhaiochtai i Maidéara, ar gniomhafochtai iad de réir
sainmhinithe idirndisitinta, nasc na ngniomhafochtai idirndisitinta sin leis an réigitn, a aithnitear le Cinnti 2007
agus 2013 6n gCoimisitin (*").

Ina theannta sin, maidir lena gceangal go gcuirfear gniomhaiochtai i gcrich go héifeachtach agus go hdbhartha i
Maidéara, athdhearbhaionn an Phortaingéil a tuairim nach gciallaifonn, nd nach bhféadfadh sé go gciallaionn sé,
nach mér na gniomhaiochtai a theorannd, ar bhonn geografach, do chrioch Mhaidéara agus tuilleamh a fhaightear
sa limistéar geografach sin amhdin. D4 bhri sin, nil “léirmhinit sriantach” an Choimisitin ag teacht le cdsdli
socraithe an Aontais maidir leis an “bpriomhionad leasa ('), le cleachtas cinnidhan Choimisitin agus le cdsdli an
Aontais maidir leis an “iarmhairt iarmhartach”, (***)agus le saoirse bhunisach an Aontais chun earrai, daoine,
seirbhisi agus caipiteal a bhunti agus chun saorghluaiseacht a dhéanambh ina leith.

Tagann an Phortaingéil ar an gconclaid freisin go dtarlaionn do-chlaontacht tri thagairt a dhéanamh d'dit
cheannoifig na cuideachta né do shufomh a bainistiochta éifeachtai. T4 sé sin comhsheasmhach go hiomlan le
Cinneadh 2007 6n gCoimisitn, a fhordlann go “bhfuil feidhm ag an scéim gan idirdhealt maidir le cuideachtai a bhfuil
conai orthu agus nach bhfuil conai orthu sa Phortaingéil” (***). Aithnitear freisin i gCinneadh 2013 6n gCoimisitin gur
gniomhaiochtai idirndisiinta den chuid is mé iad gniomhaiochtai na gcuideachtai ceadtnaithe ZFM, 6s rud é go
bhfuil ‘na gniomhaiochtai a dhéanann na cuideachtai sin oscailte d”iomaiocht idirndisitinta’ ('°*). Mar sin, td athléiritt mhir
14 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin nach bhféadfai na gniomhaiochtai dbhartha a chur chun feidhme go
hiomldn ach amhdin laistigh de theorainneacha geografacha dochta Mhaidéara ag teacht salach ar scéim ZFM féin
agus RAG 2007 mar phriomhionstraim chun infheistiocht de thionscnamh an mhargaidh inmhednaigh agus
lasmuigh de a mhealladh. Tagann sé salach freisin ar aidhm Airteagal 349 CFAE, lena gceadaitear bearta sonracha
(cnach) a ghlacadh chun infheistiocht a mhealladh agus ar an gcaoi sin nuachdiriti agus éagsulii an gheilleagair a
spreagadh.

Ina theannta sin, comhlionann an Phortaingéil a gealltanais faoi Phlean Gniomhaiochta an ECFE maidir le Creimeadh
Bonn agus Aistriti Brabtis ('*) (‘Plean Gniomhaiochta BEPS”) a shinigh si in 2016. Airitear i bPlean Gniomhaiochta
BEPS an coincheap de “ghniomhaiocht shubstaintitil”, a chuireann srian le feidhmit scéimeanna fabhracha i leith
tuillimh a bhfuil nasc ctiseach acu le costais a d’ioc an chuideachta chun an bhunsécmhainn a thorbairt.

Measann an Phortaingéil gur cheart don Choimisitn, ina scrddd ar dhlithiglacht scéim ZFM, an critéar maidir le
“gniomhaiocht shubstaintitiil” mar atd sainmhinithe i rialacha OCED agus, go hdirithe, na “treoirphrionsabail
ghinearalta a bhaineann le meastdireacht ar bhearta faoi Phlean Gniomhajochta BEPS a mheas” ('”). Na hionstraimi
dli atd ag an Aontas faoi ldthair maidir le himghabhail chdnach agus calaois a chomhrac, go hdirithe, na rialacha
maidir le mi-isdid socruithe fiortla arna mbund le Treoir (AE) 2016/1164, measann an Phortaingéil gur cheart don
Choimisitin iad a direamh ina mheastind. Chomh maith leis sin, na rialacha maidir le malartG éigeantach
uathoibrioch faisnéise i réimse an chdnachais i nddil leis na socruithe trasteorann intuairiscithe a tugadh isteach le
Treoir 2011/16/AE 6n gCombhairle (**).

Mireanna 11, 25, 72 agus 73 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin, agus mireanna 24, 26 agus 28 de Chinneadh 2013 6n gCoimisitin.
Breithitinas na Cuirte Breithitinais an 2 Bealtaine 2006, Eurofood IFSC, C -341/04, ECLLEU:C:2006:281, mireanna 34-36, agus
breithitinas na Ctirte Breithitinais an 22 Nollaig 2010, Weald Leasing, C -103/09, ECLLEU:C:2010:804, mir 44.

Féadfaidh gniomhafochtaf lasmuigh de réigitn ar leith dul chun sochair go mér don réigitin lena mbaineann. De réir na Portaingéile,
d’admhaigh an Coimisitin an prionsabal seo i gcinneadh in 2007 maidir leis na ranna Francacha thar lear, Cinneadh C (2007) 5115
leagan deiridh an 27 Deireadh Fémhair 2007 maidir le cds SA N522/2006 France — Loi de program pour l'outre-mer —Aide fiscale,
ailt 2.8.3 agus 2.8.8., Igh. 24 agus 25. Féach freisin breithitinas na Cdirte Breithitinais an 19 Nollaig 2012, GAMP, C-579/11, ECLL:
AE:C:2012:833, mireanna 30 go 39.

Mir 22, fonéta 9 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitn.

Mir 22 de Chinneadh 2013 6n gCoimisitn.

Gniomhafocht 5 “Cur i gCoinne Cleachtas Diobhdlach Canach ar bhealach Nios Eifeachtaf, agus Trédhearcacht agus Substaint 4 gCur
san Aireamh”, agus Gniomhaiocht 6 “Cosc a chur le Mi-Usdid Conradh” ((http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-
erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm).

Gniomhaiocht 5 de Thuarascdil agus Treoirlinte BEPS 6n bhFéram ar lomajocht Dhiobhdlach Cénach de chuid ECFE, maidir leis an
gceanglas gniomhafochta substaintidla i gcomhthéacs na geéras neamh-IP(https:/fwww.oecd.org/tax/beps/beps/beps-actions/action5|
)

Treoir 2011/16/AE 6n gCombhairle an 15 Feabhra 2011 maidir le comhar riarachdin i réimse an chdnachais agus lena n-aisghairtear
Treoir 77/799/CEE (IO L 64, 11.3.2011, Ich. 1).


http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
http://www.oecd.org/tax/beps/action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting-9789264202719-en.htm
https://www.oecd.org/tax/beps/beps/beps-actions/action5/
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(79) Minfonn an Phortaingéil go bhféachtar le rialacha seachanta cdnach a tugadh isteach le Treoir (AE) 2016/1164 le
feidhm a bheith acu maidir le socruithe neamhfhiordla (i.e. cdsanna ina ngearrtar cdin ar chuideachtai atd bunaithe i
limistéir isealchdnach agus nach bhfuil ag déanamh aon chineal gniomhaiochta eacnamaiche ann ag réta nios isle) n6
fit ag rata nialasach cdnach). I gcomhréir leis an Treoir seo, ba cheart a chur in idl, chun criocha meastind a
dhéanamh ar dhlithitilacht na gcuideachtai atd bunaithe i ZFM, gur cheart don Choimisitin dul i muinin clésail
ghinearalta frith-mhi-Gsdide ag an gcéim mheastnaithe de dheond Stdtchabhrach. Measann an Phortaingéil nach
bhfuil sé inghlactha teacht ar an tdtal go gciallafonn an buntdiste cdnach a thugtar do chuideachtai ceadtnaithe i
ZFM, arb ionann é agus “faoiseamh cdnach”, go bhfuil cuideachtai den sért sin i socrd neamhfhior (1)

(80)  Ar deireadh, déanann an Phortaingéil cur sios ar an gcdras rialaithe cdnach atd i bhfeidhm maidir leis na cuideachtai
atd cldraithe 1 ZFM (). Ina theannta sin, déanann an Phortaingéil cur sios ar thiorti an cheanglais chuntasaiochta ar
leithligh maidir le tuilleamh ZFM ('), agus ar an mbonn sin cuireann si in aghaidh thuairim an Choimisidin sa
Chinneadh Tosaigh go bhféadfadh amhras a bheith ann faoi éifeachtacht na rialuithe arna ndéanamh ag na hiidardis
chénach. ().

Cruthii/coinnedil poist sa réigitin

(81) Minfonn an Phortaingéil go bhfuil tabhairt isteach na dteorainneacha a bhaineann leis an foslion post ina chuid
bhuniisach de loighic chomhchostiil le beart frith-mhi-tsdide: ba é an sprioc a bhi ann cuideachtai, nach bhfuil
gniomhaiocht eacnamaioch shubstaintitil acu, a sheachaint 6 bhuntdiste michui a ghlacadh i Maidéara. Mar sin féin,
ni fhorchuireann nd ni dhlisteanafonn sé sin Iéamh ar cheanglais fostaiochta lasmuigh de chomhthéacs an dli Aontais
agus an dlf ndisitnta is infheidhme.

(82) De bhreis ar reachtaiocht an Aontais maidir le comhchuibhia (*¥), ditionn an Phortaingéil nach nglacann dli an
Aontais coincheap aonfhoirmeach maidir le “conradh saothair” nd “caidreamh saothair” nd “oibri” né, ("'*) dd réir
sin, maidir le “post”. T4 an coincheap “post” dbhartha leagtha amach i ndli saothair na Portaingéile ('), nach
dtagann salach ar dhlf an Aontais is infheidhme.

(83) Mheas an Phortaingéil i gconai nach bhfuiltear ag clof leis an gceanglas atd ar eintitis atd ceadtnaithe chun oibrid i
ZFM poist a chruthii né a choinnedil ach amhdin a thad agus a bhunaitear conradh saothair le cuideachta atd
bunaithe i ZFM ("'%). Ni féidir neamhaird a dhéanamh de na cinedlacha saothair conraitheoireachta atd mar chuid de
rialacha an Aontais agus de rialacha ndisitinta, go hdirithe fostaiocht shealadach agus an tsaoirse (bunisach)
gluaiseachta d’oibrithe.

(84) Aitionn an Phortaingéil freisin gurb (") é an meon atd i reachtaiocht an Aontais ('¥) agus i gcds dli an Aontais
glacadh leis na cinedlacha éagsila caidrimh fostafochta (biodh siad sealadach né buan) agus le soghluaisteacht
oibrithe sna Ballstdit agus iad a chosaint, trid an bhfeiniméan sin (soghluaisteacht), lena n-diritear mar ghné
dhearfach d'thorbairt gheilleagar na mBallstdt, a chur san direamh. Ar an gcaoi chéanna, aithnionn an tAontas go
gineardlta an tsaoirse atd ag cuideachtaf chun seirbhisi a sholdthar 6 Bhallstdit eile, chun a gcuid fostaithe a phosta

(1) “Tuarascdil anailise cdnach agus eacnamaioch” (Tax and economic analysis report), Ernest & Young, 24 Medn Fémhair 2018, Ich. 66.
(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fomhair 2018, mireanna 282 go 318.

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mireanna 296 go 298.

(") Mir 34 den Chinneadh Tosaigh.

(") Treoir 98/59/CE 6n gCombhairle an 20 Itil 1998 maidir le comhfhogasti dhlithe na mBallstdt a bhaineann le comhiomarcaiochtai
(IO L 225, 12.8.1998, Ich. 16), Treoir 2001/23/CE an 12 Marta 2001 6n gComhairle maidir le comhfhogast dhlithe na mBallstat a
bhaineann le cearta fostaithe a choimircit i gcds gnoéthais, gnélachtai né codanna de ghnéthais né de ghnolachtai a aistria (I0 L 82,
22.3.2001, Ich. 16), né Treoir 96/71|CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Nollaig 1996 maidir le hoibrithe a
phostti faoi chuimsit fordlacha seirbhisi a sholathar (I0 L 18, 21.1.1997, Ich. 1).

(") Tuairim an Abhcéide Ghinearélta Poiares Maduro a tugadh an 27 Eandir 2005, Celtec, C-478/03, ECLLEU:C:2005:66.

(") DIli Uimh. 7/2009 an 12 Feabhra 2009, arna least le DIi Uimh. 14/2018 an 19 Marta 2018.

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mir 222.

(") Treoir 2008/104/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 19 Samhain 2008 maidir le hobair ghniomhaireachta
shealadach (I0 L 327, 5.12.2008, Ich. 9). Rialachdn (AE) Uimh. 492/2011 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an
5 Aibredn 2011 maidir le saoirse ghluaiseachta d’oibrithe laistigh den Aontas (IO L 141, 27.5.2011, Ich. 1), agus Treoir 2014/54/AE
6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 16 Aibredn 2014 maidir le bearta a éascajonn feidhmiti na gceart a thugtar
d'oibrithe i gcomhthéacs shaorghluaiseachta na n-oibrithe (I0 L 128, 30.4.2014, Ich. 8).

(") Tuairim 6n Abhcdide Ginearélta Ruiz-Karabo Colomer an 10 Itil 2003, Collins, C-138/02, ECLL:EU:C:2003:409.
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go sealadach sna Ballstdit sin, rud a léirfonn aris cinedl soghluaiste na gcaidreamh fostaiochta reatha, gan tabhairt le
tuiscint leis sin go bhfuil easpa fioraithe ar ghniomhaiocht shubstaintitil eacnamaioch na gcuideachtai. Mar sin, ni
ghlacann an Phortaingéil leis go bhfuil dlithitilacht scéim ZFM ag brath go direach ar chruthd lion dirithe post, nd ar
bhonn coincheap ciilchéimnithe maidir le “post”, atd bunaithe go heisiach ar choincheap an spdis (dit fhisicitil) ina
ndéanann na fostaithe a gcuid ctiraimi, agus ar bhonn buan (***).

(85) Tagrafonn an Phortaingéil don chaibidliocht leis an gCoimisitin i gcomhthéacs chinnti formheasa 2002 6n
gCoimisitin maidir le Scéim II (%), ar ghlac an Phortaingéil leis ina dhiaidh sin na huasteorainneacha inchdnach a
bhaineann le lion na bpost a direamh; nior chiallaigh sé sin, dfach, go raibh an coinnioll sin ina choinnioll sine qua
non agus nior chuir an Phortaingéil an scéim i bhfeidhm riamh ag glacadh leis go raibh sé (*!).

(86) Ar deireadh, measann an Phortaingéil nach scéim ctnaimh fostaiochta { scéim ZFM ach scéim ciinaimh chun
Maidéara a éagsulil agus a nuachdiritl. Is é aidhm scéim ZFM go priomha cur leis an Olltdirgeacht Intire (“OTI")
réigitinach. Léirfonn cion na scéime le OTI Mhaidéara an nasc ldidir idir na gniomhaiochtai eacnamaiocha a
dhéanann cuideachtai ZFM agus an réigitin.

Sainmhiniti ar lion na bpost a cruthaiodh

(87)  Athdhearbhafonn an Phortaingéil nach bhfuil feidhm ag na coincheapa ‘cruthii post’ agus ‘aonaid oibrithe bhliantala’
(ALU) a leagtar amach i mir 58 agus i bhfonéta 52 de scéim RAG 2007 maidir le scéim ZFM. Ni bhaineann na
sainmhinithe ach le “cabhair faoi choinne infheistiocht réigitinach” (roinn a ceathair de RAG 2007) agus ni le
cabhair oibritchdin (roinn a ctig de rag 2007). Ina theannta sin, cuireann an Phortaingéil i bhfios go ldidir nach
bhfuil fasach ar bith i gcur i bhfeidhm an choincheapa ALU ar chabhair réigiinach sa réigitn is forimeallai,
contrértha leis an méid a luaigh an Coimisitin sa Chinneadh Tosaigh ('*?). De réir dardis na Portaingéile, i ngeall ar
chinedl eisceachtuil na réigitin is forimeallai, ba cheart glacadh le sainmhinit difridil ar chruthi post. Meabhraionn
an Phortaingéil, ar bhealach nios domhanda, go bhfuil RAG 2007 mar aon le coinniollacha Chinnti 2007 agus
2013 6n gCoimisitin neamhcheangailteach. Ar aon chuma, a mhéid a bhaineann sé le coincheap cruthd post in
RAG 2007, nior gheall an Phortaingéil riamh an coincheap sin a chur i bhfeidhm. Nior cheart, dd bhri sin, riomh na
bpost a chruthaitear agus a choinnitear sa réigitin a bheith faoi réir na gcoinniollacha da bhfordiltear in RAG 2007
n6 faoi réir lion na foirne arna chinneadh faoi Airteagal 5 den Mholadh 6n gCoimisitin maidir le micreaghnéthais,
fiontair bheaga agus mhednmhéide a shainit ('%).

Poist lonnaithe lasmuigh de réigiiin Mhaidéara

(88)  Deir an Phortaingéil aris eile nar cheart go dtarlédh gniomhaiocht thairbhithe ZFM sa réigiin toisc go bhfuil sé mar
aidhm leis an scéim infheistiocht eachtrach a mhealladh agus seirbhisi idirndisitinta a thorbairt. Baineann 1éirmhinit
sriantach lena gcuirtear teorainn le gnfomhaiocht chuig crioch Mhaidéara an dreasacht d'idirndisiina gnélachtaf, rud
a aisiompaionn loighic na forbartha réigitinai nach mér a chur chun cinn. Is é tétal na Portaingéile ndrbh iad na poist
a bhi teoranta go heisiach do Mhaidéara né do bhailit ioncam cdnach priomhchdraimi scéim ZFM.

(") “Tuarascdil anailise cdnach agus eacnamafoch” (Tax and economic analysis report), Ernest & Young, 24 Medn Fomhair 2018, Ich. 54.

(") Cinneadh (2002) 4811 6n gCoimisitin an 11 Nollaig 2002, Stdtchabhair N 222/A/02 — an Phortaingéil - Scéim ctinaimh a bhaineann
le Zona Franca da Madeira don tréimhse 2003-2006 (IO C 65, 19.3.2003, Ich. 23) agus Cinneadh C (2003) 92, 4 Aibredn 2003 6n
gCoimisitin (Stdtchabhair N222/B/2002 - An Phortaingéil - Regime de auxilios da Zona Franca da Madeira para o perfodo 2003
-2006). Féach freisin litir D/52122 6n gCoimisitin an 25 Feabhra 2002 agus litir freagartha na Portaingéile an 3 Meitheamh 2002
(1580).

(*') Ni mér an gealltanas a 1éirmhinid i gcoinne an tseasaimh 6n bPortaingéil a sonrafodh ag “préiseas caibidliochta” na scéime ctinaimh.
Drditigh an Phortaingéil gur cheart scéim ZFM a mheas thar an gcomhréireacht leis na costais bhreise a thabhafonn cuideachtai sa
réigitn is forimeallai de Mhaidéara (tri shrian a chur ar smaoineamh na comhréireachta maidir leis na costais bhreise shimpli
inchainniochtaithe dhéanfai diluachdil ar an tdbhacht a bhaineann le hAirteagal 349 CFAE (sean-Airteagal 299 (2) de Chonradh CE)). Féach
an litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fomhair 2018, Igh. 14-16.

(**) Mir 41 den Chinneadh Tosaigh.

(") Moladh 6n gCoimisitin an 6 Bealtaine 2003 maidir le micrifhiontair, fiontair bheaga agus mhednmhéide a shainmhinia (C(2003)
1422) (I0 L 124, 20.5.2003, Ich. 36).
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(90)

(91)

92.

Rialuithe maidir le cruthii/coinnedil post

Athdhearbhaionn an Phortaingéil go ndéantar riald leordhdthanach ar chruthi/coinnedil post ZFM tri na
dearbhuithe cdnach bliantila “Samhail 10, 30 agus DMR (dearbhii rditis mhiostil)” agus an dearbhd ar phoist a
cruthaiodh/coinniodh mar a shonraitear i “Samhail 227, Iarscribhinn D, réimse 6 (éigeantach d'thaighteoiri scéime
ZFM amhdin) ('*%). Leis na dearbhuithe sin, i gcomhréir le dli Saothair na Portaingéile, beifear in ann na poist atd ann
cheana a sheicedil ag tds agus ag deireadh na bliana airgeadais.

Measann an Phortaingéil go n-ionchorpraitear i gcoras canach na Portaingéile ionstraimi iomadila a chumasaionn
rialt éifeachtach ar scéim ZFM. T4 na cuideachtaf atd bunaithe i ZFM faoi réir a n-initichta ag an Udards Cénach
agus Custaim (“AT”), an Rialtas Réigitinach, an Ard-Chigireacht Airgeadais agus gach roinn chdnach eile, lena
n-dirftear an Stitrthéireacht um Imscradd Calaoise agus Gniomhaiocht Speisialta, an Stitrthéireacht um
Chigireacht Cdnach agus an tAonad Moriocéiri Canach. Ina theannta sin, tionscnaitear cionta riarachdin né fia
imeachtai coiritila aon uair a bhraitear gniomhaiocht mhidhleathach. T4 maoirseacht, cigireacht agus riald
dhlithitilacht na ngniomhaiochtai a dhéantar i ZFM mar thosaiocht sna pleananna initchta cdnach ndisidnta.

Ar deireadh, maidir le réamhdhearcach an Choimisitiin nach féidir na dearbhuithe cdnach éagsila a Gsdid mar bhonn
chun lion na bpost atd ag gach tairbhi de chuid scéim ZFM a riomh go cruinn agus nach féidir iad a dsdid mar
mhalairt bhailf ar an sainmhiniti ar phoist de réir bhri RAG 2007 (%), measann an Phortaingéil gur sira é ar an
urraim atd dlite d'fheidheanna an Stdit mar a thordiltear in Airteagal 4(2) den Chonradh ar an Aontas Eorpach.

Tonchur le forbairt réigitinach

Cuireann an Phortaingéil béim ar an méid a chuireann scéim ZFM le forbairt réigitinach an réigitin is forimeallaf de
Mhaidéara agus cuireann si staidéar (%) ar fdil chun na criche sin ina léiritear valt ZFM in idirndisiGnd agus in
éagsiila gheilleagar Mhaidéara. Aitionn an Phortaingéil freisin go gcomhlionann an beart feidhmithe Cinnti 2007
agus 2013 6n gCoimisidn agus rialacha infheidhme maidir le Statchabhair. Is é tdtal na Portaingéile freisin gur
cheart don Choimisitin meastini a dhéanambh, ar bhealach comhsheasmhach, ar scéim ZFM i gcoinne bheartais an
Aontais maidir leis na réigitiin is forimeallai i dtaca le comhthathd eacnamaioch, séisialta agus criochach.

Cur i bhfeidhm aisghniomhach GBER 2014

Athdhearbhaionn an Phortaingéil nach bhféadfaidh GBER 2014 iarratas a dhéanamh go haisghniomhach ar
dhdmhachtaini cabhrach aonair faoi scéim ZFM chun criocha a gcomhoiritinacht a dhearbhd, dd ndiolmhéfai leis
an Rialachdn Gineardlta Blocdhioldine iad. Measann an Phortaingéil freisin nach gceangléfai le léirmhinit soldbtha
GBER 2014 go mbeadh a ngniomhaiochtai eacnamaiocha ag tairbhithe ZFM go heisiach sa réigitn is forimeallai de
Mhaidéara. Thdinig an Phortaingéil ar an tuairim go gcaithfidh feidhmit scéim ZFM a bheith bunaithe ar RAG
2007, a bhi i bhfeidhm ag an am sin.

Aisghabhdil agus sdrii maidir le hionchais dhlisteanacha agus deimhneacht dhlithidil

Aitionn an Phortaingéil gur cheadaigh an Coimisitin scéim ZFM roinnt uaireanta san am a chuaigh thart. Mar sin,
niorbh fhéidir a iarraidh ar na htidardis chdnach ndisitinta anois an chabhair a aisghabhdil.

Measann an Phortaingéil freisin gur bronnadh na sochair chdnach go léir i leith scéim ZFM. D4 bhri sin, ni
chomhlionfadh léirmhinit difritil na ceanglais maidir le soiléire, cruinneas né intuarthacht éifeachtaf i gcasdli
socraithe an Aontais (). Ghlac an Phortaingéil agus faighteoiri cabhrach leis go bhféadfadh muinin a bheith acu go
raibh scéim ZFM a cuireadh i bhfeidhm cltidaithe go dlisteanach i gCinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitn. Baineann
an Phortaingéil de thdtal as go bhfuair cuideachtai, a fuair cinamh faoi Scéim III, an ceart chun deimhneacht
dhlithiuil agus slanddla agus chun ionchais dhlisteanacha gan a bheith faoi réir aon chinneadh aisghabhéla.

Aithris 29 den Chinneadh seo.

Mir 42 den Chinneadh Tosaigh.

Fonoéta 55 thuas.

Breithitinas na Cdirte Breithitinais an 15 Feabhra 1996, Duff agus Eile, C-63 93, ECLLEU:C:1996:51, mir 20, agus tuairim Abhcéide
Ghinearalta Cosmas an 8 Meitheamh 1995, ECLLEU:C:1995:170; breithitinas na Ctirte Breithitnais an 7 Meitheamh 2007, Britannia
Alloys & Chemicals v an Coimisitin, C-76/06 P, ECLLEU:C:2007:326, mir 79; agus breithiinas na Ctirte Breithitinais an 18 Samhain
2008 Forster, C-158/07, ECLLEU:C:2008:6 30, mir 67.
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97)

5. TUAIRIMI O THRIU PAIRTITHE LEASMHARA AGUS BARULACHA ON bPORTAINGEIL

5.1. Tuairimi 6 thrid pdirtithe leasmhara

Fuair an Coimisitin bartlacha 6 102 pdirti leasmhar (saordnaigh, cuideachtai né cumainn cuideachtai). Is iad
cuideachtal ZFM agus a gcuid fostaithe a chuir formhér na dtuairimi isteach (94 as 102). Chuir na pdirtithe
leasmhara sin béim ar a n-imni faoi thoirceannadh né laghdu oibriocht ZFM, rud a mbeadh caillteanas post ollmhér
agus tionchar ditltach ar an ngeilleagar réigiinach mar thoradh air. Ina theannta sin, d’ditigh siad ndr cheart cineal
na ngniomhajochtaf arna bhforbairt ag cuideachtai ZFM a theorannii do chrioch Mhaidéara, ni hamhdin toisc go
raibh méid an mhargaidh measartha beag, ach go priomha toisc go raibh idirndisitinti an gheilleagair sa réigitin is
forimeallai ar cheann d’aidhmeanna an ZFM 6éna bhund. Ina theannta sin, bhain siad de thdtal as gurbh ionann
dearcadh an Choimisitin ar ‘an dit ina ndearnadh na gniomhaiochtai eacnamaiocha’ agus 1éirmhinit sriantach ar dhélai
oibritichdin ZFM i gcomhthéacs geilleagar oscailte domhanda.

Ina theannta sin, fuair an Coimisitin bartilacha 6 sheacht gcomhlachas cuideachtai earnéla ('2*) agus 6n gcuideachta a
bhainistionn an ZFM féin ('¥’). Chdin siad d’aon toil an méid a mheasann siad a bheith ina léirit sriantach ag an
gCoimisitin ar an nasc idir an chabhair agus cruthti agus coinnedil post réadach i Maidéara agus an dioltine 6 chdin
ioncaim a chur i bhfeidhm ar ioncam a thig 6 ‘ghniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara’.

T4 achoimre sna haithrisi seo a leanas ar na hargdinti a chuir pdirtithe leasmhara ar aghaidh chun tacti lena dtuairimi
maidir le cabhair a bheith ann, tionscnamh na mbrabs agus cruth post.

N{ ditionn ach pdirti leasmhar amhdin, Cumann Trachtala agus Tionscail Funchal (Associa¢do Comercial e Industrial
do Funchal, “ACIF") (**), nach ionann an laghdd ar chdin chorpardide agus cabhair. Measann sé nach léirfonn an
laghdd cénach ach an difredlach idir na cdnacha neamhbhailithe ar ioncam nach mbeadh, in éagmais an laghdaithe
cénach sin, ann ar chor ar bith. Costas cdnach saorga agus teoiricitil amhdin atd i gceist le scéim ZFM, ar costas é a
dhéantar a bhuiséadd agus a riomh go bliantdil chun criocha cuntasaiochta amhdin, toisc nach gcomhthreagraionn
sé do chostas cdnach iarbhir né do laghdii ar ioncam bailithe. Ni bheadh bailiti an difredlaigh cdnach sin mar
thoradh ar dheireadh a chur le sochair chanach ZFM. Measann ACIF freisin, mds rud ¢ go gcaithfear Maidéara a chur
i gcompardid le tiortha Eorpacha eile a bhfuil cérais chanach iomaiocha acu, nach bhfuil na srianta buana céanna
rompu agus nach gcuireann teorainn leis na sochair chdnach do na poist a chruthaitear, ba cheart a chinneadh nach
bhfuil aon bhuntdiste eacnamaioch ann a bhaineann le scéim ZFM Mhaidéara. I dtaca leis sin, td seans mér ann go
ndéanfaidh scéim ZFM an iomaiocht a shaobhadh agus go ndéanfaidh si difear don tradail idir na Ballstdit.

(100) Aitionn na pdirtithe leasmhara go bhfuil an tacafocht i bhfabhar réigitin is forimeallai Mhaidéara 4 teorannii go

micheart le sufomh na ngniomhaiochtai agus na bpost atd idirndisitinta de réir a gcinedil i réigiin Mhaidéara do
chuiteamh direach ar chostais bhreise arna dtabhti ag cuideachtai i Maidéara mar gheall ar a mibhuntdist{ nidtrtha
mar atd cumhdaithe in Airteagal 349 CFAE.

(101) Measann na pdirtithe leasmhara nach dtugann léirmhiniti an Choimisidin aird ar an gcds nach féidir le gach

(128)

(129)

(I}O)
(I}l)

cuideachta atd bunaithe in ZFM leas a bhaint as an scéim ach amhdin md t4 buanbhunajocht acu i Maidéara, agus
samhail Choinbhinsitn an ECFE chun cdnachas dubailte a sheachaint 4 cur san direamh ("), agus go bhfuil a n-dit
chénaithe agus a n-dit éifeachtach ghnd sa réigiin.

Associacdo Comercial e Industrial do Funchal (“ACIF”), Cdmara do Comércio e Inddstria dos Agores (“CCIA”), Confederagio de
Comércio e Servigos de Portugal (“CCP”), Confederagdo da Inddstria Portuguesa (“CIP”), Confederagio de Turismos de Portugal
(“CTP"), Cumann Idirndisiinta Uinéiri Long na Portaingéile (‘EISAP”) agus “EURODOM” (comhlachas ionadaioch réigitin is
forimeallai na Fraince).

Sociedade de Desenvolvimento da Madeira S.A. (“SDM”). Is é an SDM, 6 1984 i leith, an chuideachta atd freagrach, thar ceann Rialtas
Réigitinach Mhaidéara (“conradh lamhaltais”), as bainistiti, riarachdn agus cur chun cinn an ZFM (ar a dtugtar freisin “lonad Gnd
Idirndisiinta Mhaidéara, “IBC”).

Is comhlachas gné é ACIF a dhéanann ionadaiocht ar 800 cuideachta ghaolmhar 6 gach earndil gnfomhaiochta (63 % i dtrdddil agus i
seirbhisi, 23 % sa tionscal, agus 14 % sa turasireacht).

Coinbhinsitin Eiseamldireach Cdnach ECFE ar loncam agus Caipiteal: leagan comhdhliite 2017 (https://www.oecd-ilibrary.org/
taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/model-tax-convention-on-income-and-on-capital-condensed-version_20745419
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(102) Thairis sin, maionn na pairtithe leasmhara nach mér lion mér gniomhaiochtaf atd 4 gcur i gerich ag cuideachtai ZFM
faoi lathair sa bhreis ar ghniomhafochtai neamhdbhartha a chur i gerich in dit eile seachas a gceanncheathra. Is
ionann teorannd féidearthachta den sért sin agus caitheamh ldnroghnach agus dhidltach le Maidéara, rud atd
dothuigthe agus miréastinta, go hdirithe i gcds dreasachtai nach caiteachas cdnach éifeachtach iad — ach caiteachas
fiortil né dealraitheach — nd fit caillteanas ioncaim cdnach do réigitin Mhaidéara.

(103) Ni éilionn ach lion teoranta pdirtithe leasmhara go bhfuil an Coimisitin ag cur coisc ar idirndisitind gheilleagar
Mhaidéara tri leithlisit eacnamaioch an réigitiin a spreagadh, rud a shdréidh prionsabail an gheilleagair mhargaidh
agus comhthdthd na réigitin is 1t fabhrach isteach ann.

(104) Measann na pairtithe leasmhara freisin go bhfuil cur isteach scéim ZFM i leith na sainmhinithe, na gcoinniollacha
agus na bprionsabal a leagtar amach ii RAG 2007 maidir le sainmhinit agus riomh post maslach, és rud ¢ gur
faomhadh an scéim cabhrach mar chabhair oibritchdin réigitinach agus ni mar chabhair infheistiochta. D4 bhrf sin,
nil sé iomchuf na critéir agus na coincheapa a shainitear i mir 58 agus fondta 52 de RAG 2007 a chur i bhfeidhm,
fit amhdin ar bhealach analégach, maidir leis an meastind ar Stdtchabhair réigitinach oibritichdin, lena n-diritear an
chabhair atd tidaraithe do scéim ZFM. Ar deireadh, maionn na pdirtithe leasmhara nach mér an coincheap ‘post’ a
mheas faoi na sainmhinithe agus na coinniollacha atd leagtha amach i gCéd Oibreachais na Portaingéile.

(105) Sonrafonn na pdirtithe leasmhara freisin, faoi thordlacha GBER, go ndéantar fordil go heisiach don choincheap
“cruthd fostaiochta” le hAirteagal 14, lena rialaitear cinamh infheistiochta réigiinach, agus le hAirteagal 17, lena
rialaitear cnamh infheistiochta do FBManna. Sa dd chds, chun a gcostais inchdilithe a dhi-theorannd, “déantar na
costais mheasta pd a eascraionn as fostaiocht a chruthii, mar thoradh ar infheistiocht tosaigh, a riomh thar thréimhse dhd
bhligin”. Tagann na pdirtithe leasmhara ar an gconcliiid “nach mbaineann an chabhair a dheonaitear do chuideachtai
ZFM le costais pd, nach dtagann sé faoi aon infheistiocht tosaigh agus nach bhfuil sé teoranta do thréimhse 2

bhliain”.

(106) Ni ditionn ach lion teoranta pdirtithe leasmhara nach bhfuil an coincheap “lion aonad oibrithe bliantdil (AWU)”
leagtha amach ach in Airteagal 5 dlarscribhinn I a ghabhann le GBER 2014 (mar a bhi faoi GBER 2008). Ina
theannta sin, ditfonn siad go bhfuil sé i gceist leis an gcoincheap FBManna a “chosaint” trf chosc a chur ar a mheas
go bhfuil a gcuid fostaithe go 1éir “éifeachtach” agus ar iad a direamh mar “thostaf iomldn”, go hdirithe chun nach

,

mbeidh an t-uaslion oibrithe inghlactha chun criche a stddas FBM a shari ().

(107) Ina theannta sin, ditionn na pdirtithe leasmhara nach bhfuil aon chiall loighcitil agus dhlithidgil ag baint le “ceanglas
na AWUnna” do phoist bhainistiochta na gcuideachtai a bhaineann leas as an scéim. I gcomhréir leis na rialacha
ndisiinta is infheidhme lena rialaitear comhaltai de chomhlachtal corpraithe bainistiochta ('), td comhlionadh
ctiraimi/dualgas den sort sin i nfos m6 nd cuideachta amhdin dlithitil. D4 bhri sin, ni hamhdin go ndéanann
léirmhinit an Choimisitiin “lena gcuirtear toirmeasc” ar chomhlionadh ciraimi/dualgas den sért sin i nios mé né
cuideachta amhdin an creat dli ndisiinta a threascairt, ach déanann sé neamhaird d’abhar feidhme na ndualgas/na
bpost lena mbaineann agus de shaintréithe na ndaoine a chomhldnaionn na poist sin.

(108) Maionn na pdirtithe leasmhara nach bhfuil buanseasmhacht agus infhaighteacht iomldn eisiach de dhith do na poist
bhainistiochta agus na cdraim lena mbaineann, toisc gur daoine ardchdilithe agus ardoilte a lionann na dualgais
oifige sin de ghndth, a thugann faoi ghniomhaiochtai gairmidla agus gné eile go minic. T4 cdsanna gan teorainn de
riarthéiri/stiarthoéiri agus/nd bainisteoiri-fiontraithe atd nasctha le roinnt cuideachtai, a chuireann a saineolas agus a
scileanna gairmitla le forbairt cuideachtai den sort sin. Ina theannta sin, thdinig na pdirtithe leasmhara ar an tuairim,
contrartha do thuairim an Choimisitin, nach bhfuil aon riail nd teorann ann maidir le carnadh féideartha
post/dualgas i nios mé nd cuideachta amhdin atd bunaithe i ZFM. Mar sin, meastar gur “fostaithe éifeachtacha” iad
sealbhéiri bord bainistiochta cuideachta ar choinnioll go gcomhliontar na rialacha sa reachtaiocht ndisitinta chun na
criche sin.

("*?) Féach an litir 6 ACIF an 12 Aibredn 2019, larscribhinn I maidir le cosaint an ZFM agus a gcuideachtai, Ich. 26.

("% Ni fhéadfar luach saothair a thabhairt i leith comhlionadh dualgas den sért sin. Socraionn an chuideachta an luach saothair faoi
shaoirse agus ni gd go mbeadh sé i gcomhchoibhneas le lion na n-uaireanta oibre iarbhir né leis an luach saothair a thuilleann
fostaithe eile. Nil aon theidhmiocht ar bhonn eisiach, ach amhdin mé thorchuireann an chuideachta é agus go nglacann sealbhéir an
bhoird bainistiochta leis. Déantar na dualgais sin a chomhlionadh, mar riail, ar dhioltiine 6 uaireanta oibre, agus nil siad faoi réir aon
fosteorainneacha nd uasteorainneacha don tréimhse oibre.
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(109) Ni éilionn ach lion teoranta pdirtithe leasmhara idirdhealt dearfach i bhfabhar Mhaidéara ar bhonn a stddais mar an
réigitn is forimealla mar a aithnitear in Airteagal 349 CFAE agus leagann siad béim ar thabhacht ZFM i ngeilleagar
Mhaidéara (**%) (lena n-diritear cainniochti an tionchair ar an réigitin, md scoireann an gné is mé atd ag oibrid ann

faoi lathair de bheith ag tradéil (*%)).

(110) Ar deireadh, td lion teoranta pdirtithe leasmhara ag éileamh go sdrédh aon téarnamh prionsabail ghinearélta dhli an
Aontais. Chuige sin, ditionn siad go sirédh an Coimisitin prionsabail na deimhneachta dlithitla (*) agus na
n-ionchas dlisteanach mar a shocraitear i gcdsdli an Aontais iad, trina chinneadh gurb ionann an scéim atd 4 cur
chun feidhme ag an bPortaingéil agus cabhair neamhdhleathach (*¥).

5.2. Tuairimi 6n bPortaingéil

(111) Chuir an Coimisitin na bartlacha a fuarthas 6 phdirtithe leasmhara ar aghaidh chuig an bPortaingéil ar an 23
Bealtaine agus ar an 12 Meitheamh 2018. Is féidir freagra na Portaingéile ar na bartlacha sin a achoimriti mar seo a
leanas ('*%).

(112) Cuireann an Phortaingéil i bhfios go ldidir go sonraitear go soiléir i ngach bartil a fhaightear 6 phadirtithe leasmhara
go bhfuil scéim ZFM mar atd curtha i bhfeidhm ag an bPortaingéil ag luf leis an margadh inmhednach. Leagtar béim
sna na bartlacha sin freisin ar a thdbhachtal atd an ZFM don fhorbairt réigitinach, do chomhthdtht na criche,
d'thostafocht réigiin Mhaidéara chomh maith lena chion le hiarmhairti stddas is forimeallai Mhaidéara a laghdi. D4
bhri sin measann siad nach gcruthaitear na rioscai agus na cdsanna ba chdis le réamhchoncliidi an Choimisitin

(113) Tugann an Phortaingéil d4 haire freisin go léirfonn lion agus bri na mbarilacha a fuarthas nach bhfuil aon tionchar
suntasach ag an scéim ar thraddil idir Ballstdit n6 ar an iomaiocht.

(114) Ina theannta sin, na bartlacha dearfacha ginearalta a fuarthas, an easpa bartilacha 6 dhlinsi atd in iomafocht le scéim
ZFM, agus an easpa bartilacha 6 chuideachtai nach mbaineann leas as an scéim, measann an Phortaingéil gur tdscairi
laidre iad sin go bhfuil an scéim curtha i bhfeidhm i gceart.

(115) Aitionn an Phortaingéil ar an gCoimisitin cinedl dlithidil ARM mar réigitn is forimeallai a chur san direamh faoi
théarmai agus chun criocha Airteagal 349 CFAE agus lonstraim Aontachais na Portaingéile le Comhphobal
Eacnamaiochta na hEorpa (CEE), ag cur san direamh go bhfuil tdar leis an idirdhealt dearfach mar thoradh ar an
scéim fhaofa.

("% An 31 Nollaig 2017, maidir le fostaiocht, bhi [5000-10 000] duine fostaithe i ZFM ([1 000 -3 000] i Seirbhisi Idirndisitinta;
[100-1 000] sa chrios tionsclaioch, agus [4 000-6 000] sa Chldr Loingseoireachta Idirndisitinta). In 2018, de réir sonrai a bailiodh go
direach trf shuirbhé a rinne ACIF, bhi [1 000-3 000] fostai i seirbhisi idirndisitinta mar chuid den ZFM. Ar 31 Nollaig 2018, bunaiodh
[1000-3 000] cuideachta i ZFM. De réir sonrai arna dtiomsti ag Udards Cdnach Mhaidéara, ghin an ZFM in 2018 ioncam cinach
direach chuig Réigitin Féinrialaitheach Mhaidéara de EUR [50 000-200 000] mile, arb ionann é agus [10-20] % den ioncam cdnach
iomldn a bailiodh sa réigitin. De réir sonrai 6 Bhanc na Portaingéile in 2013, bhi an ZFM freagrach as [10-20] % den infheistiocht
dhireach sa Phortaingéil. Féach cosaint ACIF ar an ZFM agus na cuideachtai atd socraithe ansin, Igh. 29-35 (larscribhinn I a ghabhann
leis an litir 6 ACID an 12 Aibredn 2019).

(") Ag glacadh leis go scoirfeadh na cuideachtai go 1€ir atd suitedilte faoi lithair i ZFM d4 ngniomhaiocht sa réigitin (cds 1), meastar go
dtiocfaidh laghdu idir [1-10] % agus [10-20] % ar GVA, mar chéataddn den GVA in 2015, agus laghdd idir [1 000-4 000] agus
[5000-7 000] post ar an bhfostaiocht. Md choinnitear aon chuid den ghniomhaiocht atd ann faoi ldthair, ach i gcds go scoireann
cuideachtai atd freagrach as [80-90] % den GVA a ghintear i ZFM faoi lathair dd ngniomhaiocht (cds 2), comhfhreagréidh na
héifeachtai atd tuartha do ghéarchéim freisin, le laghdd [1-10] % go [1-10] % agus caillteanas post idir [1 000-3 000 agus
[4 000-6 000]. Féach an litir 6 ACIF an 12 Aibredn 2018, Igh. 36-37, agus an staidéar faoi iamh arna choimisitint ag ACIF chuig an
lonad um Staidéar Feidhmeach de chuid Ollscoil Chaitliceach na Portaingéile i Liospdin: CONFRARIA, Jodo, “Impacto do Centro
Internacional de Negécios da Madeira na economia da Regido”, Universidade Catélica de Lisboa — Centro de Estudos Aplicados,
4 Aibredn 2019, Ich. 1-25.

(%) Breithitinas na Cdirte Breithitinais an 5 Iail 2012, SIAT, C-318/10, ECLL:EU:C:2012:415; breithitinas na Ctirte Breithitinais an
3 Deireadh Fomhair 2013, Itelcar, C-282/12, ECLIEU:C:2013:629; agus breithitinas na Cdirte Breithitinais an 11 Meitheamh 2015,
Berlington an Ungdir agus Daoine Eile, C-98/114, ECLLEU:C:2015:386.

(**") Breithitinas na Ctirte Breithitinais an 24 Samhain 2005, an Ghearmdin v an Coimisitin, C-506/03, ECLLEU:C:2005:715, mir 58; agus
breithitinas na Ciirte Gineardlta an 3 Nollaig 2014 Castelnou Energiav an Coimisitin, T-57/11, ECLLEU:C:2014:1021, mir 189.

(%) Litir 6n bPortaingéil an 26 Meitheamh 2019 (2019/082914).
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(116) Measann an Phortaingéil freisin go bhfuil ZFM thar a bheith tdbhachtach don Stat agus do nuachéirid, éagsalt agus
forbairt réigitin Mhaidéara, toisc go gcuireann sé go cinntitheach leis na cérais eacnamaiocha agus airgeadais agus go
bhfuil tionchar dbhartha aige ar an ngeilleagar ndisitinta agus ar an airgeadas. Ni bheadh a leithéid de nuachéirit agus
forbairt indéanta mura mbeadh na poist cruthaithe agus forbartha go héifeachtach sa réigiin mar aon le
hinfheistiochtaf dbhartha.

(117) Cuireann an Phortaingéil i bhfios go ldidir go bhfuil éagstilacht na ngniomhafochtaf a dhéantar i ZFM, lion na bpost
direach agus indireach a cruthafodh, na hinfheistiochtai (intire agus coigriche) a rinneadh, an tombhaltas a ghintear,
ranniocaiocht ldidir na gcdnacha a bailiodh leis an mbuiséad réigiinach chomh maith le hidirndisiind an
gheilleagair réigitnaigh rithdbhachtach d'inbhuanaitheacht eacnamafoch agus shoisialta Mhaidéara. T4 sé sin mar
thoradh freisin ar na staidéir eacnamaiocha atd i gceangal leis na bartilacha a chuir ACIF isteach.

(118) Ina theannta sin, cuireann an Phortaingéil a tuairim in itil go ndearbhaitear sna bartilacha 6 phdirtithe leasmhara gur
theidhmigh tdardis na Portaingéile a cumhachtai maoirseachta maidir le coinniollacha inchéilitheachta na scéime.
Go pointe dirithe léiritear sna bartlacha a cuireadh isteach go raibh an rialdi a rinne tdardis na Portaingéile ar
thairbhithe scéim ZFM nios déine nd ceanglais Chinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisidn.

(119) Ar deireadh, ditionn an Phortaingéil go gceanglaitear le hAirteagal 36 den EBF poist a chruthi gan a lua go sainrdite
nach mér poist den sort sin a chruthd sa réigitin. Aitionn an Phortaingéil freisin nar ceapadh cruthti post mar
bhealach chun a thiorti conas a chuir gach cuideachta go sonrach le forbairt an réigidin; ina ionad sin, ni dhearnadh
ach é a mheas mar chritéar gnfomhaiochta eacnamaiche substaintitila, i bhfianaise mholtai ECFE agus an Ghriipa um
an gCdd lIompair (Canachas Gné (")), d'thonn cuideachtai “caocha” a eisiamh (**°).

6. MEASUNU AR AN gCABHAIR

6.1. Cabhair a bheith ann de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE

(120) De réir Airteagal 107(1) CFAE “aon chabhair arna deonti ag Ballstit né arna deont tri bhithin acmhainni Stéit i
bhfoirm ar bith, agus a bhéarfaidh né is baolach a bhéarfadh saobhadh ar iomafocht tri thaobhi le gnéthais dirithe
16 le tdirgeadh earrai dirithe, nf luifidh si leis an margadh inmhednach sa mhéid is go dtéann si i gcion ar an tradail
idir Ballstdit”.

(121) D4 réir sin, chun beart tacaiochta a mheas mar chabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE ni mér d6 na
coinniollacha seo a leanas a chomhlionadh go carnach: (i) caithfidh sé a bheith maoinithe ag an Stit nd tri
acmhainni Stdit agus ni foldir é a bheith inleagtha ar an Stat; (i) caithfidh sé buntdiste roghnaioch a thabhairt da
thaighteoirf tr{ bheith fabhrach do ghnéthais dirithe n6 do thdirgeadh earraf dirithe; (iii) caithfidh sé an iomafocht a
shaobhadh n6 bagairt a dhéanamh 1 a shaobhadh; agus (iv) caithfidh sé go mbeadh an cumas aige cur isteach ar
thradail idir na Ballstait.

(122) Sna haithrisi seo a leanas déanfaidh an Coimisitin meastni ar cibé an gcomhlionann scéim ZFM arna chur chun
feidhme ag an bPortaingéil i bhfabhar thairbhithe ZFM na critéir atd luaite in aithris 121 agus an Statchabhair atd
inti d4 bharr.

6.1.1. Acmhainni stdit agus a mhéid atd siad inchurtha i leith an Stdit

(123) Measann an Phortaingéil nach bhfuil acmhainni Stdit i gceist le scéim ZFM toisc nach bhfreagraionn si do
“fiorchaiteachas cdnach” ach do chaiteachas fiortil cdnach (“caillteanais ioncam cdnach teoiricitila”) go direach agus,
da bhri sin, ni beart Statchabhrach 1 ('*).

(") Aran 1 Nollaig 1997, ghlac an Chombhairle agus ionadaithe rialtais na mBallstét, ag teacht le chéile d6ibh i dtiondl na Comhairle, riin
maidir le C6d Iompair maidir le cdnachas gné, arb ¢ is cuspdir leis srian a chur ar iomaiocht dhiobhélach chdnach. Chuir Comhairle
ECOFIN an Gripa um Chéd lompair (Cdnachas Gné) ar bun faoi chuimsiii na Comhairle an 9 Marta 1998 chun meastind a
dhéanamh ar bhearta cdnach a d'fhéadfadh teacht faoi raon feidhme an Chéid Iompair (I0 C 99, 1.4.1998, Ich. 1). Féach https:|/
www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/.

(**9) Litir 6n bPortaingéil an 26 Meitheamh 2019, Ich. 3.

(") Aithris 67 den Chinneadh seo.


https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
https://www.consilium.europa.eu/en/council-eu/preparatory-bodies/code-conduct-group/
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(124) Ardaionn pdirti leasmhar amhdin, ACIF, argéinti comhchostla agus measann sé nach cabhair atd sa scéim ('4).

(125) Sonraionn an Coimisiin go n-aithnionn Bunreacht na Portaingéile Maidéara mar “Réigitin Féinrialaitheach” ag a
bhfuil a stddas polaitidil agus riarachdin (Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira’ (*¥),
“Estatuto”) agus instititiid{ féinrialaitheacha féin. Sonraionn an Coimisitin freisin go bhfuil, inter alia, neamhspleachas
airgeadais, eacnamaioch agus fioscach ag Réigitin Féinrialaitheach Mhaidéara (ARM), de bhun Airteagal 5(1) da
Estatuto. Sonrafonn an Coimisitin freisin go n-dirithionn an Estatuto go bhfuil “céras canach réigiinach” sonrach
ann, a ina gcuimsitear an ZFM go sainrdite freisin ("*). Is ioncam 6n ARM (**) iad cdnacha agus tobhaigh arna
mbailiti ag na hiidardis réigitinacha agus is ionann ioncaim chénach, inter alia, agus na cinn a eascraionn as joncam
agus gnoéthachain daoine dlitheanacha agus dleacht stampa ('*%). T4 a innitlacht fhioscach féin ag an ARM agus an
chumhacht fordlacha ndisitinta fioscacha a oiritinti do ghnéithe réigitinacha ar leith ('¥). Ina theannta sin, td sé de
chumhacht ag an bparlaimint réigiinach rdta na cdnach corpardide a bhunafonn an pharlaimint ndisitinta do
chrioch na Portaingéile a laghdti ar bhonn bliantil (). Ar deireadh, tugann an Coimisitn dd aire go rialaitear creat
dlithitil ZFM le hAirteagal 36 den EBF (**).

(126) Mar a thuairiscitear in aithrisi 12 agus 13 den Chinneadh seo, baineann scéim ZFM le laghdii ar chdin chorpardide
agus le dioltinti cdnach eile is infoctha de ghndth le Stit na Portaingéile (**°). Go sonrach, éascaitear cdin
chorpardide laghdaithe leis i gcompardid leis an gcdin is infoctha de ghndth ar ioncam corpardideach faoin gCéd
Cdnach Corpardide — Ioncam agus Gnéthachain Daoine Comhchoiteanna (Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, ‘CIRC’) (**"), lena n-diritear, faoi choinniollacha dirithe, laghdu eile 50 % ar an gcdin chorpardide.

(127) Is ionann caillteanas ioncaim chdnach don Stét agus idit acmhainni an Stdit i bhfoirm caiteachas cdnach. Tri laghdi
cdnach a cheaddi 6 CIRC i gcomhréir le scéim ZFM arna fhormheas le hAirteagal 36 den EBF, déanann an
Phortaingéil gan ioncam a bheadh faighte aici mura mbeadh an fthordil thioscach sin achtaithe aici. Is trf acmhainni
an Stdit a dheonaitear an laghdd ar chdin ioncaim chorpardideach. Cuireadh an beart seo i bhfeidhm mar rialachin
Stdit (an Reacht um Dhreasachtai Canach, Estatuto dos Beneficios Fiscais “EBF” ar gniomh parlaiminte €) ar gniomh dli
é atd inchurtha i leith Stat na Portaingéile. Os rud ¢ go ndeonaionn tidardis na Portaingéile an sochar canach seo, té sé
inleagtha ar an Stt.

(128) Ni hamhdin go gcuimsionn an coincheap “cabhair” tairbhi dearfacha, ach freisin bearta a mbhaolaionn, i
bhfoirmeacha éagstila, na muirir a chuimsitear de ghndth i mbuiséad an ghnédthais agus atd, gan a bheith ina
bhféirdheontas i gciall dhocht an thocail, costiil 6 thaobh carachtair de agus a bhfuil an éifeacht chéanna acu (**2).

(129) Da bhri sin tagann an Coimisitn ar an tdtal go ndeonaitear an laghdd ar chdin chorpardide (lena n-diritear an ciorrd
breise ar chdin chorpardide de 50 % do chuideachtai a sheolann gniomhaiochtai tionsclaiochta i gerios tionsclaioch
ZFM) 6 acmhainni an Stdit agus nach féidir agus atd inleagtha ar an Stdit (**%).

(") Aithris 99 den Chinneadh seo.

(*¥) DIi Uimh. 13/91 an 5 Meitheamh 1991, arna leasti le DIi Uimh. 130/99 an 21 Ldnasa 1999 agus DIli Uimh. 12/2000 an
21 Meitheamh 2000.

(") Airteagal 107(4) agus Airteagal 146 den Estatuto.

(**) Airteagal 108(b) den Estatuto.

(") Airteagal 112(1)(b) agus (e) den Estatuto. Féach freisin Airteagal 26 de Dhli Uimh. 2/2013 an 2 Medn Fémhair 2013 (DIi maidir le

hAirgeadas na Réigitin Féinrialaitheach, Lei das Financas das Regides Auténomas, “LFRA ).

) Airteagal 55 agus Airteagal 56 de LFRA.

1) Airteagal 59(2) de LFRA.

) Airteagal 146(4) den Estatuto agus Airteagal 59 (6) den LFRA.

) Airteagal 5, Airteagal 26 agus Airteagal 59(2), (3), (4) agus (6) den LFRA. Maidir leis an tréimhse 2007 go 2013, féach DIi
Uimh. 1/2007, an 19 Feabhra 2007, arna least le DIi Uimh. 1/2010 an 29 Mérta 2010, le DIi Uimh. 2/2010 an 16 Meitheamh
2010 agus le DIi Uimh. 64/2012 an 20 Nollaig 2012.

(*) 3% 62007 go 2009, 4 % 6 2010 go 2012, 5 % 6 2013 go 2020, in ionad 29 % in 2007, 20 % 6 2008 go 2011, 25 % 6 2012 go
2013, 23 % in 2014 agus 21 % 6 2015 go 2020.

(") Breithitinas na Cdirte Breithitinais an 8 Samhain 2001, Adria-ien Pipeline agus Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, C-143/99, ECLL:
EU:C:2001:598, mir 38; breithitinas na Ctirte Breithitnais an 15 Mérta 1994, Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:
(:1994:100, mir 13; agus breithitinas na Ctirte Breithitinais an 1 Nollaig 1998, Ecotrade, C-200/97, ECLLEU:C:1998:579, mir 34.

(")) Breithitinas na Cuirte Breithiinais an 16 Bealtaine 2002, an Fhraincy an Coimisitin, C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, mir 24;
breithitinas na Ctirte Ginearalta an 5 Aibredn 2006, Deutsche Bahn v an Coimisiiin, T-351/02, ECLLEU:T:2006:104, mir 103.
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6.1.2. Buntdiste roghnaitheach

(130) Measann an Phortaingéil freisin nach bhfuil scéim ZFM roghnach toisc nach bhfuil an beart ‘ag fabhrii do ghndthais
dirithe né do thdirgeadh earrai dirithe’ de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE. Measann an Phortaingéil gur décha go
mbeidh gach cuideachta atd ag gabhdil do ghnfomhaiochtaf trichtila, tionsclaiocha, muirf né seirbhisf eile bunaithe
i ZFM. Aitionn sé go bhfuil scéim ZFM mar chuid de gheilleagar ginearalta scéim chdnach na Portaingéile agus nach
bhfuil buntdiste roghnach ag baint leis an mbeart do na cuideachtai atd cldraithe in ZFM. D4 bhri sin, ni hionann ¢é
agus statchabhair. Ba cheart don scéim ZFM a bheith céilithe mar bheart ginearélta (**%).

(131) De réir chasdli socraithe an Aontais, chun a chinneadh an Stdtchabhair atd i mbeart Stdit, is gd a shocrd an
bhfaigheann na gnéthais is faighteoiri buntdiste eacnamaioch nach mbeadh faighte acu faoi ghnathdhalai an
mhargaidh, ie. in éagmais idirghabhdil an Stdit. Beart trina ndeonaionn udardis phoibli dioldine 6 chdin do
ghnéthais dirithe a chuireann na faighteoiri i staid nios fabhrai nd cdinioc6iri eile, is ionann ¢ agus Stdtchabhair de
réir bhri Airteagal 107(1) CFAE (**). Ar an gcaoi chéanna, d'fhéadfadh sé gurb ionann beart a cheadaionn do
ghnéthais dirithe laghdi cdnach a bhionn dlite de ghndth agus Stdtchabhair.

(132) Is scéim cabhrach réigitinach { scéim ZFM, a d'Gdaraigh, mar a faomhadh le Cinneadh 2007 6n gCoimisitin, cabhair i
bhfoirm cdnach corpréide laghdaithe ar bhrabtiis a eascraionn as gniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go
hébhartha i Maidéara agus dioldinti cdnach eile mar a thuairiscitear in aithris 12 den Cinneadh seo.

(133) Igcomhréir le haithris 127 den Chinneadh seo, ta scéim ZFM 4 riala le hAirteagal 36 den EBF (**9).

(134) Bhi gnothais i réigitin Mhaidéara faoi réir roinnt rdtaf cdnach corpardide (normadlta) sa tréimhse 2007 go 2014 faoi
dhlithe buiséadacha réigiinacha comhleantinacha (**’). Baineann cuideachtai atd claraithe i ZFM leas as laghda
canach chorpardide ar bhrabdis (***) né 6 dhioltinti cdnach eile go dti an 31 Nollaig 2020. Cuireann scéim ZFM ar
chumas na dtairbhithe airgead a shdbhdil ar a gcuid caiteachais. Cuirtear an maold sin i bhfeidhm agus é mar
chuspdir sonrach leis dul chun tairbhe na ngniomhaiochtai a dhéanann na cuideachtai até cldraithe i ZFM agus iad a
chur chun cinn, rud a chuireann na cuideachtai sin i staid nios fabhrai nd cuideachtai eile atd lonnaithe in it eile sa tir
n6 san ARM.

(135) D4 bhri sin, tugann an beart atd d scriidd buntdiste do na cuideachtai atd bunaithe in ZFM, agus do na cuideachtaf sin
amhdin. [ bhfianaise raon feidhme geografach a chur i bhfeidhm, td an beart atd 4 scrddi roghnach, toisc nach bhfuil
sé ar fdil ach do na cuideachtai atd cldraithe i ZFM teoranta.

(136) Ibhfianaise an mhéid thuas, is é tdtal an Choimisitin, trf mhuirear fioscach a mhaolii ar cheart déibh a foc de ghnith,
go dtugann scéim ZFM buntdiste roghnach do na cuideachtaf atd cldraithe i ZFM de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE.

(%) Féach aithrisi 68 agus 69 den Chinneadh seo.

(") Breithitinas na Cdirte Breithitinais an 10 Eandir 2006, Cassa di Risparmio di Firenze agus Daoine eile, C-222/04, ECLLEU:C:2006:8, mir
132.

(%) Fonota 5 thuas.

(*) 29 % in 2007 (Airteagal 12 de Decreto Legislativo Réigitinach Uimh. 3/2007/M an 9 Eandir 2007); 20 % 6n mbliain 2008 go dti an
bhliain 2011 (Airteagal 15 de Decreto Legislativo Regional Uimh. 2/2008/M an 16 Eandir 2008, Airteagal 14 de Decreto Legislativo
Regional Uimh. 45/2008/M an 31 Nollaig 2008, Airteagal 13 de Decreto Legislativo Regional Uimh. 34/2009/M an 31 Nollaig
2009, agus Airteagal 14 de Decreto Legislativo Regional Uimh. 2/2011/M an 10 Eandir 2008); 25 % 6n mbliain 2012 go dti an
bhliain 2013 (Airteagal 2 de Decreto Legislativo Regional Uimh. 20/2011/M an 26 Nollaig 2011, agus Airteagal 16 de Decreto
Legislativo Regional Uimh. 42/2012/M an 31 Nollaig 2012); 23 % in 2014 (Airteagal 18 de Decreto Legislativo Regional
Uimh. 31-A/2013/M an 31 Nollaig 2013).

("*%) Fonoéta 15 thuas.
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6.1.3. Saobhadh na hiomaiochta agus an éifeacht ar thrdddil

(137) Nior mhaigh an Phortaingéil go direach nach ndearna an beart iomafocht a shaobhadh nd nach raibh baol ann go
ndéanfadh sé { a shaobhadh agus nach ndearna sé difear don tradail idir Bhallstdit ('**). Os a choinne sin, d’ditigh
ACIF, ceann de na pdirtithe leasmhara, gur 1t an seans go ndéanfadh scéim ZFM an iomaiocht a shaobhadh agus go
ndéanfadh sé difear do thrdddil idir na Ballstdit (**°).

(138) Meastar go ndéanann beart arna dheonti ag Stit saobhadh ar iomafocht, né go ndéanann sé bagairt iomaiocht a
shaobhadh, nuair is d6igh do6 staid iomaiochta an thaighteora a theabhst i gcompardid le gnéthais eile a bhfuil sé in
iomaiocht leo (**!). Ar an gcaoi sin, glactar leis go bhfuil saobhadh iomaiochta de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE
chomh luath agus a thugann an Stdt buntdiste airgeadais do ghnéthas in earndlacha léirscaoilte ina bhfuil iomaiocht
né ina bhféadfadh iomaiocht a bheith (*%2). I gcds ina neart6idh cabhair airgeadais 6 Stdt staid gnéthais i gcompardid
le gnéthais eile atd in iomafocht le tradail laistigh den Chomhphobal, ni foldir a mheas go ndéanann an chabhair sin
difear do na gnéthais sin (*%%).

(139) A mhéid a dhéanann na cuideachtal atd cldraithe i ZFM gniomhaiochtai atd oscailte d’iomaiocht idirndisitnta,
feabhsaitear leis an mbeart atd i gceist a staid iomaifoch agus déanann sé bagairt an iomaiocht a shaobhadh agus da
bhri sin féadfaidh sé difear a dhéanamh don trdddil idir na Ballstdit.

6.1.4. Aicmiii cabhrach atd ann cheana agus bearta iomchui

(140) Aitionn an Phortaingéil gur cheart caitheamh le scéim ZFM mar chabhair atd ann cheana féin, d4 mbeadh “cabhair” i
gceist Iéi. Aitionn an Phortaingéil freisin gur bunafodh an ZFM in 1980 ('*%), atd roimh aontachas na Portaingéile le
CEE in 1986, agus nach ndearnadh aon athruithe suntasacha uirthi lasmuigh den chreat caibidliochta maidir le
cabhair atd ann cheana. Ba cheart, dd bhri sin, { a aicmiti mar scéim “chabhrach atd ann cheana” de réir bhri Airteagal
1(b)(i) de Rialachn (AE) 2015/1589. (*%).

(141) I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Phortaingéil gur cheart don Choimisiiin bearta iomchui a mholadh chun
combhoiritinacht leandnach scéim ZFM leis an margadh inmhednach a dirithid, rud a d’théadfadh athrti a dhéanamh
ar dbhar na scéime cabhrach, ceanglais a thabhairt isteach né soiléiriti na gceanglas atd ann cheana a bheith i gceist
leis (19).

(142) Sainmhinitear le hAirteagal 1(b)(i) de Rialachdn (AE) 2015/1589 “an chabhair atd ann cheana” mar “gach cabhair a
bhi ann roimh theacht i bhfeidhm CFAE sna Ballstdit faoi seach, is é sin le rd, scéimeanna cabhrach agus cabhair
aonair a cuireadh i bhfeidhm roimh theacht i bhfeidhm CFAE sna Ballstdit faoi seach agus atd f6s infheidhme i
bhfeidhm sna Ballstdit sin”.

(143) Le hAirteagal 26 agus le halt 10 d’Tarscribhinn I a ghabhann le hlonstraim Aontachais na Portaingéile (*7), déantar
forail maidir le hoiriinuithe ar ghniomhartha arna nglacadh ag na hinstititidi lena n-diritear “Zona Franca da
Madeira” faoi roinn na reachtaiochta custaim. Ni fhordiltear le hlonstraim Aontachais na Portaingéile gur cheart an
ZFM a mheas mar chabhair atd ann cheana de réir bhri Airteagal 88(1) de Chonradh CE (Airteagal 108(1) CFAE
anois).

("**) Aithris 113 den Chinneadh seo.

(1) Aithris 99 in fine an Chinnidh seo.

(") Breithitinas na Ctirte Breithitinais an 17 Medn Fémhair 1980, Philip Morris, C-730 79, ECLEEU:C:1980:209, mir 11; agus breithitnas
na Ciirte Céadchéime an 15 Meitheamh 2000, Alzetta agus Daoine Eilev an Coimisitin, i gcdsanna T-298/97, T-312/97, T-313/97,
T-315/97, T-600/97 go 607/97, T-1/98, T-3/98 go T-6/98 agus T-23/98, ECLLEU:T:2000:151, mir 80.

(*%?) Chuaigh breithitinas na Ciirte Céadchéime an 15 Meitheamh 2000, Alzetta agus Daoine eile v an Coimisitin, isteach i gcdsanna
T-298/97, T-312/97, T-313/97, T-315/97, T-600/97 to 607/97, T-1/98, T-3/98 go 607/97, T-1/98, T-3/98 to T-6/98 agus T-23/98,
ECLLEU:T:2000:151, mireanna 141 go 147.

(") Breithitinas na Cuirte Céadchéime an 4 Aibredn 2001, Regione auténomaFriulia-Venezia Giulia v Comisitin, T-288/97, ECLLEU:
T:2001:115, mir 41.

(**%) DIi Foraithne Uimh. 500/80 an 20 Deireadh Fomhair 1980 agus Ridldil Réigitinach Foraithne Uimh. 53/82 an 23 Linasa 1982.
Féach freisin DI{ Foraithne Uimh. 502/85 an 30 Nollaig 1985 agus Foraithne Uimh. 165/86 an 26 Meitheamh 1986.

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fomhair 2018, mir 67.

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fomhair 2018, mir 85.

(") Tonstraim maidir le coinniollacha aontachais Riocht na Spdinne agus Phoblacht na Portaingéile agus na hoiritinuithe ar na Conarthaf
(IOL 302, 15.11.1985, Ich. 23).
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(144) Ina theannta sin, rinneadh an chéad thogra faoi scéim ZFM (Scéim 1) faoi rialacha stdtchabhrach in 1986, rud a

d'fhormheas an Coimisitin le Cinneadh an 25 Bealtaine 1987. O 1987 i leith, d'fhormheas Cinnti 6n gCoimisitin
in 2002 agus in 2007, faoi seach, go raibh sinti agus scéimeanna comharba éagstila le scéim ZFM ('**). Ina theannta
sin, bhi scéim ZFM faoi réir athruithe méra 6 scéim go chéile, mar atd scéimeanna I, I agus III. Nior theastaigh
cruthti/coinnedil post le Scéim1. Tugadh an ceanglas seo isteach faoi Scéim II (nasctha le huasteorainneacha bonn
inchdnach arna gcur ar bhonn bliantdil inchdnach na dtairbhithe) agus coimeddadh é i Scéim III. Eisiatar le Scéim II
na gniomhaiochtal go léir a bhaineann le hidirghabhdil airgeadais, le hdrachas agus le gniomhaiochtai ctintacha
airgeadais agus a bhaineann le hdrachas mar aon le gniomhaiochtal seirbhisi inghripa (comhordd, ldrionaid
statchiste agus ddilte) (**°). Tugadh isteach leis freisin laghdt fordsach ar chabhair sa chéras tri na rdtai cdnach
infheidhme a mhéada (1 % in 2003 agus 2004, 2 % in 2005 agus 2006, agus 3 % 6 2007). Ar deireadh, tugadh
isteach leis an tairbhe bhreise a bhaineann le laghdd cdnach chorpardide de 50 % do chuideachtai atd lonnaithe i
gcrios saorthradala tionsclaioch ZFM. Faoi Scéim III, go hdirithe de bharr Chinneadh 2013 6n gCoimisidn,
formheasadh méadii 36,7 % ar na huasteorainneacha bonn inchdnach ar a bhféadfadh an laghdd ar chdin

chorpardide a bheith i bhfeidhm.

(145) IDbhfianaise a bhfuil thuas, ni hionann an beart sa chds seo agus cabhair atd ann cheana de réir bhri Airteagal 1(b)(i)

de Rialachdn (AE) 2015/1589. D4 bhri sin, nil feidhm ag Airteagal 22 den Rialachdn sin, a gceanglaionn an
Phortaingéil ar an gCoimisitin ar a bhonn { féin a theorannt do “bhearta iomchui” a ghlacadh.

6.1.5. Cabhair de minimis

(146) I gcasanna ina bhfuair tairbhithe aonair scéim ZFM buntdiste nach sdraionn na tairseacha a shonraitear i Rialachdn

(CE) Uimh. 1998/2006 6n gCoimisitn (7°), ni mheasfar gur Stdtchabhair é an buntdiste sin agus, dd bhri sin, ni
thagann sé faoi réir thoirmeasc Airteagal 87 (1) de Chonradh CE (Airteagal 107 (1) CFAE anois), ar choinnioll go
gcomhlionfar na coinniollacha eile go 1éir a leagtar sios leis an rialachdn sin. Sa chaoi chéanna, ni bhfuair tairbhithe
scéim ZFM a fuair buntdiste nach mé néd na tairseacha a shonraitear i Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013 6n
gCoimisitin ('7!) (a bhfuil feidhm chilghabhédlach aige maidir leis an gcds reatha de bhua Airteagal 7 (1) de)
stdtchabhair a thagann faoi Airteagal 107 (1) CFAE, ar choinnioll go gcomhlionfar na coinniollacha eile go 1éir a
leagtar sios leis an rialachdn sin.

(147) Ar bhonn na sonrai cainnfochttila arna soldthar ag an bPortaingéil, is dealraitheach i mérdn cdsanna go bhfuil méid

na cabhrach a thaigheann tairbhithe ZFM faoi bhun na tairsi de minimis de EUR 200 000.

Concltiid maidir le cabhair a bheith ann

(148) I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisitin gur Stitchabhair de réir bhri Airteagal 107(1) CFAE é an beart

arna chur chun feidhme ag an bPortaingéil i bhfabhar chuideachtai ZFM.

(149) Go teagmhasach, ba cheart a chur leis nach ndearna an Phortaingéil agdid i gcoinne an chinnidh go raibh cabhair ar

(168)
(169)
(170)
(171)
(172)

féil ag an gCoimisitin ina Chinneadh 2007 ('7?).

Féach fonéta 9 thuas.

Féach brollach Dhli Foraithne 163/2003 an 24 Iail 2003.

Rialachdn (CE) Uimh. 1998/2006 6n gCoimisitin an 15 Nollaig 2006 maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 87 agus Airteagal 88 den
Chonradh maidir le cabhair de minimus (IO L 379, 28.12.2006, Ich. 5). Bhi feidhm ag an Rialachdn seo 6n 1 Eandir 2007 go dt{ an
31 Nollaig 2013 (féach Airteagal 6).

Rialachdn (AE) Uimh. 1407/2013 6n gCoimisitin an 18 Nollaig 2013 maidir le cur i bhfeidhm Airteagail 107 agus 108 den
Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh maidir le cabhair de minimis (IO L 352, 24.12.2013, Ich. 1).

I gcomhthéacs an fhégra faoi scéim ZFM a cuireadh faoi bhrdid an Choimisitin in 2006, tagraionn an Phortaingéil do scéim ZFM mar
‘scéim um chabhair oibritchdin réigitinach’. Féach an litir 6n bPortaingéil an 28 Meitheamh 2006 (1900/80932); go hdirithe fo-roinn
2.1 agus 10 den fhoirm fégra ghinearalta, fo-roinn 1.2 den bhileog fhaisnéise thorliontach, brollach leis an dréacht-dli ar tugadh f6gra
ina leith, meabhrdn minitichdin agus brollach le DIi Foraithne Uimh. 163/2003 an 24 Iuil 2003. Féach freisin na litreacha 6n
bPortaingéil an 29 Deireadh Fémhair 2015, Ich. 22, an 31 Marta 2016, Ich. 4, agus an 21 Samhain 2017, Igh. 5-6.
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6.2. Combhoiritinacht na cabhrach

6.2.1. Comhlionadh scéim ZFM le Cinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisiiin

(150) Measann an Phortaingéil go bhfuil scéim ZFM arna cur chun feidhme ag Gdardis na Portaingéile i gcomhréir leis na
gealltanais a rinne an Phortaingéil trath an fhdgra agus go bhfuil si comhsheasmhach le Cinnt{ 2007 agus 2013 6n
gCoimisitn.

Buniis na mbrabiis a bhaineann leas as an laghdi ar chdin ioncaim

(151) Rinneadh scéim ZFM a mheastni ar bhonn RAG 2007 mar chabhair oibritichdin réigitnach agus faomhadh { le
Cinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitn. DGdaraigh scéim ZFM cabhair i bhfoirm cdin chorpardide laghdaithe ar
bhrabdis mar thoradh ar ghniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara agus ar
dhioltiine 6 chédnacha eile, suas le huasmhéideanna cabhrach, arna riomh ar uasteorainneacha bonn inchdnach
bunaithe ar lion na bpost a bhionn ag na tairbhithe gach bliain thioscach.

(152) Le linn an phroisis fégartha as ar thdinig Cinneadh 2007 én gCoimisitin, nior chuir an Phortaingéil in aghaidh go
mbeadh na laghduithe fioscacha d4 bhfordiltear sa scéim teoranta do ghniomhaiochtaf arna ndéanamh i Maidéara,
mar a mheabhraitear i mir 32 den Chinneadh Tosaigh ().

(153) Ni cheadaionn RAG 2007 cabhair oibritchdin réigiinach ach i gcdsanna eisceachtdla (V7#): “féadfar cabhair den sort
sin a dheontl i réigitin atd inchéilithe faoin maold in Airteagal 87(3)(a) de Chonradh CE (Airteagal 107(3)(a) CFAE
anois), ar choinnioll: (i) go bhfuil ddar maith leis i dtéarmai a ranniocaiochta le forbairt réigitinach agus maidir lena
cinedl, agus (ii) go bhfuil a leibhéal i gcomhréir leis na mibhuntdist{ ar mian leis iad a mhaold” ().

(154) Nil aon amhras ach gur réigitin is forimeallai { Maidéara chun criocha Airteagal 349 CFAE agus go bhfuil si
inchdilithe mar sin faoi Airteagal 107(3)(a) CFAE.

(155) Mar sin féin, ni mér ranniocaiocht scéime um chabhair oibritichdin le forbairt réigitinach réigitin a mheastind i
gcoibhneas agus i gcomhréir le mibhuntdisti an réigidin seo, ar mibhuntdist{ struchtdracha agus buana iad i gcds na
réigitn is forimeallaf atd aitheanta in CFAE, amhail iargtltacht, oilednacht, méid bheag, topagrafaiocht dheacair agus
aerdid dheacair, spledchas eacnamaioch ar bheagdn tdirgf, mar a chumhdaitear in Airteagal 349 CFAE.

(156) Mar a mheabhraitear i mir 30 den Chinneadh Tosaigh, is é ‘raison d”étre’ na cabhrach oibritichdin réigitinai do na
réigitiin is forimeallai na costais bhreise a chuiteamh a thabhaionn cuideachtai sna réigitin sin de dheasca na
gciseanna sin.

(157) Agus scéim ZFM 4 measund, sainaithniodh agus cainniochtaiodh na costais bhreise bunaithe ar staidéar a chuir
udardis na Portaingéile isteach. I gCinneadh 2007 én gCoimisitn, rinneadh meastint ar chomhréireacht an bhirt ar
bhonn na gcostas breise cainniochtaithe sin, ar leibhéal comhiomldn an ZFM, agus ar leibhéal gach tairbhi atd
cléraithe i ZFM ('79).

(158) Maidir le tionscnamh na mbrabiis a bhaineann leas as an laghdu ar chdin ioncaim, ditionn an Phortaingéil nach mor {
a mheastind maidir le ranniocaiocht na scéime le forbairt réigitinach an ARM agus ndr cheart { a shrianadh go
geografach don réigitin toisc go gcuirfeadh sé sin teorainn leis an tacaiocht a chuireann an scéim le forbairt
réigitinach an ARM do chiliteamh direach ar na costais bhreise a thabhafonn cuideachtai atd lonnaithe i ZFM ('77).
Aitionn an Phortaingéil freisin go bhfuil an scéim arna cur i bhfeidhm comhsheasmhach le caighdedin chanach
idirndisiunta agus go ndéanann na cuideachtai i ZFM gniomhaiocht shubstaintitil laistigh de bhri Phlean
Gniomhaiochta BEPS an OECD agus go bhfuil siad faoi réir ceanglais dli cdnach agus faoi réir go leor rialuithe ('7%).
Tacalonn na pdirtithe leasmhara leis an seasamh sin de ghndth (V).

("% Litir 6n bPortaingéil an 19 Nollaig 2006.

(%) 2007 RAG, mir 6.

() 2007 RAG, mir 76.

("7%) Mireanna 53 agus 59 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitin.
(77 Aithris 74 den Chinneadh seo.

(7% Aithris 77 den Chinneadh seo.

(") Aithris 100 agus Airteagal 101 den Chinneadh seo.
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(159) Murab ionann agus an méid a deir an Phortaingéil (**), ni thabhaionn cuideachtai atd cldraithe i ZFM costais bhreise
den s6rt sin ach amhdin mé sheolann siad a ngniomhafochtai go héifeachtach agus go habhartha i Maidéara, rud a
thugann le tuiscint go n-eascrafonn a gcuid brabas as oibriochtai atd faoi ualach direach leis na costais bhreise sin.
Ni féidir cinedlacha eile brabts, nach bhfuil faoi ualach na gcostas sin toisc gur réadaiodh iad mar thoradh ar
ghniomhaiochtai a rinneadh lasmuigh den réigitin, a chur san direamh sa bhonn inchdnach a bhaineann tairbhe as
an mbeart cdnach.

(160) Tugann an Coimisitin d4 aire gur luaigh an Phortaingéil go soiléir le linn fhaireachdn 2015 agus gur dheimhnigh si le
linn an imscridaithe thoirmitil ndrbh ghd go raibh ar thairbhithe a ngniomhaiocht a dhéanamh sa réigiin agus gur
bhain fiti gniomhafochtai a rinneadh lasmuigh den réigitn leas as cabhair faoin scéim (féach aithris 20 agus aithris
21 den Chinneadh seo).

(161) Measann an Coimisiin nach bhfuil sa “srian geografach” mar a thugtar air, ar thionscnamh na mbrabis atd séanta ag
an bPortaingéil ach aistritichdn i gCinneadh 2007 agus 2013 6n gCoimisitn ar na bunphrionsabail a shonraitear in
RAG 2007 agus nach bhfuil cur chun feidhme scéim ZFM ar thionscnamh na mbrabus i gcomhréir leis na fordlacha
maidir le cabhair oibritichdin sna Treoirlinte sin.

(162) Ina Chinneadh Tosaigh, nior ardaigh an Coimisitin aon amhras faoi chomhsheasmhacht na scéime le caighdedin
idirndisitnta cdnach agus ceanglais dhlithitla cdnach. Chun criocha riald Statchabhrach, ni mér éifeachtacht agus
dbharthacht na gniomhaiochta a dhéanann na tairbhithe a mheastind i nddil le prionsabail RAG 2007 maidir le
cabhair oibritichdin a athghairmtear in aithris 156 agus in aithris 157 den Chinneadh seo, agus ni maidir le
comhaontuithe cdnach ECFE, a bhfuil a gcuid cuspdiri canach féin acu.

(163) Ar an gcaoi chéanna, cuireann an Coimisitin in il nach leor, mar sin, an ceanglas dlithidil a bhaineann le
cuntasafocht ar leithligh ar ioncam arna ghinitint i ZFM chun criocha cdnach, a bhfuil cur sios déanta air in aithris
(21) den Chinneadh seo, chun aghaidh a thabhairt ar amhras an Choimisitin maidir leis an mbonn inchdnach
leordhéthanach don scéim ZFM, 6s rud é nach bhfuil ginidint ioncaim i ZFM faoi réir an cheanglais seo
sainmhinithe i nddil le prionsabail RAG 2007 maidir le cabhair oibritichdin.

(164) Os a choinne sin, ni léirfonn deighilt cuntas den sért sin ach gur cuireadh an rdta cdnach nios isle i bhfeidhm ar
thuilleamh de bharr idirbhearta idir, ar thaobh amhdin, tairbhithe na cabhrach agus, ar an taobh eile, eintitis a bhfuil
cénaf orthu i ZFM chomh maith le heintitis a bhfuil c6nai orthu lasmuigh de chrioch ndisitinta na Portaingéile. Mar
sin féin, ni eascaitear deighilt cuntas den sért sin le haon choncliid maidir le cibé ar thdinig na hidirbhearta sin as
gniomhaiochtai a rinne tairbhithe na cabhrach go héifeachtach agus go hdabhartha, laistigh né lasmuigh de
Mhaidéara.

(165) Ar deireadh, tugann an Coimisitin d4 aire go ndearnadh na rialuithe cdnach cuimsiteacha a rinneadh maidir leis an
mbonn inchdnach agus maidir le tionscnamh an bhrabdis i bhfianaise chur chuige tdardis na Portaingéile a
mheabhraitear in aithris 158 den Chinneadh seo agus nar cuireadh san direamh an nasc idir brabuis inchdilithe agus
costais bhreise arna dtabhdi i ZFM, mar atd intuigthe le RAG 2007 agus ag Cinnti 2007 agus 2013 seo 6n
gCoimisitin a leanas.

(166) Measann an Coimisitin, mar sin, nach bhfuil na hargéinti a chuir an Phortaingéil ar aghaidh maidir le
comhsheasmhacht le rialacha cdnachais, ceanglais dhlithitla agus rialuithe a bhaineann le cdin dbhartha maidir le
meastnd ar chur chun feidhme scéim ZFM maidir le RAG 2007 agus le RAG 2007 agus Cinnti 2013 6n gCoimisitn.

(167) I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisitin nach mbaintear a amhras faoi thionscnamh na mbrabts a
bhaineann leas as an laghda cdnach i ZFM, agus baineann sé de thdtal as go bhfuil cur i bhfeidhm scéim ZFM maidir
leis an gcritéar seo ag sdrd Chinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitin.

Cruthii/coinnedil poist sa réigitin

(168) Mar a mheabhraitear in aithris 151 den Chinneadh seo, déantar na huasmhéideanna cabhrach ar féidir le tairbhithe
atd cldraithe 1 ZFM leas a bhaint astu faoin scéim um chabhair oibritichdin réigitinach ceadaithe a rfomh ar
uasteorainneacha bonn inchdnach bunaithe ar na poist a bhionn ag na tairbhithe gach bliain thioscach.

("*)  Aithris 73 agus Airteagal 74 den Chinneadh seo.
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(169) Tugann an Coimisitn le fios go raibh an ceanglas maidir le cruthd/coinnedil post mar choinnioll chun rochtain a
théil ar an scéim agus go raibh sé leabaithe sa mhodh chun méid na cabhrach a riomh sa scéim ZFM arna chur in iil
ag an bPortaingéil (**!), agus arna fhormheas le Cinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisidn.

(170) Ina theannta sin, i gCinneadh 2007 6n gCoimisitin, measadh go gcuireann ginidint post i scéim ZFM leis an
bhforbairt réigiinach (**3).

(171) Tugann an Coimisitin d4 aire freisin go raibh cruthii/coinnedil post mar chuid bhundsach den scéim réigiinach a
ceadaiodh maidir le ZFM. D4 bhi sin, td lion na bpost ina pharaiméadar den mhéid cabhrach agus ina thomhas ar
rannchuiditi na scéime leis an bhforbairt réigitinach agus, chun an dé chrioch, ba cheart go mbeadh sé bunaithe ar
mhodh cruthaithe oibiachtdil a dsdidtear i gcleachtas cinnteoireachta Statchabhrach.

(172) Diultaionn an Phortaingéil don sainmhinid sriantach ar phoist in FTEnna né in ALUnna a tsdideann an Coimisitin
chun méideanna na cabhrach a riomh. Os a choinne sin, ditionn an Phortaingéil go bhfuil a “shainmhinit ar phoist”
comhsheasmhach le rialacha saothair ndisitinta agus idirndisiinta, go raibh na tairbhithe faoi réir rialuithe iomadila,
ar roinneadh torthaf na rialuithe sin leis an gCoimisitin, agus go bhfuil cur chun feidhme na scéime dd bhri sin i
gcomhréir le Cinnti 2007 agus 2013 én gCoimisitn.

(173) Murab ionann agus an méid atd 4 mhafomh ag an bPortaingéil (**}), measann an Coimisitin gurb iomchui an modh
atd leagtha amach i mir 58 de RAG 2007 a chur i bhfeidhm, agus go hdirithe an fonéta 52 a bhaineann le lion na
bpost a riomh a cruthaiodh/a coinniodbh, i.e. “ciallaionn lion na bhfostaithe lion na n-aonad oibrithe bliantiiil (ALU), is é
sin le rd, lion na ndaoine atd fostaithe go ldnaimseartha in aon bhliain amhdin, obair phdirtaimseartha agus shéastirach ar
coddin iad”, fit mura n-diritear an sainmhinia sin ach sa roinn de RAG 2007 a bhaineann le cabhair infheistiochta
réigitinach. Tagraitear don mhodh sin freisin in Airteagal 5 den Mholadh 6n gCoimisiin maidir le sainit ar
mhicrithiontair, ar fhiontair bheaga agus mhednmhéide ('**), a bhfuil cur i bhfeidhm ginearalta reachtafocht an
Aontais agus go hdirithe rialacha an Aontais maidir le statchabhair aige, toisc go raibh na Moltai sin san direamh go
comhsheasmhach mar larscribhinn I a ghabhann le GBER 2008, chomh maith le GBER 2014.

(174) Murab ionann agus argdint na Portaingéile, is é sainmhiniti den sért sin ar phoist in FTEnna agus ALUnna an bealach
is fearr chun gach cinedl caidrimh agus conartha saothair, fostaiocht bhuan né shealadach, fostaithe agus comhaltai
boird faoi chonarthai iomadila saothair le cuideachtai éagsula, teilea-oibrithe, a direamh gan idirdheald, an t-am a
chaitheann fostai go héifeachtach don chuideachta i ZFM & riomh ar bhealach oibiachtdil agus infhioraithe. Bionn
an Coimisitin neodrach i gcénal maidir le cinedl an chaidrimh saothair faoin dlf ndisitinta, fad is a dhéantar na poist
a riomh chun criocha Statchabhrach ar bhealach oibiachtdil.

(175) Araon nds, tugann an Coimisitin d4 aire freisin, beag beann ar an sainmhinit i bhfonéta 52 de RAG 2007, ndr chuir
an Phortaingéil aon sainmhinid ar phoist i bhfeidhm lena ndéanfai lion na bpost a chruthaitear agus a choinnitear i
Maidéara a chomhaireamh go héifeachtach. Mar a luadh in aithris (28) den Chinneadh seo, td glactha ag an
bPortaingéil mar phoist bhaili faoi scéim ZFM le haon fhostaiocht de cibé cinedl dlithitil beag beann ar lion na
n-uaireanta, na laethanta, agus na mionna d’obair ghniomhach in aghaidh na bliana, arna dhearbht ag na tairbhithe
ina gcuid dearbhuithe cdnach bliantdla. Rinne si é sin gan seicedil a dhéanamh ar an méid ama a chaitheann an
sealbhdir poist i nddirire maidir le gach tairbhi agus ¢ a aistrii go FTEnna.

(176) Ibhfianaise thorthai fhaireachdn 2015 agus faisnéise a chuir an Phortaingéil ar fdil le linn an imscradaithe thoirmitil,
measann an Coimisiin nach raibh tidardis na Portaingéile, ar bhonn na ndearbhuithe a rinne na tairbhithe, in ann an
thirinne nd an bhuanseasmhacht maidir leis na poist a dearbhafodh mar a iarrtar i gCinnt{ 2007 agus 2013 6n
gCoimisitin, a sheicedil go beacht mar gheall ar easpa modheolaiochta riomhaireachta oibiachtdla coiteann is
infheidhme maidir le gach cds caidrimh oibre.

(**1) Litir 6n bPortaingéil an 28 Meitheamh 2006 (fogra faoi Scéim III).

(**3) Mir 64 de Chinneadh 2007 6n gCoimisitn.

(") Aithris 87 den Chinneadh seo.

("% Moladh 6n gCoimisitin an 6 Bealtaine 2003 maidir le micrifhiontair, fiontair bheaga agus mhednmhéide a shainmhinia (C(2003)
1422) (I0 L 124, 20.5.2003, Ich. 36).
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(177) Ar deireadh, cuireann an Coimisitin in iGl ndr dheimhnigh an Phortaingéil go raibh gach post a taifeadadh le

haghaidh chur i bhfeidhm scéim ZFM ag fostaithe a chuireann le gniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus
go habhartha i Maidéara. Chuir tidardis na Portaingéile in idl i gcdsanna dirithe nach raibh tionchar ag an easnamh
maidir le lion fostaithe a dhearbhd sna dearbhuithe blianttila ar mheastn na cdnach dlite agus an tsochair chdnach;
i gcdsanna dirithe eile, le linn fthaireachdn 2015, bhi fianaise ann maidir le poist lasmuigh den ZFM, de Mhaidéara
agus fit lasmuigh den Aontas. Ina theannta sin, tugann an Coimisitin d4 aire ndr chuir an Phortaingéil faisnéis ar fail
maidir le hionad gniomhaiochta éifeachtai thostaithe na dtairbhithe ZFM go léir, in ainneoin roinnt iarratas 6n
gCoimisian ('%).

(178) Aithnionn an Coimisitin go bhfuil doiciméadii curtha ar fiil ag an bPortaingéil ag taispedint go ndearnadh go leor

rialuithe ar thairbhithe scéim ZFM. Os coinne argdint na Portaingéile, nior cheistigh an Coimisitin éifeachtacht na
rialuithe cdnach a rinne tidardis na Portaingéile per se, ach nior cheistigh an Coimisitin ach a n-éifeachttilacht maidir
le riomh cruinn lion na bpost atd ag gach tairbhi ZFM agus meastint ar an nasc idir na poist a chruthaitear agus na
gniomhaiochtai a dhéantar go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara. Deimhnionn na doiciméid a roinntear
leis an gCoimisitin réaltacht na rialuithe chun criocha cdnach. Nil na sonraf a bhailitear dbhartha, dfach, 6 thaobh
Statchabhrach de, toisc nar dheimhnigh na rialuithe an dd fhadhb atd i gceist sa chds seo: rfomh cruinn lion na
bpost atd ag gach tairbhi ZFM agus an nasc idir na poist a chruthaitear agus na gniomhafochtai a dhéanann tairbhi
den sort sin go héifeachtach agus go habhartha i Maidéara.

(179) I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisitin nach bhfuil deireadh curtha lena amhras maidir le cruthd/

coinnedil post i ZFM, agus baineann sé de thatal as go bhfuil cur i bhfeidhm scéim ZFM maidir leis an gcritéar seo
ag sarti Chinnt{ 2007 agus 2013 6n gCoimisidn.

Concliiid

(180) D4 bhri sin baineann an Coimisitn an tatal as go bhfuil scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an bPortaingéil ag sarti

Chinnti 2007 agus 2013 6n gCoimisitin, lendr tidaraiodh Scéim 111, agus go bhfuil sé neamhdhleathach da bhri sin.

6.2.2. Combhoiritinacht scéim ZFM le RAG 2007

(181) Aitionn an Phortaingéil nér ghlac siad riamh le léirmhniti an Choimisitin ar choinnfollacha a Chinnti 2007 agus

2013 maidir le buntis na mbrabus agus an cruthd post. Measann an Phortaingéil freisin go bhfuil na ceanglais sin
neamhcheangailteach, toisc gur glacadh na Cinnti sin bunaithe ar RAG 2007, a mheas an Phortaingéil a bheith
neamhcheangailteach freisin (**).

(182) Aitionn an Phortaingéil freisin nach ndéantar tagairt don sainmhiniti ar chrutht post d4 dtagraftear i gCinneadh

2007 6n gCoimisitin maidir le FTEnna agus ALUnna sa roinn de RAG 2007 maidir le cabhair oibritichdin, rud nach
ndidltaionn an Coimisidan ('*"). D4 bhri sin, i dtuairim Gdardis na Portaingéile, ba cheart scéim ZFM a mheastnd ar
bhonn mhireanna 76 go 83 de RAG 2007 amhdin.

(183) Tugann an Coimisitn le fios go bhfuil glactha ag an bPortaingéil le RAG 2007 agus leis na bearta iomchuf ina

dhiaidh sin ('*) i litir 6n 10 Bealtaine 2006, ag tabhairt le tuiscint go raibh ar aon scéim um chabhair réigiinach na
rialacha a leagtar sios in RAG 2007 a chomhlionadh (**).

Réamhaithrisi 52 agus 57 den Chinneadh seo.

Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2019, mireanna 106, 107 agus 272.

Mir 41 den Chinneadh Tosaigh.

Mhol an Coimisiin bearta iomchui chun scéimeanna cabhrach réigitinacha a bhi ann cheana a leasti n6 a dhiothd i bhfianaise na
rialacha nua a glacadh, mar a bhionn i gcénai tar éis treoirlinte nua a ghlacadh.

Statchabhair: Treoirlinte maidir le cabhair réigiinach ndisidinta i gcomhair 2007-2013: Glacadh na mbeart iomchui ag 24 Ballstdt de
bhun Airteagal 88(1) de Chonradh CE (2006/C 153/04) (I0 C 153, 1.7.2006, Ich. 1).
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(184) Cuideoidh mireanna 76 agus 80 de chabhair oibritichdin tidaraithe 2007 leis na réigitiin is forimeallai ar choinnioll:
(i) go raibh sé beartaithe na costais bhreise a eascraionn, agus gniomhaiocht eacnamaioch 4 saothrd, as na tosca arna
sainaithint in Airteagal 299 (2) [in Airteagal 349 faoi lathair] CFAE a chditeamh i gcds cuideachtai, (i) go raibh adar
maith leis i dtéarmai ranniocalocht le forbairt réigiinach, agus (iii) go raibh sé i gcomhréir leis na mibhuntdisti a
d’iarr sé a mhaold.

(185) D4 bhri sin, a mhéid a chuaigh scéim ZFM chun sochair do chuideachtai nach ndearna a gcuid gniomhaiochtaf go
héifeachtach nd go hdbhartha sa réigitin agus nach raibh na costais bhreise a luaitear in RAG 2007 i gceist leo, ni
raibh cur i bhfeidhm na scéime ag teacht leis na ceanglais dd dtagraitear in aithris 184 den Chinneadh seo.

(186) Ina theannta sin, in éagmais meastinaithe ar an gcoinnioll maidir le cruthd/coinnedil post maidir leis an gcoincheap
cruthd post mar atd leagtha amach i roinn na cabhrach infheistiochta de RAG 2007 né i gcleachtadh cdis
Statchabhrach an Choimisitiin, ni chomhlionfadh scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an bPortaingéil in aon chs
na coinniollacha a leagtar sios in RAG 2007 maidir le cabhair oibritichdin mar gheall ar an dicheangal idir
tionscnamh na mbrabus agus na costais bhreise éifeachtacha.

Concliiid

(187) Ibhfianaise a bhfuil thuas, measann an Coimisitin go bhfuil scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an bPortaingéil ag
sarti thordlacha RAG 2007 agus mar sin gur cabhair neamhdhleathach é nach féidir a mheas go bhfuil sé ag lui leis
an margadh inmhednach.

6.2.3. Combhoiritinacht na scéime cabhrach go direach ar bhonn Airteagal 107(3)(a) CFAE

(188) Aitionn an Phortaingéil gur cheart don Choimisitin meastint a dhéanamh ar thionchar scéim ZFM “ar bhealach atd
comhsheasmhach le beartais AE ar na réigitin is forimeallai maidir le comhthathd eacnamaioch, séisialta agus
criochach” agus a chur san direamh gurb { an ionstraim beartais eacnamaioch is éifeachtal chun comhthdthd, fis
eacnamaioch agus inbhuanaitheacht eacnamaioch Mhaidéara a spreagadh” ().

(189) De bhun Airteagal 107(3)(a) CFAE, féadfar a mheas go bhfuil cabhair chun forbairt eacnamaioch na réigitin dé
dtagraitear in Airteagal 349 CFAE a chur chun cinn, i bhfianaise a gcdis struchtiraigh, eacnamaioch agus shéisialta,
ag lui leis an margadh inmhednach.

(190) In RAG 2007, leag an Coimisitin amach na coinniollacha faoinar féidir a mheas go bhfuil cabhair réigitinach ag luf
leis an margadh inmhednach agus bhunaigh sé na critéir chun na réimsi a chomhlionann coinniollacha Airteagal
107(3)(a) CFAE a shainaithint. De réir an chasdli (**!), le linn d6 rialacha iompair a ghlacadh agus 4 thégairt trina
thoilsitt go mbeidh feidhm acu as seo amach maidir leis na cdsanna lena mbaineann siad, forchuireann an
Coimisitin teorainn le feidhmit a rogha féin agus, i bprionsabal, ni féidir leis imeacht 6 na rialacha sin gan a shui go
bhfuil sirt 4 dhéanamh ar phrionsabail ghinearilta an dli, amhail caitheamh comhionann né cosaint ar ionchais
dhlisteanacha. D4 bhri sin, td sé de cheangal ar an gCoimisitin an cds laithreach a mheastnd faoi na treoirlinte is
infheidhme, i.e. RAG 2007, ach amhdin dd mbeadh tdardis na Portaingéile chun a léiriti go gceanglaitear ar an
gCoimisitin i gctiinsi eisceachttila, seachas iad sitid a shamhlaitear in RAG 2007, scéim ZFM a mheastind go direach
faoin gConradh. Mar sin féin, sa chds seo, nior agair tidardis na Portaingéile fiti, gan tracht ar a léirit, imthosca
eisceachttla den sort sin. Fitt dd mba cheart meastind comhoiritinachta scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an
bPortaingéil a dhéanamh dd bhri sin faoi RAG 2007, mar sin féin, déanfaidh an Coimisitin meastnd, ar mhaithe le
hiomldine, sna haithrisi seo a leanas an bhféadfai a mheas go bhfuil scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an
bPortaingéil comhoiridnach go direach ar bhonn an CFAE.

Cur le cuspéir leasa choitinn

(191) Aitionn an Phortaingéil go gcuireann scéim ZFM le forbairt eacnamaioch an ARM atd aitheanta mar réigitin is
forimeallai ag CFAE. T4 gnéithe curtha ar fdil ag Gidardis na Portaingéile maidir le tionchar na scéime ar leibhéal
maicreacnamaioch.

(") Litir 6n bPortaingéil an 26 Medn Fémhair 2018, mir 209.
(") Breithiinas na Ctirte Breithitinais an 8 Mdrta 2016, an Ghréig v an Coimisitin, C-431/114 P, ECLLEU:T:2016:145, mireanna 69 agus 70.
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(192) Go hairithe, ditionn ddardis na Portaingéile go gcuireann scéim ZFM go mér le comhdhlithd buiséadach an ARM.

De réir tdardis Chdnach Réigitinach Mhaidéara, b’ionann ranniocaiocht cuideachtai ZFM le buiséad réigitinach
Mhaidéara agus thart ar [10-20] % ar an medn don tréimhse 2012-2018 (**).

(193) Ibhfianaise a bhfuil thuas, measann an Coimisitin, contrdrtha lena réamhthuairim at4 luaite i mir 33 den Chinneadh

Tosaigh, go bhféadfadh scéim ZFM cur le forbairt réigiinach Mhaidéara, an réigitn is forimeallai, agus da bhri sin le
cuspoir leasa choitinn.

Oiritinacht agus comhréireacht

(194) T4 an chabhair oibritichdin beartaithe chun gnéthas a scaoileadh 6 chostais a bheadh le hioc aige de ghndth ina

bhainistiocht laethtil né ina ghndthghniomhaiochtai. ().

(195) D4 bhri sin, féadfar an cinedl cabhrach sin a dheont go heisceachttil sna réigitin is forimeallai atd inchdilithe faoin

maolt in Airteagal 87(3)(a) de Chonradh CE [107(3)(a) CFAE anois], a mhéid atd sé beartaithe chun na costais
bhreise a eascraionn as gniomhaiocht eacnamafoch a shaothri 6 na tosca a shainaithnitear in Airteagal 299(2) de
Chonradh CE a chuiteamh [Airteagal 349 CFAE anois] (**).

(196) Sonraionn Coimisitin gur scaoileadh na cuideachtai a bhain leas as an scéim mar a cuireadh i bhfeidhm { 6

ghndthmhuirir chdnach cé go raibh gniomhaiochtai seolta ag cuideachtai dirithe nar thabhaigh siad costais bhreise
ina leith mar gheall ar mhibhuntdisti struchtiracha an réigitiin mar a measadh i gcuid 6.2.1 agus 6.2.2 den
Chinneadh seo.

(197) Sa chomhthéacs sin, toisc ndr cuireadh chun feidhme { ar bhealach a thabharfadh aghaidh ar na deacrachtai

struchtdracha a d’fhéadfadh a bheith ag cuideachtai go héifeachtach ina ngniomhaiocht i Maidéara, ni féidir a mheas
go bhfuil scéim ZFM iomchui, nd comhréireach maidir le prionsabail/coinniollacha na cabhrach oibritichdin
réigitinacha a dhiritear ar fhorbairt eacnamaioch na réigitn is forimeallai a chur chun cinn (Airteagal 349 CFAE) i
bhfianaise a staide struchtdraigh, eacnamaiche agus séisialta.

Concliiid

(198) I bhfianaise gach a bhfuil thuas, measann an Coimisitin go bhfuil scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an

bPortaingéil ag sart Airteagal 107(3)(a) CFAE agus mar sin gur cabhair neamhdhleathach { nach féidir a mheas go
bhfuil si ag lui leis an margadh inmhednach.

6.2.4. Combhoiritinacht na cabhrach le GBER 2014

(199) Measann an Phortaingéil nach bhfuil feidhm ag GBER 2014 go haisghniomhach maidir le ddimhachtaini cabhrach

aonair faoi scéim ZFM chun criocha a gcomhoiritinacht a dhearbhd (1*). Measann an Phortaingéil freisin nach
n-éileodh léirmhinit soldbtha ar GBER 2014 go mbeadh a ngniomhaiochtai eacnamaiocha ag tairbhithe ZFM i
Maidéara. Ni mér na ddmhachtaini cabhrach aonair a scriidi faoi na coinniollacha maidir le cabhair oibritichdin
réigitinach da bhfordiltear faoi RAG 2007 agus ta siad clddaithe freisin ii gCinnti 2007 agus 2013 én gCoimisitn.

(200) Os rud ¢ gur chuir an Phortaingéil an scéim chun feidhme de shard ar Chinnt{ 2007 agus 2013 én gCoimisitin agus

(192)

(197)

nach féidir a mheas go bhfuil si comhoiritinach leis an margadh inmhednach faoi Rialachdin 2007, ni mér don
Choimisitin a scridd an bhféadfai a mheas, mar sin féin, go bhfuil dimhachtaini aonair faoin scéim sin (**)
comhoiritinach faoi GBER 2014, a d’fhéadfadh a bheith infheidhme go ctilghabhdlach maidir le cabhair aonair, ar
choinnioll go gcomhlionfar na coinniollacha dbhartha (*).

“Centro Internacional de Negdcios da Madeira”, Sociedade de Desenvolvimento da Madeira, Staidreamh Nollaig 2018.

Breithitinas na Ctirte Céadchéime an 9 Medn Fémhair 2009, Diputacion Foral de Alava agus Daoine Eile, v an Coimisitin, T-30/01 go
T-32/01 agus T-86/02 go T-88/02, ECLLEU:C:2009:314, mir 226.

2007 RAG, mir 80.

Airteagal 58(1) de GBER 2014.

Ni mheasann an Coimisiiin gur g4 anailis a dhéanamh ar thréith chabhrach na scéime, 6s rud € ndr ditigh an Phortaingéil riamh nach
scéim chabhrach { scéim ZFM de réir bhri Rialachdn (CE) Uimh. 659/1999 6n gComhairle an 22 Mérta 1999 ina leagtar sios rialacha
mionsonraithe maidir le cur i bhfeidhm Airteagal 93 de Chonradh CE (IO L 83, 27.3.1999, Ich. 1, nach bhfuil i bhfeidhm a
thuilleadh).

Airteagal 58(1) de GBER 2014.
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(201) I gcomhréir le hAirteagal 15(4) de GBER 2014, “[s]na réigitin is forimeallai, ctiteoidh na scéimeanna cabhrach
oibritichdin na costais oibritichdin bhreise a thabhaitear sna réigitiin sin mar thoradh direach ar cheann amhdin né
nios mé de na buan-mhibhuntaisti d4 dtagraitear in Airteagal 349 den Chonradh, i gcds ina bhfuil a ngnfomhaiocht
eacnamaioch ag na tairbhithe i réigitin is forimeallai ar choinnioll nach siréidh méid na cabhrach bliantila in
aghaidh an tairbhi faoi na scéimeanna cabhrach oibritichdin go 1éir a chuirtear chun feidhme faoin Rialachdn seo
ceann amhdin de na céataddin seo a leanas: (a) 35 % den bhreisluach comhldn gach bliain arna chrutht ag an tairbhi
sa réigitin is forimeallai lena mbaineann; (b) 40 % de na costais bhliantila saothair arna dtabht ag an tairbhi sa
réigitin is forimeallai lena mbaineann; (c) 30 % de ldimhdeachas bliantdil an tairbhi arna réadd sa réigitn is
forimeallai lena mbaineann”. Mar a luadh san Airteagal seo, is é an réastinaiocht atd leis an tidar( eisceachttil seo ar
chabhair oibritichdin do chuideachta na costais bhreise a eascraionn as gniomhafocht a bheith aici sa réigiin is
forimeallaf a chtiteamh.

(202) Is réigitn is forimeallai é Réigitin Féinrialaitheach Mhaidéara arna ainmniti le hAirteagal 349 CFAE. D4 bhri sin,
bunaithe ar Airteagal 15(4) de GBER 2014 ta sé inchdilithe do chabhair réigitinach faoin maold dé bhfordiltear in
Airteagal 107(3)(a) CFAE, ar choinnioll: (i) go bhfuil a ngniomhaiocht ag na tairbhithe sa réigitn is forimeallai, agus
(ii) nach sdraionn méid na cabhrach blianttla na cabhrach uaschéataddn den oll-bhreisluach blianttil, né de chostais
bhliantdla oibre né de ldimhdeachas bliantil an tairbhi arna dtabhu/réadi sa réigitn.

(203) Tugann an Coimisitn le fios go bhfuil sochair chdnach sa bheart a cuireadh chun feidhme, a bhfuil d'éifeacht leo na
speansais a bheadh le hioc ag cuideachtal mar chuid dd ngniomhaiochtai gné a laghdd. Dé bhri sin, is ionann é agus
cabhbair oibritichdin i bhfabhar na gcuideachtai a d'fhéadfadh leas a bhaint as i ZFM.

(204) Bunaithe ar an bhfaisnéis a chuir an Phortaingéil ar fail le linn fhaireachdn 2015, ni g4 go mbeadh a ngniomhafocht
éifeachtach i Maidéara ag tairbhithe scéim ZFM arna chur chun feidhme ag an bPortaingéil. Ina theannta sin, ni ga go
mbaineann méideanna na cabhrach atd i gceist le breisluach comhlan, le costais saothair né le ldimhdeachas arna
ghinitint i Maidéara.

Concltid

(205) I bhfianaise an mhéid thuas, measann an Coimisitin go bhfuil fordlacha GBER 2014 4 sirti ag na ddmhachtaini
cabhrach aonair faoi scéim ZFM arna cur chun feidhme ag an bPortaingéil.

Concliiid

(206) I bhfianaise gach a bhfuil thuas, cinneann an Coimisiin gur cabhair neamhdhleathach { scéim ZFM arna cur chun
feidhme ag an bPortaingéil nach bhfuil ag luf leis an margadh inmhednach de réir bhri Airteagal 107(3)(a) CFAE.

(207) D4 bhri sin, ni modh iomchui é cinneadh coinniollach a ghlacadh de réir bhri Airteagal 9(4) de Rialachdn (AE)
2015/1589, mar a mhol an Phortaingéil (%), chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a ardaitear i roinn 6.2
den Chinneadh seo.

7. TEARNAMH, DEIMHNEACHT DHLITHIUIL AGUS IONCHAIS DHLISTEANACHA

7.1. Aisghabhdil

(208) I gcomhréir leis an gConradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh agus le cdsdli bunaithe Chdirteanna an Aontais, td
an Coimisitin innidil chun a chinneadh ar cheart don Bhallstat lena mbaineann cabhair a athri né deireadh a chur
1éi nuair a chinnfidh sé nach bhfuil sé ag luf leis an margadh inmhednach (**). Chinn Cirteanna an Aontais go
comhsheasmhach freisin go bhfuil an oibleagdid atd ar Bhallstat deireadh a chur le cabhair a measann an Coimisitin
nach bhfuil si ag luf leis an margadh inmhednach ceaptha chun an staid a bhi ann roimhe seo a athbhunt ().

(**%) Aithris 71 den Chinneadh seo.
(") Breithitinas na Cdirte Breithitinais an 12 Itil 1973, an Coimisiiin v an Ghearmdin, C-70/72, ECLLEU:C:1973:87, mir 13.
(**) Breithitinas na Cairte Breithitnais an 21 Marta 1990, an Bheilg v an Coimisitin, C-142/87, ECLLEU:C:1990:125, mir 66.
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(209) Sa chombhthéacs sin, shocraigh Ctirteanna an Aontais go mbaintear an cuspéir sin amach a luaithe a aisiocann an

faighteoir na méideanna a deonafodh tri bhithin cabhair neamhdhleathach, ag forghéilleadh an bhuntdiste dd bhri
sin, as a bhain sé leas thar a iomaitheoiri ar an margadh inmhednach, agus aschuirtear an cds a bhi ann sular {ocadh
an chabhair (*).

(210) 1 gcomhréir leis an gcasdli, fordiltear le hAirteagal 16(1) de Rialachdn (AE) 2015/1589 “[i] gcds go ndéanfar cinnti

ditlltacha i gcdsanna cabhrach neamhdhleathaigh, cinnfidh an Coimisitin go ndéanfaidh an Ballstdt lena mbaineann
beart riachtanach chun an chabhair a aisghabhdil 6n tairbhi”.

(211) Mar sin, 6s rud é gur sdraiodh le hAirteagal 108(3) CFAE an beart i dtrdcht, agus go measfar gur cabhair

neamhdhleathach agus neamh-chomhoiritinach é, ba cheart é a aisghabhdil chun an staid mar a bhi ar an margadh
inmhednach a aschur roimh a ndeond. Ba cheart go gcumhdédh gnéthi an t-am 6n data a cuireadh an chabhair ar
fail don tairbhi go dti go an gnétha éifeachtach. Ba cheart ds a ghearradh ar an méid atd le gnéthu go dti go dti
gnétha éifeachtach.

Sainaithint na dtairbhithe énar féidir an chabhair a ghndthi

(212) Ni mor an chabhair neamhdhleathach agus neamh-chomhoiritinach a ghnéthii 6 na gnéthais a bhain tairbhe as i

nddirire. Mar sin féin, i gcds nach bhfuil an Coimisitin in ann na gnéthais go Iéir a fuair cabhair neamhdhleathach
agus neamh-chomhoiritinach a shainaithint, sa chinneadh féin, ni mér do na Ballstdit lena mbaineann é sin a
dhéanamh ag tds chur chun feidhme an phréisis um ghnéthi, a mbeidh orthu féachaint ar chds aonair gach
gnoéthais lena mbaineann.

(213) Sa chds dirithe seo, is iad na daoine nddtrtha agus dlitheanacha sin atd cldraithe i ZFM 6n 1 Eandir 2007 go dtf an

31 Nollaig 2014 tairbhithe ionchasacha na Stdtchabhrach neamhdhleathai agus neamh-chomhoiritinai. On ngrapa
tosaigh seo de thairbhithe, ba cheart d'idardis na Portaingéile na daoine nddurtha agus dlitheanacha sin ar féidir
cruthinas a sholdthar ina leith a eisiamh 6 ghnéthi ar an gcoinnioll: (i) gur chomhlion siad na coinniollacha is gd
chun leas a bhaint as scéim ZFM mar a formheasadh le Cinneadh 2007 agus 2013 6n gCoimisitin, rud a chiallafonn
go raibh a dtuilleamh nasctha le gniomhaiocht a rinneadh go héifeachtach agus go hdbhartha i Maidéara agus poist a
cruthalodh/coinniodh go héifeachtach sa réigitin; né (i) nach dtéann an buntdiste iomldn a fhaightear in aghaidh an
tairbhi faoin scéim thar na tairseacha a leagtar sios i Rialachdn (AE) Uimh. 1998/2006 (*) né i Rialachdn (AE)
Uimh. 1407/2013 (**), fad a chomhl{onann na buntdist{ sin na coinniollacha eile a leagtar sios sna rialachdin sin
freisin; né (iii) go gcomhlionann an chabhair aonair a fhaigheann tairbhi dirithe na coinniollacha a leagtar sios le
rialachdn arna ghlacadh de bhun Airteagal 1 de Rialachdn (AE) 2015/1588 6n gComhairle (*%), amhail GBER 2014.

(214) Is iad na daoine ndddrtha né dlitheanacha eile a bhain leas as scéim ZFM tairbhithe na Stdtchabhrach a cuireadh i

bhfeidhm go neamhdhleathach 6na gceanglaitear ar tdardis na Portaingéile an buntdiste cabhrach a fuarthas a
ghnétha.

Cainniochtii na cabhrach

(215) Nil ceanglas dlithitil ar an gCoimisitin an méid beacht atd le gnothd a shocrd, go hdirithe nuair nach bhfuil na sonrai

riachtanacha aige chun € sin a dhéanamh. Ina ionad sin, is leor do chinneadh an Choimisitin faisnéis a chur san
direamh lena gcumaséfar don Bhallstdt an méid inghnéthaithe a chinneadh gan deacracht iomarcach.

(216) Measann an Coimisitin gur cheart don Phortaingéil an mhodheolaiocht seo a leanas a tsdid chun méid na cabhrach

neamh-chombhoiritinai atd le haisghabhdil 6 gach tairbhi a chinneadh:

(a) lion na bpost, in ALU, a chruthaitear agus a shealbhaitear sa réigitin in aghaidh an tairbhi, in aghaidh na bliana a
shocrt;

Breithitinas na Ctirte Breithidnais an 17 Meitheamh 1999, an Bheilg v an Coimisiiin,C-75/97, ECLLEU:C:1999:311, mireanna 64 agus
65.

Fondta 170 thuas.

Fondta 171 thuas.

Rialachédn (AE) 2015/1588 6n gCombhairle an 13 Itiil 2015 maidir le hAirteagal 107 agus Airteagal 108 den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh a chur i bhfeidhm ar chatagéiri dirithe statchabhrach cothromdnach (IO L 248, 24.9.2015, Ich. 1).
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(b) an bonn inchdnach, in aghaidh na bliana, i nddil le tuilleamh atd nasctha le gniomhaiocht a dhéantar go
héifeachtach agus go habhartha i Maidéara a chinneadh;

(¢) an rdta cdnach ZFM a chur i bhfeidhm ar an mbonn inchdnach sin agus lion na bpost arna gcruthi a
shainaithnitear i bpointe 4 chur san direamh, (a) ar bhonn na dtdblai rfomha a chuirtear i lthair in aithris{ 12
agus 16 den Chinneadh seo;

(d) beidh méid na cabhrach comhionann leis an méid éifeachtach a gheofar in aghaidh an tairbhi in aghaidh na bliana
ltide an méid atd nasctha go héifeachtach leis an ngniomhaiocht i Maidéara arna riomh mar atd i bpointe (c).

(217) Ingach cés inar gd gnéthi a dhéanambh, cuirfear an gnothd sin in éifeacht on trdth a d’thabhraigh an buntdiste do na

tairbhithe, is ¢ sin, 6 dhéta an ghnimh dhlithitil lena dtugtar an ceart chun tairbhe a bhaint as scéim den sért sin do
na tairbhithe, gan dochar don tréimhse teorann chun cabhair a ghnétht dd bhfordiltear in Airteagal 17(1) de
Rialachén (AE) 2015/1589.

(218) Ba cheart Gs a ghearradh ar na suimeanna atd le gnétht 6n déta a cuireadh ar ldimh na dtairbhithe iad go dti go

n-aisghabhfar iad i nddirire. Ba cheart an t-ts a riomh ar bhonn cumaisc i gcomhréir le Caibidil V de Rialachdn (CE)
Uimh. 794/2004 6n gCoimisidn (*).

(219) Le linn an nés imeachta imscradaithe fhoirmitil, bhi deacracht ag an bPortaingéil faisnéis iontaofa a sholdthar chun

tairbhithe a shainaithint agus chun meastind a dhéanamh an bhfuair siad cabhair agus cé mhéad cabhrach a fuair
siad faoin scéim. Ni féidir a chur as an direamh, agus an liosta deiridh de na tairbhithe agus na méideanna cabhrach
comhfhreagracha atd le gn6thd 4 mbund, mar a fhordiltear leis an modh atd leagtha amach in aithris 216 den
Chinneadh seo, go bhféadfadh sé go mbeadh ga le breis ama aris ag an bPortaingéil. I gcomhréir leis an bhFogra 6n
gCoimisitin maidir le Statchabhair (*%) atd neamhdhleathach agus neamh-chombhoiritinach a ghnéthd maidir leis an
uainiti chun méideanna Stdtchabhrach neamhdhlithitila agus neamh-chomhoiritinacha a ghnéthii 6 thairbhithe
aonair, ba cheart go mbeadh ceithre mhi ag tGidardis na Portaingéile chun liosta criochnaitheach tairbhithe a chur
isteach mar aon le plean cur chun feidhme an phréisis um ghnéthd, agus ocht mi chun an gnéthd a chur chun
feidhme i nddirire.

7.2. Deimhneacht dhlithidil agus ionchais dhlisteanacha

(220) Measann an Phortaingéil go bhfuair cuideachtai, a fuair cabhair faoi scéim ZFM, an ceart chun deimhneachta

dlithitla agus chun ionchais dhlisteanacha gan a bheith faoi réir aon chinneadh gnéthaithe (**).

(221) D'ardaigh lion teoranta de thrit pdirtithe leasmhara argéint den chinedl céanna (2%).

(222) Ta sé socraithe sa chdsdli gur prionsabal gineardlta de dhli AE é an prionsabal maidir le hionchais dhlisteanacha a

(ZOS)

chosaint. Glacadh go comhleantinach leis an bprionsabal sin i ndlichéras an Aontais le cdsdli, a chuir sios air mar
“riail uachtarach dli” chun daoine aonair (**)a chosaint, mar “cheann de phrionsabail bhunisacha an
Chomhphobail” () agus mar “phrionsabal gineardlta” (*'"). Meastar gurb é comhthoradh phrionsabal na
deimhneachta dlithidla, lena gceanglaitear go gcaithfidh reachtafocht an Aontais a bheith cinnte agus go mbeidh a
chur i bhfeidhm intuartha ag daoine faoina réir, sa mhéid is go bhféachann sé, i gcds ina n-athraitear rialacha, le

Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004 6n gCoimisitin an 21 Aibredn 2004 lena gcuirtear chun feidhme Rialachdn (AE) 2015/1589 6n
gCombairle lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 108 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh a
chur i bhfeidhm (IO L 140, 30.4.2004, Ich. 1). Féach, go hdirithe, leasti Airteagal 9 agus Airteagal 11(3) le Rialachdn (CE)
Uimh. 271/2008 6n gCoimisitin an 30 Eandir 2008 lena leasaitear Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004 lena gcuirtear chun feidhme
Rialachdn (CE) Uimh. 659/1999 6n gCombhairle lena leagtar sios rialacha mionsonraithe maidir le hAirteagal 93 de Chonradh CE a
chur i bhfeidhm (IO L 82, 25.3.2008, Ich. 1).

Fogra 6n gCoimisiin maidir le Stdtchabhair neamhdhleathach agus neamh-chomhoiritinach a ghnéthi (2019/C 247/01) (IO C 247,
23.7.2019, Ich. 1), mireanna 68 agus 72.

Aithris 94 agus Airteagal 95 den Chinneadh seo.

Aithris 110 den Chinneadh seo.

Breithitinas na Ctirte Breithitinais an 14 Bealtaine 1975 CNTA v an Coimisiiin, 7474, ECLLEU:C:1975:59, mir 44.

Breithitinas na Ctirte Breithitinais an 7 Meitheamh 2005, VEMW agus Daoine Eile, C-17/03, ECLLEU:C:2005:362, mir 73.
Breithitinas na Cirte Breithidnais an 4 Deireadh Fémhair 2001, an Ioddil v an Coimisitin, C-403/99, ECLLEU:C:2001:507, mir 35.
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cosaint na staideanna a ndeachaigh duine naddrtha né dlitheanach amhdin né nios mé isteach ann a chosaint go
hairithe (*'?). Mar a thuairiscitear in aithris 12 go 17 den Chinneadh seo, bhi na ceanglais a leagtar sios i gCinnti
2007 agus 2013 6n gCoimisitin maidir lena mheas go bhfuil scéim ZFM ag luf leis an margadh inmhednach soiléir,
agus go raibh cur chun feidhme na gceanglas sin intuartha go soiléir. Dd bhri sin, le cinneadh um ghnéthi sa chés
seo urramaitear prionsabal na deimhneachta dlithitila go hiomldn.

(223) De réir chasdli socraithe an Aontais, fordiltear leis an gceart dul i muinin phrionsabal na n-ionchas dlisteanach go
bhfuil dearbhuithe beachta, neamhchoinniollacha agus comhsheasmhacha a thagann 6 fthoinsi Gidaraithe iontaofa
tugtha don duine lena mbaineann ag instititid de chuid AE (*?®). Ni théadfaidh duine, dfach, sdrti ar an bprionsabal
sin a phléaddil mura mbeidh rdthaiochtai beachta tugtha aige né aici 6n riarachdn (*'¥).

(224) D4 bhri sin, ni féidir aon ionchais dhlisteanacha a bheith ann go bhfuil cabhair dleathach mura rud é gur deonaiodh {
i gcomhréir leis an nés imeachta atd leagtha sios in Airteagal 108 CFAE, 6s rud é gur gndch gur cheart go mbeadh
fear gné diograiseach in ann a chinneadh ar cloiodh leis an nés imeachta sin (*%).

(225) Mar is léir 6n gCinneadh seo, nach gcuireann an Coimisitin i gcoinne na scéime cabhrach a d’thormheas sé ina
Chinnti 2007 agus 2013 a bheith ann nd i gcoinne a comhoiritinachta. Baineann an Cinneadh seo le cur i bhfeidhm
scéim ZFM a mhéid ndr chomhlion si téarmai na gcinnti sin (i.e. a mhéid a cheadaigh sé i gcdsanna dirithe do
chuideachtai atd cldraithe i ZFM leas a bhaint as cabhair i bhfoirm laghdaithe rdta cdnachais ar bhrabdis a
eascrajionn as gniomhaiochtai nach ndéantar go héifeachtach nd go hdbhartha i Maidéara, agus a riomhtar ar bhonn
lion do-thioraithe na bpost a cruthaiodh né a coinniodh i ZFM). Ni bhaintear de thdtal as, de bhrf gur thormheas an
Coimisitn scéim ZFM faoina Chinnti 2007 agus 2013, go dtabharfadh an Coimisitin dearbhuithe beachta,
neamhchoinniollacha agus comhsheasmhacha agus go ndéiledlfai le Scéim IIl mar chabhair chomhoiritnach lena
n-diritear i gcdsanna nach gcloifi le téarmaf an fhormheasa.

(226) Meabhraionn an Coimisitn freisin gur iarr sé go dtabharfai isteach fordil sainrdite sa dréacht-dli ar thug an
Phortaingéil fogra ina leith an 28 Meitheamh 2006 lena mbunaitear go mbeadh na laghduithe canach teoranta do
bhrabuis a thagann as gnfomhaiochtaf a rinneadh i Maidéara ('°). Dhitltaigh an Phortaingéil é sin a dhéanamh toisc
gur mheas si nach raibh g le soldthar den sért sin toisc gur thdinig an méid sin 6 bhunds dli ZFM (*")-.

(227) 1bhfianaise an mhéid thuas, ni féidir leis an bPortaingéil nd le tairbhithe scéim ZFM a mhaiomh go baili go saréfai
prionsabail na n-ionchas dlisteanach né na deimhneachta dlithidla dd gcinnfi gurb ionann scéim ZFM, arna cur
chun feidhme ag an bPortaingéil, agus cabhair nach bhfuil ag luf leis an margadh inmhednach, rud a chuirfeadh bac
ar ghn6thd na cabhrach neamh-chomhoiritnai sin.

(*'®) Féach, chuige sin, breithitinas na Ctirte Breithitinais an 18 Bealtaine 2000, Rombi agus Arkopharma, C-107/97, ECL:EU:C:2000:253,
mir 66 agus an cdsdli dd dtagraitear ann, agus Tuairim an Abhcéide Ghineardlta Léger a tugadh an 9 Feabhra 2006, an Bheilg agus
Féram 187 v an Coimisitin, i gcdsanna C-182/03 agus C-217/03, ECLLEU:C:2006:89, mir 367.

(*") Breithitinas na Ctirte Breithitinais an 21 Itiil 2011, Alcoa Trasformazioni v an Coimisiiin, C-194/09 P, ECLLEU:C:2011:497, mir 71 agus
an casdli atd luaite ann; breithitnas na Cuirte Gineardlta an 30 Meitheamh 2005, Branco v an Coimisiin, T-347/03, ECLLEU:
T:2005:265, mir 102 agus an cdsdli a luaitear ann; breithitinas na Cdirte Ginearalta an 23 Feabhra 2006, Cementbouw Handel &
Industrie v an Coimisitin, T-282/02, ECLLEU:T:2006:64,, mir 77; cinneadh 6n gCirt Ghinearélta an 30 Meitheamh 2009, CPEM v an
Coimisiiin, T-444/07, ECLLEU:T:2009:227, mir 126.

(*¥) Breithitinas na Ctirte Céadchéime an 14 Feabhra 2006, TEA-ECGOS agus Daoine Eile v an Coimisiiin, isteach i gcdsanna T-376/05 agus
T-383/05, ECLLEU:T:2006:47, mir 88 agus an casdli a luaitear ann. Féach freisin, de réir analai, breithiinas na Ctirte Céadchéime an
30 Samhain 2009, an Fhrainc agus France Télécom v an Coimisiiin, Cdsanna uamtha T-427/04 agus T-17/05, ECLLEU:T:2009:474, mir
261.

(*") Breithitinas na Ctirte Breithinais an 20 Mérta 1997, Land Rheinland - Pfalz v Alcan Deutschland, C-24/95, ECLLEU:C:1997:163, mir
25 agus an cdsdl{ a luaitear ann.

(*') Litir an 9 Samhain 2006 (D[54422).

(*") Litir freagartha 6n bPortaingéil an 19 Nollaig 2006.
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8. CONCLUID
(228) Baineann an Coimisitin de thital as go bhfuil an Phortaingéil tar éis scéim ZFM a chur chun feidhme go

neamhdhleathach de shdrt ar Airteagal 108(3) CFAE agus nach bhfuil an chabhair a dheonaitear do thairbhithe
aonair faoin scéim seo ag lui leis an margadh inmhednach,

TAR EIS AN CINNEADH SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Chuir an Phortaingéil an scéim cabhrach “Zona Franca da Madeira (ZFM) — Scéim III”, a mhéid is gur chuir an Phortaingéil
chun feidhme { go neamhdhleathach de shdrt ar Chinneadh C(2007)3037 leagan deiridh 6n gCoimisitn agus ar Chinneadh

C(2013)4043 leagan deiridh 6n gCoimisitin, de shart ar Airteagal 108(3) den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh
agus ni lufonn sé leis an margadh inmhednach.

Airteagal 2

Ni cabhair { cabhair aonair a dheonaitear faoin scéim d4 dtagraitear in Airteagal 1 mds rud é, trith a dheonaitear i, go
gcomhlionann s na coinniollacha a leagtar sios le rialachdn arna ghlacadh de bhun Airteagal 2 de Rialachdn (AE)
2015/1588 atd intheidhme trith a dheonaitear an chabhair.

Airteagal 3
Lufonn cabhair aonair arna deonti faoin scéim da dtagraitear in Airteagal 1 a chomhlionann, an trdth a dheonaitear i, na
coinniollacha a leagtar sios leis na Cinnti d4 dtagraitear in Airteagal 1 né a leagtar sios le rialachdn arna ghlacadh de bhun

Airteagal 1 de Rialachdn (AE) 2015/1588 leis an margadh inmhednach go dtf an déine uasta cabhrach is intheidhme
maidir leis an gcinedl sin cabhrach.

Airteagal 4

1. Déanfaidh an Phortaingéil an chabhair neamh-chomhoiritinach a deonaiodh faoin scéim dé dtagraitear in Airteagal 1
a ghndthi 6 na tairbhithe.

2. Gearrfar Gs ar na suimeanna atd le gnotha as 6n déta a cuireadh ar laimh na dtairbhithe iad go dti go ngnéthoéfar go
hiarbhir iad.

3. Déanfar an t-Gs a riomh ar bhonn cumaisc i gcomhréir le Caibidil V de Rialachdn (CE) Uimh. 794/2004.

4. Déanfaidh an Phortaingéil an scéim cabhrach neamh-chombhoiritnach a dhiotht a mhéid da dtagraitear in Airteagal 1
agus ceal6idh si gach focaiocht chabhrach atd f6s gan foc le héifeacht 6n data dd dtabharfar fogra faoin gCinneadh seo.

Airteagal 5
1. Beidh gnéthi na cabhrach arna deont faoin scéim dd dtagraitear in Airteagal 1 ldithreach agus éifeachtach.

2. Airitheoidh an Phortaingéil go gcuirfear an Cinneadh seo chun feidhme laistigh d’ocht mf tar éis an dita a dtabharfar
fogra faoin gCinneadh seo.

Airteagal 6

1.  Laistigh de cheithre mhi tar éis fogra a thabhairt faoin gCinneadh seo, tiolacfaidh an Phortaingéil an thaisnéis seo a
leanas:

(a) liosta na dtairbhithe a fuair cabhair faoin scéim cabhrach d4 dtagraitear in Airteagal 1 agus méid iomldn na cabhrach a
fuair gach ceann de na tairbhithe sin faoin scéim;
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(b) an méid iomldn (priomhleasanna agus leasanna gnothaithe) atd le gnotha 6 gach tairbhi;

(c) tuairisc mhionsonraithe ar na bearta atd beartaithe chun an Cinneadh seo a chomhlionadh.

2. Coinneoidh an Phortaingéil an Coimisitin ar an eolas faoi dhul chun cinn na mbeart ndisitinta arna nglacadh chun an
Cinneadh seo a chur chun feidhme go dti go mbeidh gnétht na cabhrach arna deont faoin scéim déd dtagraitear in

Airteagal 1 tugtha chun criche. Tiolacfaidh si ldithreach, arna iarraidh sin ag an gCoimisitn, faisnéis faoi na bearta a
rinneadh cheana agus atd beartaithe iad a dhéanamh chun an Cinneadh seo a chomhlionadh.

Cuirfidh an Phortaingéil faisnéis mhionsonraithe ar fdil freisin maidir leis na méideanna cabhrach agus tis ghnéthaithe a
gnéthajodh cheana féin 6 na tairbhithe.

Airteagal 7
Is chuig Poblacht na Portaingéile a dhiritear an Cinneadh seo.

Féadfaidh an Coimisitin céannacht thairbhithe na cabhrach neamh-chomhoiritinai agus méideanna na cabhrach agus an tis
ghnoéthaithe a gnéthaiodh agus an Cinneadh seo a chur i bhfeidhm, gan dochar d'Airteagal 30 de Rialachdn (AE)
2015/1589.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil, 4 Nollaig 2020.

Thar ceann an Choimisitiin
Margrethe VESTAGER
Combhalta den Choimisitin
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