DOMSTOLENS DOM (ANDEN AFDELING)
AF 5. APRIL 19731

Luigi Giordano
mod Kommissionen for De europziske Fellesskaber

Sag 11/72

Sammendrag

Retsforbandlinger — Ansvar uden for kontraktforhold — Erstatningssegsmdil —
Klagefrist — Foreldelse
(EQDF-traktatens artikler 173 og 175; EQF-Domstolens statut artikel 43)

Anvendelse af E@F-traktatensartikler 173  se, der er fastsat i statuttens artikel 43, 1.
og 175 kan under ingen omstzndigheder  pkt., forkortes.
have til folge, at den fem-irige forzldel-

I sag nr. 11/72

Luict GIORDANO, tidligere hjzlpeansat hos Kommissionen for De europziske
Feallesskaber, reprasenteret af advokat Pompeo Corso, Palermo, og med valgt
adresse i Luxembourg ved fru Magda Belleri, 12, rue de Bragance,

sagsgger,

mod

KOMMISSIONEN FOR DE EUROPZISKE FALLESSKABER, reprasenteret af sin
juridiske ridgiver, Giorgio Pincherle, som befuldmagtiget, og med valgt
adresse i Luxembourg hos sin juridiske rddgiver, Emile Reuter, 4, boulevard
Royal,

sagsogt,

angdende et krav om skadeserstatning,

1 — Processprog: Italiensk.
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afsiger

DOMSTOLEN (anden afdeling)

sammensat af: afdelingsformanden, P. Pescatore (refererende), dommerne,

H. Kutscher og A. J. Mackenzie Stuart,

generaladvokat: H. Mayras
justitssekretzr: A. Van Houtte

folgende

DOM

Faktiske og retlige omstendigheder

I —Sagsfremstilling

Ved kontrakt af 8. december 1964 blev
Luigi Giordano efter en provetid fra den
23. marts til den 22. oktober 1964 anta-
get af Kommissionen for De europziske
Fzllesskaber som hjzlpeansat (kategori
A, gruppe III, klasse 1) i en stilling som
videnskabelig medarbejder ved general-
direktoratet for transport for et ir regnet
fra den 15. november 1964;

nevnte kontrakt blev gentagne gange
fornyet af Kommissionen for perioder p3
tre til seks maneder;

ved meddelelse af 23. marts 1967 forlen-
gede Kommissionen pad ny Giordanos
anszttelseskontrakt, idet den samtidig
opsagde ham til endelig fratreden pr. 30.
juni 1967,

Giordano udtridte denne dato af Kom-
missionens tjeneste;

den 12. oktober 1968 anmodede Giorda-
no Kommissionen om betaling af en an-
ciennitetsgodtgoerelse, en godtgerelse for
»afskedigelse uden rimelig grund« og en
godtgerelse for tort;

denne anmodning blev afvist ved skrivel-
se af 21. januar 1969 fra Kommissionens
formand;
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Giordano havder, at han i november
mined 1968 var ved at tiltrede en stil-
ling ved Domstolen som italiensksproget
administrator i dokumentationsafdelin-
gen og biblioteket, og at det fremgik af
et telegram, som var tilsendt ham den 6.
december 1968 fra en tjenestemand i
denne institution, at han ikke var blevet
antaget pd grund af oplysninger om
ham, som var modtaget fra Kommissio-
nen;

Giordano henvendte sig den 7. oktober
1970 til formanden for Kommissionen
med krav om erstatning for den skade,
der var tilfajet ham ved de omstzndighe-
der, hvorunder hans »afskedigelse« havde
fundet sted, og som felge af Kommissio-
nens ansvar for Domstolens nzgtelse af
at anszette ham;

dette krav blev afvist ved skrivelse af 9.
marts 1971 fra Kommissionens formand;

ved skrivelse af 10. februar 1971 gjorde
Giordano ved sin advokat Kommissio-
nens generaldirekter for administration
opmzrksom pi, at ophzvelsen af hans
anszttelseskontrakt dakkede over en
disciplinzer afskedigelse, hvis virkelige
arsager fremgik af de ugunstige oplys-
ninger om ham, der var blevet oversendt
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til Domstolen, og han anmodede gene-
raldirektoren om en fornyet undersegel-
se af sin sag;

Kommissionen besvarede ikke Giordanos
brev af 10. februar 1971.

I — Retsforhandlinger

Giordano anlagde den 22. marts 1972
narverende erstatningssogsmal;

ved et den 26. april 1972 indgivet doku-
ment har Kommissionen under henvis-
ning til procesreglementets artikel 91
begzret, at Domstolen uden at indlede be-
handling af realiteten tager stilling til,
om klagen kan antages til realitetsbe-
handling og at den afvises;

sagsegeren anmodede i sit den 29. maj
1972 indgivne indlzg Domstolen om at
forkaste indsigelsen om afvisning og
erklzre, at klagen kan antages til reali-
tetsbehandling og er grundet;

P4 grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generalad-
vokaten besluttede Domstolen (anden af-
deling) ved kendelse af 7. juni 1972 at
henskyde indsigelsen til afgorelse ved den
endelige dom;

efter at nye frister for fortsmttelse af
sagsbehandlingen var fastsat, fandt den
skriftlige forhandling sted pA normal vis;

P3i grundlag af den refererende dommers
rapport og efter at have hort generalad-
vokaten besluttede Domstolen (anden af-
deling) at pabegynde den mundtlige for-
handling uden bevisfarelse;

til retsmodet den 22. februar 1973 var
sagsegeren udeblevet, og sagsogte hen-
holdt sig til Domstolens afgarelse;
generaladvokaten har fremsat sit forslag

til afgerelse i retsmodet den 15. marts
1973.

IIIl — Parternes pidstande
Sagsogeren nedlegger pistand om, at
Domstolen

— fastslar Kommissionens ansvar og
dommer den til at betale ham den

len, han ikke har kunnet oppebzre
fra Domstolen fra december maned
1968 indtil datoen for dommens afsi-
gelse, eller et beleb fastsat efter
Domstolens skon;

— demmer sagsogte til at afholde sa-
gens udgifter og omkostninger;

Kommissionen nedlegger pistand om, at

Domstolen

— erklerer, at klagen ikke kan antages
til realitetsbehandling eller er ugrun-
det;

— demmer sagsegeren til at afholde sa-
gens omkostninger.

IV-—Parternes sogsmails-
grunde, indsigelser og
andre anbringender

Parternes seogsmalsgrunde, indsigelser og
andre anbringender kan sammenfattes
saledes:

A — Antagelse til realitetsbebandling

Kommissionen mener, at sagsegeren ved

at anlzgge erstatningssag forseger at op-
ni en domstolsprovelse af afgerelser el-
ler handlinger, som ikke laengere kan
anfzgtes,

Med hensyn til de stiltiende eller udtryk-
kelige pastande i stzevningen kan folgen-
de fastslas:

a) 1 det omfang sagen angir Kommis-
sionens afgerelse af 21. januar 1969,
der afviser sagsogerens begzring af 12.
oktober 1968, ma den afvises pd grund
af overskridelse af den i tjenestemands-
vedtzgtens artikel 91 fastsatte frist.

b) I det omfang den angdr Kommissio-
nens afgerelse af 9. marts 1971, der for-
kaster sagsogerens begzring af 7. okto-
ber 1970, mi den afvises pd grund af
overskridelse af de frister, der er fastsat i
tienestemandsvedtagtens artikel 91 og
i«lrtikel 43 i statutten (EQF) for Domsto-
en.

c) 1 det omfang den udelukkende angir
et erstatningskrav, der stottes pd Kom-
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missionens ansvar uden for kontraktfor-
hold, m4 den afvises pad grund af over-
skridelse af de frister, der er fastsat i tred-
je punktum i artikel 43 i statutten (EQJF)
for Domstolen. De til statte for stzevnin-
gen paberdbte grunde blev alle fremfert i
begzringen af 10. februar 1971; pi
grund af den stiltiende afvisning af den-
ne skulle sagen have varet anlagt inden
for en frist af 4 mineder.

d) Sagsegerens forudgiende begarin-
ger af 7. oktober 1970 og 10. februar
1971 havde samme genstand som stav-
ningen. De afbred uden tvivl den 5-rige
forzldelsesfrist; men de havde ligeledes
til folge, at sagen i overensstemmelse
med tredje punktum i artikel 43 i statut-
ten (EQF) for Domstolen i det forelig-
gende tilfxlde skulle have vearet anlagt
inden udlgbet af den frist af 2 maneder,
der omhandles i EQF-traktatens artikel
173, eller inden udlgbet af den i artikel
175 omhandlede frist af 4 mineder. Det-
te er ubestrideligt ikke sket i den forelig-
gende sag.

Sagsogeren havder, at Kommissionens
indsigelse er baseret pd en misforstielse
med hensyn til genstanden for hans for-
skellige anmodninger.

Den 12. oktober 1968, den 7. oktober
1970 og den 10. februar 1971 bestred
han kun afskedigelsens lovlighed; den
foreliggende sag har til genstand et krav
om erstatning for skade, som Kommis-
sionen har tilfgjet ham ved at give Dom-
stolen ugunstige oplysninger og ved sile-
des at forhindre hans anszttelse ved den-
ne institution.

Denne forskel i genstand bekrzftes iszr
af den kendsgerning, at erstatningssegs-
milets »starrelse« er fastsat pi basis af
den lon, sagsegeren ville have kunnet
opnd fra Domstolen siden december
1968, og ikke pa basis af den lon, som
han ikke havde oppebiret fra Kommis-
sionen efter afskedigelsen (den 30. juni
1967).

I anmodningen af 10. februar 1971 ud-
gjorde de til Domstolen meddelte ugunsti-
ge oplysninger fra Kommissionen i ov-
rigt et af de elementer, der a posteriori
tillagde afskedigelsen en discipliner ka-
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rakter; annullation af denne afskedigelse
var formédlet (»petitum«) med selve an-
modningen; i stzvningen er de angivet
som hovedarsag til skaden, og henvisnin-
gen til den ulovlige afskedigelse under-
streger kun deres skadehensigt, mens
formilet (»petitum«) med anmodningen
Zlene var godtgerelsen af den lidte ska-
e.

Der var altsa ikke forud for stvningen
gjort noget »krav gzldende« i henhold
til artikel 43 i statutten (E@F) for Dom-
stolen; de anmodninger, der gik forud
for sagen, drejede sig om opnielse af en
fornyet undersogelse af afskedigelsesak-
ten og ikke om Kommissionens eventuel-
le ansvar uden for kontraktforhold. Da
formalene med stzvningen og med de
forudgiende anmodninger ikke er iden-
tiske, ma det vare forste punktum i arti-
kel 43 i statutten (EQF) for Domstolen,
der fastsztter en fem ars forzldelse, som
skal anvendes i den foreliggende sag.
Stzvningen kan derfor antages til reali-
tetsbehandling.

B — Realiteten

Sagsogeren hzevder, at Kommissionen i
henhold til EQF-traktatens artikel 215,
stk. 2 er forpligtet til at erstatte den ska-
de, han har lidt som folge af hans ulovli-
ge afskedigelse og den skade i karrie-
iernaessig henseende, som er forvoldr
am.

a) Med hensyn til den begiede fejl er
sagsegeren af den opfattelse, at der bag
den milde formulering af Kommissionens
skrivelse af 23. marts 1967, der pi sam-
me tid indeholdt en forlengelse af hans
anszttelseskontrakt og en forhindsmed-
delelse om definitiv fratreden af stillin-
gen, skjulte sig en afskedigelse af disci-
plinzre grunde, med hensyn til hvilken
den ret til forsvar, som indremmes i arti-
kel 76 i ans=ttelsesvilkirene for de ovri-
ge ansatte, var blevet omgiet. Den virke-
lige begrundelse for afskedigelsen kom
senere klart til udtryk i meddelelsen af
negative oplysninger til Domstolen.

I ovrigt havde Kommissionen forhindret
sagsegerens ansettelse ved Domstolen
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ved at forsyne denne med ugunstige
oplysninger om ham  vedrerende
omstzendigheder, som burde have vzret
genstand for en kontradiktorisk forhand-
ling i anledning af afskedigelsen. Ved at
give en eventuel arbejdsgiver meddelelse
om omstendigheder, som ikke kunne
forlanges oplyst, — og idet den pigzl-
dende i modstrid med artikel 76 i anszt-
telsesvilkdrene for de ovrige ansatte ikke
forst havde faet lejlighed til at forsvare
sig — har Kommissionen begdet en
krenkelse af den forpligtelse til korreke-
hed, som ber gzlde i arbejdsforhold.

Denne forpligtelse gelder ogsi i forhol-
det mellem Fellesskabets institutioner.
Man kan ikke af en formel omstendig-
hed — den enkelte institutions egenskab
of organ eller juridisk person — udlede
en anden materiel kvalifikation af en
adfzrd, som skulle miste sin ulovlige ka-
rakter ved den blotte kendsgerning, at
den vedrerer forholdet mellem to orga-
ner under den samme juridiske person
og ikke mellem to forskellige retssubjek-
ter.

Nar bortses fra, at Fzllesskabets institu-
tioner delvis tillegges egenskaber af rets-
subjekter, er den vigtige faktor i den fo-
religgende sag i virkeligheden ikke for-
holdet mellem to successive arbejdsgi-
vere, men forholdet mellem arbejdsgive-
ren og hans funktionar; dette forhold be-
herskes af princippet »alterum non lae-
dere«, der manifesterer sig i forbudet
mod at give udtryk for ugunstige vurde-
ringer af arbejdstagerens person og ar-
bejde.

I overensstemmelse med de for med-
lemsstaterne felles, almindelige rets-
grundsztninger og derfor med bestem-
melserne i Traktatens artikel 215, stk. 2
om ansvar uden for kontraktforhold ved-
rorer bevisbyrden med hensyn til den
offentlige administrations ansvar den
skadevoldende kendsgerning, og ikke
skyldspergsmalet.

I den foreliggende sag tillader de snzvre
forbindelser mellem Fzllesskabets insti-
tutioner at antage, at ugunstige oplysnin-
ger om sagsegeren er meddelt uden om
de traditionelle administrative kanaler,

og at de ikke gav anledning til udferdi-
gelse af dokumenter. Under alle omstan-
digheder er de til stotte for stzvningen
fremlagte aktstykker tilstrazkkelige til at
godtgere den ulovlige karakter af Kom-
missionens adfzerd.

Man kan ikke i den henseende krave
mere af en enkeltperson, der faorer sag
mod administrationen; denne sidste ma,
fordi den alene rdder over officielle do-
kumenter, underkaste sig strengere bevis-
regler end dem, dommeren opstiller for
den enkelte. Herved @ndres princippet
om bevisbyrden: denne pihviler ikke
udelukkende sagsegeren, som kun skal
indlede bevisforelsen.

b) Hvad angdr skaden havder sagsoge-
ren, at Kommissionens adfzrd er irsag
til betydelige tab af ekonomisk art, nar
henses til de vanskeligheder, han madte,
da han pd ny meldte sig pa det inden-
landske arbejdsmarked, siledes at han i
dag er uden arbejde. :

Det er ham ikke muligt at fremlaegge en
attestation for tabet, da der ikke i Italien
eksisterer arbejdsanvisningslister for in-
tellektuelle arbejdstagere. Der er altsi
grund til at anvende den almindelige re-
gel om, at negative omstzndigheder ikke
behaver at bevises; det er tilstrekkeligt
at fastsld deres tilstedevarelse med for-
behold af modpartens mulighed for at
fore bevis for den modsatte positive
omstzndighed.

¢) Hvad angir arsagsforbindelsen me-
ner sagsogeren, at selv om Domstolens
onske om at ansztte ham ikke udtrykke-
ligt var gjort athaengig af en positiv udta-
lelse fra Kommissionen, havde de af den-
ne givne ugunstige oplysninger bortjaget
dette onske; uanset hvilke andre grunde,
der kunne foreligge for ikke at ansette
ham, var en negativ oplysning i sig selv
tilstrekkelig til at forhindre det.

I denne sammenhzng finder det princip
anvendelse, hvorefter konstateringen af,
at skaden er en folge af flere samvirken-
de Aarsager, ikke er tilstrekkelig til at
udelukke den skadevoldende omstendig-
heds retsstridige karakter, sifremt de an-
dre drsager ikke alene er tilstrzkkelige til
at bevirke dens opstien.
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Der er ikke blevet fort bevis herfor af
Kommissionen; derimod har sagsegeren
fort bevis for eksistensen af ugunstige
oplysninger, der i sig selv var tilstreekke-
lige til at vere afgerende for den mang-
lende ansattelse. Arsagsforbindelsens
tilstedevaerelse er hermed fuldtud pavist.

Kommissionen minder om, at sagsegeren
til stotte for et erstatningssegsmal pa
grundlag af EQF-traktatens artikel 215,
stk. 2 ber bevise eksistensen af tre
grundleggende faktorer: fejlen, skaden
og arsagsforbindelsen mellem disse to
faktorer. Ingen af disse faktorer er imid-
lertid pavist 1 den foreliggende sag.

a) Hvad angir fejlen forseger sagsoge-
ren at opheje den italienske forvaltnings-
rets egne juridiske begreber, som i evrigt
er uden relevans i det foreliggende tilfzl-
de, til »felles, almindelige retsgrundszt-
ninger for medlemsstaterne«.

For at stifte ansvar for administrationen
ma3 dennes adfzrd, i det omfang den be-
rorer andres juridiske sfere, vare retsstri-
dig. Da der er tale om en administrativ
akt, er legalitetskontrollen med akten en
af de nedvendige forudsztninger for et
sogsmil om skadeserstatning, og det
princip, hvorefter bevisbyrden pahviler
sagsogeren, forbliver uandret. Sagsoge-
ren paviser imidlertid ingen precis og af-
gorende faktor for si vidt angdr Kom-
missionens pastiede fejl.

Med hensyn til klagen over, at opsigel-
sen af hans kontrakt skjulte en afskedi-
gelse af disciplinere grunde, hvilket er
kommet til udtryk i meddelelsen til
Domstolen af ugunstige oplysninger, kan
man passende indvende, at Kommissio-
nen for det forste ikke har noteret nogen
»alvorlig overtraedelse« af de sagsegeren
pahvilende forpligtelser, »begiet forszt-
ligt eller af uagtsomhed«, og for det an-
det ikke har tilstillet tredjemand nogen
oplysning, der er egnet til at skade ham
pa nogen maide.

Den serlige karakter af forbindelserne
mellem Fzllesskabets institutioner ska-
ber pA omradet for Fallesskabets offent-
lige funktion tvivl om det princip, hvor-
efter en arbejdsgiver skal afholde sig fra
enhver ugunstig karakteristik af en ansat.
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Domstolen og Kommissionen er to insti-
tutioner i det samme Fzllesskab; denne
forbindelse bor, selv om man akceptere-
de sagsogerens opfattelse, i sig selv fore
til, at man betragter klagen over Kom-
missionens retsstridige adfzrd som ugrun-
det.

1 gvrigt kan man ikke bebrejde Kommis-
sionen begivenheder, der finder sted
uden for dens kontrolsfzre. Efter Dom-
stolens retspraksis kan Fellesskabets
ansvar kun udspringe af akter, som er
den naturlige folge af dets institutions
befojelser, og som i kraft af en intern og
direkte forbindelse hidrerer fra dets kon-
torer eller ansatte.

Selv. om man antog, at Kommissionen
har udvist retsstridig adferd ved at for-
syne Domstolen med oplysninger, der er
ugunstige for sagsegeren, burde dennes
aktsamling eller procesdokumenterne in-
deholde beviset for en formel anmodning
om oplysninger fra Domstolens side og
for et svar ligeledes i officielle vendinger
fra Kommissionen. Noget sidant forelig-
ger ikke i denne sag. Det er derfor umu-
ligt for Kommissionen at forsyne Dom-
stolen med nogen faktor, der kan lette
bedemmelsen af de af sagsegeren be-
skrevne omstezndigheder pa basis af
vagtige elementer; pi sin side fremforer
sagsogeren, hvem bevisbyrden forst og
fremmest pahviler, intet bevis.

b) Det pahviler ligeledes sagsageren at
fremkomme med beviset for eksistensen
af en skade.

Beviset for, at han helt eller delvist har
varet uden beskaftigelse, mangler imid-
lertid fuldstzndig. Sagsegeren stiller sig i
den henseende tilfreds med en simpel
bekreftelse og fremkommer ikke med
det mindste indicium for en sidan skade.
Man kan ikke forlange, at Kommissio-
nen, hvem bevisbyrden ikke péahviler,

skal bevise, at der ikke foreligger nogen
skade.

Man ma3 erkende, at sagsogeren, uden at
Kommissionen ville have vidst det, havde
kunnet arbejde hele tiden i alle de ar,
hvor han havder at have varet uden ar-
bejde, udeve et liberalt erhverv eller
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vaere beskeftiget i den offentlige eller
private sektor.

c) Med hensyn til Arsagsforbindelsen
mellem fejlen og skaden kan en begiven-
hed som opsigelsen af kontrakten, der
har kunnet forudses, siden kontrakten
blev afsluttet, ikke ved en direkte arsags-
forbindelse knyttes sammen med et even-
tuelt tab i Italien.

I ovrigt har sagsegeren pa ingen mide
pavist, at han var lige ved at opni
ansazttelse ved Domstolen. Selv om
Kommissionen havde givet gunstige
oplysninger om ham, er der intet, der be-
viser, at Domstolen ville have ansat ham.
Dette ville udelukkende have beroet pi
institutionens diskretionzre befgjelser.

Man kan ikke grunde et erstatningssogs-
mal pi et simpelt legitimt hib om at bli-
ve ansat; da sagsegeren ikke engang har
gennemgdet en udvelgelsesprove, kan
han end ikke gore et sidant hab gzlden-
de.

Da Kommissionens adfard var uden ind-
flydelse pa sagsegerens eventuelle anszt-
telse ved en anden institution kunne den,
selv om den var retsstridig, dog ikke for-
volde ham nogen skade.

For s& vidt angdr Domstolens beslutning
om ikke at ansztte ham stir denne ikke,
i det omfang hvor den er udtryk for en
autonom viljesakt, pd nogen maide i di-
rekte forbindelse med et pistiet tab for
sagsogeren i Italien.

Praemisser

I stzvningen, der er indgivet pd grundlag af EQF-traktatens artikel 215,
stk. 2 nedlegges der pastand om, at Fzllesskabet palegges ansvar pd grund
af de omstzndigheder, hvorunder sagsogeren i tilslutning til ikke-fornyelsen
af hans kontrakt som hjzlpeansat som folge af ugunstige oplysninger om
ham fra Kommissionen ikke kunne opni den stilling, som han segte ved
Domstolen;

pa dette grundlag ger sagsegeren krav pa den lon, som han ikke har kunnet
oppebzre siden december maned 1968 — den tid, da hans ansegning blev
afvist af Domstolen — indtil datoen for afsigelsen af Domstolens dom
eller et beleb efter Domstolens sken. :

Antagelse til realitetsbehandling

Ifplge Kommissionen kan stzvningen ikke antages til realitetsbehandling, fordi
den i virkeligheden gir ud pi at opni domstolsprovelse af afgerelser, som
ikke lengere kan anfzgtes, dvs. ikke-fornyelsen af sagsegerens kontrakt og
Kommissionens afvisning af de ekonomiske krav, som i den anledning var
blevet rejst mod den;

pa sin side gor sagsegeren gzldende, at hans krav gir ud pd erstatning for
den skade, der er en folge af, at han ikke blev ansat ved Domstolen pi
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grund af ugunstige oplysninger fra den foregdende arbejdsgiver, som, idet
denne »ikke kunne stille sig tilfreds med retsstridigt at have afbrudt anszttelses-
forholdet«, ved sin seneste adfard har forhindret, at der blev skabt et nyt
anszttelsesforhold ved en anden fzllesskabsinstitution;

sagsogeren praciserer, at selv om kravet udelukkende bestér i erstatning for
den skade, han pastir at have lidt, fremtreder skadehensigten ved den anferte
omstzndighed dog klart ved sagsagtes hele forudgdende adfzrd, »herunder
ogsa den ulovlige afskedigelse«.

Stzvningens ordlyd, sdledes som den er blevet przciseret ved de erkleringer,
der er afgivet som svar pi2 Kommissionens indsigelse vedrorende sogsmailets
antagelse til realitetsbehandling, definerer kravets genstand som udbetaling
af skadeserstatning pi grund af Kommissionens adfzrd efter anszttelses-
kontraktens udleb;

da sagsogeren imidlertid ikke judicielt har bestridt selve lovligheden af sin
afskedigelse, er han ikke berettiget til at betegne denne som retsstridig
eller at stotte argumenter pid de omstzndigheder, hvorunder den pdstas at
vare sket;

da denne del af anbringenderne ikke kan tages i betragtning, er den af
Kommissionen rejste indsigelse om afvisning uden genstand.

I pvrigt anferer Kommissionen mod stzvningens antagelse til realitetsbe-
handling, i det omfang den udelukkende angir ansvaret i egentlig forstand,
at de frister, der er fastsat i artikel 43 i statutten (EQJF) for Domstolen,
er udlebet;

da sagsegeren allerede tidligere ved begeringer af henholdsvis 7. oktober
1970 og 10. februar 1971 har indgivet klager til Kommissionen af samme
indhold som de, der udger genstanden for stzvningen, skulle den i artikel
43 i Domstolens statut fastsatte frist vere udlgbet inden stzvningens ind-
givelse.

Denne afvisningspistand hviler pi en fejlagtig fortolkning af statuttens
artikel 43;

efter ordlyden af ferste punktum i denne artikel forzldes krav mod Felles-
skabet, der stottes pi ansvar uden for kontraktforhold, fem 4ar efter, at
den omstandighed, der ligger til grund herfor, er indtradt;
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andet og tredje punktum i den samme artikel omhandler udelukkende
afbrydelsen af den siledes fastsatte forzldelse;

det bestemmes herom, at forzldelsen afbrydes enten ved indgivelse af stzvning
til Domstolen, eller ved at kravet forud geres galdende over for ved-
kommende institution, idet det dog bestemmes i dette sidste tilfzlde, at
afbrydelsen ikke indtrader, sifremt kravet ikke folges af et sagsanleg inden
de frister, der efter tilfzldets art omhandles i Traktatens artikler 173 og 175;

det fremgdr heraf, at anvendelsen af disse bestemmelser under ingen om-
stezndigheder kan have til folge, at den femdarige forzldelse, der er fastsat i
statuttens artikel 43, 1. punkt, forkortes.

da sagsegeren har fremsat sit krav inden for denne frist, kan segsmailet
antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Med henblik pd fastleggelse af grundlaget for Fzllesskabets ansvar ma
sagsegeren i forste rekke kunne bevise eksistensen af en skadevoldende om-
stezndighed, som kan tilskrives en institutions handlemade;

i den henseende hzvder sagsggeren, at han havde en reel chance for at blive
ansat som administrator i Domstolens afdeling for »dokumentation og biblio-
tek«, men at han blev afskiret herfra ved ugunstige oplysninger fra Kom-
missionen om hans tidligere forhold i tjenesten;

han har imidlertid ikke varet i stand til at fore noget som helst bevis hverken
for en reel chance for anszttelse eller for arten af de oplysninger, som
Kommissionen pastds at have meddelt;

det udkast til et af Domstolens administration udferdiget dokument om en
eventuel provetid for den pigzldende, som denne har fremlagt, kan ikke vaere
afgerende pa grund af dets rent interne og forberedende karakter;

sagsogeren har endvidere fremlagt en telegrafisk meddelelse fra en tjenestemand
i Domstolens administration, hvori det geres klart for ham, at hans chancer
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for at opni ans=zttelse var forringet pa grund af »oplysninger indhentet i
Bruxelles«;

denne kortfattede og rent personligt pregede meddelelse viser imidlertid ikke
andet end tilstedevarelsen af indledende kontakter eller vedkommendes
undersogelser med henblik pi en eventuel anszttelse;

sagsegeren har ikke fort, ja ikke engang tilbudt at fere noget yderligere
bevis til stette for sine anbringender;

derfor ma de udsigter til anszttelse, som han hevder at have haft, samt den
gdeleggende virkning for de formodede chancer, som de pastiede ugunstige
oplysninger fra Kommissionen skulle have haft, betragtes som beroende pa
rene gisninger;

sogsmilet mi derfor forkastes pa grund af sagsegerens manglende pavisning
af blot anelsen af en omstendighed, der kan medfere ansvar for Fzllesskabet.

Omkostningerne

Ifelge procesreglementets artikel 69, § 2 demmes den part, der taber sagen,
til at afholde sagsomkostningerne;

sagsogeren har ikke fiet medhold i sine segsméalsgrunde;

i henhold til procesreglementets artikel 70 barer institutionerne imidlertid
selv de af dem afholdte udgifter i klagemal fra Fazllesskabernes ansatte.

P34 grundlag af disse premisser,

under henvisning til procesdokumenterne,

efter at have hert den refererende dommers rapport,

efter at have hort generaladvokatens forslag til afgerelse,

under henvisning til Traktaten om oprettelse af Det europziske skonomiske
Fzllesskab, iszr dens artikel 215, stk. 2,

under henvisning til tjenestemandsvedtxgten, iser dens artikler 90 og 91,
under henvisning til anszttelsesvilkirene for de ovrige ansatte, iser artikel 73,
under henvisning til protokollen vedrerende Statutten for Det europeiske
oskonomiske Fallesskabs Domstol, iszr dens artikel 43,
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under henvisning til procesreglementet for De europziske Fallesskabers
Domstol, iszr dets artikler 69, 70 og 91,

udtaler og bestemmer

DOMSTOLEN (anden afdeling)

idet den forkaster enhver anden videregiende eller hermed uforenelig pistand,

folgende:

1. Stevningen forkastes.

2. Hyver part bzrer sine egne omkostninger.

Pescatore Kutscher

Mackenzie Stuart

Afsagt i offentligt retsmode i Luxembourg, den 5. april 1973.

A. Van Houtte

Justitssekreter

P. Pescatore

Formand for anden afdeling

FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT H. MAYRAS
FREMSAT DEN 15. MARTS 19731

Hr. Praesident,

mine herrer dommere,

I — De faktiske omstendigheder

Luigi Giordano var i 3 ir ansat i Kom-
missionen for De europziske Fzllesska-
ber. Efter en provetid fra marts til okto-
ber 1964 blev han hjzlpeansat i kategori
A (gruppe 111, klasse 1) for en periode pa
1 ir, fra den 15. november 1964 at regne
og i henhold til en kontrakt, som re-
gelmassigt blev fornyet for perioder pa

1 — Oversat fra fransk.

fra 3 til 6 maneder ad gangen. Han gjor-
de tjeneste i generaldirektoratet for
transport som videnskabelig medarbej-
der og blev i begyndelsen anerkendt som
en god arbejdskraft, men fra oktober
1966 gav sivel hans made at udfere ar-
bejdet pd som selve hans arbejde anled-
ning til visse forbehold, hvorefter begge
dele endelig blev bedemt som klart u-
tilstreekkelige af hans overordnede. Ad-
ministrationen tilsendte ham derpid den
23. marts 1967 en meddelelse om, at
hans anszttelse skulle ophere den 30. ju-
ni samme ir. Dette skete ogsa.
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