HOTARAREA DIN 31.3.2011 — CAUZA C-407/09

HOTARAREA CURTII (Camera intai)
31 martie 2011*

In cauza C-407/09,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulati in teme-
iul articolului 228 CE, introdusa la 22 octombrie 2009,

Comisia Europeand, reprezentatdi de doamnele M. Condou-Durande si
A.-M. Rouchaud-Joét, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamanti,

impotriva

Republicii Elene, reprezentata de doamnele K. Samoni-Rantou si N. Dafniou, in ca-
litate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

* Limba de proceduri: greaca.
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COMISIA/GRECIA

CURTEA (Camera intéi),

compusi din domnul A. Tizzano, presedinte de camerd, domnii J.-J. Kasel (raportor),
M. Ilesic si M. Safjan si doamna M. Berger, judecatori,

avocat general: domnul J. Mazék,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avand in vedere procedura scrisa si in urma sedintei din 16 septembrie 2010,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 decembrie 2010,
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pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivd, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii:

— constatarea faptului cd, prin neadoptarea masurilor necesare pe care le impune

executarea Hotérarii din 18 iulie 2007, Comisia/Grecia (C-26/07), in care Curtea
a statuat c§, prin neadoptarea in termenul prevazut a actelor cu putere de lege si
a actelor administrative necesare pentru a se conforma Directivei 2004/80/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind despagubirea victimelor infractionalitatii
(JO L 261, p. 15, Editie speciald, 19/vol. 7, p. 31, denumiti in continuare ,direc-
tiva”), Republica Elend nu isi indeplinise obligatiile care ii reveneau in temeiul
directivei, acest stat membru nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul
articolului 228 alineatul (1) CE;

obligarea Republicii Elene la plata cétre Comisie, in contul ,Resurse proprii ale
Comunitatii Europene’, a penalitétii cu titlu cominatoriu solicitate, in cuantum de
72532,80 de euro pentru fiecare zi de intarziere in adoptarea masurilor necesare
in vederea executarii Hotararii Comisia/Grecia, citata anterior, incepand cu data
pronuntérii hotararii in prezenta cauza si pana la data executarii Hotéarérii Comi-
sia/Grecia mentionate;

obligarea Republicii Elene la plata citre Comisie, in acelasi cont, a sumei forfetare
obtinute prin multiplicarea cuantumului de 10512 euro pentru fiecare zi de in-
tarziere, incepand cu data pronuntérii Hotararii Comisia/Grecia, citatd anterior,
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si pand la data pronuntirii hotararii in prezenta cauzi sau pani la data adoptarii
maésurilor necesare in vederea executarii Hotarérii Comisia/Grecia mentionate,
daci acestea sunt adoptate inainte de pronuntare, si

— obligarea Republicii Elene la plata cheltuielilor de judecata.

Hotararea Comisia/Grecia

La 25 ianuarie 2007, Comisia a introdus, in temeiul articolului 226 CE, o actiune in
constatarea neindeplinirii obligatiilor impotriva Republicii Elene, intrucat aceasta din
urmd nu transpusese in ordinea juridica internd directiva, al carei termen de transpu-
nere a fost prevazut initial la 1 julie 2005.

La punctul 1 din dispozitivul Hotérarii Comisia/Grecia, citatd anterior, Curtea s-a
pronuntat astfel:

»Prin neadoptarea in termenul previzut a actelor cu putere de lege si a actelor admi-
nistrative necesare pentru a se conforma [directivei], Republica Elené nu si-a indepli-
nit obligatiile care ii revin in temeiul acestei directive.
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Procedura precontencioasa

La 29 februarie 2008, Comisia a adresat Republicii Elene o scrisoare de punere in
intarziere prin care i-a solicitat informatii cu privire la mésurile luate pentru a se
conforma Hotérérii Comisia/Grecia, citata anterior.

In raspunsul din 10 septembrie 2008, acest stat membru a aritat ci un proiect de lege
menit sd pund capat incélcarii constatate se afla in faza finala de elaborare.

Intrucét a constatat ci Republica Elend nu a executat Hotérarea Comisia/Grecia, ci-
tatd anterior, Comisia a adresat acestui stat membru, la 23 septembrie 2008, un aviz
motivat prin care l-a invitat si ia masurile necesare pentru a se conforma hotaré-
rii respective in termen de doud luni de la primirea acestui aviz motivat. In cuprin-
sul aceluiasi aviz, Comisia a atentionat de asemenea Republica Elena cu privire la
sanctiunile pecuniare pe care Curtea le poate aplica, in temeiul articolului 228 alinea-
tul (2) CE, unui stat membru care nu se conformeaza unei hotarari a Curtii de Justitie
a Uniunii Europene prin care s-a constatat o neindeplinire a obligatiilor.

La 10 septembrie 2009, dupa un schimb de mai multe scrisori, Republica Elena a
informat Comisia cu privire la faptul cd, din cauza alegerilor legislative anticipate,
parlamentul elen a trebuit sd intrerupd, la 7 septembrie 2009, lucririle de adoptare
a legii prin care se urmirea transpunerea directivei. In Grecia, desfisurarea alege-
rilor parlamentare are drept consecintd faptul ca toate proiectele de lege aflate in
curs de adoptare trebuie retrimise autoritatii administrative in vederea redeschiderii
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procedurii legislative ulterior alegerii membrilor noului parlament, indiferent de sta-
diul adoptirii acestor proiecte.

In aceste conditii, Comisia a decis si formuleze prezenta actiune.

Evolutiile intervenite in cursul prezentei proceduri

La 18 decembrie 2009 a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Republicii Elene Legea
3811/2009 (FEK A’ 231/18.12.2009), care, in opinia statului membru parét, asigurd
executarea completd a Hotararii Comisia/Grecia, citatd anterior.

Dupa examinarea textului respectivei legi, Comisia a apreciat in memoriul in replica
faptul cd Republica Eleni a asigurat conformitatea legislatiei sale cu Hotararea Comi-
sia/Grecia, citata anterior.

In consecinti, Comisia nu mai soliciti stabilirea unor penalitati cu titlu cominatoriu.
Cu toate acestea, Comisia si-a mentinut cererea cu privire la plata unei sume forfetare.
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Cu privire la neindeplinirea obligatiilor

Argumentele pdrtilor

Referitor la neindeplinirea obligatiilor invocata, Comisia aminteste cd, potrivit arti-
colului 228 alineatul (1) CE, in cazul in care Curtea constatd ca un stat membru a in-
célcat una dintre obligatiile care i revin in temeiul Tratatului CE, acest stat membru
este obligat s ia masurile pe care le impune executarea hotararii Curtii. In ceea ce
priveste termenul in care trebuie executati o astfel de hotarére, Comisia precizeaza ci
din jurisprudenta Curtii rezulta c4 interesul legat de o aplicare imediatd si uniforma a
dreptului Uniunii impune ca aceasta executare si fie inceputéd imediat si sé se realize-
ze in cel mai scurt termen posibil.

In misura in care in speta nu se contesta faptul c4, la expirarea termenului stabilit in
avizul motivat din 23 septembrie 2008, Republica Elend nu adoptase incd masurile
legislative necesare pe care le impunea executarea Hotaréarii Comisia/Grecia, citata
anterior, neindeplinirea obligatiilor imputata ar fi in mod clar demonstrata.

Republica Elena nu contesta faptul cd nu a adoptat mésurile respective in termenul
stabilit in avizul motivat amintit. Cu titlu justificativ, acest stat membru precizeazi cé
a trebuit s facd fata unor circumstante imprevizibile legate in special de identificarea
resurselor pentru plata indemnizatiilor prevazute de sistemul instituit de directiva si
pentru convocarea alegerilor legislative anticipate. Din acest motiv, proiectul de lege,
a carui procedurd de aprobare in parlamentul elen era deja foarte avansata, a trebuit
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sa fie retrimis serviciilor competente ale autorititii administrative pentru a fi din nou
supus aceleiasi proceduri in parlamentul nou ales.

Republica Elend apreciaza ci, in mésura in care Comisia a fost in mod corect infor-
matd atit cu privire noul stadiu al procedurii de adoptare a proiectului de lege in
discutie, cét si cu privire la organizarea alegerilor legislative anticipate, prin formula-
rea prezentei actiuni cu putin timp inainte de adoptarea legii prin care se punea capét
neindeplinirii obligatiilor, aceasta institutie si-a incalcat obligatia de cooperare loiala
care i revine. In aceste conditii, actiunea ar trebui respinsa.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cd, potrivit unei jurisprudente constante a Curtii, existenta unei nein-
depliniri a obligatiilor trebuie apreciata in functie de situatia din statul membru astfel
cum aceasta se prezenta la momentul expiririi termenului stabilit in avizul motivat,
schimbirile intervenite ulterior neputand fi luate in considerare de Curte, chiar daca
ar constitui o transpunere corecti a normei de drept a Uniunii care face obiectul
actiunii in constatarea neindeplinirii obligatiilor (a se vedea in special Hotararea din
3 decembrie 2009, Comisia/Belgia, C-475/08, Rep., p. I-11503, punctul 30, si Hotar4-
rea din 9 decembrie 2010, Comisia/Spania, C-340/09, punctul 39).

Astfel cum a admis Republica Elend, mésurile legislative necesare pentru a asigura
executarea Hotérérii Comisia/Grecia, citatd anterior, au fost luate abia prin adoptarea
Legii 3811/2009, publicati la 18 decembrie 2009, prin urmare, cu mult dupa expirarea
termenului de doud luni stabilit in avizul motivat din 23 septembrie 2008.

I - 2487



18

19

20

HOTARAREA DIN 31.3.2011 — CAUZA C-407/09

In aceste conditii, trebuie constatat ca, prin neadoptarea, la expirarea termenului sta-
bilit in avizul motivat emis de Comisie la 23 septembrie 2008 in temeiul articolului
228 CE, a masurilor pe care le impunea executarea Hotérarii Comisia/Grecia, citatd
anterior, Republica Elend nu si-a indeplinit obligatiile care i revin in temeiul alinea-
tului (1) al acestui articol.

Cu privire la sanctiunea pecuniara

Argumentele pdrtilor

Comisia apreciazd cd, avind in vedere durata si gravitatea neindeplinirii obligatiilor
imputate Republicii Elene, obligarea acesteia din urma la plata unei sume forfetare
este justificata.

Astfel, pe de o parte, de la data pronuntarii, la 18 iulie 2007, a Hotérérii Comisia/Gre-
cia, citata anterior, si pAna la adoptarea, la 18 decembrie 2009, a masurilor nationale
necesare pentru executarea acesteia s-ar fi scurs o perioadd considerabila, respectiv
29 de luni. Pe de alti parte, neindeplinirea obligatiilor imputata ar fi fost deosebit de
gravd, intrucét viza netranspunerea unei directive care, in temeiul finalitétii si al na-
turii dispozitiilor sale, are efecte transfrontaliere, din moment ce priveste atat persoa-
nele cu resedinta pe teritoriul elen, cat si cetétenii din alte state membre care sunt vic-
time ale infractionalititii atunci cind isi exercita dreptul la liberé circulatie in Grecia.
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Comisia adaugd ci in spetd existd circumstante agravante de care ar trebui si se tind
de asemenea seama la stabilirea sumei forfetare.

Astfel, mai intéi, atat dispozitiile directivei, cat si dispozitivul Hotéaréarii Comisia/Gre-
cia, citata anterior, ar fi extrem de clare si nu ar da nastere niciunei dificultéti de in-
terpretare. In continuare, nu ar exista nicio problema special legata de procedura de
transpunere in dreptul national a directivei mentionate. In sfarsit, Republica Elena ar
fi reactionat la avizul motivat cu o intarziere de sapte luni.

In sedinta, Comisia a propus reducerea cuantumului sumei forfetare zilnice, stabilite
initial la 10512 euro, la 10248 de euro. Acest cuantum ar rezulta, conform Comuni-
cérii SEC(2005) 1658 a Comisiei din 13 decembrie 2005 privind punerea in aplicare a
articolului 228 CE, din multiplicarea sumei forfetare de baza uniforme de 200 de euro
cu coeficientul de gravitate 12 si cu factorul ,,n’, care, in cazul Republicii Elene, ar fi pe
viitor 4,27 in loc de 4,38. In spetd, aceastd suma forfetara zilnica ar trebui sa se aplice
pe toaté perioada de neexecutare mentionata la punctul 20 din prezenta hotérare.

Cu titlu principal, Republica Elend sustine c4, in spetd, nu ar trebui si fie obligata la
plata niciunei sume forfetare. In sustinerea afirmatiilor, aceasta arati mai intéi ca s-a
conformat Hotararii Comisia/Grecia, citata anterior, prin care s-a constatat neinde-
plinirea obligatiilor, inainte de pronuntarea hotarérii Curtii in temeiul articolului 228
alineatul (2) CE si, in orice caz, intr-un termen rezonabil avind in vedere dificultitile
economice cu care s-a confruntat recent si cu care se confrunta si in prezent. In conti-
nuare, Republica Elend sustine cé in speta nu ar exista niciun risc de noi neindepliniri
ale obligatiilor. In sfarsit, aceasta adaugi ci neindeplinirea obligatiilor invocati nu
poate fi consideratd deosebit de gravd, intrucéit consecintele neexecutérii Hotérarii
Comisia/Grecia mentionate pentru interesele publice si private nu ar fi fost decét
indirecte si nu ar fi avut caracter real si efectiv.
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Cu titlu subsidiar, in cazul in care Curtea ar trebui totusi si aprecieze actiunea ca fiind
fondatd si sa oblige Republica Eleni la plata unei sume forfetare, aceasta din urma
aminteste c revine Curtii sa stabileasca aceastd suma astfel incét sa fie proportionala
in special cu ,capacitatea de platd” actuald a acestui stat membru.

In aceasta privinta, Republica Eleni sustine ca factorul 4,27 utilizat de Comisie pen-
tru a exprima capacitatea sa de plat, care a fost stabilit pe baza datelor economice
referitoare la anul 2008, nu corespunde realititii economice actuale, deoarece pro-
dusul intern brut al Greciei a scizut destul de mult in cursul anilor 2009 si 2010. In
plus, capacitatea de platd a unui stat membru nu poate fi corect evaluati fira sa se ia
in considerare mai ales deficitul public si datoria publica ale acestui stat sau nivelul
inflatiei inregistrat in acest stat.

Avand in vedere aceste consideratii, Republica Elend apreciazd cd suma forfe-
tard ar trebui redusd la cuantumul minim prevazut de Comisie in Comunicarea
SEC(2005) 1658, citatd anterior, respectiv 2190000 de euro. Pe de alti parte, aceasta
a solicitat in sedinta posibilitatea de a plati fractionat, fard dobanda, suma forfetara la
plata careia ar fi eventual obligata prin hotararea care se va pronunta.

Aprecierea Curtii

Trebuie amintit cd Curtea s-a pronuntat deja in sensul ca, desi impunerea unor
penalitati cu titlu cominatoriu pare a fi foarte indicatd pentru a stimula un stat mem-
bru si puni capat cat mai repede posibil unei incélcari care, in lipsa unei astfel de
madsuri, ar avea tendinta de a persista, impunerea unei sume forfetare se intemeiaza in
mod esential pe aprecierea consecintelor unei neexecutéri a obligatiilor de cétre statul
membru respectiv asupra intereselor private si publice, in special atunci cind incélca-
rea a persistat o lunga perioada de la pronuntarea hotérarii care a constatat-o initial (a
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se vedea in special Hotérarea din 9 decembrie 2008, Comisia/Franta, C-121/07, Rep.,
p. [-9159, punctul 58).

Curtea are obligatia, in fiecare cauzi si in functie de imprejurarile spetei cu care este
sesizatd, precum si de nivelul de persuasiune si de disuasiune care apare ca fiind ne-
cesar, de a adopta sanctiunile pecuniare corespunzatoare pentru a asigura executarea
cat mai repede cu putinta a hotérarii prin care a constatat anterior o neindeplinire a
obligatiilor si pentru a preveni repetarea unor incalcari analoage ale dreptului Uniunii
(a se vedea Hotararea Comisia/Franta, citatd anterior, punctul 59).

In ceea ce priveste eventuala impunere a unei sume forfetare, este necesar sa se amin-
teasci de asemenea ca aceasta trebuie, in fiecare caz, si depinda de ansamblul ele-
mentelor pertinente care se raporteazi atat la caracteristicile neindeplinirii constata-
te, cét si la atitudinea proprie statului membru vizat de procedura initiatd in temeiul
articolului 228 CE (a se vedea in special Hotédrarea Comisia/Franta, citata anterior,
punctul 62).

In orice caz, in situatia in care decide si impunid o sumi forfetard, Curtea are
obligatia, in exercitarea puterii sale de apreciere, de a o stabili astfel incét s fie, pe de
o parte, adaptatd imprejuriérilor si, pe de alta parte, proportionald cu neindeplinirea
obligatiilor constatatd, precum si cu capacitatea de plata a statului membru in cauza
(Hotararea din 4 iunie 2009, Comisia/Grecia, C-568/07, Rep., p. I-4505, punctul 47).

In consecinti, pentru a se pronunta asupra cererii de obligare a Republicii Elene la
plata unei sume forfetare, trebuie sa se tind seama de ansamblul imprejurérilor aces-
tei neindepliniri a obligatiilor imputate si in special de atitudinea acesteia, de durata,
precum si de gravitatea incélcarii.
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Astfel, in primul rind, in ceea ce priveste atitudinea statului membru mentionat, tre-
buie subliniat ca autorititile elene au raspuns cu intarzieri importante atét la scri-
soarea de punere in intarziere, cat si la avizul motivat. In plus, dupa cum rezulta din
scrisoarea Republicii Elene din 22 iunie 2009, este cert cé la acea data proiectul de
lege necesar pentru executarea Hotararii din 18 iulie 2007, Comisia/Grecia, citata
anterior, nu fusese inca supus spre adoptare parlamentului elen, desi actiunea nece-
sard pentru a inldtura complet neindeplinirea obligatiilor constatatd prin respectiva
hotérare nu ridica nicio dificultate speciala.

In al doilea rand, in ceea ce priveste durata neindeplinirii obligatiilor care face obiec-
tul prezentei actiuni, trebuie amintit c4, desi articolul 228 CE nu precizeaza termenul
in care trebuie sa intervinad executarea unei hotdrari, este totusi cert ca punerea in
executare trebuie inceputd imediat si cé trebuie si se finalizeze in cel mai scurt ter-
men posibil (a se vedea in special Hotéarérea din 4 iunie 2009, Comisia/Grecia, citata
anterior, punctul 51).

In prezenta cauzi, trebuie subliniat ci de la data pronuntirii Hotérarii din 18 iulie
2007, Comisia/Grecia, citatd anterior, pAna la data publicarii, la 18 decembrie 2009,
a Legii 3811/2009, prin care legislatia nationald a devenit conforma cu dispozitivul
hotarérii mentionate, s-au scurs 29 de luni.

Justificérile invocate in acest sens de Republica Elend, si anume ca intarzierea in exe-
cutarea hotérérii mentionate s-ar datora unor dificultéti interne, legate de procedura
legislativi si de organizarea alegerilor anticipate, nu pot fi acceptate. Astfel cum a
subliniat Curtea in mod repetat, un stat membru nu poate invoca dispozitii, practici
sau situatii din ordinea sa juridica internd pentru a justifica nerespectarea obligatiilor
care rezultd din dreptul Uniunii (a se vedea in special Hotérérea din 4 iunie 2009,
Comisia/Grecia, citatd anterior, punctul 50).
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Trebuie si se constate cd neindeplinirea obligatiilor imputata Republicii Elene a per-
sistat o perioada considerabila.

In al treilea rand, in ceea ce priveste gravitatea incélcarii, trebuie s se constate cd ne-
indeplinirea obligatiilor imputati a adus atingere realizarii unei libertéti fundamenta-
le, in spetd, libera circulatie a persoanelor intr-un spatiu unic de libertate, securitate
si justitie.

Astfel, dupd cum a subliniat avocatul general la punctul 43 din concluzii, referindu-se
la considerentul (2) al directivei, legiuitorul Uniunii considera ca protectia integritatii
fizice a unui resortisant al Uniunii Europene care se deplaseaza dintr-un stat membru
in altul constituie corolarul dreptului la liberd circulatie a persoanelor si cd masuri-
le previzute de directivd pentru facilitarea despégubirii victimelor infractionalitétii
contribuie la realizarea acestei libertati.

Avand in vedere cele ce precedd, Curtea apreciazi cd, in spetd, obligarea Republicii
Elene la plata unei sume forfetare este justificati.

In ceea ce priveste cuantumul acestei sume forfetare, este important, pe de o parte, si
se mentioneze cd, in pofida consideratiilor mentionate la punctele 33-39 din prezenta
hotarére, Republica Elena a pus capit neindeplinirii obligatiilor imputate.

Trebuie, pe de altd parte, sd se tind cont de capacitatea efectivd de platd a statului
membru in cauzi in raport cu ultimele date economice supuse aprecierii Curtii.
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Avand in vedere toate cele ce preced, o justa apreciere a imprejurdrilor spetei permi-
te stabilirea la trei milioane de euro a cuantumului sumei forfetare pe care Republica
Elend va trebui sd o achite in temeiul articolului 228 alineatul (2) al treilea paragraf
CE.

Prin urmare, se impune obligarea Republicii Elene la plata catre Comisie, in contul
»Resurse proprii ale Uniunii Europene’, a unei sume forfetare de trei milioane de euro.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurd, partea care cade
in pretentii este obligati, la cerere, la plata cheltuielilor de judecati. Intrucat Comisia
a solicitat obligarea Republicii Elene la plata cheltuielilor de judecatd, iar Republi-
ca Elend a cdzut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de
judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera inti) declara si hotaraste:

1) Prin neadoptarea, la data expirarii termenului stabilit in avizul motivat emis
la 23 septembrie 2008 de Comisia Comunitatilor Europene in temeiul ar-
ticolului 228 CE, a masurilor pe care le impune executarea Hotararii din
18 iulie 2007, Comisia/Grecia (C-26/07), Republica Elena nu si-a indeplinit
obligatiile care ii revin in temeiul alineatului (1) al acestui articol.
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2) Obliga Republica Elena la plata catre Comisia Europeana, in contul ,Resurse
proprii ale Uniunii Europene”, a unei sume forfetare de trei milioane de euro.

3) Obliga Republica Elena la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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