TUOMIO 31.3.2011 — ASIA C-407/09

UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (ensimmadinen jaosto)

31 paivand maaliskuuta 2011 *

Asiassa C-407/09,

jossa on kyse EY 228 artiklaan perustuvasta jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jit-
tdmistd koskevasta kanteesta, joka on nostettu 22.10.2009,

Euroopan komissio, asiamiehinddn M. Condou-Durande ja A.-M. Rouchaud-Joét,
prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Helleenien tasavalta, asiamiehinddn K. Samoni-Rantou ja N. Dafniou, prosessiosoi-
te Luxemburgissa,

vastaajana,

* Oikeudenkiyntikieli: kreikka.
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UNIONIN TUOMIOISTUIN (ensimmainen jaosto),

toimien kokoonpanossa: jaoston puheenjohtaja A. Tizzano sekéd tuomarit J.-J. Kasel
(esittelevd tuomari), M. Ilesi¢, M. Safjan ja M. Berger,

julkisasiamies: J. Mazdk,
kirjaaja: johtava hallintovirkamies L. Hewlett,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 16.9.2010 pidetyssa istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.12.2010 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii kanteellaan unionin tuomioistuinta

toteamaan, etta Kreikka ei ole noudattanut EY 228 artiklan 1 kohdan mukaisia vel-
voitteitaan, koska se ei ole toteuttanut tarvittavia toimenpiteitd asiassa C-26/07,
komissio vastaan Kreikka, 18.7.2007 annetun sellaisen tuomion panemiseksi
tdytdntoon, jossa yhteisdjen tuomioistuin katsoi, ettd Kreikka ei ollut noudatta-
nut rikoksen uhreille maksettavista korvauksista 29.4.2004 annetun neuvoston
direktiivin 2004/80/EY (EUVL L 261, s. 15; jdljempéana direktiivi) mukaisia vel-
voitteitaan, koska kyseinen jasenvaltio ei ollut antanut sdddetyssd médrdajassa
mainitun direktiivin noudattamisen edellyttamii lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
madrdyksiad

velvoittamaan Kreikan maksamaan komissiolle "Euroopan yhteison omat varat”
-tilille ehdotetun uhkasakon, jonka méérd on 72532,80euroa kultakin péivalta,
jolla edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion taytan-
toonpanon edellyttimien toimenpiteiden toteuttaminen viivéstyy nyt kasitelta-
vissd asiassa annettavan tuomion julistamisesta siihen pdivadn, jona mainitussa
asiassa komissio vastaan Kreikka annettu tuomio on pantu taytdnto6n

velvoittamaan Kreikan maksamaan komissiolle samalle tilille kiintedmaérédisen
hyvityksen, jonka méérd on 10512 euroa kultakin viivdstyspaivéltd edelld maini-
tussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion julistamispéivasté sithen
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pdivédn, jona nyt késiteltdvissé asiassa on annettu tuomio, tai sithen péivaén, jona
kyseisessd asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion taytantonpanon
edellyttamit toimenpiteet on toteutettu, jos ne on toteutettu aiemmin, ja

— velvoittamaan Kreikan korvaamaan oikeudenkayntikulut.

Asiassa komissio vastaan Kreikka annettu tuomio

Komissio nosti 25.1.2007 EY 226 artiklan mukaisesti Kreikkaa vastaan jdsenyysvel-
voitteiden noudattamatta jittamistéd koskevan kanteen, koska Kreikka ei ollut saatta-
nut oikeusjirjestyksensé osaksi direktiivid, jonka taytantdonpanon maariapdivaksi oli
alun perin asetettu 1.7.2005.

Yhteisojen tuomioistuin totesi edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka an-
tamansa tuomion tuomiolauselman 1 kohdassa seuraavaa:

“Helleenien tasavalta ei ole noudattanut [direktiivin] mukaisia velvollisuuksiaan, kos-
ka se ei ole antanut sdddetyssd médrdajassa tdmén direktiivin noudattamisen edellyt-
tdmid lakeja, asetuksia ja hallinnollisia méarayksia”
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Oikeudenkiyntid edeltinyt menettely

Komissio osoitti 29.2.2008 Kreikalle virallisen huomautuksen, jossa se pyysi tdltd il-
moitusta toimenpiteistd, jotka se oli toteuttanut noudattaakseen edelld mainitussa
asiassa komissio vastaan Kreikka annettua tuomiota.

Kyseinen jésenvaltio ilmoitti 10.9.2008 antamassaan vastauksessa, ettd ehdotus laiksi,
jolla todettu jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen oli tarkoitus lopettaa,
oli viimeistelyvaiheessa.

Komissio totesi, ettei Kreikka ollut edelleenkdén pannut tiytintoon edelld mainitussa
asiassa komissio vastaan Kreikka annettua tuomiota, joten se osoitti 23.9.2008 tal-
le jasenvaltiolle perustellun lausunnon, jossa se kehotti titd toteuttamaan mainitun
tuomion noudattamisen edellyttamét toimenpiteet kahdessa kuukaudessa perustel-
lun lausunnon vastaanotosta. Komissio kiinnitti perustellussa lausunnossa Kreikan
huomion my6s rahamaiéréisiin seuraamuksiin, joita unionin tuomioistuin voi EY
228 artiklan 2 kohdan nojalla médratd jasenvaltiolle, joka ei noudata unionin tuomio-
istuimen tuomiota, jolla jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen on todettu.

Usean kirjeenvaihdon jilkeen Kreikka ilmoitti komissiolle 10.9.2009, ettd ennenai-
kaisten parlamenttivaalien takia Kreikan parlamentti oli 7.9.2009 joutunut keskeyt-
tdmadn tyonsd direktiivin tdytdntodnpanon varmistamiseen tarkoitetun lain anta-
miseksi. Kreikassa parlamenttivaalien pitiminen tarkoittaa, ettd kaikki késiteltdvina
olevat lakiehdotukset on palautettava viranomaiskésittelyyn lainsddddntomenettelyn
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uudelleen aloittamista varten uuden parlamentin jasenten valinnan jélkeen, ja ndin
on tehtdvi, olivatpa kyseiset lakiehdotukset missd kisittelyvaiheessa tahansa.

Niin ollen komissio padtti nostaa nyt késiteltdvin kanteen.

Tapahtumat nyt vireilld olevan menettelyn kuluessa

Helleenien tasavallan virallisessa lehdesséd julkaistiin 18.12.2009 laki 3811/2009
(FEK A’ 231/18.12.2009), jolla vastaajana olevan jdsenvaltion mukaan varmiste-
taan edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion kattava
taytantoonpano.

Kyseisen lain sisdllon tutkittuaan komissio katsoi vastauskirjelméssdén, ettd Kreik-
ka oli saattanut lainsédddantonsd yhdenmukaiseksi edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Kreikka annetun tuomion kanssa.

Niin ollen komissio ei endé vaadi uhkasakon mééréadamistd. Se on kuitenkin pysytta-
nyt vaatimuksensa kiintedmaéréisen hyvityksen maksamisesta.
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Jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattaiminen

Asianosaisten lausumat

Komissio muistuttaa viitetystd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattamisestd, ettd
EY 228 artiklan 1 kohdassa madratddn, ettd jos yhteis6jen tuomioistuin toteaa, ettd
jasenvaltio on jattianyt tdyttdmattd sille EY:n perustamissopimuksen mukaan kuulu-
van velvollisuuden, jisenvaltion on toteutettava yhteis6jen tuomioistuimen tuomion
tdytdntoon panemiseksi tarvittavat toimenpiteet. Komissio tdsmentii téllaisen tuo-
mion tdytdntoonpanon médréajasta, ettd unionin tuomioistuimen oikeuskéytdnnon
mukaan unionin oikeuden vélittdméén ja yhdenmukaiseen soveltamiseen liittyva
intressi edellyttad, ettd tdytdntodnpano aloitetaan vilittomaésti ja saatetaan loppuun
mahdollisimman pian.

Koska nyt kasiteltdavissa asiassa on riidatonta, ettd 23.9.2008 annetussa perustellus-
sa lausunnossa asetetun méardajan paatyttya Kreikka ei vield ollut toteuttanut edel-
14 mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion tiytdnté6npanon
edellyttdmii lainsdddantotoimia, jisenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdminen on
komission mukaan selvisti osoitettu.

Kreikka myontaa, ettei se ollut toteuttanut kyseisid toimenpiteitd perustellussa lau-
sunnossa asetetussa madrdajassa. Kyseinen jésenvaltio perustelee titi silld, ettd se
joutui selviytyméédn odottamattomista olosuhteista, joissa sen oli muun muassa et-
sittdvé resursseja direktiivilld perustetun jirjestelmén mukaisten korvausten mak-
samiseen ja pidettidvéd ennenaikaiset parlamenttivaalit. Ndin ollen lakiehdotus, jon-
ka késittely oli Kreikan parlamentissa jo hyvin pitkélld, jouduttiin palauttamaan
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toimivaltaisille viranomaisille, jotta se voitiin késitelld vaalien jdlkeen uudelleen uu-
dessa parlamentissa.

Kreikan mukaan on niin, etta silta osin kuin komissio sai asianmukaisesti tiedon seka
kyseisen lakiehdotuksen kisittelyn edistymisesti ettd ennenaikaisten parlamenttivaa-
lien jarjestdmisestd, kyseinen toimielin loukkasi vilpittoméan yhteistyon velvoitettaan
nostamalla nyt késiteltdvin kanteen vain hieman ennen jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmisen lopettaneen lain antamista. Néin ollen kanne on Kreikan mie-
lestd hylattéva.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava, ettd vakiintuneen oikeuskéytinnén mukaan on niin, ettd kun ar-
vioidaan sitd, onko jasenvaltio jattanyt noudattamatta jdsenyysvelvoitteitaan, on otet-
tava huomioon jdsenvaltion tilanne sellaisena kuin se oli perustellussa lausunnossa
asetetun méadrdajan padttyessd, eikd unionin tuomioistuin voi ottaa huomioon tdméan
jilkeen tapahtuneita muutoksia, vaikka ne merkitsisivit jasenyysvelvoitteiden nou-
dattamatta jattdmistd koskevan kanteen kohteena olevan unionin oikeussddnnén
asianmukaista taytintdonpanoa (ks. mm. asia C-475/08, komissio v. Belgia, tuomio
3.12.2009, Kok., s. I-11503, 30 kohta ja asia C-340/09, komissio v. Espanja, tuomio
9.12.2010, 39 kohta).

Kuten Kreikka on myontéinyt, edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka
annetun tuomion tdytdntoonpanon varmistamiseen tarvittavat lainsdddantotoimet
toteutettiin vasta antamalla laki 3811/2009, joka julkaistiin 18.12.2009 eli selvésti
23.9.2008 annetussa perustellussa lausunnossa taytintdonpanolle asetetun kahden
kuukauden mééréajan jélkeen.
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Niin ollen on todettava, etti Kreikka ei ole noudattanut EY 228 artiklan 1 kohdan
mubkaisia velvoitteitaan, koska se ei komission mainitun artiklan nojalla 23.9.2008 an-
tamassa perustellussa lausunnossa asettaman mééréajan pédttyessé ollut toteuttanut
edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion taytdntoonpa-
non edellyttdmié toimenpiteita.

Rahamiiriinen seuraamus

Asianosaisten lausumat

Komissio katsoo, ettd kun Kreikan viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jét-
tdmisen kesto ja vakavuus otetaan huomioon, on perusteltua velvoittaa Kreikka mak-
samaan kiintedmé&aréinen hyvitys.

Komissio néet toteaa yhtééltd, ettd edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka
annetun tuomion, joka julistettiin 18.7.2007, ja sen tdytdntéonpanon edellyttdmien
kansallisten toimenpiteiden, jotka toteutettiin 18.12.2009, vélilla kului huomattava
aika, nimittdin 29 kuukautta. Toisaalta viitetty jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattaminen oli erityisen vakava, koska siind oli kyse sellaisen direktiivin tdytdntoon-
panon laiminly6nnistd, jolla on sen sddnndsten tarkoituksen ja luonteen vuoksi ra-
jat ylittavia vaikutuksia, silld direktiivi koskee sekd Kreikan alueella asuvia henkil6ité
ettd muiden jdsenvaltioiden kansalaisia, jotka joutuvat rikosten uhreiksi kayttdessdan
Kreikassa oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen.
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Komissio liséd, ettd nyt kisiteltavissd asiassa on raskauttavia seikkoja, jotka myos oli-
si otettava huomioon kiintedmééraistd hyvitystd maaritettdessa.

Komissio toteaa siten ensinndkin, ettd niin direktiivin sddnnokset kuin edelld mai-
nitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion tuomiolauselmakin ovat
erittdin selkedt eivitkd aiheuta mitéédn tulkintavaikeutta. Menettelyyn, jossa kyseinen
direktiivi saatetaan osaksi kansallista oikeutta, ei my6skaén liity mitdén erityistd on-
gelmaa. Lopuksi on niin, ettd Kreikka reagoi perusteltuun lausuntoon seitsemén kuu-
kautta myohéassa.

Istunnossa komissio ehdotti paivittdisen kiintedméérdisen hyvityksen, jonka maarak-
si se oli alun perin vahvistanut 10512 euroa, alentamista 10248 euroon. Komission
mukaan tdmé madrd saadaan EY 228 artiklan soveltamisesta 13.12.2005 annetun ko-
mission tiedonannon SEC(2005) 1658 mukaisesti kertomalla 200 euron suuruinen
yhdenmukainen kiintedmaérédinen perusmaksu rikkomistapauksen vakavuuteen pe-
rustuvalla kertoimella 12 ja kertoimella n, joka on Kreikan tapauksessa vastedes 4,27
eikd endd 4,38. Lisdksi pdivittdistd kiintedmaaraistd hyvitystd on sovellettava koko sil-
td edelld timén tuomion 20 kohdassa mainitulta ajanjaksolta, jonka kyseinen tuomio
oli panematta tdytantoon.

Kreikka vaittdd ensisijaisesti, ettei sitd pitdisi nyt késiteltdvéssd asiassa velvoittaa
maksamaan kiintedmaédréistd hyvitystd. Viitteidensa tueksi se toteaa ensinnékin nou-
dattaneensa edelld mainitussa asiassa komissio vastaan Kreikka annettua tuomiota,
jossa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdminen todetaan, ennen kuin unionin
tuomioistuin antaa tuomionsa EY 228 artiklan 2 kohdan nojalla ja joka tapauksessa
kohtuullisessa ajassa, kun otetaan huomioon silld hiljattain olleet ja edelleenkin ole-
vat taloudelliset vaikeudet. Toiseksi Kreikan mukaan nyt késiteltdvissé asiassa ei ole
jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmisen toistumisen vaaraa. Se lisda lopuksi,
ettd viitettyd jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jittamisté ei voida pitdd erityisen
vakavana, koska kyseisessd asiassa komissio vastaan Kreikka annetun tuomion nou-
dattamatta jattdmiselld oli julkisille ja yksityisille eduille vain valillisid eikd todellisia
ja konkreettisia seurauksia.
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Kreikka muistuttaa toissijaisesti, ettd mikéli unionin tuomioistuin kuitenkin pitaa
kannetta perusteltuna ja maarda Kreikan maksamaan kiinteamaaréisen hyvityksen,
sen on vahvistettava hyvitys siten, ettd se on oikeassa suhteessa erityisesti Kreikan
nykyiseen "maksukykyyn”

Kreikka vetoaa téltd osin siihen, ettd kerroin 4,27, jota komissio on kayttinyt ku-
vaamaan Kreikan maksukykyd ja jonka se on vahvistanut vuotta 2008 koskevien
taloudellisten tietojen perusteella, ei vastaa talouden nykytilaa, koska Kreikan brut-
tokansantuote on vuosina 2009 ja 2010 edelleen pienentynyt huomattavasti. Jasenval-
tion maksukykyd ei myoskddn voida arvioida asianmukaisesti ottamatta huomioon
muun muassa valtion julkistalouden alijadmaa ja julkista velkaa seké sielld todettua
inflaatioastetta.

Kreikka katsoo edelld esitetyn perusteella, ettéd kiintedmaérdistd hyvitysta olisi alen-
nettava siihen vdhimmdismiédrddn, jonka komissio mainitsee tiedonannossaan
SEC(2005) 1658, eli 2190000 euroon. Lisdksi se pyysi istunnossa lupaa maksaa erissé
korotta kiinteamadrdisen hyvityksen, joka se annettavassa tuomiossa mahdollisesti
velvoitetaan maksamaan.

Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

On muistutettava oikeuskéytdnnostd, jossa jo on katsottu, ettd kun uhkasakon maa-
rddminen tuntuu erityisen soveliaalta jdsenvaltion kannustamiseksi lopettamaan
mahdollisimman pian sellainen jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattiminen,
jolla olisi taipumus jatkua ilman téllaista toimenpidettd, kiintedmaérédisen hyvityk-
sen méidrdaminen puolestaan riippuu piadasiallisesti niiden seurausten arvioinnis-
ta, joita asianomaisen jasenvaltion velvoitteiden tdytdntoonpanon laiminlyonnista
aiheutuu yksityisille ja julkisille eduille, erityisesti silloin, kun jdsenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdminen on jatkunut pitkddn sen tuomion jéilkeen, jossa se alun
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perin todettiin (ks. mm. asia C-121/07, komissio v. Ranska, tuomio 9.12.2008, Kok.,
s. 1-9159, 58 kohta).

Unionin tuomioistuimen on méérattavé kussakin asiassa sen kasiteltaviksi saatettuun
tapaukseen liittyvien olosuhteiden perusteella ja sen mukaisesti, minkd verran sen
mielestd tarvitaan taivuttelua ja ennaltaehkéisevyyttd, ne rahamédrdiset seuraamuk-
set, jotka ovat asianmukaisia jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisen aikai-
semmin todenneen tuomion mahdollisimman pikaisen tdytintd6npanon varmista-
miseksi ja vastaavien unionin oikeuden rikkomisten toistumisen ehkiisemiseksi (ks.
em. asia komissio v. Ranska, tuomion 59 kohta).

Kiintedmaaraisen hyvityksen mahdollisesta madrddmisestd on myds muistutettava,
ettd se on tehtdvé kussakin yksittdistapauksessa kaikkien niiden asian kannalta mer-
kityksellisten seikkojen perusteella, jotka liittyvit sekéd todetun jdsenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattdmisen ominaispiirteisiin ettd sen asianomaisen jdsenvaltion
omaksumaan asenteeseen, jota EY 228 artiklan nojalla aloitettu menettely koskee (ks.
mm. em. asia komissio v. Ranska, tuomion 62 kohta).

Jos unionin tuomioistuin paattdd maaratd kiinteaméaardisen hyvityksen, sen on har-
kintavaltaansa kéyttdessadn joka tapauksessa vahvistettava sen madra siten, ettéd se
on yhtailtd asianmukainen olosuhteiden kannalta ja toisaalta oikeassa suhteessa seka
todettuun jdsenyysvelvoitteiden noudattamatta jattimiseen ettd asianomaisen ja-
senvaltion maksukykyyn (asia C-568/07, komissio v. Kreikka, tuomio 4.6.2009, Kok.,
s. 1-4505, 47 kohta).

Jotta siis voidaan ratkaista vaatimus velvoittaa Kreikka maksamaan kiinteimaariinen
hyvitys, on otettava huomioon kaikki viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta
jattamisen olosuhteet ja erityisesti Kreikan asenne, rikkomisen kesto ja rikkomisen
vakavuus.
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Siten on ensinnékin huomattava kyseisen jasenvaltion asenteesta, ettd Kreikan viran-
omaiset vastasivat erittdin myo6héssé niin viralliseen huomautukseen kuin perustel-
tuun lausuntoonkin. Liséksi on riidatonta, ettd — kuten Kreikan 22.6.2009 pédivétys-
td kirjeestd ilmenee — kyseisend péivédna ei vield ollut annettu Kreikan parlamentin
hyviksyttaviksi ehdotusta laiksi, joka oli tarpeen edelld mainitussa asiassa komissio
vastaan Kreikka 18.7.2007 annetun tuomion panemiseksi taytantoon, vaikka toimiin,
joita mainitulla tuomiolla todetun jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttamisen
kattava poistaminen edellytti, ei liittynyt mitdén erityistd vaikeutta.

Toiseksi nyt késiteltavin kanteen kohteena olevan jdsenyysvelvoitteiden noudatta-
matta jdttdmisen kestosta on muistutettava, ettd vaikka EY 228 artiklassa ei tdsmen-
netd sitd madrdaikaa, jonka kuluessa tuomio on pantava tdytant6on, on kuitenkin
selvédd, ettd tdmd tdytdntodnpano on aloitettava vilittomasti ja saatettava loppuun
niin pian kuin mahdollista (ks. mm. em. asia komissio v. Kreikka, tuomio 4.6.2009,
51 kohta).

Nyt kasiteltivissd asiassa on todettava, ettd edelld mainitussa asiassa komissio vas-
taan Kreikka annetun tuomion, joka julistettiin 18.7.2007, ja lain 3811/2009, joka jul-
kaistiin 18.12.2009 ja jolla kansallinen lainsédddénto saatettiin kyseisen tuomion tuo-
miolauselman mukaiseksi, valilla kului 29 kuukautta.

Perusteita, joihin Kreikka télté osin vetoaa, eli sit4, ettd kyseisen tuomion taytantoon-
panon viivistyminen johtui lainsdddantomenettelyyn ja ennenaikaisten vaalien pité-
miseen liittyneista sisdisistd vaikeuksista, ei voida hyviksyad. Kuten oikeuskéytdnnossa
on toistuvasti todettu, jasenvaltio ei voi sisdisen oikeusjdrjestyksensé oikeussdantoi-
hin, toimintatapoihin tai tilaan vetoamalla perustella sité, ettei se ole noudattanut
unionin oikeudessa sdéddettyja velvoitteita (ks. mm. em. asia komissio v. Kreikka, tuo-
mio 4.6.2009, 50 kohta).

I - 2492



37

38

39

40

41

42

KOMISSIO v. KREIKKA

Kreikan viitetyn jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jéttdmisen on siis todettava
kestdneen huomattavan pitkdn ajan.

Kolmanneksi rikkomisen vakavuudesta on todettava, ettd viitetty jasenyysvelvoit-
teiden noudattamatta jattdminen haittasi perusvapauden, joka on tdssd tapauksessa
henkildiden vapaa liikkuvuus vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
yhtendiselld alueella, toteutumista.

On nimittdin niin, kuten julkisasiamies on katsonut ratkaisuehdotuksensa 43 koh-
dassa direktiivin johdanto-osan toiseen perustelukappaleeseen viitaten, ettd unio-
nin lainséétdjan mielestd Euroopan unionin kansalaisen, joka liikkuu jdsenvaltiosta
toiseen, fyysisen koskemattomuuden suoja on vilitén seuraus henkiléiden vapaata
liilkkuvuutta koskevasta oikeudesta ja direktiivissd sdddetyt toimenpiteet, joiden tar-
koituksena on helpottaa korvausten maksamista rikosten uhreille, myotavaikuttavat
kyseisen vapauden toteutumiseen.

Unionin tuomioistuin katsoo edelld esitetyn perusteella, etté tdssd tapauksessa on pe-
rusteltua velvoittaa Kreikka maksamaan kiintedmaérdinen hyvitys.

Kiintedmaaraisen hyvityksen madrastd on timéin tuomion 33—-39 kohdassa esitetysta
huolimatta yhtéalta todettava, ettd Kreikka on lopettanut viitetyn jasenyysvelvoittei-
den noudattamatta jattdmisen.

Toisaalta on otettava huomioon kyseisen jasenvaltion maksukyky sellaisena kuin se
ilmenee tuoreimmista talouden tilaa kuvaavista tiedoista, jotka on saatettu unionin
tuomioistuimen arvioitaviksi.
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Kun kaikki edelld esitetty otetaan huomioon, nyt kisiteltdvén asian olosuhteita ar-
vioidaan oikein vahvistamalla kolmeksi miljoonaksi euroksi sen kiintedmaéréisen hy-
vityksen miérd, joka Kreikan on maksettava EY 228 artiklan 2 kohdan kolmannen
alakohdan nojalla.

Kreikka on siis velvoitettava maksamaan komissiolle "Euroopan unionin omat varat”
-tilille kiintedmaérdinen hyvitys, jonka mééra on kolme miljoonaa euroa.

Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojérjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asianosainen,
joka havida asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut, jos vastapuoli on
sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut Kreikan velvoittamista korvaamaan oikeu-
denkéyntikulut ja koska Kreikka on hévinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkéyntikulut.

Nailld perusteilla unionin tuomioistuin (ensimmdiinen jaosto) on ratkaissut asian
seuraavasti:

1) Helleenien tasavalta ei ole noudattanut EY 228 artiklan 1 kohdan mukaisia
velvoitteitaan, koska se ei Euroopan yhteisojen komission 23.9.2008 kysei-
sen artiklan nojalla antamassa perustellussa lausunnossa asettaman maéara-
ajan paittyessi ollut toteuttanut asiassa C-26/07, komissio vastaan Kreikka,
18.7.2007 annetun tuomion tiytintoonpanon edellyttimii toimenpiteita.
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2) Helleenien tasavalta velvoitetaan maksamaan Euroopan komissiolle "Euroo-
pan unionin omat varat” -tilille kiinteimiirdinen hyvitys, jonka miird on
kolme miljoonaa euroa.

3) Helleenien tasavalta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Allekirjoitukset
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