S.P.CM. YM.

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

7 pdivand heindkuuta 2009 *

Asiassa C-558/07,

jossa on kyse EY 234 artiklaan perustuvasta ennakkoratkaisupyynnostd, jonka High
Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court)
(Yhdistynyt kuningaskunta) on esittdnyt 11.10.2007 tekemaélldén péaatokselld, joka on
saapunut yhteisjen tuomioistuimeen 17.12.2007, saadakseen ennakkoratkaisun
asiassa

The Queen,

S.P.C.M. SA:n,

C.H. Erbsloh KG:n,

Lake Chemicals and Minerals Ltd:n ja

Hercules Inc:n hakemuksesta,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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vastaan

Secretary of State for the Environment, Food and Rural Affairs,

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat
C. W. A. Timmermans, A. Rosas, K. Lenaerts, M. Ile$i¢ seka tuomarit A. Tizzano,
J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de Lapuerta, P. Kuris (esittelevd tuomari), J. Malenovsky,
J. Klucka, U. Lohmus ja J.-]. Kasel,

julkisasiamies: J. Kokott,
kirjaaja: hallintovirkamies C. Strémholm,

ottaen huomioon kirjallisessa kisittelyssa ja 27.1.2009 pidetyssd istunnossa esitetyn,

ottaen huomioon huomautukset, jotka sille ovat esittineet

- S.P.C.M. SA ja Hercules Inc., edustajinaan D. Vaughan, QC, barrister D. Scannell,
solicitor M. Lohn, solicitor K. Van Maldegem ja solicitor R. Cana,
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— C.H. Erbsloh KG ja Lake Chemicals and Minerals Ltd, edustajinaan Rechtsanwalt
H. Scheidmann, Rechtsanwalt U. Karpenstein ja Rechtsanwalt F. Bredt,

- Puolan hallitus, asiamiehendan M. Dowgielewicz,

- Euroopan parlamentti, asiamiehinéén I. Anagnostopoulou ja A. Neergaard,

- Euroopan unionin neuvosto, asiamiehinédén F. Florindo Gijén ja G. Kimberley,

- Euroopan yhteis6jen komissio, asiamiehenédn P. Oliver,

kuultuaan julkisasiamiehen 10.3.2009 pidetyssd istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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on antanut seuraavan

tuomion

Ennakkoratkaisupyynto koskee kemikaalien rekisteréinnistd, arvioinnista, lupamenet-
telyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93,
komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
18.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1907/2006 (EUVL L 396, s. 1, oikaisu EUVL 2007, L 136, s. 3; jiljempand REACH-
asetus) 6 artiklan 3 kohdan tulkintaa ja patevyytta.

Tdamad pyynto on esitetty asiassa, jossa ovat vastakkain yhtdalta S.P.C.M. SA, joka on
Ranskaan sijoittautunut yhtio ja jatevesien kasittelyyn liittyvilld teollisuuden aloilla
kaytettdvien vesiliukoisten polymeerien valmistaja, C.H. Erbsloh KG, joka on Saksaan
sijoittautunut yhtio ja erikois- ja teollisuuskemikaalien, mukaan lukien valmisteet ja
polymeerit, jakelija ja tukkumyyja, Lake Chemicals and Minerals Ltd, joka on Englannin
oikeuden mukaan perustettu yhtio ja kemikaalien, kuten polymeerien ja valmisteiden,
maahantuoja, ja Hercules Inc., joka on Yhdysvaltoihin sijoittautunut holdingyhtio ja
veteen ja elioihin liukenevien polymeeripohjaisten tuotteiden toimittaja, ja toisaalta
Secretary of State for the Environnement, Food and Rural Affairs; asia koskee
monomeeriaineisiin sovellettavia rekisteréintivaatimuksia.
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Asiaa koskevat oikeussaiannot

REACH-asetuksen johdanto-osan ensimmadisessd perustelukappaleessa todetaan
seuraavaa:

"Télla asetuksella pitdisi varmistaa korkeatasoinen terveyden ja ympériston suojelu
sekd sellaisenaan, valmisteissa ja esineissd esiintyvien aineiden vapaa lilkkkuvuus samalla
edistden kilpailukykya ja innovaatioita. — —”

Asetuksen johdanto-osan 16 perustelukappaleessa tismennetédédn seuraavaa:

"Téssd asetuksessa vahvistetaan sellaisenaan, valmisteissa tai esineissé olevien aineiden
valmistajien, maahantuojien ja jatkokayttdjien erityiset tehtavét ja velvollisuudet. Tama
asetus perustuu periaatteeseen, jonka mukaan teollisuuden olisi aineita valmistaessaan,
maahan tuodessaan, kiyttdessddn tai markkinoille saattaessaan osoitettava sellaista
vastuuta ja huolellisuutta, joka on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd kohtuudella
ennakoitavissa olosuhteissa ei vaikuteta haitallisesti ihmisten terveyteen tai ympé-
ristoon.”

Asetuksen johdanto-osan 19 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”— — rekisterointid koskevissa sddnnoksissd vaaditaan valmistajia ja maahantuojia
tuottamaan tietoja valmistamistaan tai maahantuomistaan aineista, kdyttdmaén néita
tietoja kyseisiin aineisiin liittyvien riskien arvioimiseen ja laatimaan ja suosittamaan
asianmulkaisia riskinhallintatoimenpiteitd. — —”
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REACH-asetuksen johdanto-osan 41 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”Jarjestelmén toimivuuteen liittyvistd syistd ja vilituotteiden erityisluonteen vuoksi
vilituotteille olisi sdddettdva erityiset rekisterdintivaatimukset. Polymeereihin olisi
sovellettava poikkeusta rekisterdinnistd ja arvioinnista siihen asti, ettd ne polymeerit,
joiden rekisterointi on tarpeen ihmisten terveydelle tai ymparistolle aiheutuvien riskien
vuoksi, voidaan valita kédytdnnolliselld ja kustannustehokkaalla tavalla vankkojen
teknisten ja pitevien tieteellisten perusteiden nojalla.”

Asetuksen 1 artiklassa siddetadn seuraavaa:

”1. Tamaén asetuksen tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden
ja ympadriston suojelu, mukaan lukien vaihtoehtoisten keinojen edistdminen aineiden
vaarojen arvioimiseksi, sekd aineiden vapaa liikkuvuus sisdmarkkinoilla samalla
kilpailukykya ja innovointia edistden.

3. Tamai asetus perustuu periaatteeseen, jonka mukaan valmistajien, maahantuojien ja
jatkokdyttdjien on varmistettava, ettd he valmistavat, saattavat markkinoille tai
kayttavat sellaisia aineita, jotka eividt vaikuta haitallisesti ihmisten terveyteen tai
ympiéristoon. Asetuksen sddnnokset perustuvat ennalta varautumisen periaatteeseen.”
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REACH-asetuksen soveltamisala mééritellddn tdméan asetuksen 2 artiklassa.
Tdamain artiklan 9 kohdassa sdddetdén, ettd "II ja VI osaston sddnnoksid ei sovelleta
polymeereihin”.

Asetuksen 3 artiklassa sdadetidn seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan

1) ‘aineella’alkuainetta ja sen yhdisteitd sellaisina kuin ne esiintyvat luonnossa tai milld
tahansa valmistusmenetelmalld tuotettuina, mukaan luettuna aineen pysyvyyden
sdilyttdmiseksi tarvittavat lisdaineet ja valmistusprosessista johtuvat epapuhtaudet
mutta lukuun ottamatta liuottimia, jotka voidaan erottaa vaikuttamatta aineen
pysyvyyteen tai muuttamatta sen koostumusta;

2) ’valmisteella’ seosta tai liuosta, joka koostuu kahdesta tai useammasta aineesta;

5) ’polymeerilld’ ainetta, joka koostuu molekyyleistd, joille on ominaista yhden tai
useamman tyyppisten monomeeriyksikkojen muodostama jakso. Ndiden mole-
kyylien on moolimassan suhteen jakaannuttava useisiin eri moolimassaluokkiin
siten, ettd erot johtuvat padasiassa monomeeriyksikkdjen lukuméérien eroista.
Polymeeri koostuu seuraavasti:
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a) sen massasta suurempi osa koostuu molekyyleistd, joissa on vdhintddn kolme
monomeeriyksikkod, jotka ovat kovalenttisesti sitoutuneet vahintddn yhteen
toiseen monomeeriyksikkoon tai muuhun liht6aineeseen;

b) sen massasta pienempi osa koostuu keskendidn samanpainoisista molekyyleista.

Téssd médritelmdssd 'monomeeriyksikolld’ tarkoitetaan polymeerissd esiintyvad
monomeerin reagoinutta muotoa;

6) 'monomeerilld’ ainetta, joka pystyy muodostamaan kovalenttisidoksellisia jaksoja
muiden samanlaisten tai erilaisten molekyylien kanssa tietyssa prosessissa, jossa on
polymeerin muodostumiselle soveltuvat olosuhteet;

9) ’valmistajalla’ yhteison alueelle sijoittautunutta luonnollista tai oikeushenkil6d,
joka valmistaa ainetta yhteison alueella;
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11) ‘'maahantuojalla’ yhteison alueelle sijoittautunutta luonnollista tai oikeushenkilo,
joka vastaa maahantuonnista;

Asetuksen 5 artiklassa, jonka otsikkona on ”Ei tietoja, ei markkinoita”, sidddetdan
seuraavaa:

"Jollei 6,7, 21 ja 23 artiklasta muuta johdu, aineita sellaisenaan, valmisteissa tai esineissa
ei saa valmistaa yhteisossa eikd saattaa markkinoille, jollei niita ole rekisterdity timén
osaston asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti, kun sitd edellytetdén.”

Asetuksen 6 artiklassa, jonka otsikkona on "Yleinen velvollisuus rekisterida aineet
sellaisenaan tai valmisteissa”, siddetddn seuraavaa:

”1. Jollei téssd asetuksessa toisin sdddetd, valmistajan tai maahantuojan, joka valmistaa
tai tuo ainetta joko sellaisenaan tai yhdessd tai useammassa valmisteessa vuodessa
yhden tonnin tai enemmaén, on toimitettava rekisterointi [Euroopan kemikaaliviras-
tolle].
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3. Polymeerin valmistajan tai maahantuojan on toimitettava [Euroopan kemikaalivi-
rastolle] rekister6inti monomeeriaineesta (-aineista) tai muusta aineesta (aineista), joita
jokin toimitusketjun aiempi toimija ei ole vield rekisteroinyt, jos molemmat seuraavista

edellytyksistd tayttyvat:

a) polymeerin painosta (p/p) 2 prosenttia tai enemmain koostuu téllaisesta mono-
meeriaineesta (-aineista) tai muusta aineesta (aineista), jotka ovat monomeeri-
yksikkojen ja kemiallisesti sidottujen aineiden muodossa;

b) tallaisen monomeeriaineen (-aineiden) tai muun aineen (aineiden) maariksi tulee
yhteensa vihintddn yksi tonni vuodessa.

REACH-asetuksen 8 artiklassa sdddetdan seuraavaa:

”1. Yhteison ulkopuolelle sijoittautunut luonnollinen tai oikeushenkild, joka valmistaa
ainetta sellaisenaan, valmisteissa tai esineissd, sekoittaa valmisteen tai valmistaa
esineen, jota tuodaan yhteis60n, voi yhteisestd sopimuksesta nimittdd yhteis6on
sijoittautuneen luonnollisen tai oikeushenkilon téyttdmaén yksinomaisena edustaja-
naan tdmén osaston mukaiset maahantuojien velvollisuudet.
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2. Edustajan on my6s noudatettava kaikkia muita maahantuojille tdmén asetuksen
nojalla kuuluvia velvollisuuksia. — —

3. Jos edustaja nimitetddn 1 ja 2 kohdan mukaisesti, yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneen valmistajan on ilmoitettava samaan toimitusketjuun kuuluvalle
maahantuojalle (maahantuojille) nimityksestd. Nditd maahantuojia on pidettiva
jatkokdyttédjind timén asetuksen soveltamista varten.”

Asetuksen 27 artiklassa sdadetdan seuraavaa:

”1. Jos aine on rekisterdity vahemmaén kuin 12 vuotta aikaisemmin — —:

a) mahdollisen rekisterdijan on pyydettavéd, kun kyseessd ovat tiedot, joihin liittyy
selkdrankaisilla tehtyjé testejd, ja

b) mahdollinen rekister6ija voi pyytdd, kun kyseessi ovat tiedot, joihin ei liity
selkdrankaisilla tehtyjé testejd,

alemmalta rekisteroijiltd (aiemmilta rekister6ijiltd) tiedot, joita hdn tarvitsee — —
rekisterintid varten.
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2. Kun on pyydetty tietoja 1 kohdan mukaisesti, 1 kohdassa tarkoitettujen mahdollisen
rekister6ijin ja aiemman rekisterdijan (rekisteréijien) on ryhdyttava kaikkiin toimiin
pééstikseen sopimukseen niiden tietojen jakamiseksi, joita mahdollinen rekisteréija
(mahdolliset rekisteréijét) pyytavit — —. Téllainen sopimus voidaan korvata saattamalla
asia vélimiesoikeuden ratkaistavaksi ja hyviksymalld vilitystuomio.

3. Edellisen rekisteroijin ja mahdollisen rekisterdijan (mahdollisten rekisteroijien) on
pyrittdvd kaikin keinoin varmistamaan, ettd tietojen vyhteiskdytostd aiheutuvat
kustannukset maédritetddn tasapuolisella, avoimella ja syrjimattomaélld tavalla. Tété
saatetaan helpottaa noudattamalla kustannusten jakamista koskevia ohjeita, jotka
perustuvat kyseisiin periaatteisiin ja jotka [Euroopan kemikaalivirasto] hyviksyy — —.
Rekisteroijien on jaettava ainoastaan niitd tietoja koskevat kustannukset, jotka heidan
on toimitettava rekisterdintivaatimustensa tayttdmiseksi.

Asetuksen 138 artiklan 2 kohdassa puolestaan sdddetdén seuraavaa:

"Komissio voi esittdd sdddosehdotuksia vilittomésti, kun voidaan méérittda kaytin-
nollinen ja kustannustehokas tapa valita rekisterditévat polymeerit vankkojen teknisten
ja tieteellisten perusteiden nojalla ja kun on julkaistu kertomus, jossa kasitellaén:
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a) polymeerien aiheuttamia riskejd verrattuna muiden aineiden aiheuttamiin
riskeihin;

b) mahdollista tietyntyyppisten polymeerien rekisterdintitarvetta, ottaen huomioon
toisaalta kilpailukyky ja innovaatiotoiminta ja toisaalta ihmisten terveyden ja
ympiériston suojelu.”

Péidasia ja ennakkoratkaisukysymykset

Ennakkoratkaisua pyytdneen tuomioistuimen mukaan pédasiassa kantajina olevat
yhtiot ovat riitauttaneet REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan tulkinnan ja siten
tdmaén sddnnoksen pétevyyden.

Padasian kantajat nojautuvat kahteen asiantuntijalausuntoon, jotka on antanut
Netherlands Organisation for Applied Scientific Research (TNO), ja viittavit, ettd
reagoineilla monomeereillé ei enédd ole niiden yksilollisid kemiallisia ominaisuuksia ja
ettd polymeerit ovat yleisesti vakaita ja turvallisia. Kantajien mukaan tésta seuraa, etté
jos REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan sisaltyvad ilmausta "monomeeriaineet” olisi
tulkittava siten, ettd se tarkoittaa reagoineita monomeereji tai kattaa ne, ei olisi mitdén
jarked vapauttaa polymeerejd rekisteroinnistd ja vaatia samalla monomeeriaineiden
rekisterointid. Tallainen tulkinta olisi liséiksi vastoin kyseisen asetuksen tavoitteita, ja se
olisi syrjivd ja suhteeton.
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High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) myonsi padasian kantajille luvan saattaa asia sen kasiteltdvaksi ja paétti lykata
asian kisittelyé ja esittdd yhteisdjen tuomioistuimelle seuraavat ennakkoratkaisukysy-
mykset:

”1) Koska REACH-asetuksen II osastossa esitetyt rekisterointivaatimukset eivit koske
polymeereja asetuksen 2 artiklan 9 kohdan nojalla, merkitseeko viittaus mono-
meeriaineisiin 6 artiklan 3 kohdassa

a) reagoineita monomeereji eli monomeereji, jotka ovat reagoineet keskendan
siten, ettd ne eivit ole erotettavissa polymeeristd, jonka osina ne ovat,

b) reagoimattomia monomeereji eli monomeereji, jotka ovat polymerisaatio-
prosessin jadnnos ja jotka sailyttdvat omat, polymeeristé erilliset kemialliset
aineominaisuutensa ja ominaisuutensa kyseisen prosessin paéttymisen jalkeen,
vai

c) sekd reagoineita ettd reagoimattomia monomeereji?

2) Jos ensimmadiseen kysymykseen vastataan joko a tai ¢ kohdan mukaisesti, onko
6 artiklan 3 kohdan soveltaminen polymeerien valmistajiin tai maahantuojiin
lainvastaista, koska vaatimukset ovat irrationaalisia, syrjivid tai suhteettomia?”
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Ennakkoratkaisukysymysten tarkastelu

Ensimmdinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytdnyt tuomioistuin pyytdd ensimmadiselld kysymyksellddn selven-
nystd monomeeriaineen kisitteeseen, sellaisena kuin sité kiaytetddn REACH-asetuksen
6 artiklan 3 kohdassa.

Aluksi on palautettava mieleen yht&élt, ettd kyseisen sddnnéksen mukaan polymeerin
valmistajan tai maahantuojan on toimitettava rekisteréinti monomeeriaineesta tai
-aineista, joita jokin toimitusketjun aiempi toimija ei ole vield rekisterdinyt, jos
polymeerin painosta (p/p) véihintddn 2 prosenttia koostuu téllaisesta monomeeriai-
neesta tai tdllaisista monomeeriaineista, jotka ovat monomeeriyksikkéjen muodossa, ja
jos téllaisen aineen tai tillaisten aineiden mééraksi tulee yhteensé véhintdén yksi tonni
vuodessa.

Toisaalta reagoimattomat monomeerit on REACH-asetuksen 6 artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaan rekisteroitiava, koska ne ovat aineita sellaisinaan. Rekisterointivelvollisuus ei
sen sijaan kyseisen asetuksen 2 artiklan 9 kohdan mukaan koske polymeereja.

Sitten on huomattava ensinnakin, etti REACH-asetuksen 3 artiklan 5 alakohdan
sanamuodosta ilmenee, ettd polymeeri muodostuu monomeeriyksikoistd, joilla
tarkoitetaan reagoineita monomeeriaineita.
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Kyseisen asetuksen 3 artiklan 6 alakohdan mukaan monomeeri on sité vastoin kyseisen
3 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettu “aine” silloin, kun tdmé aine on reagoimaton.

Kolmanneksi on todettava, ettdi REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan
rekisterointi koskee monomeeriaineita tai muita aineita, joista polymeeri muodostuu.

Kun otetaan huomioon kyseisen asetuksen 3 artiklan 5 alakohdassa annettu polymeerin
madritelmd, joka mainittiin tdmédn tuomion 21 kohdassa, rekisterdinti koskee
reagoineita monomeeriaineita.

Se, ettd REACH-asetuksen englannin- ja ranskankielisten versioiden 6 artiklan
3 kohdassa kaytetdan ilmauksia “monomeric units” ja “unités monomériques”
(monomeeriyksikot) eikd ilmauksia “monomer units” ja "unités monomeres” (mono-
meeriyksikot), jotka siséltyvit ndiden versioiden 3 artiklan 5 alakohtaan, ei vaikuta
kyseiseen toteamukseen.

Euroopan unionin neuvoston 5.11.2004 piivitystd asiakirjasta (nro 13788/04, s. 5)
nimittdin ilmenee, etté kyseiset ilmaukset lisdttiin Ruotsin kuningaskunnan pyynnosta.
REACH-asetuksen ruotsinkielisen version 3 artiklan 5 alakohdassa ja 6 artiklan
3 kohdassa kéytetddn samaa ilmausta “monomerenheter” (monomeeriyksikot).

Téstd seuraa, ettd REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan siséltyvd monomeeriaineiden
késite koskee vain reagoineita monomeerejd, jotka ovat integroituneet polymeereihin.
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Tdama padtelma ei voi kyseenalaistua, kun tutkitaan kyseisen asetuksen rakennetta.

Toisin kuin péddasian kantajat vidittdvdt, monomeeriaineita koskeva rekisterdin-
tivelvollisuus ei nimittdin ole poikkeus polymeereihin sovellettavasta rekisterdin-
tivapautuksesta.

Yhtailtda REACH-asetuksen johdanto-osan 19 perustelukappaleesta ilmenee velvolli-
suus rekisteroida valmistetut tai maahantuodut aineet, eikd niiden aineiden valilla
tehda eroa.

Toisaalta REACH-asetuksen 6 artiklassa, jonka otsikkona on ”Yleinen velvollisuus
rekister6idé aineet sellaisenaan tai valmisteissa”, korostetaan yleista periaatetta, joka on
rekisterdintivelvollisuus eikd vapautus siité.

Lisdksi on hylédttavd pddasian kantajien argumentti, jonka mukaan timén tuomion
27 kohdassa esitetyn kaltainen tulkinta tekisi merkityksettoméksi REACH-asetuksen
2 artiklan 9 kohdassa sdddetyn vapautuksen, jonka mukaan rekisterdintivelvollisuus ei
koske polymeereja.

Tdmin osalta on huomattava, ettd kyseisen asetuksen 6 artiklan 3 kohta koskee
monomeeriaineita, joita ei vield ole rekisteroity toimitusketjun aikaisemmassa
vaiheessa.
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Téstd seuraa, ettd rekisterointivelvollisuus ei koske polymeerejd vaan ainoastaan
monomeeriaineita, joilla on omat ominaisuutensa, sellaisina kuin ne olivat ennen
polymerisaatiota.

Tdmin tuomion 27 kohdassa esitetty padtelmd saa tukea REACH-asetuksen
tavoitteista, sellaisina kuin ne mééritellddn timéan asetuksen johdanto-osan ensimmai-
sessd perustelukappaleessa ja 1 artiklan 1 kohdassa; néind tavoitteina on varmistaa
korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympdriston suojelu sekd aineiden vapaa
liikkuvuus samalla, kun edistetéén kilpailukykyé ja innovointia.

Monomeeriaineita koskevalla rekisterdintivelvollisuudella nimittdin pyritddn suojaa-
maan ihmisten terveyttd ja ympérist6d silloin, kun ndilld aineilla on sellaisia omia
ominaisuuksia, jotka voivat haitata niita.

Tavoite, joka koskee aineiden vapaata liikkuvuutta sisdmarkkinoilla siten, ettd samalla
edistetddn kilpailukykyéd ja innovointia, ei voi kyseenalaistaa monomeeriaineiden
médritelmdd, mutta se voi vaikuttaa REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan patevyy-
teen, joka on toisen kysymyksen kohteena.

Kaikesta edelld esitetystd seuraa, ettd ensimmaiiseen kysymykseen on vastattava, ettd
REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan siséltyvd monomeeriaineiden késite koskee
vain reagoineita monomeerejd, jotka ovat integroituneet polymeereihin.
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Toinen kysymys

Ennakkoratkaisua pyytinyt tuomioistuin tiedustelee toisella kysymykselldan pagdasial-
lisesti, onko REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohta patemiton sikili kuin sen mukaan
polymeerien valmistajien ja maahantuojien on toimitettava rekisterdinti monomeeri-
aineista, sellaisina kuin ne madriteltiin timan tuomion 38 kohdassa.

REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan irrationaalisuus

Tédmin kritiikin on katsottava liittyvin siihen kritiikkiin, joka koskee suhteellisuuspe-
riaatteen noudattamatta jattdmista.

Suhteellisuusperiaatteen noudattamatta jattaminen

Vakiintuneen oikeuskdytdann6n mukaan yhteison oikeuden yleisiin oikeusperiaatteisiin
kuuluva suhteellisuusperiaate edellyttis, ettd yhteison oikeuden sddnnoksen tavoitteet
ovat toteutettavissa siind sdddettyjen keinojen avulla ja etté néilld keinoilla ei ylitetd sitd,
mikd on tarpeen niiden tavoitteiden saavuttamiseksi (asia C-491/01, British American
Tobacco (Investments) ja Imperial Tobacco, tuomio 10.12.2002, Kok., s. I-11453,
122 kohta oikeuskaytintoviittauksineen).

Tuomioistuimien edellisessd kohdassa mainittujen edellytysten osalta suorittamasta
valvonnasta on todettava, ettd yhteison lainsaétéjalle on jatettdva laaja harkintavalta
esilld olevan kaltaisella alalla, jolla siltd edellytetdaén poliittisten, taloudellisten ja
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sosiaalisten valintojen tekemisti ja jolla sen on suoritettava monitahoisia arviointeja.
Téhin alaan kuuluva toimenpide voidaan katsoa lainvastaiseksi ainoastaan, jos
kyseinen toimenpide on ilmeisen soveltumaton toimivaltaisten toimielinten tavoitte-
lemien padméérien saavuttamiseen (em. asia British American Tobacco (Investments)
ja Imperial Tobacco, tuomion 123 kohta oikeuskayténtoviittauksineen).

Téssd asiassa on tutkittava, onko sellaisia monomeeriaineita, jotka médriteltiin timén
tuomion 38 kohdassa ja jotka tdyttiavit REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
sdddetyt kumulatiiviset edellytykset, koskevaa rekisterdintivelvollisuutta pidettiva
keinona, joka on oikeassa suhteessa tdimén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Kuten tdmén tuomion 35 kohdassa mainittiin, kyseisen asetuksen tavoitteina, jotka
madritellddn sen 1 artiklassa, on “varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja
ympdariston suojelu — — sekd aineiden vapaa liikkuvuus sisaimarkkinoilla samalla
kilpailukykya ja innovointia edistden”.

On kuitenkin todettava REACH-asetuksen johdanto-osan 16 perustelukappaleen
perusteella, ettéd yhteison lainsdétéja on asettanut timén asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa
saddetyn rekisterdintivelvollisuuden paitavoitteeksi ensimmaéisen kyseisistd kolmesta
tavoitteesta eli tavoitteen varmistaa korkeatasoinen ihmisten terveyden ja ympériston
suojelu.

Témaén tavoitteen saavuttamisen keinona on, kuten REACH-asetuksen johdanto-osan
19 perustelukappaleessa todetaan, valmistajille ja maahantuojille séddetty rekisteroin-
tivelvollisuus, johon siséltyy ndiden velvollisuus tuottaa tietoja valmistamistaan tai
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maahantuomistaan aineista, kdyttdd niitd tietoja kyseisiin aineisiin liittyvien riskien
arvioimiseen ja laatia ja suosittaa asianmukaisia riskinhallintatoimenpiteiti.

On huomattava, ettdi REACH-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan mukaan timé
rekisterointivelvollisuus koskee minkd tahansa tyyppistéd ainetta, jota on valmistettu
yhteisossé tai tuotu yhteison vuodessa yksi tonni tai enemman. Liséksi sitd sovelletaan
aineisiin riippumatta siitd, onko ne luokiteltu vaarallisiksi vai ei, ellei nimenomaisesta
vapautuksesta muuta johdu.

Kun tdmén tuomion 38 kohdassa esitetty pddtelmd otetaan huomioon, mainittu
velvollisuus koskee reagoineita monomeereji, jotka kuuluvat polymeerin koostumuk-
seen, kun taas siitd on myonnetty vapautus polymeerien osalta.

Ihmisten terveyden ja ympariston suojelua koskevasta tavoitteesta on heti aluksi
todettava, ettd aineiden rekisterdinnin tarkoituksena on parantaa riskeistd tiedotta-
mista yleisolle ja ammattimaisille jatkokéyttdjille, joten téllainen rekisterdinti on
katsottava keinoksi parantaa kyseistéd suojelua.

Tédmaén osalta on huomattava, ettd vaikka rekister6innistd onkin mydnnetty vapautus
polymeerien osalta ndiden liian suureen lukumaééraan liittyvista kdytdnnon syistd, tata
tilannetta voidaan REACH-asetuksen 138 artiklan 2 kohdan mukaisesti tarkastella
uudelleen valittomadsti, kun on voitu médrittad kaytdnnoéllinen ja kustannustehokas
tapa valita polymeerit.

Monomeeriaineita, joita on vihemmén kuin polymeerejd, koskevan rekisterdin-
tivelvollisuuden avulla voidaan siten saada tietoa paitsi niille aineille ominaisista
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riskeistd my0s niiden monomeerien riskeistd, jotka esiintyvit jadnnoksind polyme-
risaation jilkeen tai monomeerin muodossa polymeerin mahdollisen hajoamisen
jalkeen.

Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 94 kohdassa, kun polymeereji
valmistetaan yhteisdssd, monomeerien rekisterdinnistd saatava hyoty on ilmeinen,
silld monomeeriaineita kiytetdan yhteison alueella reagoimattomina monomeereini,
minké vuoksi rekisterdintitietojen on oltava sielld julkisia, jotta mahdolliset riskit
voidaan hallita.

Kun polymeereja tuodaan yhteis66n, reagoineita monomeereji koskeva rekisterdin-
tivelvollisuus myo6tévaikuttaa samoilla edellytyksilld ihmisten terveyden ja ympériston
suojeluun, koska tdmén velvollisuuden avulla myds polymeerit voidaan tuntea
paremmin.

Téllainen monomeeriaineita koskeva rekisterdintivelvollisuus on myds ennalta
varautumisen periaatteen mukainen, joka mainitaan REACH-asetuksen 1 artiklan
3 kohdassa.

Maahantuojille sdéddetty rekisterdintivelvollisuus johtaa oikeudenmukaisempaan
rekisterdintikustannusten jakautumiseen yhteison valmistajien ja maahantuojien
valilla.

Téllaisella yhdenvertaisella kohtelulla estetdén kilpailun védristyminen ja taataan siten
vilpiton kilpailu yhteisossa.
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Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 105 kohdassa, yhteisén valmistajien
suojeleminen kilpailuhaitoilta, joita voisi aiheutua maahantuojien erilaisesta kohte-
lusta, on hyviaksyttiva yhteison lainséddtajén tavoite.

Téstd seuraa, ettd polymeereissd esiintyvid reagoineita monomeereji koskevalla
rekisterdintivelvollisuudella voidaan saavuttaa REACH-asetuksen tavoitteet.

Vield on kuitenkin tutkittava, ylitetddnko tilld velvollisuudella se, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jotta yhteistssd voitaisiin varmistaa todellinen kilpailu, monomeeriaineiden maahan-
tuojiin on sovellettava samoja velvollisuuksia kuin sovelletaan yhteison valmistajiin tai
vastaavia velvollisuuksia, jotka johtavat kustannusten tasaantumiseen.

Mika tahansa muu jérjestelmd, jonka tarkoituksena olisi kompensoida se, ettd
maahantuojilla ei ole rekisterdintikustannuksia, ei olisi viimeksi mainituille valttdmatta
vihemman rajoittava.

Rekisterointivelvollisuuden rajoittaminen siten, ettd se koskisi vain yhteisossd
valmistettuja monomeerejd, olisi myos vastoin kilpailukykyé ja innovointia koskevaa
tavoitetta, silli monomeerien maahantuonti alhaisemmilla hinnoilla ilman rekiste-
rointikustannuksia tekisi yhteison valmistajille vihemmaén houkuttelevaksi aloittaa tai
jatkaa samoja monomeerejé koskevia tutkimuksia.
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Téstd seuraa, ettd reagoineita monomeeriaineita, joista polymeerit muodostuvat,
koskevalla rekisterdintivelvollisuudella ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen REACH-
asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Padasian kantajien mukaan rekisterdintivelvollisuus ei kuitenkaan ole oikeasuhteinen,
koska yhtaéltd se aiheuttaa maahantuojille vakavia kiytdnnon vaikeuksia erityisesti
siksi, ettd ndma4 eivit tunne maahantuodun polymeerin koostumusta, ja koska toisaalta
rekisterdintimenettelyn kustannukset eivit selvistikddn ole oikeassa suhteessa
toteutuneeseen liikevaihtoon ja kyseessi oleviin aineméériin.

Tamadin osalta on huomattava ensinnakin, etta REACH-asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa
sdddetddn valmistajalla, joka valmistaa aineita sellaisinaan tai valmisteessa tai joka
valmistaa esineen, jota tuodaan yhteis66n, olevasta mahdollisuudesta nimittés itselleen
yksinomainen edustaja.

Téama edustaja tayttad kaikki maahantuojiin sovellettavat velvollisuudet; nimityksesta
ilmoitetaan maahantuojille, joita pidetdén télloin jatkokdyttdjind. Tdmén jilkeen
rekisterointivelvollisuudet tédyttdd kyseinen edustaja, joka on yhteison ulkopuolelle
sijoittautuneen valmistajan nimittdma ja jolla on tdmén luottamus.

Rekisterdintimenettelystd aiheutuvista kustannuksista on todettava, ettd menettely on
identtinen riippumatta siitd, valmistetaanko tuotteet yhteisossé vai sen ulkopuolella,
joten rasite ei ole suurempi yhteison ulkopuolelle sijoittautuneille valmistajille tai
maahantuojille kuin yhteison valmistajille.
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Kuten julkisasiamies totesi ratkaisuehdotuksensa 130 kohdassa, REACH-asetuksessa
sdddetddn lisaksi tietojen yhteiskdytostd saman aineen eri ilmoittajien kesken aineita
koskevien kustannusten alentamiseksi.

Asetuksen johdanto-osan 33 perustelukappaleessa todetaan néin ollen, ettd “rekiste-
rointijarjestelmén tehokkuuden lisddmiseksi, kustannusten alentamiseksi ja selka-
rankaisilla tehtdvien testien vahentdmiseksi olisi sdddettdvi aineita koskevien tietojen
toimittamisesta yhteisesti seké tietojen yhteiskéytosta”.

Niiden tavoitteiden toteuttaminen varmistetaan REACH-asetuksen 27 artiklan
3 kohdassa, jossa sdddetddn rekisteroijien vilisestd tietojen yhteiskaytostd kustannusten
alentamiseksi.

On siis katsottava, ettd kun otetaan huomioon mahdollisten monomeeriaineiden
rajallinen lukuméérd, aineiden aikaisemman rekisterdinnin 12 vuoden pituinen
voimassaoloaika, kuten REACH-asetuksen 27 artiklassa sdddetddn, ja tietojen
yhteiskdyttomahdollisuus kustannusten alentamiseksi, rasite, joka aiheutuu polymee-
rissd esiintyvid reagoineita monomeeriaineita koskevasta rekisterdintivelvollisuudesta,
ei ole ilmeisen suhteeton verrattuna tuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen sisdmarkki-
noilla, joilla vallitsee vilpiton kilpailu.

Edelld esitetystd seuraa, ettdi REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohta ei ole pitemiton
suhteellisuusperiaatteen loukkaamisen perusteella.
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Yhdenvertaisen kohtelun periaatteen noudattamatta jattdminen

Padasian kantajat vdittavat, ettd jos monomeeriaineita koskeva rekisteréintivelvollisuus
on identtinen, yhteisossi sijaitsevat polymeerien valmistajat voivat rekister6idd nama
aineet maahantuojia helpommin, koska kyseiset valmistajat tuntevat tuotteidensa
koostumuksen, kun taas maahantuojat jaavit yhteison alueen ulkopuolella sijaitsevien
toimittajiensa hyvantahtoisuuden varaan.

Vakiintuneen oikeuskéytinnon mukaan yhdenvertaisen kohtelun tai syrjintékiellon
periaate edellyttdd, ettd toisiinsa rinnastettavia tilanteita ei kohdella eri tavoin eika
erilaisia tilanteita kohdella samalla tavoin, ellei téllaista kohtelua voida objektiivisesti
perustella (asia C-344/04, IATA ja ELFAA, tuomio 10.1.2006, Kok, s. I-403, 95 kohta
oikeuskaytantoviittauksineen).

Taman osalta on huomattava ensinnikin, etta rekisterdintivelvollisuus on identtinen
yhteis6n valmistajille ja maahantuojille.

Toiseksi on todettava, ettd polymeereissi esiintyvit reagoineet monomeeriaineet, jotka
on valmistettu yhteisossé tai jotka on tuotu yhteis66n, ovat toisiinsa rinnastettavassa
tilanteessa silloin, kun ne ovat keskenéin vaihdettavissa tai identtisia.
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Kolmanneksi on katsottava, ettd yhteison valmistajat ja maahantuojat ovat keskendén
eri tilanteessa, silld ensin mainitut tuntevat tuotteensa, kun taas jalkimmadiset ovat sen
varassa, ettd he saavat tiedot yhteison alueen ulkopuolella sijaitsevilta toimittajilta.

Niiden erilaisten tilanteiden osalta sdddetty samanlainen kohtelu voidaan kuitenkin
perustella objektiivisesti sisamarkkinoihin sovellettavien kilpailusaéntéjen noudatta-
misella.

Jos nimittdin reagoineiden monomeeriaineiden maahantuojia ja ndiden samojen
aineiden yhteisosséd sijaitsevia valmistajia kohdeltaisiin eri tavalla, ensin mainitut
olisivat jalkimmaisiin verrattuina edullisemmassa asemassa.

Téstd seuraa, ettd mitdédn yhdenvertaisen kohtelun periaatteen loukkaamista ei voida
todeta, eikd REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohta siis ole pdtemdton tdmén periaatteen
loukkaamisen perusteella.

Kaikesta edelld esitetysté seuraa, etté toisen kysymyksen tutkinnassa ei ole tullut esille
mitéén sellaisia seikkoja, jotka vaikuttaisivat REACH-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan

patevyyteen.
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Oikeudenkiyntikulut

Padasian asianosaisten osalta asian kisittely yhteisdjen tuomioistuimessa on vélivaihe
kansallisessa tuomioistuimessa vireilld olevan asian késittelyssd, minkd vuoksi
kansallisen tuomioistuimen asiana on paittda oikeudenkéyntikulujen korvaamisesta.
Oikeudenkéyntikuluja, jotka ovat aiheutuneet muille kuin niille asianosaisille
huomautusten esittdmisestd yhteisdjen tuomioistuimelle, ei voida méérata korvatta-
viksi.

N4illa perusteilla yhteis6jen tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista
(REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin
1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93,
komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY
kumoamisesta 18.12.2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 6 artiklan 3 kohtaan sisiltyvd monomeeriai-
neiden kisite koskee vain reagoineita monomeereji, jotka ovat integroituneet
polymeereihin.

Toisen kysymyksen tutkinnassa ei ole tullut esille mitdéin sellaisia seikkoja,
jotka vaikuttaisivat asetuksen N:o 1907/2006 6 artiklan 3 kohdan pitevyyteen.
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