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DECYZJA RADY
z dnia 1 pazdziernika 2007 r.

w sprawie zakonczenia konsultacji z Republika Wysp Fidzi na mocy
art. 96 Umowy o partnerstwie AKP-WE oraz art. 37 Instrumentu
wspolpracy na rzecz rozwoju

(2007/641/WE)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,

uwzgledniajac Umoweg o partnerstwie pomigdzy czltonkami grupy
panstw Afryki, Karaibéw i1 Pacyfiku AKP-WE, z jednej strony, a Wspol-
nota Europejska i jej panstwami czltonkowskimi, z drugiej strony,
podpisang w Kotonu dnia 23 czerwca 2000 r. (!) zmieniong w Luksem-
burgu dnia 25 czerwca 2005 r. (?) (zwana dalej ,,umowg o partnerstwie
AKP-WE”), a w szczeg6lnosci jej art. 96,

uwzgledniajac umowg wewngtrzng pomigdzy przedstawicielami rzadoéw
panstw czlonkowskich, zebranych w Radzie, w sprawie przyjecia
$rodkow 1 ustanowienia procedur w celu wykonania umowy o partner-
stwie AKP-WE (?), a w szczegdlnosci jej art. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. ustanawiajace instrument
finansowania wspotpracy na rzecz rozwoju (zwany dalej ,.instrumentem
wspOtpracy na rzecz rozwoju”) (4), w szczegdlnosci jego art. 37,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Doszto do pogwatlcenia zasadniczych elementow umowy o part-
nerstwie AKP-WE, o ktérych mowa w jej art. 9.

(2)  Doszto do pogwalcenia wartosci, o ktérych mowa w art. 3 Instru-
mentu wspolpracy na rzecz rozwoju.

(3)  Dnia 18 kwietnia 2007 r. na mocy art. 96 umowy o partnerstwie
AKP-WE i art. 37 Instrumentu wspolpracy na rzecz rozwoju
rozpoczgto formalne konsultacje z krajami AKP oraz Republika
Wysp Fidzi, w czasie ktorych witadze Fidzi podjeglty konkretne
zobowigzania w celu rozwiazania problemow okre$lonych przez
Uni¢ Europejska oraz w zakresie realizacji tych zobowiazan.

() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 3.

() Dz.U. L 287 z 28.10.2005, str. 4.
() Dz.U. L 317 z 15.12.2000, str. 376.
() Dz.U. L 378 z 27.12.2006, str. 41.
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4)  Podjgto szereg istotnych inicjatyw odnoszacych si¢ do niektorych
z powyzszych zobowiazan; tym niemniej nie zrealizowano
jeszcze wielu waznych zobowiazan w zakresie zasadniczych
elementow umowy o partnerstwie AKP-WE 1 instrumentu wsp6t-
pracy na rzecz rozwoju,

STANOWI, CO NASTEPUIE:

Artykut 1

Konsultacje podjete z Republika Wysp Fidzi na mocy art. 96 umowy
o partnerstwie AKP-WE oraz art. 37 Instrumentu wspolpracy na rzecz
rozwoju sa niniejszym zakonczone.

Artykut 2

Wiasciwe $rodki okreslone w zataczonym piSmie przyjmuje si¢ niniej-
szym jako wlasciwe $srodki na mocy art. 96 ust. 2 lit. ¢) umowy o part-
nerstwie AKP-WE i art. 37 Instrumentu na rzecz wspotpracy.

Artykut 3
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
Niniejsza decyzja wygasa z dniem 30 wrze$nia 2013 r. Podlega ona

regularnemu przegladowi przynajmniej co sze$¢ miesigey.

Artykut 4

Niniejsza decyzja zostaje opublikowana w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.
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ZALACZNIK

PISMO

Jego Ekscelencja Ratu Epeli NAILATIKAU

Prezydent Republiki Fidzi

Suva

Republika Fidzi

Szanowny Panie Prezydencie!

Unia Europejska (UE) przyklada wielka wage do postanowien art. 9 umowy
o partnerstwie AKP-UE 1 art. 3 instrumentu finansowania wspoipracy na rzecz
rozwoju. Partnerstwo AKP-UE zasadza si¢ na przestrzeganiu praw czlowicka,
zasad demokratycznych i na rzadach prawa, ktore sa zasadniczymi elementami
umowy o partnerstwiec AKP-UE i stanowig podstawg naszych stosunkow.

Dnia 11 grudnia 2006 r. Rada Unii Europejskiej potgpita przewrot wojskowy
w Republice Fidzi.

Na mocy art. 96 umowy o partnerstwie AKP-UE oraz zwazywszy, ze przewrot
wojskowy, do ktorego doszlo dnia 5 grudnia 2006 r., stanowil pogwalcenie
zasadniczych elementéw wymienionych w art. 9 tej umowy, UE zaprosita
Fidzi do konsultacji, aby zgodnie z postanowieniami umowy o partnerstwie
AKP-UE dokona¢ poglebionej analizy sytuacji i w razie koniecznosci podjac
kroki majace na celu zaradzenie zaistnialym problemom.

Formalna czg$¢ konsultacji rozpoczgla si¢ w Brukseli dnia 18 kwietnia 2007 r.
UE z zadowoleniem przyjeta wowczas potwierdzenie przez rzad tymczasowy
szeregu wymienionych ponizej zobowiazan w zakresie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, przestrzegania zasad demokratycznych i rzadéw prawa oraz
zaproponowata podjgcie konstruktywnych krokow w celu ich realizacji.

Niestety, od tego czasu — w szczegdlnosci w kwietniu 2009 r. — nastapit szereg
negatywnych wydarzen, w wyniku ktorych Fidzi ztamalo wiele z przyjetych
zobowigzan. Chodzi w szczegdlnosci o uchylenie obowiazywania konstytucji,
bardzo znaczne opdznienia w organizacji wyboréw parlamentarnych oraz naru-
szenia praw czlowieka. Mimo ze realizacja zobowiazan zostala znacznie opdz-
niona, wigkszo$¢ z tych zobowigzan ma nadal ogromne znaczenie dla obecnej
sytuacji na Fidzi i dlatego zostaly one dotaczone do niniejszego pisma. Fidzi
poniosto straty w zakresie funduszy na rzecz rozwoju, poniewaz podj¢to decyzjg
o jednostronnym zlamaniu szeregu najwazniejszych zobowiazan.

Chociaz ograniczenia w zakresie niektorych praw czlowieka i podstawowych
wolnosci nadal si¢ utrzymuja, od poczatku 2012 r. mialy miejsce pewne pozy-
tywne dziatania, a mianowicie zniesienie zarzadzenia w sprawie sytuacji nadzwy-
czajnej w dniu 7 stycznia 2012 r., ogloszenie w dniu 9 marca 2012 r. procesu
politycznego zmierzajacego do przyjgcia nowej konstytucji do marca 2013 r. oraz
przywrocenia demokracji konstytucyjnej w drodze nowych wyboréw parlamen-
tarnych, ktore maja by¢ przeprowadzone do wrzesnia 2014 r.

W ramach uznania tych wydarzen i w duchu partnerstwa, stanowiacego podstawe
umowy o partnerstwie AKP-UE, UE wyraza swoja gotowo$¢ do podjgcia
nowego formalnego dialogu dotyczacego tych zmian. Taki formalny dialog
moglby zostaé przewidziany przy okazji misji przegladowej w ramach art. 96
umowy o partnerstwie AKP-UE, po udanym zakonczeniu sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu, wiarygodnego, przejrzystego procesu konsultacji
w sprawie konstytucji, przewidzianego w marcu 2013 r.
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W zwiazku z powyzszym UE podjeta decyzjg o przedhuzeniu obecnych wiasci-
wych $rodkéw stosowanych wobec Fidzi oraz ich zmianie, w ramach pierwszej
reakcji Unii na kroki podjgte przez Fidzi, co umozliwi w szczegdlnosci
rozpoczgeie dyskusji w ramach programowania 11. Europejskiego Funduszu
Rozwoju (EFR) oraz notyfikowanie we wlasciwym czasie indykatywnej alokacji
na rzecz Fidzi. Sfinalizowanie, podpisanie i wykonanie dokumentéw programo-
wych 11. EFR zostanie przeprowadzone z przysztym demokratycznie wybranym
rzadem. Szczegblne znaczenie ma wigc, czy rzad tymczasowy zobowiaze sig¢ do
podjecia sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, wiarygodnego i przejrzystego
procesu konsultacji w sprawie konstytucji i wewngtrznego dialogu politycznego
oraz do przestrzegania w szczegélnosci swoich zobowigzanh w zakresie praw
czlowieka i panstwa prawa oraz czy zniesie pozostale ograniczenia. Chociaz
stanowisko UE jest inspirowane zasadniczymi elementami umowy o partnerstwie
AKP-UE, jak rowniez jej najwazniejszymi zasadami, w tym szczegdlnie zasa-
dami dotyczacymi roli dialogu i wypelniania wzajemnych zobowiazan, nalezy
podkresli¢, ze UE w zaden sposob nie przesadza ze swojej strony o wyniku
niniejszego dialogu.

Jezeli planowany przeglad i formalny dialog przyniosa pozytywne wyniki, UE
zobowiazuje si¢ do dalszego pozytywnego przegladu tych wlasciwych $rodkow.
Jezeli jednak sytuacja na Fidzi nie poprawi sig, Fidzi bedzie nadal traci¢ dostgp
do kolejnych funduszy UE na rzecz rozwoju. W szczegodlnosci ocena dalszych
postepéw na drodze do przywrdcenia porzadku konstytucyjnego bedzie podsta-
wowym kryterium dla UE przy podejmowaniu decyzji w sprawie krajowego
programu orientacyjnego Fidzi w ramach 11. EFR.

Do czasu podjgcia formalnego dialogu UE wzywa Fidzi do kontynuowania
i intensyfikacji dialogu politycznego.

Wiasciwe srodki stosowane wobec Fidzi obejmuja nast¢pujace postanowienia:

— mozna kontynuowa¢ pomoc humanitarng oraz bezposrednie wsparcie dla
spoleczenstwa obywatelskiego i ludnosci znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji,

— zezwala si¢ na kontynuacjg¢ toczacych si¢ lub przygotowywanych dzialan
w zakresie wspolpracy, zwlaszcza w ramach 8. i 9. EFR,

— mozna kontynuowaé dzialania w zakresie wspotpracy, ktore moglyby pomoc
przywrdci¢ rzady demokratyczne i poprawi¢ zarzadzanie, z wyjatkiem bardzo
wyjatkowych okolicznosci,

— zezwala si¢ na kontynuacjg¢ realizacji $rodkow towarzyszacych reformie
cukrowej na 2006 r. W dniu 19 czerwca 2007 r. Fidzi podpisato na szczeblu
technicznym umowe w sprawie finansowania. Zwraca sig¢ uwagg, Ze powy-
Zsza umowa w sprawie finansowania zawiera klauzulg zawieszajaca,

— przydziat $rodkow na cukier na 2007 r. wyniost zero,

— udostgpnienie przydziatu $rodkow na cukier na 2008 r. zalezato od przed-
stawienia dowodow potwierdzajacych, ze trwaja wiarygodne i zgodne
z harmonogramem przygotowania do przeprowadzenia wybordéw, zgodnie
z uzgodnionymi zobowigzaniami, glownie dotyczacymi spisu ludnosci,
ponownego wyznaczenia granic okrggéw wyborczych i reformy ordynacji
wyborczej zgodnie z konstytucja, oraz ze podjgte zostaly dziatania majace
zapewni¢ wlasciwe funkcjonowanie komisji wyborczej, w tym mianowanie
inspektora ds. wyboré6w do dnia 30 wrzesnia 2007 r. zgodnie z konstytucja
Fidzi. W dniu 31 grudnia 2009 r. Fidzi utracito prawo do przydziatu srodkow
na cukier na 2008 r.,

— przydziat $rodkéw na cukier na 2009 r. zostal anulowany w maju 2009 r.,
poniewaz rzad tymczasowy zdecydowal o przetozeniu wyboréw na wrzesien
2014 r.,
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— przydziat $rodkow na cukier na 2010 r. zostat anulowany przed dniem 1 maja
2010 r., poniewaz nie poczyniono postgpéw w zakresie przemian demokra-
tycznych; jednak, biorac pod uwage krytyczna sytuacjg w sektorze cukru,
czg$¢ alokacji zostala przeznaczona na pomoc bezposrednia dla populacji
bezposrednio zaleznej od produkcji cukru w celu ztagodzenia negatywnych
skutkow spotecznych. Fundusze te sa zarzadzane centralnie przez delegacje
UE w Suvie i nie sa dystrybuowane za posrednictwem rzadu,

— mozna kontynuowac prace przygotowawcze zmierzajace do podpisania wielo-
letniego orientacyjnego programu w sprawie $rodkow towarzyszacych
reformie cukrowej na lata 2011-2013,

— dostgpnos¢ indykatywnej alokacji w ramach wieloletniego programu orienta-
cyjnego na rzecz $rodkow dodatkowych dla krajéw dawniej objetych proto-
kotem w sprawie cukru na lata 2011-2013 bgdzie uwarunkowana osiagnig-
ciem porozumienia w procesie konsultacyjnym; w przypadku braku takiego
porozumienia przyznanie $rodkow za posrednictwem tej alokacji bedzie
rozwazane jedynie w celu ztagodzenia konsekwencji spotecznych,

— mozna rozpoczaé przygotowania programowania w ramach 11. EFR, tak wigc
Fidzi moze oczekiwaé, ze w odpowiednim czasie zostanie powiadomione
o indykatywnej alokacji;

— mozna rozwazy¢ szczegblne wsparcie na przygotowanie i realizacjg gtéwnych
zobowiazan, zwlaszcza w zakresie przygotowania lub przeprowadzenia
wyborow,

— uchwalone $rodki nie wplywaja na wspolpracg regionalng ani na uczestnictwo
Fidzi w tej wspolpracy.

Analiza zakresu wypelnienia zobowigzan zostanie przeprowadzona zgodnie
z warunkami wymienionymi w zalaczniku do niniejszego pisma dotyczacymi
statego dialogu, skutecznej wspolpracy z delegacjami dokonujacymi oceny
i monitorowania oraz sprawozdawczosci.

Ponadto UE oczekuje od Fidzi pelnej wspolpracy z Forum Wysp Pacyfiku
w zakresie realizacji zalecen przedstawionych przez grupg wybitnych osobistosci,
ktore zostaly zatwierdzone przez ministrow spraw zagranicznych zgromadzonych
w ramach Forum podczas posiedzenia w Vanuatu dnia 16 marca 2007 r. UE
z zadowoleniem przyjmuje ostatnie postgpy dotyczace udzialu w pracach minis-
terialnej grupy kontaktowej Forum Wysp Pacyfiku, ustanowionej w celu moni-
torowania postgpow Fidzi w przygotowaniach do wyboréw i przywrdcenia
demokracji.

UE bedzie nadal dokfadnie $ledzi¢ sytuacje na Fidzi. Na mocy art. 8 umowy
o partnerstwie AKP-UE prowadzony begdzie poglebiony dialog polityczny
z wladzami Fidzi, majacy zapewni¢ przestrzeganie praw cztowieka, przywrdcenie
demokracji oraz przestrzeganie rzadow prawa; dialog trwa¢ bedzie tak dlugo, az
obie strony stwierdza, ze poglgbiony charakter dialogu osiagnat zamierzony cel.

UE zastrzega sobie prawo do ponownego dostosowania wilasciwych $rodkow,
jezeli realizacja zobowiazan przez rzad tymczasowy zostanie spowolniona,
zatrzymana lub ulegnie uwstecznieniu.

UE podkre$la, iz przywileje, ktore przyznano Fidzi w ramach wspotpracy z UE,
zaleza od przestrzegania zasadniczych elementow umowy o partnerstwie AKP-
UE oraz wartoéci, o ktérych mowa w instrumencie finansowania wspotpracy na
rzecz rozwoju. Aby przekona¢ Uni¢ o calkowitej gotowosci do realizacji
podjetych zobowiazan, rzad tymczasowy musi jak najszybciej osiagna¢ znaczny
postep w realizacji uzgodnionych zobowiazan.

Z powazaniem

Sporzadzono w Brukseli

W imieniu Rady W imieniu Komisji

Przewodniczqcy Komisarz
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ZALACZNIK DO ZAEACZNIKA

ZOBOWIAZANIA UZGODNIONE Z REPUBLIKA WYSP FIDZI

A. Poszanowanie zasad demokratycznych
Zobowiazanie nr 1

W ciagu 24 miesigcy od dnia 1 marca 2007 r. odbeda si¢ wolne i sprawiedliwe
wybory parlamentarne, ktore zostana poddane ocenie przeprowadzonej przez
niezaleznych obserwatorow wyznaczonych przez sekretariat Forum Wysp Pacy-
fiku. Proces przygotowywania i sposOb przeprowadzenia wyboréw beda
wspolnie monitorowane, dostosowywane i korygowane w miar¢ potrzeb na
podstawie wspdlnie zaakceptowanych standardow. W zwiazku z tym:

— do dnia 30 czerwca 2007 r. rzad tymczasowy przyjmie harmonogram, wyzna-
czajacy daty ukonczenia poszczegdlnych etapow przygotowania nowych
wyborow parlamentarnych,

— w harmonogramie zostanie okreslony termin przeprowadzenia spisu ludnosci,
zmiany granic okregow wyborczych i reformy systemu wyborczego,

— wyznaczenie granic okregéw wyborczych i reforma systemu wyborczego
zostang przeprowadzone zgodnie z konstytucja Fidzi,

— zostang podjgte dziatania w celu zapewnienia funkcjonowania komisji wybor-
czej, w tym mianowanie inspektora ds. wyborow do dnia 30 wrzesnia 2007 r.
zgodnie z konstytucja Fidzi,

— mianowanie wiceprezydenta odbedzie si¢ zgodnie z konstytucja Fidzi.

Zobowiazanie nr 2

Rzad tymczasowy, podejmujac wazne inicjatywy prawne, podatkowe i inne oraz
wprowadzajac zmiany, wezmie pod uwage wyniki konsultacji ze spoteczenstwem
obywatelskim oraz innymi zainteresowanymi stronami.

B. Rzady prawa
Zobowiazanie nr 1

Rzad tymczasowy dotozy wszelkich staran, aby uniemozliwi¢ sktadanie przez
stuzby bezpieczenstwa o$wiadczen majacych na celu zastraszanie.

Zobowiazanie nr 2

Rzad tymczasowy bedzie przestrzegal konstytucji z 1997 r. oraz zagwarantuje
mozliwo$¢ normalnego i niezaleznego funkcjonowania organéw konstytucyjnych,
takich jak: Komisja Fidzi ds. Praw Cztowieka, Komisja ds. Stuzby Publicznej,
Komisja ds. Biur Konstytucyjnych. Zachowana zostanie w zasadniczym stopniu
niezalezno$¢ i mozliwos¢ funkcjonowania Wielkiej Rady Wodzow.

Zobowiazanie nr 3

Niezalezno$¢ sadow bedzie w petni poszanowana, tak aby mogly one swobodnie
pracowac, a ich orzeczenia byly przestrzegane przez wszystkie strony, a w szcze-
golnoscei:

— rzad tymczasowy zobowiazuje si¢ do dnia 15 lipca 2007 r. powotaé trybunat,
o ktorym mowa w artykule 138 ust. 3 konstytucji,

— kazda nominacja lub odwotanie s¢dziego beda odtad przeprowadzane przy
pelnym poszanowaniu postanowien konstytucji i zasad proceduralnych,

— nie beda mialy miejsca w jakiejkolwiek formie przypadki ingerencji wojska,
policji ani rzadu tymczasowego w funkcjonowanie sadow, a prawnicy beda
w petni szanowani.
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Zobowiazanie nr 4

Wszystkie postgpowania karne dotyczace korupcji beda prowadzone poprzez
wlasciwe organy sadowe, a inne instytucje, ktore moga zosta¢ powotane do
badania domniemanych przypadkéw korupcji, beda dziataty w zakresie wyzna-
czonym w konstytucji.

C. Prawa czlowieka i podstawowe wolnoSci
Zobowiazanie nr 1

Rzad tymczasowy podejmie wszelkie niezbgdne dziatania, aby utatwi¢ badanie
lub rozpatrywane wszelkich doniesien o przypadkach lamania praw czlowieka
zgodnie z rdéznymi procedurami i na roéznych forach na podstawie przepisow
obowiazujacych na Fidzi.

Zobowiazanie nr 2

Rzad tymczasowy zniesie zarzadzenia w sprawie sytuacji nadzwyczajnej w maju
2007 r., pod warunkiem ze nie dojdzie do przypadkow zagrozenia bezpieczen-
stwa narodowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa.

Zobowiazanie nr 3

Rzad tymczasowy jest zobowiazany zapewni¢ w pelni niezalezne i zgodne
z konstytucja funkcjonowanie Komisji Fidzi ds. Praw Czlowieka.

Zobowiazanie nr 4

Wolnos¢ stowa i wolno$¢ mediow we wszystkich formach bgda w pelni szano-
wane zgodnie z postanowieniami konstytucji.

D. Zobowigzania dotyczace dalszego rozwoju sytuacji
Zobowiazanie nr 1

Rzad tymczasowy zobowiazuje si¢ prowadzi¢ staty dialog umozliwiajacy spraw-
dzenie, czy ma miejsce dalszy postep, oraz przyznaje wladzom/przedstawicielom
UE i Komisji Europejskiej peten dostgp do informacji dotyczacych wszelkich
kwestii zwigzanych z prawami cztowieka, pokojowym przywroceniem demo-
kracji i rzadéw prawa na Fidzi.

Zobowiazanie nr 2

Rzad tymczasowy bedzie w pelni wspotpracowal z delegacjami, ktére UE moze
wysta¢ na Fidzi w celu oceny i monitorowania postgpow.

Zobowiazanie nr 3

Poczawszy od dnia 30 czerwca 2007 r., co trzy miesiace rzad tymczasowy bedzie
wysylal sprawozdania dotyczace postgpow w przestrzeganiu zasadniczych
elementow okreslonych w umowie z Kotonu oraz realizacji niniejszych zobowia-
zan.

Niniejszym odnotowuje sig, ze niektére problemy mozna skutecznie rozwigzac
jedynie poprzez pragmatyczne podejscie, ktore uwzglednia obecna sytuacjg
i koncentruje si¢ na przysztosci.



