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>B NEUVOSTON PAATOS,
tehty 1 piivini lokakuuta 2007,

FidZin tasavallan kanssa AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan ja kehitysyhteistyon
rahoitusviilineen 37 artiklan nojalla kiytyjen neuvottelujen piittimisesti
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NEUVOSTON PAATOS,
tehty 1 piivini lokakuuta 2007,

Fidzin tasavallan kanssa =~ AKT-EY-kumppanuussopimuksen
96 artiklan ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 37 artiklan
nojalla kiytyjen neuvottelujen piittimisesti

(2007/641/EY)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen,

ottaa huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin
jasenten sekd Euroopan yhteison ja sen jésenvaltioiden vélisen kumppa-
nuussopimuksen, joka allekirjoitettiin Cotonoussa 23 pdivand kesdkuuta
2000 (') ja jota tarkistettiin Luxemburgissa 25 pdivdnd kesdkuuta
2005 (%), jdljempdnd “AKT-EY-kumppanuussopimus”, ja erityisesti
sen 96 artiklan,

ottaa huomioon AKT—EY-kumppanuussopimuksen soveltamiseksi toteu-
tettavista toimenpiteistd ja noudatettavista menettelyistd tehdyn neuvos-
tossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien sisdisen so-
pimuksen () ja erityisesti sen 3 artiklan,

ottaa huomioon kehitysyhteistydon rahoitusvélineen perustamisesta
18 pdivénd joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (*), jdljempand “kehitysyhteisty6n rahoi-
tusvéline”, ja erityisesti sen 37 artiklan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  AKT-EY-kumppanuussopimuksen 9 artiklassa tarkoitettuja olen-
naisia osia on rikottu.

(2)  Kehitysyhteistyon rahoitusvélineen 3 artiklassa tarkoitettuja ar-
voja on loukattu.

(3)  AKT-maiden ja Fidzin tasavallan kanssa aloitettiin 18 pdivdnd
huhtikuuta 2007 AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan
ja kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 37 artiklan nojalla viralliset
neuvottelut, joiden aikana Fidzin viranomaiset tekivit erityisid
sitoumuksia Euroopan unionin maéirittelemien ongelmien korjaa-
miseksi ja lupasivat panna sitoumukset tdytdntdon.

(") EYVL L 317, 15.12.2000, s. 3.
() EUVL L 287, 28.10.2005, s. 4.
() EYVL L 317, 15.12.2000, s. 376.
(¥) EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
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(4)  Muutamien edelld tarkoitettujen sitoumusten osalta on tehty joi-
takin merkittdvid aloitteita; kuitenkin monta tidrkedd AKT-EY-
kumppanuussopimuksen olennaisia osia ja kehitysyhteistyon ra-
hoitusvélinettd koskevaa sitoumusta on vield panematta tdytin-
toon,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:

1 artikla

Pédtetddn Fidzin tasavallan kanssa AKT—EY-kumppanuussopimuksen
96 artiklan ja kehitysyhteistyon rahoitusvélineen 37 artiklan nojalla kay-
dyt neuvottelut.

2 artikla

Hyviksytddn liitteend olevassa kirjeessd esitetyt aiheelliset toimenpiteet
AKT-EY-kumppanuussopimuksen 96 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan ja
kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 37 artiklan mukaisiksi aiheellisiksi
toimenpiteiksi.

3 artikla
Tama pédatos tulee voimaan péivinid, jona se tehdaén.

Péaitoksen voimassaolo pédttyy 30 pdivind syyskuuta 2013. Sitd tarkas-
tellaan sddnnollisesti uudelleen véhintddn kuuden kuukauden viélein.

4 artikla

Tama péatos julkaistaan Furoopan unionin virallisessa lehdessd.
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LITE

KIRJE

Héanen Ylhdisyytensd Ratu Epeli NAILATIKAU
Fidzin tasavallan presidentti

Suva

Fidzin tasavalta

Arvoisa presidentti

Euroopan unioni (EU) pitdd AKT-EU-kumppanuussopimuksen 9 artiklaa ja ke-
hitysyhteistyon rahoitusvilineen 3 artiklaa hyvin tirkeind. AKT-EU-kumppanuus
perustuu ihmisoikeuksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamiseen. Ne ovat AKT-EU-kumppanuussopimuksen olennaiset osat ja
suhteidemme perusta.

EU:n neuvosto tuomitsi 11. joulukuuta 2006 Fidzin tasavallan sotilasvallankaap-
pauksen.

Koska Fidzilld 5 pdivand joulukuuta 2006 tapahtunut sotilasvallankaappaus rik-
koo AKT-EU-kumppanuussopimuksen 9 artiklassa mainittuja olennaisia osia,
EU kutsui AKT-EU-kumppanuussopimuksen 96 artiklan nojalla Fidzin neuvot-
teluihin sopimuksessa médrityin tavoin, jotta tilannetta voitaisiin tutkia perusteel-
lisesti ja toteuttaa tarvittaessa toimenpiteitd sen korjaamiseksi.

Neuvottelujen virallinen osuus alkoi Brysselissd 18. huhtikuuta 2007. EU piti
myonteisend, ettd viliaikaishallitus vahvisti tuolloin joukon jéljempénd lueteltuja
ihmisoikeuksien, perusvapauksien, demokratian periaatteiden ja oikeusvaltioperi-
aatteen kunnioittamiseen liittyvid sitoumuksia ja ehdotti myonteisid toimia niiden
taytdntdonpanemiseksi.

Sittemmin ja varsinkin huhtikuussa 2009 maan kehityksesséd on valitettavasti ollut
joukko takaiskuja, mikd tarkoittaa, ettd Fidzi rikkoo useita antamiaan sitoumuk-
sia. Tamé koskee etenkin perustuslain kumoamista, hyvin huomattavaa viivettd
parlamenttivaalien jérjestdmisessd ja ihmisoikeusrikkomuksia. Vaikka sitoumus-
ten tdytdntdonpano on viivdstynyt huomattavasti, suurin osa niisti on edelleen
erittdin merkityksellisid Fidzin nykytilanteessa, ja ne on siksi liitetty tdhén kirjee-
seen. Koska Fidzi on yksipuolisesti paittanyt rikkoa erditd keskeisia sitoumuksia,
se on menettdnyt kehitysyhteistyén méadrirahoja.

Vaikka erditd ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevat rajoitukset ovat edelleen
voimassa, vuoden 2012 alussa on toteutettu joitakin mydnteisid toimia, muun
muassa poikkeustilaméérdykset kumottiin 7. tammikuuta 2012 ja 9. maaliskuuta
2012 ilmoitettiin poliittisesta prosessista, joka johtaa uuden perustuslain laatimi-
seen maaliskuuhun 2013 mennessi ja uusiin parlamenttivaaleihin, jotka on méaard
jérjestdd syyskuuhun 2014 mennessi perustuslaillisen demokratian palauttamisek-
si.

EU antaa tunnustusta ndille pyrkimyksille ja ilmaisee AKT-EU-kumppanuusso-
pimuksen perustana olevan kumppanuuden hengessé olevansa valmis aloittamaan
uuden virallisen vuoropuhelun niistd pyrkimyksistd. Téllaista virallista vuoro-
puhelua voitaisiin ajatella kaytaviaksi AKT—EU-kumppanuussopimuksen 96 artik-
laan liittyvén tarkastuskdynnin yhteydessd sen jalkeen, kun on jarjestetty kattava,
uskottava ja avoin perustuslakia koskeva kuulemisprosessi, jota odotetaan maa-
liskuuksi 2013.
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Témin mukaisesti EU on pééttanyt jatkaa Fidziin soveltamiensa aiheellisten toi-
menpiteiden voimassaoloa ja muuttaa niitd ensimmdisend vastauksena Fidzin
toteuttamiin toimiin, minkd ansiosta voidaan aloittaa keskustelut yhdennentoista
Euroopan kehitysrahaston (EKR) ohjelmasuunnittelusta ja aikanaan ilmoittaa Fi-
dzin ohjeellisesta médérarahasta. Tamén jilkeen yhdennentoista EKR:n ohjelma-
asiakirjat on tarkoitus viimeistelld, allekirjoittaa ja panna tiytantoon demokraat-
tisesti valitun hallituksen kanssa. Néin ollen on erityisen tirkeda, ettd viliaikais-
hallitus sitoutuu kattavaan, uskottavaan ja avoimeen perustuslakia koskevaan
kuulemisprosessiin ja kansallisen tason poliittiseen vuoropuheluun, kunnioittaa
erityisesti ihmisoikeuksia koskevia sitoumuksiaan ja oikeusvaltionperiaatetta
sekd poistaa jéljelld olevat rajoitukset. Vaikka EU:n kanta perustuu AKT-EU-
kumppanuussopimuksen olennaisiin osiin ja perusperiaatteisiin etenkin vuoro-
puhelun kdymisen ja keskindisten velvoitteiden noudattamisen keskeisen merki-
tyksen osalta, EU korostaa, ettei silld ole ennakkondkemystd vuoropuhelun tu-
loksesta.

Jos suunniteltu tarkastelu ja virallinen vuoropuhelu johtavat myonteiseen tulok-
seen, EU on sitoutunut tarkastelemaan kyseisid aiheellisia toimenpiteitd uudelleen
myonteisessd hengessa. Jos taas Fidzin tilanne ei parane, EU:n sille myontdmid
kehitysyhteistyomaérarahoja leikataan lisdd. EU perustaa tulevat paatoksensd yh-
dennentoista EKR:n maaohjelmasta Fidzin osalta erityisesti arvioon, jonka se
tekee perustuslaillisen jérjestyksen palauttamisessa tapahtuneesta edistyksest.

Siihen asti kun virallinen vuoropuhelu on kdyty, EU kehottaa Fidzié jatkamaan ja
tehostamaan poliittista vuoropuhelua.

Aiheelliset toimenpiteet ovat seuraavat:

— humanitaarista apua sekd kansalaisyhteiskunnalle ja heikossa asemassa ole-
ville vdestoryhmille tarkoitettua suoraa tukea voidaan jatkaa;

— kéynnissd olevia, erityisesti kahdeksannesta ja yhdeksédnnestdi EKR:sta rahoi-
tettavia yhteisty6toimia on voitu jatkaa;

— demokratiaan paluuta helpottavia ja hallintotapaa parantavia yhteistydtoimia
voidaan jatkaa, paitsi jos olosuhteet ovat hyvin poikkeukselliset;

— sokerialan uudistusta koskevat vuoden 2006 liitinndistoimenpiteet on voitu
toteuttaa. Fidzi allekirjoitti rahoitussopimuksen tekniselld tasolla 19. kesdkuuta
2007. Huomattakoon, ettd rahoitussopimukseen siséltyy lykkédysehto;

— vuoden 2007 sokerimédirdrahaa ei myonnetty;

— vuoden 2008 sokerimdérdrahan kayttoonotolle oli asetettu ehdoksi selvityksen
esittdminen siitd, ettd vaalien valmistelu etenee sovittujen sitoumusten mukai-
sesti, uskottavasti ja aikataulussa, erityisesti véestdlaskennan, vaalipiirien ra-
jojen uudelleen maédrittelyn ja perustuslain mukaisen vaaliuudistuksen seka
keskusvaalilautakunnan toiminnan varmistamisen edellyttdmien toimenpitei-
den osalta, mihin kuului vaalien valvojan nimedminen 30. syyskuuta 2007
mennesséd perustuslain mukaisesti. Fidzi menetti vuoden 2008 sokeriméaérara-
han 31. joulukuuta 2009;

— vuoden 2009 sokerimiirdraha peruttiin toukokuussa 2009, koska viliaikais-
hallitus paitti lykédtd parlamenttivaaleja syyskuulle 2014;
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— vuoden 2010 méérdraha peruttiin ennen 1. piivaa toukokuuta 2010, koska
demokraattisen prosessin jatkamisessa ei ollut edistytty. Koska sokerialan
tilanne on kriittinen, osa méérdrahasta kuitenkin siirrettiin kaytettdvéksi suo-
riin avustuksiin sokerintuotannosta suoraan riippuvaiselle vdestonosalle kiel-
teisten sosiaalisten seurausten lieventdmiseksi. Néitd varoja hallinnoi keskite-
tysti EU:n léhetyst6 Suvassa, eikd niitd kanavoida viranomaisten kautta;

— sokerialan uudistuksen vuosien 2011-2013 liitdnndistoimenpiteitd koskeva
monivuotinen maaohjelma voidaan valmistella ja allekirjoittaa;

— entisten sokeripdytikirjan maiden liitinndistoimenpiteitd koskevan monivuo-
tisen vuosien 2011-2013 maaohjelman alustavien médrdrahojen kayttoonotto
riippuu siitd, padstdanko neuvotteluissa tuloksiin; ilman neuvottelutulosta voi-
daan tdstd madrarahasta rahoittaa pelkdstdén sosiaalisten seurausten lieventa-
miseksi tarkoitettuja toimenpiteita,

— yhdennentoista EKR:n ohjelmasuunnittelun valmistelu voidaan kdynnistéa,
jotta Fidzi voi odottaa, ettd sille ilmoitetaan aikanaan alustava mééraraha;

— lisdksi voidaan harkita erityistukea keskeisten sitoumusten valmistelutyotd ja
taytdntoonpanoa, etenkin vaalien valmisteluja ja/tai toimittamista varten;

— alueellinen yhteistyd ja Fidzin osallistuminen siihen siilyvit ennallaan;

Sitoumusten noudattamista seurataan liitteessé esitettyjen sddnndllistd vuoropuhe-
lua, arviointi- ja tarkastuskdyntien yhteydesséd tehtdvdd yhteistyotd ja raportointia
koskevien ehtojen mukaisesti.

Lisdksi EU odottaa Fidzin tekevén tdysimaardistd yhteisty6td Tyynenmeren saar-
ten foorumin kanssa, kun pannaan tiytdnt6on arvovaltaisten henkildiden ryhmén
suosituksia sellaisina, kuin foorumin ulkoministerit hyviaksyivéit ne kokoukses-
saan Vanuatulla 16. maaliskuuta 2007. EU pitdd myonteisend viimeaikaista ke-
hitystd, joka koskee yhteisty6td Tyynenmeren saarten foorumin ministeritason
kontaktiryhmén kanssa, joka on perustettu seuraamaan sitd, miten vaaleja koske-
vat valmistelut ja demokratian palauttaminen etenevit Fidzilla.

EU jatkaa tiiviisti Fidzin tilanteen seuraamista. Fidzin kanssa kdyddan AKT-EU-
kumppanuussopimuksen 8 artiklan nojalla vahvistettua poliittista vuoropuhelua
tavoitteena varmistaa ihmisoikeuksien kunnioittaminen, demokratian palauttami-
nen ja oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen, kunnes molemmat osapuolet tote-
avat, ettd vahvistettu vuoropuhelu on tdyttinyt tarkoituksensa.

Jos viliaikaishallitus hidastaa annettujen sitoumusten taytdntdonpanoa, keskeyttaa
sen tai perddntyy sitoumuksista, EU pidéttdd itselleen oikeuden mukauttaa uu-
delleen aiheellisia toimenpiteita.

EU painottaa, ettd Fidzin etuoikeudet sen yhteistydssa EU:n kanssa ovat riippu-
vaisia AKT-EU-kumppanuussopimuksen olennaisten osien ja kehitysyhteistyon
rahoitusvilineessa tarkoitettujen periaatteiden kunnioittamisesta. Jotta EU vakuut-
tuisi siité, ettd viliaikaishallitus on tdysin valmis tayttdimaén antamansa sitoumuk-
set, sovittujen sitoumusten tiytdntdonpanossa on edistyttivd merkittdvasti jo var-
haisessa vaiheessa.

Kunnioittavasti

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta Komission puolesta

Puheenjohtaja Komission jisen
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LITTEEN LIITE

FIDZIN TASAVALLAN KANSSA SOVITUT SITOUMUKSET

A. Demokratian periaatteiden kunnioittaminen
Sitoumus nro 1

Vapaat ja rehelliset parlamenttivaalit jirjestetddn 24 kuukauden kuluessa 1. péi-
vésta maaliskuuta 2007, ja niiden on oltava Tyynenmeren saarten foorumin sih-
teeriston nimedmien riippumattomien tarkastajien suorittaman arvioinnin paitel-
mien mukaiset. Vaaleihin johtavia prosesseja valvotaan, mukautetaan ja tarkiste-
taan tarvittaessa yhdessé sovittujen arviointiperusteiden mukaan. Tama merkitsee
erityisesti, ettd

— viliaikaishallitus vahvistaa 30. kesdkuuta 2007 mennessa aikataulun, jossa
esitetddn pdivdmadrdt uusien parlamenttivaalien valmistelujen eri vaiheiden
paitokseen saattamiselle;

— aikataulussa méadritetdéin viestolaskennan, vaalipiirien rajojen uudelleen méaa-
rittelyn ja vaaliuudistuksen ajankohdat;

— vaalipiirien rajojen médrittely ja vaaliuudistus toteutetaan perustuslain mukai-
sesti;

— keskusvaalilautakunnan toiminnan varmistamiseksi toteutetaan toimenpiteitd,
joihin kuuluu vaalivalvojan nimittiminen 30. syyskuuta 2007 mennessd pe-
rustuslain mukaisesti;

— varapresidentti nimitetdan perustuslain mukaisesti.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus ottaa huomioon kansalaisyhteiskunnan ja muiden merkittdvien
sidosryhmien kanssa kdydyt keskustelut hyviksyessddn lainsdddéantoon seka fi-
nanssi- ja muuhun politiikkaan liittyvid merkittdvid aloitteita ja muutoksia.

B. Oikeusvaltioperiaate
Sitoumus nro 1

Viliaikainen hallitus tekee parhaansa estddkseen turvallisuusviranomaisia anta-
masta pelottelevia lausuntoja.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus pitdd voimassa vuoden 1997 perustuslain ja takaa perustuslail-
listen instituutioiden, kuten Fidzin ihmisoikeuskomission, julkisen palvelun ko-
mission ja perustuslaillisten elinten komission normaalin ja riippumattoman toi-
minnan. Suuren heimopaéllikdiden neuvoston huomattava itsendisyys séilytetddn
ja sen toimintaa jatketaan.

Sitoumus nro 3

Oikeuslaitoksen riippumattomuutta kunnioitetaan tdysimaérdisesti, se saa tyosken-
nelld vapaasti, ja kaikki asianosaiset noudattavat sen paétoksid. Erityisesti

— viliaikaishallitus sitoutuu nimittdmédn perustuslain 138 §:n 3 momentissa
tarkoitetun tuomioistuimen 15. heindkuuta 2007 mennessi;

— vastedes tuomarit nimitetddn ja erotetaan tiukasti perustuslain sddnnosten ja
menettelysddntdjen mukaisesti;

— asevoimat, poliisi tai véliaikaishallitus eivdt puutu milldén tavalla oikeuden-
kéyntimenettelyyn, ja ne kunnioittavat tdysiméariisesti oikeusalan toimijoiden
ammatinharjoitusta.
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Sitoumus nro 4

Kaikki korruptioon liittyvit rikosasiat késitelldén asianmukaisia oikeudellisia ka-
navia kdyttden, ja muut viitettyja korruptiotapauksia tutkimaan mahdollisesti
perustettavat elimet toimivat perustuslain puitteissa.

C. Thmisoikeudet ja perusvapaudet
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet helpottaakseen sitd, ettd
kaikkien véitettyjen ihmisoikeusrikkomusten tutkinta tai késittely tapahtuu Fidzin
lakien mukaisilla menettelyilld ja foorumeilla.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus kumoaa poikkeustilamaaraykset toukokuussa 2007 edellyttden,
etteivét kansallinen turvallisuus, yleinen jérjestys ja yleinen turvallisuus ole uhat-
tuina.

Sitoumus nro 3

Viliaikaishallitus sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd Fidzin ihmisoikeuskomissio
toimii tdysin riippumattomasti ja perustuslain mukaisesti.

Sitoumus nro 4

Sananvapautta ja tiedotusvilineiden vapautta kunnioitetaan tdysimddrdisesti nii-
den kaikissa muodoissa perustuslaissa sddadetyn mukaisesti.

D. Sitoumusten noudattamisen seuranta
Sitoumus nro 1

Viliaikaishallitus sitoutuu kdyméan sédnnollistd vuoropuhelua mahdollistaakseen
edistymisen arvioinnin ja antaa EU:n ja Euroopan komission viranomaisille ja
edustajille mahdollisuuden tutustua rajoituksetta kaikkiin tietoihin, jotka liittyvét
ihmisoikeuksia, demokratian rauhanomaista palauttamista ja oikeusvaltion toteu-
tumista Fidzilld koskeviin asioihin.

Sitoumus nro 2

Viliaikaishallitus tekee tayttd yhteisty6td EU:n mahdollisesti tekemien, edisty-
mistd arvioivien ja seuraavien tarkastuskdyntien aikana.

Sitoumus nro 3

Viliaikaishallitus raportoi tilanteen edistymisestd Cotonoun sopimuksen olennais-
ten osien ja sitoumusten osalta toimittamalla kertomuksen joka kolmas kuukausi
30. kesdkuuta 2007 alkaen.

Tiettyjé asioita voidaan kasitelld tuloksellisesti vain pragmaattisella lahestymista-
valla, jossa otetaan huomioon nykyinen tilanne ja tdhditddn tulevaisuuteen.



