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Dette dokument er et dokumentationsredskab, og institutionerne patager sig intet ansvar herfor

RADETS AFGORELSE
af 1. oktober 2007

om afslutning af konsultationerne med Republikken Fijiserne i henhold til artikel 96 i AVS/EF-
partnerskabsaftalen og artikel 37 i instrumentet for udviklingssamarbejde
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RADETS AFGORELSE
af 1. oktober 2007

om afslutning af konsultationerne med Republikken Fijioerne i
henhold til artikel 96 i AVS/EF-partnerskabsaftalen og artikel 37
i instrumentet for udviklingssamarbejde

(2007/641/EF)

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Felles-
skab,

under henvisning til partnerskabsaftale mellem pé den ene side medlem-
merne af gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet og pa den
anden side Det Europziske Fellesskab og dets medlemsstater, under-
tegnet i Cotonou den 23. juni 2000 (') og revideret i Luxembourg den
25. juni 2005 (%) (i det folgende benavnt AVS/EF-partnerskabsaftalen),
serlig artikel 96,

under henvisning til den interne aftale mellem reprasentanterne for
medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om de foranstaltninger,
der skal treffes, og de procedurer, der skal folges ved gennemforelsen
af AVS/EF-partnerskabsaftalen (%), sarlig artikel 3,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1905/2006 af 18. december 2006 om oprettelse af et instrument til
finansiering af udviklingssamarbejde (*) (i det folgende benavnt »instru-
mentet for udviklingssamarbejde«), serlig artikel 37,

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og

ud fra felgende betragtninger:

(1 De vasentlige elementer, der henvises til i artikel 9 i AVS/EF-
partnerskabsaftalen, er tilsidesat.

(2)  De verdier, der er henvist til i artikel 3 i instrumentet for udvik-
lingssamarbejde, er tilsidesat.

(3)  Den 18. april 2007 blev der i medfer af artikel 96 i AVS/EF-
partnerskabsaftalen og artikel 37 i instrumentet for udviklings-
samarbejde indledt formelle konsultationer med AVS-landene
og Republikken Fijigerne, hvor de fijianske myndigheder afgav
specifikke tilsagn om at rdde bod pd de problemer, som Den
Europaiske Union havde gjort opmarksom pé, og om at efter-
komme dem.

(") EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3.

() EUT L 287 af 28.10.2005, s. 4.
() EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376.
() EUT L 378 af 27.12.2006, s. 41.
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4)  Der er truffet nogle konkrete initiativer med hensyn til nogle af
ovennavnte tilsagn. Ikke desto mindre mangler mange vigtige
tilsagn vedrerende veasentlige elementer i AVS/EF-partnerskabs-
aftalen og instrumentet for udviklingssamarbejde stadig at blive
gennemfort —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

Konsultationerne med Republikken Fijigerne i henhold til artikel 96 i
AVS/EF-partnerskabsaftalen og artikel 37 i instrumentet for udviklings-
samarbejde afsluttes hermed.

Artikel 2

De passende foranstaltninger, der er fastsat i vedfejede brev, vedtages
herved som egnede foranstaltninger i henhold til artikel 96, stk. 2, litra
¢), i AVS/EF-partnerskabsaftalen og artikel 37 i instrumentet for udvik-
lingssamarbejde.

Artikel 3

Denne afgorelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.

Den udleber den 30. september 2013. Den tages op til fornyet over-
vejelse mindst hver sjette méned.

Artikel 4

Denne afggrelse offentliggares i Den Europeeiske Unions Tidende.



2007D0641 — DA — 24.09.2012 — 005.001 — 4

BILAG

SKRIVELSE

H.E. Ratu Epeli Nailatikau

Prasident for Republikken Fiji

Suva

Republikken Fiji

Deres Excellence

Den Europziske Union (EU) tillegger bestemmelserne i artikel 9 i AVS-EU-
partnerskabsaftalen og artikel 3 i udviklingssamarbejdsinstrumentet stor betyd-
ning. AVS-EU-partnerskabet bygger pa overholdelse af menneskerettighederne,
de demokratiske principper og retsstatsprincipperne, som udger de vasentlige
elementer i AVS-EU-partnerskabsaftalen og er grundlaget for vores relationer.

Den 11. december 2006 fordemte Radet for Den Europ®iske Union den militere
magtovertagelse i Republikken Fiji.

I henhold til artikel 96 i AVS-EU-partnerskabsaftalen og i betragtning af, at den
militeere magtovertagelse den 5. december 2006 udgjorde en krenkelse af de
vaesentlige elementer, der er omhandlet i artikel 9 i navnte aftale, indbed EU
Fiji til konsultationer i henhold til AVS-EU-partnerskabsaftalen for grundigt at
gennemga situationen og om nedvendigt tage skridt til at afhjelpe den.

Den formelle del af disse konsultationer begyndte i Bruxelles den 18. april 2007.
EU var pa davarende tidspunkt tilfreds med, at overgangsregeringen bekraftede
en rekke vigtige tilsagn vedrerende menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder samt overholdelse af de demokratiske principper og retsstats-
principperne, som anfort nedenfor, og foreslog positive skridt til deres gennem-
forelse.

Beklageligvis er der siden registreret tilbageskridt pa forskellige omrader, serlig i
april 2009, hvilket vil sige, at Fiji nu misligholder flere af sine tilsagn. Det
gelder navnlig ophavelsen af forfatningen, den meget markante udskydelse af
datoen for afholdelse af valg samt menneskerettighedskrenkelser. Uanset at
indfrielsen af tilsagnene har vearet forbundet med meget store forsinkelser, har
flertallet af tilsagnene stadig stor betydning for de aktuelle forhold i Fiji og er
derfor vedlagt som bilag til denne skrivelse. Fijis ensidige beslutning om ikke at
indfri flere vigtige tilsagn har betydet, at Fiji har mistet udviklingsmidler.

Selv om visse menneskerettigheder og grundlaeggende frihedsrettigheder fortsat
er omfattet af restriktioner, er der sket en vis positiv udvikling siden starten 2012,
nemlig ophavelsen af bestemmelserne om undtagelsestilstand den 7. januar 2012,
meddelelsen den 9. marts 2012 om, at der vil blive ivaerksat en politisk proces
med henblik pa indferelse af en ny forfatning inden marts 2013 og genetablering
af et konstitutionelt demokrati gennem afholdelsen af nye parlamentsvalg, der
forventes afholdt senest i september 2014.

I anerkendelse af denne udvikling og i den partnerskabsiand, som udger hjerne-
stenen i AVS-EU-partnerskabsaftalen, erklerer EU sig rede til at indlede en ny
formel dialog om denne udvikling. En sddan formel dialog kunne indledes i
forbindelse med en evalueringsmission i medfer af artikel 96 i AVS-EU-partner-
skabsaftalen efter en vellykket afslutning af en rummelig, troveerdig og aben
hering om forfatningen, som ventes i marts 2013.
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EU har derfor besluttet at forleenge og @ndre de eksisterende passende foranstalt-
ninger over for Fiji som den forste reaktion pa de skridt, som Fiji har taget,
hvilket navnlig giver mulighed for at indlede dreftelser om programmeringen af
den 11. Europziske Udviklingsfond (EUF) og underrette Fiji om en vejledende
bevilling, nar tiden er inde. Ferdiggerelsen, undertegnelsen og gennemforelsen af
programmeringsdokumenterne under 11. EUF ventes efterfolgende at ske i
samarbejde med den demokratisk valgte regering. Det er derfor sarlig vigtigt,
at overgangsregeringen engagerer sig i en rummelig, troverdig og &ben hering
om forfatningen og i en indenlandsk politisk dialog og navnlig overholder sine
forpligtelser hvad angér menneskerettigheder og retsstatsprincipperne og ophaver
de tilbagevaerende restriktioner. EU's holdning er styret af de vesentlige
elementer i AVS-EU-partnerskabsaftalen samt de deri nedfeldede grundprincip-
per, navnlig hvad angar den centrale betydning af dialog og opfyldelse af falles
forpligtelser, men det skal understreges, at EU ikke pé forhdnd har nogen
forventning til resultatet af dialogerne.

Hvis udfaldet af den pétenkte evaluering og formelle dialog er positivt, er EU
parat til at tage foranstaltningerne op til fornyet positiv overvejelse. Hvis situa-
tionen i Fiji derimod ikke bliver forbedret, vil Fiji fortsat miste EU-udviklings-
midler. Iser vurderingen af nye fremskridt med at genoprette den forfatnings-
massige orden vil danne grundlag for EU's forestdende beslutninger om Fijis
nationale vejledende program under 11. EUF.

Indtil den formelle dialog har fundet sted, opfordrer EU Fiji til at fortsette og
intensivere den udvidede politiske dialog.

De passende foranstaltninger er som folger:

— Den humanitere bistand og den direkte statte til civilsamfundet og til udsatte
befolkningsgrupper kan fortsatte.

— Der blev givet tilladelse til, at de igangvarende samarbejdsaktiviteter, iser
under 8. og 9. EUF, kunne fortsatte.

— Samarbejdsaktiviteter, som kan bidrage til genindferelsen af demokrati og
forbedre regeringsforelsen, kan forfelges, undtagen under ganske sarlige
omstandigheder.

— Der blevet givet tilladelse til, at gennemforelsen af ledsageforanstaltningerne
til sukkerreformen for 2006 kunne fortsette. Finansieringsaftalen blev under-
tegnet af Fiji pd teknisk niveau den 19. juni 2007. Det bemerkes, at finansie-
ringsaftalen indeholder en suspensionsklausul.

— Sukkerstotten for 2007 er nul.

— Frigivelsen af sukkerstotten for 2008 blev betinget af, at det kunne dokumen-
teres, at der fandt troveerdige og rettidige valgforberedelser sted i overens-
stemmelse med de indgéede tilsagn, navnlig hvad angér folketelling, ny
inddeling af valgkredse og valgreform i overensstemmelse med forfatningen,
og at der blev truffet foranstaltninger til at sikre valgkontorets funktion,
herunder udnaevnelsen af en valgtilsynsforende senest den 30. september
2007 i overensstemmelse med forfatningen. Sukkerstetten for 2008 mistedes
den 31. december 2009.

— Sukkerstetten for 2009 blev annulleret i maj 2009, fordi overgangsregeringen
besluttede at udskyde parlamentsvalget til september 2014.
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— Sukkerstetten for 2010 blev annulleret inden den 1. maj 2010, da der ikke var
sket fremskridt i den demokratiske proces. I betragtning af sukkersektorens
kritiske situation blev en del af midlerne imidlertid afsat til direkte stotte til
den del af befolkningen, som er direkte atheengig af sukkerproduktion, for at
begraense de negative sociale konsekvenser. Denne stette forvaltes centralt af
EU's delegation i Suva og formidles ikke gennem regeringen.

— Forberedelsen og den eventuelle undertegnelse af det flerarige vejledende
program for ledsageforanstaltningerne til sukkerreformen for 2011-2013 kan
fortseette.

— Frigivelsen af den vejledende bevillingsramme under det flerarige vejledende
program for ledsageforanstaltninger for 2011-2013 for de tidligere sukker-
protokollande vil vere betinget af en aftale under konsultationerne. I mangel
af en sddan aftale vil kun foranstaltninger til begreensning af de sociale
konsekvenser kunne komme i betragtning til finansiering gennem denne
bevilling.

— Forberedelsen af programmeringen af 11. EUF kan pabegyndes, si Fiji kan
forvente at blive underrettet om en vejledende bevilling, nér tiden er inde.

— Det kan overvejes at yde specifik stotte til forberedelsen og gennemforelsen
af vaesentlige tilsagn, is@r stotte til forberedelsen og/eller atholdelsen af valg.

— Det regionale samarbejde og Fijis deltagelse heri pavirkes ikke.

Overvagningen af tilsagnene sker i overensstemmelse med de betingelser, der er
anfort 1 bilaget til denne skrivelse om en regelmassig dialog og et effektivt
samarbejde med henblik pé vurdering, overvagning og rapportering.

Desuden forventer EU, at Fiji samarbejder fuldt ud med Stillehavsgernes Forum
om gennemforelsen af henstillingerne fra Gruppen af Fremtreedende Personer
som godkendt af Forummets udenrigsministre pd deres mede i Vanuatu den
16. marts 2007. EU bifalder de seneste fremskridt med hensyn til deltagelsen i
oprettelsen af den ministerielle kontaktgruppe under Stillehavseernes Forum, som
skal overvdge Fijis fremskridt med forberedelserne til valget og dets genind-
forelse af demokrati.

EU vil fortsat felge situationen i Fiji neje. I henhold til artikel 8 i AVS-EU-
partnerskabsaftalen vil der blive fort en styrket politisk dialog med Fiji for at
sikre overholdelsen af menneskerettighederne, genindferelsen af demokrati og
overholdelsen af retsstatsprincipperne, indtil begge parter konkluderer, at den
styrkede dialog har tjent sit formal.

Hvis overgangsregeringen forsinker, afbryder eller negativt pavirker gennem-
forelsen af de givne tilsagn, forbeholder EU sig ret til at justere de passende
foranstaltninger.

EU understreger, at Fijis privilegier i samarbejdet med EU er betinget af over-
holdelsen af de vesentlige elementer i AVS-EU-partnerskabsaftalen og de prin-
cipper, der er fastsat i udviklingssamarbejdsinstrumentet. For at overbevise EU
om, at overgangsregeringen er fuldt ud rede til at folge op pa de afgivne tilsagn,
er det afgerende, at der gores hurtige og markante fremskridt for at indfri tilsag-
nene.

Med venlig hilsen

Udferdiget i Bruxelles, den

Pa Rddets vegne Pa Kommissionens vegne

Formand Kommisscer
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BILAG TIL BILAGET

AFTALTE TILSAGN MED REPUBLIKKEN FIJI

A. Overholdelse af de demokratiske principper
Tilsagn nr. 1

Der skal finde frie og retfeerdige parlamentsvalg sted senest 24 maneder efter den
1. marts 2007, dog med forbehold af resultaterne af den vurdering, der skal
foretages af de uathangige revisorer, der udnavnes af sekretariatet for Stillehav-
seernes Forum. Processen op til og selve afholdelsen af valgene vil i nedvendigt
omfang blive overvaget, tilpasset og revideret i feellesskab pd grundlag af gensi-
digt aftalte kriterier. Dette indebeerer iser:

— at overgangsregeringen senest den 30. juni 2007 fastsatter en kereplan for
gennemforelsen af de forskellige skridt, der skal tages som forberedelse til de
nye parlamentsvalg

— at kereplanen specificerer tidspunktet for folketellingen, den nye inddeling af
valgkredse og valgreformen

— at fastleggelsen af valgkredsene og valgreformen gennemfores i overensstem-
melse med forfatningen

— at der treeffes foranstaltninger til at sikre valgkontorets funktion, herunder
udnavnelsen af en valgtilsynsforende senest den 30. september 2007 i over-
ensstemmelse med forfatningen

— at udnavnelsen af viceprasidenten finder sted i overensstemmelse med forfat-
ningen.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen tager i forbindelse med vedtagelsen af mere omfattende
lovgivningsmeessige, skattemessige og andre politiske initiativer og endringer
hensyn til konsultationer med civilsamfundet og alle andre relevante interessen-
ter.

B. Retsstatsprincipperne
Tilsagn nr. 1

Overgangsregeringen ger sit yderste for at forhindre udtalelser fra sikkerheds-
instanser, der har til formal at intimidere.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen overholder forfatningen fra 1997 og garanterer de forfat-
ningsmassige institutioners normale og uathangige funktion, sdsom Fijis menne-
skerettighedskommission, Kommissionen for Offentlig Tjeneste og Forfatnings-
kommissionen. Det Store Hovdingerads betydelige uath@ngighed og funktion vil
blive bevaret.

Tilsagn nr. 3

Den demmende magts uathangighed respekteres fuldt ud, og den skal have
mulighed for at arbejde frit, og dens afgerelser skal respekteres af alle bererte
parter, isar

— giver overgangsregeringen tilsagn om, at tribunalet i henhold til artikel 138,
stk. 3, i forfatningen udnaevnes senest den 15. juli 2007

— sker alle udnavnelser og/eller afskedigelser af dommere i absolut overens-
stemmelse med forfatningens bestemmelser og procedureregler

— finder der ikke under nogen omstandigheder nogen som helst form for
indblanding sted fra militaerets eller overgangsregeringens side i retssystemets
funktion, hvilket omfatter fuld respekt for advokatstanden.
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Tilsagn nr. 4

Alle straffesager i korruptionsspergsmal behandles inden for retssystemet, og
eventuelle andre organer, der matte oprettes til at efterforske formodede tilfeelde
af korruption, opererer inden for de forfatningsmeessige rammer.

C. Menneskerettigheder og grundlzeggende rettigheder
Tilsagn nr. 1

Overgangsregeringen tager alle nedvendige skridt til at skabe betingelserne for, at
alle beskyldninger om overtradelser af menneskerettighederne efterforskes eller
behandles i overensstemmelse med de forskellige procedurer og fora i Fijis
lovgivning.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen skal ophave bestemmelserne om undtagelsestilstand
(Public Emergency Regulations) i maj 2007, medmindre der bestar trusler mod
den nationale sikkerhed og den offentlige orden og sikkerhed.

Tilsagn nr. 3

Overgangsregeringen er forpligtet til at sikre, at Fijis menneskerettighedskommis-
sion fungerer i fuld uvafhengighed og i overensstemmelse med forfatningen.

Tilsagn nr. 4

Ytringsfriheden og mediefriheden i alle dens former skal respekteres fuldt ud
som fastsat i forfatningen.

D. Opfolgning af tilsagnene
Tilsagn nr. 1

Overgangsregeringen forpligter sig til at opretholde en regelmassig dialog, der
skal gore det muligt at kontrollere, om der geres fremskridt, og giver EU's og
Europa-Kommissionens myndigheder/reprasentanter fuld adgang til oplysninger
om alle forhold med tilknytning til menneskerettigheder, den fredelige genind-
forelse af demokratiet og retsstatsprincipperne i Fiji.

Tilsagn nr. 2

Overgangsregeringen samarbejder fuldt ud med eventuelle missioner fra EU med
henblik pa vurdering og overvdgning af fremskridtene.

Tilsagn nr. 3

Overgangsregeringen sender statusrapporter hver tredje maned med virkning fra
den 30. juni 2007 vedrerende de tre vasentlige elementer i Cotonouaftalen og
tilsagnene.

Det bemarkes, at visse spergsmal kun kan behandles effektivt gennem en prag-
matisk tilgang, som bygger pa en erkendelse af de nuvaerende realiteter, og som
fokuserer pa fremtiden.



