COMISIA/ITALIA
HOTARAREA CURTII (Camera inti)
19 martie 2009 *

In cauza C-275/07,

avind ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul
articolului 226 CE, introdusa la 8 iunie 2007,

Comisia Comunitatilor Europene, reprezentata de domnul G. Wilms, de doamnele
M. Velardo si D. Recchia, in calitate de agenti, cu domiciliul ales in Luxemburg,

reclamantd,

impotriva

Republicii Italiene, reprezentatd de domnul I. M. Braguglia, in calitate de agent, asistat

de domnul G. Albenzio, avvocato dello Stato,

parata,

* Limba de procedura: italiana.
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CURTEA (Camera intéi),

compusa din domnul P. Jann, presedinte de camerd, domnii M. Ilesi¢, A. Borg Barthet
(raportor), E. Levits si J.-J. Kasel, judecatori,

avocat general: doamna V. Trstenjak,
grefier: doamna L. Hewlett, administrator principal,

avind in vedere procedura scrisé si in urma sedintei din 17 aprilie 2008,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 11 iunie 2008,

pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductiva, Comisia Comunitatilor Europene solicita Curtii si constate
ca:

— refuzdnd si pliteascd dobinzi de intirziere Comisiei, in valoare totald de
847,06 euro, pentru inregistrarea tardivd in contabilitate a taxelor vamale si
refuzand sa isi adapteze dispozitiile nationale la normele comunitare in ceea ce
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priveste inregistrarea in contabilitate a operatiunilor vamale acoperite de o garantie
globala si necontestate, rezultate dintr-o operatiune de tranzit comunitar;

— refuzénd si plateasci dobanzi de intarziere Comisiei, in valoare totald de 3 322 de
euro, pentru nerespectarea termenelor previzute de reglementarea comunitaré
pentru inregistrarea in contabilitatea ,A” a taxelor vamale, in cadrul operatiunilor
de tranzit potrivit Conventiei vamale privind transportul international de marfuri,
sub acoperirea carnetelor TIR (Conventia TIR) din 14 noiembrie 1975 de la Geneva
(JO 1978, L 252, p. 2, Editie speciald, 02/vol. 1, p. 198, denumita in continuare
»Conventia TIR”),

Republica Italiani nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul Regulamentului
(CEE, Euratom) nr. 1552/89 al Consiliului din 29 mai 1989 de punere in aplicare a
Deciziei 88/376/CEE, Euratom privind resursele proprii ale Comunitatilor (JO L 155,
p- 1) siin special in temeiul articolului 6 alineatul (2) litera (a) din acesta, inlocuit, de la
31 mai 2000, de Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1150/2000 al Consiliului din 22 mai
2000 privind punerea in aplicare a Deciziei 94/728/CE, Euratom referitoare la sistemul
resurselor proprii ale Comunitatilor (JO L 130, p. 1, Editie speciald, 01/vol. 2, p. 184) si
in special de articolul 6 alineatul (3) litera (a) din acesta.

Cadrul juridic

Conventia TIR

Republica Italiani este parte la Conventia TIR, asemenea Comunitatii Europene care a
aprobat-o prin Regulamentul (CEE) nr. 2112/78 al Consiliului din 25 iulie 1978
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(JO L 252, p. 1, Editie speciala, 02/vol. 1, p. 197). In ceea ce priveste Comunitatea,
aceastd conventie a intrat in vigoare la 20 iunie 1983 (JO L 31, p. 13).

Conventia TIR prevede, printre altele, cd marfurile transportate sub regimul TIR, pe
care il instituie, nu sunt supuse la plata sau la consemnarea drepturilor si a taxelor la
import sau la export la birourile vamale de trecere.

Pentru aplicarea acestor facilitati, Conventia TIR impune ca mérfurile si fie insotite pe
parcursul transportului de un document uniform, carnetul TIR, prin care este
controlatd regularitatea operatiunii. De asemenea, Conventia TIR impune ca
transporturile sa aiba loc sub garantia asociatiilor agreate de pértile contractante, in
conformitate cu prevederile articolului 6 din conventie.

Carnetul TIR este compus dintr-o serie de file care cuprind un volet nr. 1 si un volet
nr. 2, fiecare avand un cotor pe care figureazé informatiile necesare, iar pentru fiecare
teritoriu traversat se utilizeazd un set de volete. La inceputul operatiunii de transport,
cotorul nr. 1 se depune la biroul vamal de plecare; descércarea are loc imediat dupa
intoarcerea talonului nr. 2 de la biroul vamal de iesire situat pe acelasi teritoriu vamal.
Aceastd procedura se repetd pentru fiecare teritoriu traversat, utilizandu-se diferitele
seturi de volete care se gisesc in acelasi carnet. In vederea aplicirii Conventiei TIR,
Comunitatea constituie un teritoriu vamal unic.

Articolul 8 din Conventia TIR prevede in special:

»(1) Asociatia garanta se angajeaza si achite drepturile si taxele de import sau de export
exigibile, majorate, daca este cazul, cu dobénzile de int4rziere care trebuie sa fie achitate
potrivit legilor si reglementérilor vamale ale tarii in care o abatere legaté de operatiunea
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TIR este constatatd. Ea este obligatd, impreund si in solidar cu persoanele care
datoreazd sumele mentionate mai sus, la plata acestor sume.

(2) In cazul in care legile si reglementarile unei parti contractante nu previd plata
drepturilor si taxelor de import sau de export in cazurile prevazute la alineatul (1) de
mai sus, asociatia garanta se angajeaza s achite, in aceleasi conditii, o suma egala cu
cuantumul drepturilor si taxelor de import sau de export, majorate, daci este cazul, cu
dobanzile de intarziere.

(7) In cazul in care sumele mentionate la alineatele (1) si (2) ale prezentului articol
devin exigibile, autoritatile competente trebuie, daca este posibil, sa pretinda plata
acestora direct de la persoana sau persoanele care datoreazi aceste sume, inainte de a
introduce o reclamatie pe langé asociatia garantd.”

Conform articolului 11 din Conventia TIR:

»(1) In cazul in care nu s-a dat descircare unui carnet TIR sau in cazul in care s-a dat
descércare cu rezerve unui carnet TIR, autorititile competente nu au dreptul sa
pretindi de la asociatia garanta plata sumelor mentionate la articolul 8 alineatele (1) si
(2) dacs, in termen de un an de la data ludrii in evidenti a carnetului TIR de citre aceste
autorititi, ele nu au avizat in scris asociatia despre nedescarcare sau despre descércarea
cu rezerve. Aceastd dispozitie se aplicd, de asemenea, in cazul descércérii obtinute in
mod abuziv sau fraudulos, ins§, in acest caz, termenul este de doi ani.
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(2) Cererea de platd a sumelor mentionate la articolul 8 alineatele (1) si (2) este adresati
asociatiei garante cel mai devreme in termen de trei luni de la data la care aceasta
asociatie a fost informata despre nedescércare, descarcarea cu rezerve sau descércarea
obtinuti in mod abuziv sau fraudulos si cel mai tarziu in termen de doi ani de la aceeasi
datd. Totusi, in privinta cazurilor care sunt trimise in instantd in termenul de doi ani
indicat mai sus, cererea de platé se adreseazi intr-un termen de un an de la data la care
hotaréarea judecétoreasca a devenit executorie.

(3) Pentru achitarea sumelor pretinse, asociatia garantd dispune de un termen de trei
luni de la data cererii de platd care i-a fost adresatid. Asociatia obtine rambursarea
sumelor platite daci, in termen de doi ani de la data cererii de platd, s-a ficut dovada
pentru organele vamale cd nu s-a comis nicio abatere in legaturd cu operatiunea de
transport in cauza.”

Reglementarea vamald comunitard

Regulamentul (CEE) nr. 2913/92

Conform articolului 92 din Regulamentul (CEE) nr. 2913/92 al Consiliului din
12 octombrie 1992 de instituire a Codului vamal comunitar (JO L 302, p. 1, Editie
speciald, 02/vol. 5, p. 58, denumit in continuare ,,Codul vamal”):

»Regimul de tranzit extern ia sfarsit atunci cind marfurile si documentele aferente sunt
prezentate la biroul vamal de destinatie in conformitate cu dispozitiile regimului in

v

cauza.
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Potrivit articolului 204 din Codul vamal:

»(1) O datorie vamala la import ia nastere prin:

(a) neexecutarea uneia dintre obligatiile care rezultd, in privinta marfurilor supuse
drepturilor de import, din depozitarea lor temporari sau din utilizarea regimului
vamal sub care sunt plasate

sau

(b) nerespectarea unei conditii care reglementeaza plasarea méirfurilor sub regimul
respectiv sau acordarea unei rate reduse sau zero a drepturilor de import tinAnd
seama de destinatia mérfurilor,

in alte cazuri decét cele mentionate la articolul 203 doar dacé nu se stabileste cé acele
omisiuni nu au un efect semnificativ asupra utilizérii corecte a regimului de depozitare
temporard sau a regimului vamal in cauzi.

(2) Datoria vamald ia nastere fie in momentul in care obligatia a cirei neexecutare
genereazd datorii vamale inceteazd a mai fi indepliniti, fie in momentul in care
marfurile sunt plasate sub regimul vamal in cauza, atunci cdnd se stabileste ulterior ci o
conditie care reglementeaza plasarea marfurilor sub regimul respectiv sau acordarea
unei rate reduse sau zero a drepturilor de import tinind seama de destinatia marfurilor
nu a fost indeplinita in fapt.
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(3) Debitorul vamal este persoana céreia i se solicitd, in functie de imprejuriri, fie
executarea obligatiilor apérute, in privinta marfurilor supuse drepturilor de import, in
urma depozitarii lor temporare sau a utilizarii regimului vamal sub care au fost plasate,
fie respectarea conditiilor care reglementeaza plasarea marfurilor sub acel regim.”

Conform articolului 217 alineatul (1) din Codul vamal:

»Orice valoare a drepturilor de import sau export care rezultd dintr-o datorie vamala,
denumita in continuare «valoarea drepturilor», se calculeaza de autoritétile vamale de
indaté ce intrd in posesia datelor necesare si este inregistrati de autoritatile respective in
evidentele contabile sau pe orice alt suport echivalent (inscrierea in evidenta
contabila).”

Articolul 221 alineatul (1) din Codul vamal prevede:

»De indaté ce a fost inscrisd in evidenta contabild, valoarea drepturilor se comunici
debitorului in conformitate cu normele corespunzatoare.”

Regulamentul (CEE) nr. 2454/93

Conform articolului 348 din Regulamentul (CEE) nr. 2454/93 al Comisiei din 2 iulie
1993 de stabilire a unor dispozitii de aplicare a Regulamentului (CEE) nr. 2913/92 al
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Consiliului de instituire a Codului vamal comunitar (JO L 253, p. 1, Editie speciald, 02/
vol. 7, p. 3, denumit in continuare ,regulamentul de aplicare”):

»(1) Biroul de plecare accepta si inregistreaza declaratia T1, stabileste termenul in care
marfurile trebuie prezentate la biroul de destinatie si ia masurile de identificare pe care
le considera necesare.

(2) Biroul de plecare inscrie datele necesare pe declaratia T1, retine exemplarul care ii
este destinat si le inapoiazd pe celelalte principalului obligat sau reprezentantului sdu.”

Articolul 356 din acest regulament prevede:

»(1) Mirfurile si documentul T1 se prezinti la biroul de destinatie.

(2) Biroul de destinatie adnoteazd exemplarele documentului T1 in functie de
controlul efectuat, trimite neintarziat un exemplar biroului de plecare si retine celalalt
exemplar.
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Conform articolului 379 din regulamentul de aplicare:

»(1) Incazulin care un transport de marfuri nu a fost prezentat la biroul de destinatie si
nu se poate stabili locul in care s-a comis infractiunea sau neregula, biroul de plecare ii
notificd acest lucru principalului obligat cit mai curand posibil si in orice caz inainte de
sfarsitul celei de-a unsprezecea luni de la data inregistrarii declaratiei de tranzit
comunitar.

(2) Notificarea mentionatd la alineatul (1) precizeaza in special termenul in care
trebuie si se furnizeze biroului de plecare, in fata autorititilor vamale, proba
regularititii operatiunii de tranzit sau a locului in care s-a sdvarsit in realitate
infractiunea sau neregula. Acest termen este de trei luni de la data notificarii
mentionate la alineatul (1). Daca dovada respectiva nu se face pana la incheierea acestui
termen, statul membru competent intreprinde masuri pentru a recupera drepturile si
alte impuneri datorate. In cazul in care acest stat membru nu este cel in care se afl
biroul de plecare, acesta din urma informeaza imediat respectivul stat membru.”

Articolul 454 din regulamentul de aplicare prevede:

»(1) Prezentul articol se aplici fiard a aduce atingere dispozitiilor specifice ale
conventiilor TIR si ATA referitoare la obligatiile asociatiilor de garantare atunci cind
se utilizeaza un carnet TIR sau un carnet ATA.

(2) In cazulin care, in cursul sau cu ocazia unui transport efectuat sub acoperirea unui
carnet TIR sau a unei operatiuni de tranzit efectuate sub acoperirea unui carnet ATA, se
constaté ca s-a savarsit o infractiune sau o nereguld intr-un stat membru, recuperarea
drepturilor si a altor impuneri eventual exigibile se realizeazd de catre acest stat
membru in conformitate cu dispozitiile comunitare sau nationale, fard a aduce atingere
exercitarii procedurilor penale.
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(3) In cazul in care nu se poate stabili teritoriul pe care s-a savarsit infractiunea sau
neregula, se considerd ca respectiva infractiune sau nereguld s-a sdvarsit in statul
membru in care a fost descoperitd cu exceptia cazului in care, in termenul stipulat la
articolul 455 alineatul (1), se face dovada fatd de autorititile vamale asupra regularitatii
operatiunii sau a locului in care s-a savarsit de fapt infractiunea sau neregula.

Administratiile vamale ale statelor membre iau mésurile necesare pentru a impiedica
savarsirea oricérei infractiuni sau nereguli si pentru a le sanctiona eficient.”

Conform articolului 455 alineatele (1) si (2) din acest regulament:

»(1) in cazul in care se constati savarsirea vreunei infractiuni sau nereguli in cursul sau
cu ocazia unui transport desfisurat sub acoperirea unui carnet TIR sau a unui tranzit
desfisurat sub acoperirea unui carnet ATA, autorititile vamale notificd acest lucru
titularului de carnet TIR sau de carnet ATA si asociatiei garante in termenul prevazut la
articolul 11 alineatul (1) din Conventia TIR sau la articolul 6 alineatul (4) din Conventia
ATA, dupai caz.

(2) Dovada regularitatii operatiunii desfasurate sub acoperirea unui carnet TIR sau a
unui carnet ATA in sensul articolului 454 alineatul (3) primul paragraf se face in
termenul prevazut la articolul 11 alineatul (2) din Conventia TIR sau la articolul 7
alineatele (1) si (2) din Conventia ATA, dupi caz.”
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Regimul resurselor proprii ale Comunitdtii

Articolul 1 din Decizia 88/376/CEE, Euratom a Consiliului din 24 iunie 1988 privind
sistemul de resurse proprii ale Comunitatilor (JO L 185, p. 24, Editie specialg, 01/vol. 1,
p. 62), inlocuita de la 1 ianuarie 1995 de Decizia 94/728/CE, Euratom a Consiliului din
31 octombrie 1994 privind sistemul de resurse proprii ale Comunitatilor Europene
(JO L 293, p. 9), prevede:

»Resursele proprii sunt atribuite Comunitétilor in vederea asigurdrii finantarii
bugetului acestora prin modalitatile stabilite in articolele urmatoare.

Bugetul Comunitatilor, fira a aduce atingere altor venituri, este finantat in intregime
din resursele proprii ale Comunitatilor.”

Conform articolului 2 alineatul (1) litera (b) din Deciziile 88/376 si 94/728, veniturile
urmdtoare constituie resurse proprii inscrise in bugetul Comunitétilor:

staxe ale Tarifului vamal comun si alte taxe stabilite sau de stabilit de cétre institutiile
Comunitétilor privind schimburile cu térile nemembre si taxe vamale asupra
produselor prevazute de Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului”.

1-2052



19

20

COMISIA/ITALIA

Potrivit articolului 8 alineatul (1) din Deciziile 88/376 si 94/728:

»Resursele proprii comunitare mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) se
colecteazd de citre statele membre conform actelor cu putere de lege si actelor
administrative nationale care, dupd caz, sunt adaptate la cerintele reglementérilor
comunitare. Comisia examineaz4, la intervale regulate, dispozitiile nationale comuni-
cate de statele membre, comunica statelor membre adaptirile pe care le considera
necesare pentru a asigura conformitatea acestora cu reglementirile comunitare si
raporteazi citre autoritatea bugetard. Statele membre pun la dispozitia Comisiei
resursele mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a)-(d)”.

Considerentele (2), (8) si (13) ale Regulamentului nr. 1552/89, care sunt asemanitoare
cu considerentele (2), (15) si (21) ale Regulamentului nr. 1150/2000, prevad:

»(2)  intrucat Comunitatea trebuie sa dispuni de resursele proprii la care se referd
articolul 2 din Decizia 88/376/CEE, Euratom, in cele mai bune conditii. In acest
sens, trebuie stabilite acorduri pentru ca statele sd puni la dispozitia Comisiei
resursele proprii alocate Comunitétilor;

(8)  intrucit resursele proprii se pun la dispozitie sub forma inregistrarii sumelor
creditate din contul deschis in acest scop, in numele Comisiei, la trezoreria
fiecdrui stat membru sau a organismului desemnat de cétre statul membru
respectiv. Pentru a restrange miscarea de fonduri la ceea ce este necesar pentru
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executia bugetard, Comunitatea trebuie sé se limiteze la retrageri din conturile
mentionate pentru a acoperi numai cererile la nivelul trezoreriei Comisiei;

(13) intrucét o colaborare stransé intre statele membre si Comisie este de natura si
faciliteze aplicarea corectd a regulilor financiare referitoare la resursele proprii”.
[traducere neoficiald]

Conform articolului 1 din Regulamentul nr. 1552/89 si, respectiv, articolului 1 din
Regulamentul nr. 1150/2000:

»Resursele proprii ale Comunititii, prevazute de [Decizia 88/376 si, respectiv, de
Decizia 94/728], denumite in continuare «resurse proprii», sunt puse la dispozitia
Comisiei si controlate in conditiile previzute de prezentul regulament, fird a aduce
atingere Regulamentului (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989
privind regimul unitar definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe
valoarea adiugata [JO L 155, p. 9, Editie speciald, 01/vol. 1, p. 80] si Directivei
89/130/CEE, Euratom [a Consiliului din 13 februarie 1989 privind armonizarea
calculérii produsului national brut la preturile pietei (JO L 49, p. 26, Editie speciald, 01/
vol. 1, p. 77)].”

Articolul 2 din Regulamentul nr. 1552/89 prevede:

,(1) In scopul aplicirii prezentului regulament, dreptul Comunittii asupra resurselor
proprii la care se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din Decizia 88/376/CEE,
Euratom se constata de indatd ce suma datorata este notificata catre debitor de serviciul
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competent din statul membru. Aceasti notificare se efectueaza de indaté ce debitorul
este cunoscut si suma cuvenitd poate fi calculatd de autoritatile administrative
competente, cu respectarea tuturor dispozitiilor comunitare aplicabile in materie.

(2) Alineatul (1) se aplicd atunci cind o notificare trebuie rectificatd.” [traducere
neoficiali]

Aceastd dispozitie a fost modificatd, producindu-si efectele de la 14 iulie 1996, prin
Regulamentul (Euratom, CE) nr. 1355/96 al Consiliului din 8 iulie 1996 (JO L 175, p. 3),
al carui cuprins a fost preluat la articolul 2 din Regulamentul nr. 1150/2000, care
prevede:

,(1) Inscopul aplicarii prezentului regulament, dreptul Comunititii asupra resurselor
proprii la care se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) din Decizia 94/728/CE,
Euratom se constata de indata ce sunt indeplinite conditiile previzute de regulamentul
vamal privind inregistrarea sumei cuvenite si notificarea debitorului.

(2) Data stabilita la care se referd dispozitiile de la alineatul (1) trebuie sa fie data
inregistrérii, prevazuta de regulamentul vamal.

(4) Alineatul (1) se aplica atunci cand o notificare trebuie rectificata.”
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Articolul 6 alineatul (1) si alineatul (2) litera (a) din Regulamentul nr. 1152/89 [devenit
articolul 6 alineatul (1) si alineatul (3) litera (a) din Regulamentul nr. 1150/2000]
prevede:

»(1) Contabilitatea resurselor proprii se tine de catre trezoreria fiecirui stat membru
sau a organismului desemnat de cétre fiecare stat membru si se structureazi in functie
de natura resurselor.

(2) (a) Drepturile constatate in conformitate cu articolul 2 se inregistreazd in
contabilitate [denumitd in mod curent «contabilitatea A»], conform literei
(b) din prezentul alineat, cel tarziu in prima zi lucritoare dupé data de 19 din
luna a doua urmaitoare celei in care a fost constatat dreptul respectiv.”
[traducere neoficiald]

Potrivit articolului 8 din Regulamentul nr. 1552/89 si, respectiv, articolului 8 din
Regulamentul nr. 1150/2000:

»Rectificirile efectuate conform [articolului 2 alineatul (2) si, respectiv, articolului 2
alineatul (4)] se adaugi ori se scad din suma totald a drepturilor constatate. Ele se
inregistreazi in contabilitatea la care se face referire la [articolul 6 alineatul (2) literele
(a) si (b) si, respectiv, la articolul 6 alineatul (3) literele (a) si (b)], precum si in extrasele
de cont prevazute la [articolul 6 alineatul (3) si, respectiv, la articolul 6 alineatul (4)]
corespunzator datei rectificérilor.

Rectificarile fac obiectul unei mentiuni speciale atunci cind se refera la fraude sau
nereguli deja comunicate Comisiei.”
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Conform articolului 9 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1552/89 si articolului 9
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000:

»Conform procedurii definite la articolul 10, fiecare stat membru inscrie resursele
proprii in creditul contului deschis in acest scop in numele Comisiei la trezoreria sa sau
la organismul pe care l-a desemnat.”

Articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1552/89 si, respectiv, articolul 10
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000 au urmétorul cuprins:

»Dupd deducerea cu 10% sub forma de cheltuieli de incasare, conform articolului 2
alineatul (3) din [Decizia 88/376, respectiv din Decizia 94/728], inregistrarea resurselor
proprii la care se referd articolul 2 alineatul (1) literele (a) si (b) [din aceste decizii]
trebuie ficuta cel tirziu in prima zi lucratoare dupé data de 19 a celei de a doua luni
urmétoare aceleia in care s-a constatat dreptul, conform articolului 2 [...]”

Potrivit articolului 11 din Regulamentul nr. 1552/89 si articolului 11 din Regulamentul
nr. 1150/2000:

»Orice intarziere in intrarile in conturi prevazute la articolul 9 alineatul (1) au drept
rezultat plata de cétre statul membru vizat a unei dobanzila o rata egald cu rata dobanzii
aplicate finantérilor pe termen scurt in ziua scadentei pe piata monetard a statului
membru, majoratd cu doud puncte. Aceastd ratd este majorata cu 0,25 puncte pentru
fiecare lund de intarziere. Rata majorati se aplica intregii perioade de intarziere.”
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Conform articolului 12 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1552/89 si articolului 12
alineatul (1) din Regulamentul nr. 1150/2000:

»Comisia dispune de sumele inscrise in conturile prevazute la articolul 9 alineatul (1) in
masura in care este nevoie sd acopere necesarul de lichiditati rezultat din executia
bugetului.”

Articolul 17 alineatele (1) si (2) din Regulamentul nr. 1552/89 si articolul 17 alineatele
(1) si (2) din Regulamentul nr. 1150/2000 previd:

»(1) Statele membre trebuie si ia toate mdisurile necesare pentru ca sumele
corespunzitoare drepturilor constatate conform articolului 2 si fie puse la dispozitia
Comisiei in conditiile prevazute de prezentul regulament.

(2) Statele membre sunt libere de obligatia de a pune la dispozitia Comisiei suma
corespunzand drepturilor constatate doar daca a fost imposibild colectarea acestor
sume, din motive de forta majora. In plus, in cazuri specifice, statele membre pot si nu
puna la dispozitia Comisiei aceste sume atunci cind se constat, dupd examinarea
aprofundati a tuturor datelor pertinente privind cazul respectiv, ci este absolut
imposibil s se procedeze la colectarea sumelor din motive care nu pot fi imputate
statelor membre. [...]”
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Procedura precontencioasa

Procedura nr. 2003/2241 de constatare a neindeplinirii obligatiilor

In cadrul unui control al resurselor proprii traditionale, efectuat in luna aprilie 1994,
Comisia a considerat cd, intr-un anumit numair de cazuri de tranzit comunitar,
Republica Italiand nu initiase in termenele prevazute procedura de recuperare a
drepturilor, incilcand articolul 379 din regulamentul de aplicare.

Prin scrisoarea din 15 iunie 2001, in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul
nr. 1150/2000, Comisia a solicitat Republicii Italiene plata unei sume de 31 564 893 ITL
cu titlu de dobanzi de intirziere pentru dosarele de tranzit prezumate a fi nelegale.

Dupad o anchetd efectuati de Republica Italiana, s-a stabilit cd dintre cele 201
documente de tranzit considerate nedescércate, in realitate unsprezece erau descércate,
desi biroul de destinatie i le comunicase in afara termenelor legale. In aceste conditii,
prin nota din 31 iulie 2001, acest stat membru a declarat ca este dispus sa pliteasca
dobénzi de intarziere pentru documentele de tranzit rimase nedescarcate si a contestat
in acelasi timp legitimitatea pretentiei Comisiei cu privire la documentele descarcate
tardiv.

In aceasti privint3, Republica Italiand a precizat cd nu luase nastere nicio datorie vamal
in conformitate cu articolul 204 din Codul vamal, intrucat documentele de tranzit au
fost depuse in timp util la biroul vamal de destinatie. In consecinti, nu s-ar datora
dobéanzi de intrziere.
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In continuare, Comisia a constatat un alt caz de descircare tardivi, ceea ce a
determinat-o sd modifice valoarea globald a dobanzilor de intarziere a céror plati o
solicita de la Republica Italiana.

Intrucat Comisia a contestat argumentarea acestui stat membru, iar acesta din urma
si-a reafirmat refuzul de a proceda la plata acestor dobanzi, la 3 februarie 2004, Comisia
a adresat Republicii Italiene o scrisoare de punere in intirziere in care si-a precizat din
nou obiectiile si a respins argumentele dezvoltate de acest stat membru.

Intrucat prin raspunsul siu din data de 8 iunie 2004, Republica Italiani si-a mentinut
pozitia, la 5 iulie 2005, Comisia i-a adresat un aviz motivat prin care o invita si ia
masurile necesare pentru a se conforma acestui aviz in termen de doud luni de la
primirea acestuia.

Ca rispuns la avizul motivat, acest stat membru si-a reafirmat pozitia si a precizat ci,
pentru a solutiona diferendul, considera oportuné pronuntarea unei hotéréri de citre
Curtea de Justitie.

Procedura nr. 2006/2266 de constatare a neindeplinirii obligatiilor

Pe baza unei scrisori a Republicii Italiene adresate Curtii de Conturila 27 ianuarie 1999,
Comisia a identificat o serie de patru operatiuni de tranzit comunitar cérora li se aplica
Conventia TIR, acoperite de o garantie globald si necontestate, in legaturd cu care a
considerat cd descircarea fusese efectuatdi in afara termenelor previzute de
Regulamentul nr. 1552/89.
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In consecinti, Comisia a solicitat Republicii Italiene plata dobéanzilor de intarziere
pentru perioada cuprinsa intre momentul in care resursele proprii ar fi trebuit puse la
dispozitia Comisiei si data la care acest stat membru ar fi putut efectua rectificarea
corespunzdtoare in urma rectificrii notificérii catre debitor.

In mod similar celor aritate in legiturd cu procedura nr. 2003/2241 de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, Republica Italiand a refuzat si plateascd dobanzile de
intarziere. Aceasta a sustinut ci, in lipsa unei datorii vamale si, asadar, a obligatiei
principale, plata dobénzilor de intarziere ar fi modificat in mod neintemeiat natura
juridicd a acestora din urma prin asimilarea lor cu o sanctiune pentru incélcarea
formald a termenelor impuse prin Regulamentul nr. 1552/89 pentru derularea
operatiunilor prevazute de acesta.

La 4 iulie 2006, Comisia a adresat Republicii Italiene o scrisoare de punere in intirziere
in care ii solicita plata dobanzilor de intérziere in valoare de 3 322 de euro.

Intrucat nu a primit observatii din partea acestui stat membru in termenul stabilit, la
12 octombrie 2006, Comisia a emis un aviz motivat la care Republica Italiana a raspuns
prin nota din 12 decembrie 2006. Prin aceasta din urma s-a convenit asupra necesitatii
de a sesiza Curtea cu acest diferend, impreuna cu litigiul care face obiectul procedurii
nr. 2003/2241 de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In aceste conditii, Comisia a decis sa introduci prezenta actiune.
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Cu privire la actiune

Argumentele pdrtilor

Comisia sustine ca articolul 11 din Regulamentul nr. 1552/89 a fost incélcat atat in
cadrul procedurii nr. 2003/2241 de constatare a neindeplinirii obligatiilor, cat si in
cadrul procedurii nr. 2006/2266 de constatare a neindeplinirii obligatiilor.

In ceea ce priveste procedura nr. 2003/2241 de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
Comisia aratd mai inti cd, atunci cAnd biroul vamal de plecare nu a primit proba
descarcarii unei operatiuni la sfarsitul perioadei vizate la articolul 379 din regulamentul
de aplicare, operatiunea in cauza trebuie considerata nelegala si, prin urmare, trebuie s&
dea nastere unei datorii vamale. Rolul-cheie atat in constatarea, cat si in punerea la
dispozitie a resurselor comunitare ar reveni biroului vamal de plecare, astfel incat
imprejurarea ca biroul de destinatie ar fi notificat cu intarziere sosirea regulamentara a
mirfurilor nu poate fi invocatd in mod valabil pentru a anula cu efect retroactiv
obligatiile care revin statelor membre in temeiul articolului 379 din regulamentul de
aplicare.

Comisia sustine ca termenele impuse prin reglementarea comunitara sunt peremptorii,
conform obiectivului acesteia, care ar consta in asigurarea unei aplicéri uniforme a
dispozitiilor in materie de recuperare a datoriei vamale in vederea unei puneri la
dispozitie rapide a resurselor vizate. Statul membru competent ar fi obligat sa constate
resursele proprii chiar si atunci cdnd ar contesta temeiul acestora, in caz contrar
aducénd atingere principiului echilibrului financiar al Comunitatii.

Comisia deduce de aici ci, atunci cind termenele previzute la articolul 379 din
regulamentul de aplicare au expirat fard si se facd dovada regularitatii operatiunii de
tranzit, statul membru competent este obligat, conform articolului 6 din Regulamentul
nr. 1552/89, s inregistreze imediat drepturile necontestate si acoperite de o garantie in
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contabilitatea ,,A” si, prin urmare, s le puna la dispozitia Comisiei in conformitate cu
articolul 10 din acelasi regulament.

in continuare, Comisia invoci textul articolului 11 din Regulamentul nr. 1552/89
pentru a ardta ca obligatia statului membru vizat de a plati dobanzi decurge din simpla
neinregistrare sau din inregistrarea tardiva a acestor drepturi, fara nicio alta conditie.

In ceea ce priveste argumentarea Republicii Italiene potrivit cireia dobanzile de
intarziere pentru operatiunile in discutie nu ar fi datorate pentru motivul ci datoria
vamald nu ar fi luat nastere niciodatd, Comisia aratd mai intai cd modul de redactare a
articolului 379 din regulamentul de aplicare demonstreaza exact contrariul, si anume ci
nasterea datoriei vamale poate fi legatd de una dintre cele doud conditii structurale pe
care le prevede, mai precis fie existenta unei operatiuni vamale nelegale, fie
nedepunerea de citre debitor a dovezii regularitatii unei astfel de operatiuni.

in continuare, Comisia sustine ca dobénzile de intarziere vizate la articolul 11 din
Regulamentul nr. 1552/89 nu sunt dobénzile de intirziere datorate de debitor in urma
plétii tardive a drepturilor, ci dobéinzile de intirziere datorate direct de statul membru
pentru simplul fapt al neinregistrarii sau al inregistrarii cu intérziere a datoriilor vamale.
Pentru acest motiv, neindeplinirea obligatiilor de catre statul membru ar avea loc la
momentul neinregistrarii in contabilitate, iar faptul ca pretentia patrimoniala cu privire
la aceste drepturi a devenit sau nu a devenit exigibild ulterior in ceea ce priveste
debitorul ar fi lipsita de importanté in aceasta privinta.

Pe de altd parte, Comisia contesta argumentarea potrivit careia faptul de a pretinde
plata unor dobénzi de intarziere, desi, dupa o descarcare tardiva, operatiunile de tranzit
s-au dovedit a fi legale, ar insemna si li se atribuie un caracter de sanctiune. In aceasta
privintd, Comisia sustine cd dobénzile de intirziere rezultd din simpla incalcare a
obligatiilor previzute in reglementarea comunitard, fard sé fie necesar sa se fi produs
efectiv un prejudiciu patrimonial.
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In cadrul procedurii nr. 2006/2266 de constatare a neindeplinirii obligatiilor, Comisia
sustine ca biroul vamal de plecare a marfurilor ar fi trebuit sa initieze recuperarea la
expirarea termenului prevazut la articolul 11 din Conventia TIR.

Astfel, atunci cidnd biroul vamal de plecare nu a primit dovada descarcarii operatiunilor
la sfarsitul perioadei de cincisprezece luni de la luarea in evidenta a carnetului TIR de
citre biroul vamal respectiv, aceste operatiuni trebuie declarate nelegale si, prin
urmare, trebuie si dea nastere unei datorii vamale.

Comisia adaugi c§, in acest caz, statul membru este obligat cd constate un drept al
Comunitatilor asupra resurselor proprii, in temeiul articolului 2 din Regulamentul
nr. 1552/89, de indata ce autorititile administrative competente sunt in masura si
calculeze valoarea dreptului intemeiat pe o datorie vamala si sd determine debitorul
acesteia. Or, potrivit jurisprudentei Curtii, se prezuma ca autoritatile situate in statul
membru de plecare a marfii sunt competente pentru recuperarea datoriei vamale.

Comisia deduce din acest fapt c3, in cazurile contestate in prezenta cauzi, Republica
Italiana ar fi trebuit si constate dreptul asupra resurselor proprii si sa il inregistreze in
contabilitatea ,,A” cel tirziu in prima zi lucritoare dupa data de 19 din luna a doua
urmatoare celei in care a fost constatat dreptul respectiv. Comisia adaugi ci acest stat
membru ar fi trebuit, in plus, si initieze recuperarea in conformitate cu articolul 11
alineatul (2) din Conventia TIR in vederea unei puneri la dispozitia Comisiei rapide si
eficiente a resurselor proprii.

In aceste conditii, Comisia solicita sd i se plateasca, in cadrul celor doud proceduri sus-
mentionate de constatare a neindeplinirii obligatiilor, dobanzile aplicabile pentru
perioada cuprinsd intre momentul in care resursele proprii ar fi trebuit puse la
dispozitia sa si data la care Republica Italiand ar fi putut efectua rectificarea
corespunzdtoare in urma rectificirii notificarii catre debitor, in conformitate cu
articolul 8 din Regulamentul nr. 1552/89.
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Dupa ce a amintit textul articolului 379 din regulamentul de aplicare, Republica Italiana
subliniazd cd regularitatea operatiunilor de tranzit vizate nu face obiectul cauzei si ca
proba regularitatii acestora a fost administrata in timp util, astfel incat nu poate fi vorba
despre o intérziere in recuperarea drepturilor datorate Comunitétii. Acest stat membru
deduce de aici cd nu sunt indeplinite conditiile obligatiei de plata a dobanzilor de
intarziere, in conformitate cu articolul 11 din Regulamentul nr. 1150/2000, care se
refera la ,[o]rice intarziere in intririle in conturi”, in timp ce, in prezenta cauzi, nu
trebuia efectuata nicio inregistrare.

De asemenea, Republica Italiand sustine cd, avind in vedere lipsa fondurilor
comunitare care trebuiau recuperate, nu s-a cauzat niciun prejudiciu Comunitatii,
intrucat, in opinia sa, operatiunile de tranzit fusesera efectuate in mod regulamentar. In
aceastd privintd, Republica Italiand precizeaza ca problema este de a se stabili daca
obligatia accesorie privind dobanzile de intarziere poate exista in pofida inexistentei
obligatiei principale.

In plus, acest stat membru sustine ci administratiei competente pentru recuperarea
drepturilor nu i se poate reprosa nicio intirziere si ca notificarea tardiva a descarcérii
efective a operatiunilor cétre organele comunitare se datoreazi intarzierii cu care
birourile de destinatie au transmis informatia.

Pe de alta parte, acest stat membru precizeaza ca imprejuririle de la acea dat4, si anume
dificultatile de functionare din cadrul regimului de tranzit comunitar in urma extinderii
Uniunii Europene la anumite state membre ale AELS, au determinat o perioada de
intarziere generalizatd in trimiterea ,exemplare(lor] 5”. In acest context, birourile
vamale comunitare de plecare ar fi considerat c§, in lipsa elementelor care ar lisa s se
presupund sadvérsirea unei nereguli, era logic sd nu initieze imediat recuperarea
impozitelor pentru a evita obligatia de a rambursa aceste sume in cazul in care s-ar
constata cd operatiunea era legald si cd intarzierea se datorase, precum in prezenta
cauzd, unei simple erori administrative.
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In sfarsit, Republica Italiana sustine c4, intr-o astfel de ipoteza, solicitarea unor dobanzi
de intirziere ar insemna ca acestor dobénzi s li se atribuie un caracter de sanctiune pe
care nu il pot avea.

Aprecierea Curtii

Comisia sustine ci Republica Italiand nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in
temeiul Regulamentului nr. 1552/89 si in special in temeiul articolului 6 alineatul (2)
litera (a). In concret, Comisia criticd acest stat pentru refuzul de a-i pliti dobanzi de
intarziere, pe de o parte, pentru inregistrarea tardiva in contabilitate a drepturilor
vamale rezultate din operatiunile de tranzit comunitar si, pe de altd parte, pentru
nerespectarea termenelor previzute in reglementarea comunitara pentru inregistrarea
drepturilor vamale in contabilitatea ,A” in cadrul operatiunilor de tranzit potrivit
Conventiei TIR.

Conform articolului 6 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1552/89, statele membre
trebuie sd tind o contabilitate a resurselor proprii la trezorerie sau la organismul
desemnat de acestea. In temeiul aceluiasi articol alineatul (2) litera (a), statele membre
sunt obligate sa inregistreze in contabilitate drepturile ,constatate in conformitate cu
articolul 2” din acelasi regulament, cel tarziu in prima zi lucratoare dupa data de 19 din
luna a doua urmatoare celei in care a fost constatat dreptul respectiv.

Conform articolului 2 din Regulamentul nr. 1552/89, se constatd un drept al
Comunitatilor asupra resurselor proprii de indatd ce suma datorata este notificata
debitorului de serviciul competent al statului membru. Notificarea debitorului trebuie
efectuatd de indatd ce autoritatile vamale competente sunt in mésurad si calculeze
valoarea drepturilor care rezultd dintr-o datorie vamala si si determine debitorul
(Hotaréarea din 15 noiembrie 2005, Comisia/Danemarca, C-392/02, Rec., p. 1-9811,
punctul 61).
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In temeiul articolului 11 din Regulamentul nr. 1552/89, orice intarziere in inregistririle
in contul vizat la articolul 9 alineatul (1) din acelasi regulament determind plata unei
dobanzi de cétre statul membru respectiv, aplicabila intregii perioade de intérziere.
Aceste dobanzi sunt exigibile indiferent de motivul pentru care resursele respective au
fost inregistrate in contul Comisiei cu intérziere (a se vedea Hotérarea din 14 aprilie
2005, Comisia/Térile de Jos, C-460/01, Rec., p. I-2613, punctul 91).

In aceste conditii, este necesar si se verifice daca Republica Italiana era obligata s
constate existenta drepturilor Comunitétilor asupra resurselor proprii si sé le inscrie in
contabilitatea prevazuti la articolul 6 alineatul (1) din regulamentul nr. 1552/89 si, in
cazul unui rdspuns afirmativ, dacid datoreazd dobanzi de intarziere in temeiul
articolului 11 din acest regulament.

Cu privire la existenta unui drept al Comunitatilor asupra resurselor proprii

In cadrul tranzitului comunitar extern, autorititile vamale sunt in masura sa calculeze
valoarea drepturilor si s determine debitorul cel tarziu la expirarea termenului de trei
luni prevazut la articolul 379 alineatul (2) din regulamentul de aplicare, respectiv cel
tarziu la expirarea unui termen de paisprezece luni de la data inregistrarii declaratiei de
tranzit comunitar (a se vedea Hotdrarea Comisia/Térile de Jos, citatd anterior,
punctul 71). In consecinti, dreptul Comunititilor asupra resurselor proprii trebuie
constatat cel tarziu la aceastd data.

Din articolul 11 din Conventia TIR, rezulti c4, in cadrul transportului international de
marfuri sub acoperirea carnetelor TIR, acest drept trebuie constatat cel tarziu la
expirarea unui termen de trei ani de la data ludrii in evidenta a carnetelor TIR de cétre
aceste autoritati.
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In cazul de fati, este cert, atat in cadrul procedurii nr. 2003/2241 de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, cat si in cadrul procedurii nr. 2006/2266 de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, ca transporturile au fost prezentate in timp util la biroul de
destinatie, insé acesta din urmd nu a trimis imediat la biroul de plecare documentele
care certificau regularitatea operatiunilor.

Or, articolul 379 alineatul (1) din regulamentul de aplicare prevede ci, atunci cind
stransport[ul] de marfuri nu a fost prezentat la biroul de destinatie”, biroul de plecare
trebuie sa notifice acest lucru principalului obligat, iar in conformitate cu articolul 455
alineatul (1) din regulamentul de aplicare si cu articolul 11 alineatul (1) din Conventia
TIR, in cazul nedescércérii carnetului TIR, autoritétile vamale trebuie si notifice acest
lucru titularului carnetului TIR.

Republica Italiand deduce cé nu ar fi luat nastere nicio datorie vamal, astfel incat nu
poate exista intarziere in recuperarea drepturilor datorate Comunitatii.

O astfel de argumentare trebuie respinsa.

Pe de o parte, trebuie amintit cé articolul 356 din regulamentul de aplicare prevede cé
atunci cidnd marfurile au fost prezentate la biroul de destinatie, acesta ,trimite
neintarziat un exemplar [al documentului T1] biroului de plecare”.

Pe de alté parte, trebuie amintit ca biroului de plecare ii revine obligatia de a notifica
principalului obligat neregularitatea operatiunii de tranzit, in conformitate cu
articolul 379 alineatul (1) din regulamentul de aplicare.
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Rezultd cd, astfel cum a aratat avocatul general la punctul 66 din concluzii, aceasta
dispozitie trebuie interpretata din perspectiva biroului de plecare, respectiv in sensul c4,
dacd nu a fost informat despre prezentarea transportului de marfuri la biroul de
destinatie la sfarsitul termenului prevazut in conformitate cu articolul 348 alineatul (1)
din regulamentul de aplicare, biroul de plecare trebuie si considere cd marfurile nu au
fost prezentate la biroul de destinatie.

O interpretare diferitd a articolului 379 alineatul (1) din regulamentul de aplicare ar lipsi
de sens procedura de dovedire a regularitatii operatiunii de tranzit prevazuta la
articolul 379 alineatul (2).

Prin urmare, avind in vedere toate consideratiile precedente, consecintele neinformarii
biroului de plecare cu privire la sosirea mérfurilor la biroul de destinatie sunt identice
cu cele determinate de neprezentarea transportului de marfuri la biroul de destinatie. O
astfel de interpretare este conforma cu obiectivul asigurarii unei aplicari diligente si
uniforme, de catre autoritétile vamale, a prevederilor in materie de recuperare a datoriei
vamale in vederea unei puneri la dispozitie rapide a resurselor proprii ale Comunitétii (a
se vedea in acest sens Hotdrarea din 14 aprilie 2005, Comisia/Germania, C-104/02,
Rec., p. I-2689, punctul 69).

Astfel, la expirarea termenului acordat de biroul de plecare, se prezumi cd datoria
vamald a luat nastere si ca principalul obligat este debitorul acesteia (a se vedea in acest
sens Hotararile citate anterior Comisia/Tiérile de Jos, punctul 72, si Comisia/Germania,
punctul 81).

Asadar, este necesar sa se considere cd, in acest stadiu, exista o prezumtie de existentd a
datoriei vamale. Astfel cum a precizat avocatul general la punctul 69 din concluzii,
aceasti prezumtie poate fi rasturnati prin proba contrara. In consecinti, in cazul in care
ulterior se dovedeste cd operatiunea de tranzit s-a desfisurat in mod legal, principalul
obligat va putea obtine rambursarea sumelor pe care le-ar fi platit (a se vedea in acest
sens Hotararea Comisia/Germania, citatd anterior, punctul 81).
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Articolul 379 alineatul (1) din regulamentul de aplicare impune biroului de plecare, in
ipoteza neprezentdrii transportului de marfuri la biroul de destinatie, sa notifice acest
lucru principalului obligat ,,cat mai curand posibil si in orice caz inainte de sfarsitul celei
de a unsprezecea luni de la data inregistrarii declaratiei de tranzit comunitar”.

Or, este cert ca aceastd situatie nu se regaseste in prezenta cauza.

In aceasta privintd, imprejurarea invocati de Republica Italian, respectiv ci la acea
vreme ar fi existat o perioada de intarzieri generalizate in inapoierea exemplarelor
documentului T1 destinate biroului de plecare, nu poate avea un efect asupra obligatiei
de notificare ce revine autoritatilor vamale.

Intrucat obiectivul articolului 379 alineatul (1) din regulamentul de aplicare este
asigurarea unei aplicari uniforme si diligente a prevederilor in materie de recuperare a
datoriei vamale in vederea unei puneri rapide la dispozitie a resurselor proprii ale
Comunitatii, notificarea incalcérii sau a neregulii trebuie, indiferent de situatie, s& aiba
loc cel mai rapid posibil, si anume de indati ce autoritatile vamale au luat cunostintd de
incélcarea sau de neregula respectiva, prin urmare, dacé este cazul, cu mult timp inainte
de expirarea termenului maxim de unsprezece luni previzut la articolul mentionat (a se
vedea, prin analogie, Hotarérile din 5 octombrie 2006, Comisia/Belgia, C-377/03, Rec.,
p- [-9733, punctul 69, si Comisia/Térile de Jos, C-312/04, Rec., p. I-9923, punctul 54).

Din consideratiile precedente rezultd cd autorititile italiene trebuiau sa notifice
principalului obligat neregularitatea operatiunilor de tranzit in termenele previzute la
articolul 379 alineatul (1) din regulamentul de aplicare, respectiv cel tirziu inainte de
sfarsitul celei de a unsprezecea luni de la data inregistrérii declaratiei de tranzit
comunitar.
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Conform articolului 379 alineatul (2) a treia teza din regulamentul de aplicare, statele
membre sunt obligate si initieze procedura de recuperare in sensul acestei dispozitii la
expirarea unui termen de trei luni de la data notificérii prevazute la alineatul (1) al
acestui articol.

In lipsa notificarii principalului obligat, situatie care se regiseste in prezenta cauzi,
acesta nu poate fi obligat la plata datoriei vamale (a se vedea in acest sens Hotaréarea din
3 aprilie 2008, Militzer & Miinch, C-230/06, Rep., p. I-1895, punctul 39). Totusi, trebuie
sd se considere ci, la expirarea acestui termen, se naste un drept al Comunitatilor
asupra resurselor proprii. O astfel de interpretare se impune pentru garantarea unei
aplicari diligente si uniforme de cétre autorititile competente a prevederilor in materie
de recuperare a datoriei vamale in vederea unei puneri la dispozitie eficace si rapide a
resurselor proprii ale Comunititii (a se vedea in acest sens Hotardrea Comisia/
Germania, citatd anterior, punctul 69).

in cadrul transporturilor de mérfuri sub acoperirea carnetului TIR, este cert, de
asemenea, ca autoritatile italiene nu au primit de la biroul vamal de destinatie niciun
document cu privire la executarea operatiunilor de tranzit in discutie la implinirea datei
limita de prezentare a marfurilor, care fusese stabilita.

In aceste conditii, ar fi trebuit s presupuna, pana la proba contrara, ci marfurile nu
fusesera prezentate la biroul de destinatie. O astfel de interpretare este conforma cu
economia articolului 455 din regulamentul de aplicare si este compatibild cu procedura
de dovedire a regularitatii operatiunii de tranzit prevazuti la alineatul (2) al acestui
articol.

In consecinti, este necesar s se considere ci, in acest stadiu, existi o prezumtie de
existentd a datoriei vamale. Precum in cazul operatiunilor de tranzit comunitar,
consecintele neinformarii biroului de plecare cu privire la sosirea marfurilor la biroul de
destinatie sunt identice cu cele determinate de neluarea in evidenta a carnetului TIR.
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Din interpretarea articolului 455 alineatul (1) din regulamentul de aplicare coroborat
cu articolul 11 alineatele (1) si (2) din Conventia TIR rezulti c4, in cazul neluarii in
evidentd a carnetului TIR, cererea de platd a datoriei vamale trebuie introdusd, in
principiu, cel tarziu in termen de trei ani de la data ludrii in evidenta a carnetului
respectiv (Hotdrarea Comisia/Belgia, citatd anterior, punctul 68).

In lipsa notificarii neregulii citre titularul carnetului TIR si citre asociatia garanti in
termen de un an de la data ludrii in evidentd a carnetului respectiv, autorititile
competente nu vor avea dreptul de a solicita asociatiei garante plata datoriei vamale.

In pofida faptului ci autorititile italiene nu au notificat asociatia garanti, trebuie sa se
considere c3, la expirarea termenului maxim de trei ani de la data ludrii in evidenta a
carnetului TIR, a luat nastere un drept al Comunitétilor asupra resurselor proprii
pentru a se asigura o aplicare uniforma si diligent3, de catre autorititile competente, a
prevederilor in materie de recuperare a datoriei vamale in vederea unei puneri la
dispozitie rapide si eficiente a resurselor proprii ale Comunitatilor (a se vedea in acest
sens Hotdrarea Comisia/Germania, citatd anterior, punctul 69).

Din ansamblul consideratiilor precedente rezulta cd Republica Italiana era obligata, in
conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Regulamentul nr. 1552/89, si constate
existenta unor drepturi ale Comunitétilor asupra resurselor proprii si s le inregistreze
in contabilitatea resurselor proprii in conformitate cu articolul 6 alineatul (2) litera (a)
din acest regulament.
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Cu privire la dobénzile de intarziere

Este necesar si se sublinieze ca prezenta actiune are ca obiect numai plata dobanzilor de
intarziere in temeiul articolului 11 din Regulamentul nr. 1552/89.

Desigur, conform acestuia, orice intirziere in inregistririle in conturi prevazute la
articolul 9 alineatul (1) din regulamentul respectiv are drept rezultat plata de citre
statul membru vizat a unei dobénzi de intirziere care se aplica intregii perioade de
intarziere. Aceste dobanzi sunt exigibile indiferent de motivul pentru care resursele
respective au fost inregistrate in contul Comisiei cu intarziere (Hotérarea din 14 aprilie
2005, Comisia/Tarile de Jos, citatd anterior, punctul 91).

Potrivit Comisiei, aceasta dispozitie se aplicd oricarei intarzieri in inregistrarea
resurselor proprii in contul previzut la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul
nr. 1552/89, independent de motivul intarzierii si fara sa fie necesara producerea
efectivd a unui prejudiciu patrimonial.

Cu toate acestea, in primul rind, este necesar sa se sublinieze, dupd cum avocatul
general a aratat de altfel la punctul 90 din concluzii, c3, potrivit majoritétii legislatiilor
din statele membre, dobanzile de intarziere au caracter accesoriu fatd de obligatia
principala.

In al doilea rand, trebuie si se sublinieze ci din modul de redactare a articolului 11 din
Regulamentul nr. 1552/89 nu rezulta in mod expres ca dobénzile de intarziere
prevézute la acest articol sunt aplicabile in situatiile in care ulterior se dovedeste ca
obligatia principala nu exista. Or, daci legiuitorul comunitar ar fi intentionat si extinda
domeniul de aplicare al acestei dispozitii si la alte situatii, ar fi putut prevedea aceasta in
mod expres in dispozitia respectiva, ceea ce nu a ficut.
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In al treilea si ultimul rand, desigur, este adevirat ca s-a admis de catre Curte ci desi o
eroare savarsitd de autoritatile vamale ale unui stat membru are drept efect faptul ca
debitorul nu trebuie si achite valoarea drepturilor respective, aceasti eroare nu poate
readuce in discutie obligatia statului membru de a plati dobanzi de intérziere, precum si
drepturile care ar fi trebuit constatate, in cadrul punerii la dispozitie a resurselor proprii
(Hotararea Comisia/Danemarca, citata anterior, punctul 63).

Cu toate acestea, prezentul litigiu se deosebeste de cauza in care s-a pronuntat
Hotararea Comisia/Danemarca, citatd anterior, intrucit s-a dovedit ulterior ci
transporturile de mérfuri fusesera prezentate in timp util la biroul de destinatie,
astfel incat datoriile vamale au devenit inexistente. Or, astfel cum reiese din articolul 2
alineatul (1) litera (b) din Deciziile 88/376 si 94/728, insasi datoria vamala constituie
temeiul dreptului Comunitatilor asupra resurselor proprii.

Se impune constatarea faptului cd, in prezenta cauzi, inexistenta datoriilor vamale
determind inexistenta dreptului Comisiei la dobanzile de intirziere conform
articolului 11 din Regulamentul nr. 1552/89.

In consecintd, actiunea trebuie respinsé ca nefondata.

Cu privire la cheltuielile de judecata

In temeiul articolului 69 alineatul (2) din Regulamentul de procedurs, partea care cade
in pretentii este obligat, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Republica
Italiand a solicitat obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecatd, iar Comisia a
cizut in pretentii, se impune obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

1-2074



COMISIA/ITALIA

Pentru aceste motive, Curtea (Camera intéi) declara si hotaraste:

1) Respinge actiunea.

2) Obliga Comisia Comunititilor Europene la plata cheltuielilor de judecata.

Semnaturi
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