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1. Slutsatser och rekommendationer

1.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) vilkomnar uppdateringen och forenklingen av forordning
(EG) nr 648/2004 (') om tvitt- och rengoringsmedel, avldgsnandet av overflodiga eller foraldrade delar och bibehéllandet av
de delar som fungerar vil. Kommittén anser dock att mojligheterna till rationalisering uppvags eller 6vertraffas av en okad
administrativ borda till foljd av andra aspekter av forslaget till Gversyn.

1.2 EESK betonar vikten av att sikerstilla samstimmighet och konsekvens mellan 6versynen av férordningen om tvitt-
och rengoringsmedel och annan lagstiftningsmassig och teknisk utveckling, sdsom den som ar kopplad till CLP-férord-
ningen ((EG) nr 1272/2008) (%) och ekodesign for héllbara produkter.

1.3 Kommittén stiller sig till fullo bakom att garantera konsumenters och yrkesmaissiga anvandares sakerhet, men anser
att de nya kraven pa tvitt- och rengéringsmedel som innehaller mikroorganismer dr alltfor forsiktiga och oflexibla och
innehdller motsdgelser. EESK rekommenderar att dessa regler anpassas for att vara mer konsekventa, bade internt och med
andra politikomrdden, och for att stodja snarare dn forhindra innovation inom denna framvixande produktkategori.

1.4  EESK vilkomnar de lika villkor som faststillts for marknadskontroll av EU-tillverkade och importerade tvitt- och
rengoringsmedel och ytaktiva amnen. Kommittén anser dock att skyldigheten att skapa och anmila ett produktpass for
varje parti av ett tvatt- eller rengoringsmedel/ytaktivt dmne ar alltfor betungande, och rekommenderar att man faststaller en
lampligare utlosande faktor for uppdatering av produktpasset.

1.5  EESK efterlyser ytterligare klargoranden om mervirdet av produktpasset och CE-markningen for marknadskontroll,
eftersom denna information inte ingick i kommissionens konsekvensbedomning. Kommittén noterar att bedriglig
CE-mirkning kan dventyra konsumenternas och anvindarnas sikerhet och undergriva lika villkor for ekonomiska aktorer
som foljer kraven.

() Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 648/2004 av den 31 mars 2004 om tvitt- och rengoringsmedel (EUT L 104,
8.4.2004, s. 1).

()  Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om klassificering, markning och
forpackning av dmnen och blandningar, dndring och upphivande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt 4ndring av
forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353, 31.12.2008, s. 1).
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1.6  Kommittén betonar vikten av att de sérskilda och tekniska kraven infors i god tid for att méjliggora genomforande,
och rekommenderar darfor att overgangsperioderna inleds forst efter antagandet av relevant kompletterande lagstiftning.

1.7 EESK stoder en forbattring av produktetiketternas tydlighet och lisbarhet genom att éverlappningar mellan lagar
undanrdjs, etiketternas innehdll forenklas och digital markning anvinds pa ett effektivt sitt. Kommittén rekommenderar att
samma mojligheter till digitalisering av markningen tillimpas pa fardigforpackade produkter som vid péfyllningsforsiljning,
och att tvitt- och rengoringsmedel ska kunna markas pa ett tydligare sitt med hjélp av piktogram/ ikoner i stillet for text.

2. Bakgrund till yttrandet

2.1  Genom forslaget uppdateras de gillande reglerna om tvitt- och rengoringsmedel med hinvisning till mélen i den
europeiska grona given, kemikaliestrategin for hallbarhet och kommissionens nyligen antagna meddelande om EU:s
langsiktiga konkurrenskraft. Forslaget syftar till att forenkla marknadsreglerna genom att avskaffa krav som anses onddiga
eller 6verflodiga, infora frivillig digital markning genom att dtskillnad gors mellan firdigforpackade produkter och
produkter som siljs i pafyllningsformat, underldtta forsiljningen av innovativa sidkra produkter genom att sikerhetskrav for
mikroorganismer infors och stirka tillsynen av efterlevnaden genom att ett produktpass infors.

” .

2.2 De allminna bestimmelserna i forslaget omfattar definitioner av "tvitt- och rengéringsmedel”, "ytaktiva &mnen” och
andra begrepp som det hinvisas till i forslaget till férordning, varav vissa har uppdaterats och fortydligats.

2.3 I forslaget faststills produktkrav for tvitt- och rengéringsmedel och ytaktiva dmnen med avseende pa fri rorlighet,
biologisk nedbrytbarhet, anvindning av mikroorganismer i tvitt- och rengoringsmedel och begransningar av mingden
fosfater och andra fosforféreningar. De tre sistnimnda aspekterna beskrivs ndrmare i bilagorna till den foreslagna
forordningen.

2.4 Bilaga I innehaller kriterier for fullstindig biologisk nedbrytbarhet och testmetoder for ytaktiva dmnen som sddana
och i tvidtt- och rengoringsmedel. Dessa dr i huvudsak oforindrade jaimfort med bestimmelserna i forordning (EG)
nr 648/2004, eftersom dessa kriterier och testmetoder fortfarande 4r dndamalsenliga och aktuella. De fordldrade kriterierna
for primar biologisk nedbrytbarhet har strukits, liksom undantagsforfarandet for ytaktiva dmnen som inte uppfyller
kriterierna for fullstindig biologisk nedbrytbarhet: det anvindes endast en ging, med en post i den tidigare bilaga V som
16pte ut 2019, sa det anses inte lingre vara nodvindigt.

2.5 I bilaga II till forslaget infors krav for tvitt- och rengéringsmedel som innehéller mikroorganismer, i syfte att
faststdlla harmoniserade regler for sédana produkters sakerhet och relevanta testmetoder for att visa att dessa regler f6ljs. I
kraven faststills vilka (stammar av) mikroorganismer som far anvindas, pd grundval av deras formella identifiering och
dven ett krav pd att de bade tillhor riskgrupp I enligt direktiv 2000/54/EG (*) (biologiska agenser i arbetet) och finns
upptagna pd den forteckning 6ver mikroorganismer med QPS-status (vilgrundat antagande om sikerhet) som utfirdas av
Europeiska myndigheten for livsmedelssikerhet (Efsa). I bilagan forbjuds ocksd anvindning av specifika patogena
organismer eller genetiskt modifierade mikroorganismer, pastdenden om antimikrobiell eller desinficerande verkan, savida
inte tvatt- och rengoringsmedlen uppfyller kraven i forordning (EU) nr 528/2012 () om biocidprodukter samt utsldppande
pd marknaden i pafyllningsformat av rengoringsmedel som innehaller mikroorganismer. I bilagan faststills dessutom
obligatoriska testkrav for tvitt- och rengéringsmedel som innehdller mikroorganismer, inbegripet tester av tredje part till
stod for péstdenden om mikroorganismernas verkan och ett in vivo-test av akut inhalationstoxicitet (test B.2 enligt
forordning (EG) nr 440/2008 (°), dvs. OECD TG 403).

2.6 Iforslaget bibehalls de detaljerade begrinsningarna av mangden fosfater och andra fosforforeningar i férordning (EG)
nr 648/2004 oforindrade.

()  Europaparlamentets och radets direktiv 2000/54/EG av den 18 september 2000 om skydd for arbetstagare mot risker vid
exponering for biologiska agens i arbetet (sjunde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 262, 17.10.2000,
s. 21).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahéllande pd marknaden och
anvindning av biocidprodukter (EUT L 167, 27.6.2012, s. 1).

()  Kommissionens forordning (EG) nr 440/2008 av den 30 maj 2008 om testmetoder enligt Europaparlamentets och rédets forordning
(EG) nr 1907/2006 om registrering, utvirdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach) (EUT L 142, 31.5.2008, s. 1).
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2.7 1 forslaget beskrivs skyldigheterna for de ekonomiska aktérerna, dvs. tillverkare, importorer, distributorer och den
nya rollen som behorig representant. Den tidigare skyldigheten for tillverkaren att vara etablerad i unionen stryks, men
tillverkare utanfor unionen maste genom skriftlig fullmakt utse en behorig representant som ska utfora vissa uppgifter
(medan detta ar frivilligt for tillverkare som &r etablerade i unionen).

2.8 Genom forslaget infors ett nytt forfarande for bedémning av 6verensstimmelse som ska utforas av tillverkare av
tvitt- och rengoringsmedel eller ytaktiva dmnen, som bygger pd modul A i beslut nr 768/2008/EG (intern
tillverkningskontroll). Forfarandet inbegriper en egenforsikran om overensstimmelse och kréver att det upprittas teknisk
dokumentation som innehdller en beskrivning av tvitt- eller rengéringsmedlet och dess anvdndning, rapporter fran de
tester som utforts for att visa overensstimmelse samt ett faktablad om bestdndsdelar.

2.9 Det faststills krav for CE-markning och mirkning av tvitt- och rengéringsmedel och ytaktiva dmnen, inbegripet
regler for inforande av digital markning om den ekonomiska aktoren viljer att anvinda detta. Markningskraven beskrivs
ndrmare i bilaga V, med specifikationer for markning av innehall, doseringsinformation som kan uteldmnas fran den fysiska
etiketten nar den tillhandahalls pa en digital etikett och ett férenklat doseringsschema for tvittmedel f6r konsumentbruk. I
forslaget infors ocksd begreppet databarare, som anvinds for att fa tillgang till den digitala etiketten och som maste finnas
pa tvitt- eller rengoringsmedlet eller det ytaktiva medlet, dess forpackning eller medféljande dokumentation.

2.10 T forslaget faststdlls kraven pd och innehdllet i ett produktpass, som infors for att underldtta forsikran om
overensstimmelse (via ett centralt register) och marknadskontroll for tvatt- och rengoringsmedel eller ytaktiva dmnen som
slipps ut pd marknaden. Produktpasset ska kunna nds via samma databirare pd produkten som nimns ovan och ér avsett
att vara kompatibelt med alla produktpass som infors till exempel enligt lagstiftningen om ekodesign for héllbara produkter.
Kommissionen &ldggs att anta en genomforandeakt med tekniska krav for produktpass och databirare.

2.11  Kommissionen ges befogenhet att anta framtida delegerade akter for att anpassa de krav som beskrivs i de
foregdende kapitlen mot bakgrund av den tekniska och vetenskapliga utvecklingen samt marknadsutvecklingen.

212 Overgdngs- och slutbestimmelserna omfattar en sirskild dversynsklausul i artikel 32 for kraven for tvitt- och
rengoringsmedel som innehéller mikroorganismer, enligt vilken kommissionen ska bedéma dessa bestimmelsers relevans
och dndamalsenlighet senast tre ar efter forordningens ikrafttradande.

3. Allminna och sirskilda kommentarer

3.1  Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att forordning (EG) nr 648/2004 om tvitt- och
rengoringsmedel har relevanta mal och fungerar vil och att dess mdl i stor utstrackning har uppnatts.

3.2 EESK instimmer i kommissionens mal att uppdatera férordningen om tvitt- och rengéringsmedel for att dterspegla
den tekniska, handelsmissiga och politiska utveckling som skett sedan forordningen antogs 2004, och stoder dess maél att
forenkla kraven for de ekonomiska aktorerna — sarskilt smd och medelstora foretag — och undanréja 6verlappningar och
dubbla krav i forhéllande till annan EU-lagstiftning. Kommittén vilkomnar de forenklingar som infors genom forslaget, men
anser att minskningen av den administrativa bordan dr mer blygsam dn vad kommissionen antyder, och att bordan i
praktiken Okar avsevirt pa andra omrdden. (%)

3.3 Oversynen av forordningen om tvitt- och rengdringsmedel sker parallellt med flera andra forslag till reviderad eller
ny lagstiftning som ocksa paverkar tvitt- och rengoringsmedel, daribland CLP-forordningen ((EG) nr 1272/2008) och den
nya forordningen om ekodesign for hallbara produkter. EESK framhdller vikten av att sikerstilla full samstimmighet och
konsekvens mellan dessa olika rittsakter och undvika skillnader och 6verlappningar i deras bestimmelser.

() Mer information om den administrativa bordan for tvitt- och rengoringsmedelsindustrin finns i AISE:s faktablad om den kumulativa
kostnadsbedomningen.


https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf
https://www.aise.eu/documents/document/20161024164027-cumulative_cost_assessment_aise_factsheet_oct_2016_final.pdf

C 349/124 Europeiska unionens officiella tidning 29.9.2023

3.4 EESK stoder den forenklade definitionen av "tvitt- och rengoringsmedel” i kommissionens forslag, som kommer att
bli lattare att forstd och tillimpa av savil ekonomiska aktorer som offentliga myndigheter. Strykningen av hanvisningen till
specifika kategorier av bestdndsdelar (tval ochfeller ytaktiva dmnen) i definitionen av tvitt- och rengoringsmedel gor
definitionen mer inkluderande och 6kar tydligheten betriffande utrymmet for framtida innovation i produktkategorin.

3.5  EESK vilkomnar bibehdllandet av kraven pd biologisk nedbrytbarhet for ytaktiva dmnen och avskaffandet av
undantagsforfarandet, som inte langre anvinds. Detta bidrar till att rationalisera och forbattra tydligheten i bestimmelserna
for ekonomiska aktorer och myndigheter.

3.6 EESK anser att de foreslagna kraven for tvitt- och rengéringsmedel som innehéller mikroorganismer ar alltfor
foreskrivande och inte lampar sig vl for tvitt- och rengoringsmedel. Testkraven i bilaga II anses vara alltfor betungande,
sarskilt for smd och medelstora foretag. For mikroorganismer som anvénds i tvitt- och rengoringsmedel i sprayformat kravs
det att de klarar ett test pd ryggradsdjur for akut inhalationstoxicitet, vilket skulle innebdra att i genomsnitt 30 djur avlivas
per test. Detta undergraver dtagandet i direktiv 2010/63/EU () om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga dndamal
och dr inte nodvindigt eftersom det finns alternativa metoder for att faststilla sikerheten (t.ex. jimforelse med historiska
data, in vitro-tester med manskliga cellinjer eller sammanvigd bedomning, sirskilt med beaktande av att riskgrupp If
QPS-status dr obligatoriskt).

3.7  EESK anser att det dr oldmpligt att krdva att mikroorganismer som anvands i tvitt- och rengoringsmedel ska vara
upptagna pd Efsas QPS-forteckning. Detta dr inte ens ett obligatoriskt krav pd en mikroorganism som ska anvindas i
livsmedels- och foderindustrin, utan bara en utgdngspunkt for Efsas vidare utvirdering. Mikroorganismer som inte finns
med pd QPS-forteckningen kan fortfarande bedomas med avseende pd sikerheten och anvindas i livsmedel eller foder, men
for tvitt- och rengéringsmedel skulle det inte finnas nigon siddan mojlighet forrin kommissionen gjort en formell
oversyn/revidering av kraven. Det anses inte vara proportionerligt att ha mer restriktiva regler for tvitt- och
rengoringsmedel dn for livsmedel, som fortars direkt. A andra sidan skulle EESK, om upptagande pa QPS-forteckningen
skulle vara obligatoriskt, anse det vara omotiverat att krdva att tvitt- och rengoringsmedel som innehéller mikroorganismer
ska mirkas med en varning om att produkten inte fir anvindas pa ytor som kommer i kontakt med livsmedel.

3.8  Att begrinsa de mikroorganismer som far anvindas pé det sitt som beskrivs i den nya bilaga II riskerar att himma
eller forhindra innovation, och bortser frin bdde det faktum att tvidtt- och rengéringsmedel som innehéller
mikroorganismer redan omfattas av forordningen om tvitt- och rengéringsmedel och annan lagstiftning, sdsom direktivet
om allméin produktsikerhet, och den ram som industrin utvecklat for att mojliggora lamplig riskhantering av mikrobiella
bestandsdelar. T forslaget undantas tvitt- och rengoringsmedel som slipps ut pd marknaden i forsknings- och
utvecklingssyfte fran kravet i punkt 1 i bilaga II, men den enda mekanism som finns tillginglig for att tillita kommersiell
anvindning av nya (stammar av) mikroorganismer dr genom 6versynsklausulen i artikel 32 och/eller delegerade akter. EESK
rekommenderar att man antar en mindre restriktiv process for att mojliggora och framja innovation inom detta vixande
produktsegment.

3.9  EESK stoder kommissionen nir det giller att bibehélla de befintliga begrinsningarna av méingden fosfater och andra
fosforforeningar, som har visat sig vara framgangsrika nar det giller att minska anvandningen av fosfor sedan 2014 och
begrinsa anvandningen av fosfor till tillimpningar dér det dr av avgorande betydelse eller dar en begransning skulle leda till
dnnu storre negativa effekter pd miljo, sikerhet och/eller rengéringsprestanda. ()

3.10  EESK anser att det behovs ytterligare tydlighet ndr det giller rollerna och skyldigheterna for de ekonomiska aktorer
som anges i forslaget, sirskilt den behoriga representant som beskrivs i artikel 8. Nir det r obligatoriskt for en tillverkare
som dr etablerad utanfor unionen att utse en sddan behorig representant r det oklart om den fullmakt som tillverkaren ger
representanten maste omfatta till exempel skyldigheten att tillhandahdlla ett faktablad om bestandsdelar till
medlemsstaternas utsedda organ, i enlighet med artikel 7.6. For att sdkerstilla lika villkor dr det viktigt att samma
skyldigheter galler for tillverkare bade inom och utanfor unionen och att det ar tydligt hur dessa skyldigheter ska fullgoras.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som anvinds for vetenskapliga
dndamal (EUT L 276, 20.10.2010, s. 33).

() "Relevanz der gewerblichen Textil- und Geschirrreinigung am Eintrag von Phosphat und anderen Phosphorverbindungen (P) in das
Abwasser”, Umweltbundesamt 98/2021.


https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/relevanz-der-gewerblichen-textil-geschirrreinigung
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3.11  EESK efterlyser ytterligare fortydliganden om mervirdet av produktpasset och CE-mirkningen som sitt att visa
och/eller kontrollera overensstimmelsen hos produkter som omfattas av férordningen om tvitt- och rengéringsmedel. I
kommissionens konsekvensbedémningsrapport anfors inga specifika problem med efterlevnad eller sikerhetsrisker for
konsumenterna som motivering for inférandet av dessa krav, och de ingér inte i de politiska alternativ som ldggs fram.
Saledes saknas information om bedomningen av deras konsekvenser. EESK stoder dock kravet pd att ett produktpass ska
tillimpas pd samma sitt pa alla tillverkare av tvitt- och rengéringsmedel eller ytaktiva amnen, oavsett om de ar etablerade i
eller utanfor unionen, i syfte att forhindra att europeiska produkters konkurrenskraft dventyras av import.

3.12  Anbringandet av ett CE-marke utgor inte i sig ett bevis pa att forfaranden f6r bedomning av dverensstimmelse har
genomforts i enlighet med forordningen, och detta méste fortfarande kontrolleras av tillsynsmyndigheterna, sdsom ér fallet
enligt den gallande forordningen. Bedraglig CE-mirkning férekommer i friga om andra produktkategorier som omfattas av
liknande lagstiftning och kan utsitta konsumenterna for hilso- och sikerhetsrisker.

3.13  EESK anser att ett produktpass som infors i enlighet med forordningen om tvitt- och rengéringsmedel bor
integreras fullt ut med dem som antagits enligt annan lagstiftning, sdsom férordningen om ekodesign for hallbara
produkter. For att minimera den administrativa bordan for ekonomiska aktorer, sirskilt smd och medelstora foretag, och
offentliga myndigheter ar det viktigt att uppratthdlla samstimmighet och undvika 6verlappande eller olika krav.

3.14  EESK anser att de informationskrav for produktpasset som for nirvarande foreslds dr oforenliga med en minskning
av den administrativa bordan. Skapandet av ett produktpass, anmélan till ett register och utskrift/anbringande av en ny
databdrare for varje specifikt parti av en produkt dr varken praktiskt genomforbart eller proportionerligt, och kravet pé att
dessa steg ska slutforas fore utslippandet pd marknaden kommer sannolikt att medféra stérningar och forseningar i
leveranskedjorna. EESK rekommenderar att kommissionen anpassar dessa krav till en mer genomforbar utlésande faktor
betriffande frekvens eller variation.

3.15  Kommittén noterar att de sdrskilda och tekniska kraven for produktpasset kommer att specificeras senare i en
genomforandeakt. Det handlar om inslag som ar avgorande for genomforandet av den foreslagna forordningen, och EESK
betonar vikten av att dessa krav antas i god tid innan férordningen trader i kraft for att undvika rattslig osdkerhet. For att de
ekonomiska aktorerna ska fd tillrickligt med tid for att genomfora bestimmelserna rekommenderar EESK att
overgangsperioderna for genomférandet av den reviderade forordningen om tvitt- och rengéringsmedel inleds forst efter
det att kommissionen har fullgjort sina lagstiftningsskyldigheter.

3.16  EESK stoder avskaffandet av faktabladet om bestandsdelar for tvitt- och rengoringsmedel som uppfyller kriterierna
for att klassificeras som farliga enligt CLP-férordningen, eftersom detta undanréjer en onddig Gverlappning med
bestimmelserna i den forordningen. Nar det géller icke-farliga tvitt- och rengdringsmedel foreslar EESK att faktabladet om
bestdndsdelar ska tillhandahallas pd motiverad begdran av medlemsstaternas utsedda organ, till foljd av faststillda behov
eller farhdgor i frdga om konsumentskydd. Denna formulering skulle stimma bittre Gverens med artikel 8.3 ¢ i forslaget
och dven med bilaga VIII till CLP-férordningen.

3.17  EESK vilkomnar de foreslagna, om dn relativt begransade, dndringarna av markningskraven i syfte att undanroja
overlappningar mellan CLP-forordningen och forordningen om tvitt- och rengéringsmedel nir det géller identifiering av
bestdndsdelar. Detta kommer att bidra till att gora etiketterna tydligare och mer relevanta for konsumenter/slutanvindare,
som i oberoende forskning har visat sig foredra etiketter med mindre men tydligare information. (°) I detta sammanhang
foreslar EESK att markningen av tvitt- och rengoringsmedel forenklas ytterligare med hjalp av ett system med piktogram
eller ikoner i stallet for text.

3.18  EESK stoder bestimmelserna i forslaget om att mojliggora digital markning, vilket ocksd kommer att bidra till att
forbattra de fysiska etiketternas ldslighet samtidigt som konsumentens/ slutanvindarens upplevelse blir bittre vad giller
information, sprkval och lisbarhet. Kommittén stoder ocksa tillgdngen till bade digitala etiketter och produktpassinfor-
mation genom en enda databérare, for att minimera f6rvirring och alltfér mycket information pé etiketterna.

()  Geuens M, Byrne D, Boeije G, Peeters V, Vandecasteele B. "Investigating the effectiveness of simplified labels for safe use
communication: the case of household detergents”. Int ] Consum Stud. 2021; 45(6):1410-24. https:|/doi.org/10.1111/ijcs.12662.


https://doi.org/10.1111/ijcs.12662
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3.19  EESK vilkomnar forslaget om att tillata att den mesta av den obligatoriska médrkningen tillhandahélls digitalt for
produkter som siljs i pafyllningsformat, men undrar varfor samma regler inte bor tillimpas pa fardigforpackade produkter
som vid pafyllningsforsiljning. Detta skulle béttre garantera lika villkor for tvitt- och rengoringsmedel som slapps ut pa

marknaden.

Bryssel den 12 juli 2023.

Oliver ROPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
ordforande
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