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1. Uvod:

Tento kazdoro¢ni pirezkum Cinnosti v oblasti staitem podporovanych vyvoznich uvért za rok
2022 se vypracovava podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1233/2011 ze dne
16. listopadu 2011 o uplatiiovani nékterych pravidel v oblasti stitem podporovanych
vyvoznich uvéra. Vztahuje se na Cinnosti v oblasti statem podporovanych vyvoznich tvéra
provadéné exportnimi Gvérovymi agenturami ¢lenskych statd a vychazi z informaci
poskytnutych ¢lenskymi staty ve vyro¢nich zpravach o Cinnosti, které tyto staty predkladaji
Komisi, a to i v souladu s nafizenim. Zpravy se fidi standardizovanou Sablonou (rovnéz
oznaCovanou jako ,formuldaf s kontrolnim seznamem®), ktera byla v prabéhu casu
pfezkoumavana a vylepSovana. Sablona urend &lenskym statim pro podavéani zprav za rok
2022 byla pouzitelna od vykazovaného roku 2020 a ve srovnani s piedchozi verzi obsahovala
dalsi podrobnosti tykajici se ochrany lidskych prav, klimatu a zivotniho prostfedi. Nova verze
Sablony se pouzije od vykazovaného roku 2023 a umozni pfezkum cinnosti v oblasti stditem
podporovanych vyvoznich uvért podle jednotlivych odvétvi.

2. Vyroéni zpravy o ¢innosti obdrZzené za kalendaini rok 2022:

V roce 2022 poskytlo statem podporované vyvozni uvéry v ramci pusobnosti Ujednani o
staitem podporovanych vyvoznich avérech dvacet &lenskych statii: Belgie, Cesko, Dansko,
Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Lucembursko, Madarsko, Neémecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a
Svédsko. Viechny predlozily vyro&ni zpravu o &innosti za rok 2022.

Zbyvajici ¢lenské staty, Bulharsko, Irsko, Kypr, Litva, LotySsko, Malta a Recko, potvrdily, Ze
béhem vykazovaného roku statem podporované vyvozni uvéry neposkytly.

3. Analvza vvrocnich zprav o ¢innosti:

a) Obecné informace:

V roce 2022 dvacet Clenskych statd, které poskytly stitem podporované vyvozni uvéry,
poskytovalo Cisté pojisténi, coz znamena vyvozni Gvéry ve formé zaruk a/nebo pojistnych
produkti. Ttindct z téchto clenskych stati (Belgie, Cesko, Dansko, Finsko, Francie,
Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, Némecko, Polsko, Slovensko, Spanélsko a Svédsko) bylo také
poskytovateli statni finanéni podpory, coz znamena piimé financovani, refinancovani
komer¢nich Uveérl na vyvozni transakce nebo podporu urokovych sazeb. Maly pocet
Clenskych sttt (Mad'arsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Spanélsko) uvadi, Ze jsou
poskytovateli vazané pomoci, coz je forma vyvoznich Gvért se zvyhodnénym prvkem, ktera
je regulovana v ramci ujednani OECD.

Ujednani o statem podporovanych vyvoznich uvérech a doporuc¢eni OECD o tom, jak fesit
rizika spojena se statem podporovanymi vyvoznimi uvéry, zajistuji harmonizaci postupl v
celé EU. V tomto rdmci vSak vlady koncipuji své vlastni politiky. VétSina exportnich
uveérovych agentur ma k pravidlim obsazenym v pokynech OECD zavedena dalsi pravidla,
jako jsou pravidla tykajici se vnitrostatniho a mistniho obsahu, a ptisn€js$i normy, mimo jiné s
cilem zohlednit jejich vlastni vnitrostatni politiky a mezinarodni zavazky, zejména v oblasti
ochrany klimatu. Neékteré exportni uvérové agentury se rozhodnou nabizet programy
pfizpisobené konkrétnim odvétvim nebo konkrétnim cilim. To miiZze odrazet specifika
samostatnych odvétvovych dohod v rdmci ujednani, soupojisténi nebo strategickych smért.

Organizacni struktura exportnich Gvérovych agentur a fizeni nabidky pokryti se v EU lisi.
Statem podporované vyvozni Uvéry spravuje napii¢ Clenskymi staty vice nez dvacet Sest
subjektl, a to bud’ vefejné agentury, nebo soukromé spolecnosti plisobici v ramci veiejného
mandatu a vladniho dohledu. Jsou uvedeny v pfiloze 1. Clenské staty, jez poskytuji jak kryti,



tak financovani, maji obvykle zvlastni instituci, jez se zabyva vyhradn¢ financovanim, a
nékdy se nazyva EXIM (export import) banka.

b) Objem statni podpory:

Ve vyrocnich zpravach o ¢innosti se v souladu s ptisluSnymi pravnimi rdmci a organizacni
strukturou jednotlivych cClenskych stati piedkladaji ptislusné finan¢ni informace o statni
podpoie poskytnuté exportnimi uvérovymi agenturami. Komise nema k financnim aspektim
vyrocnich zprav o ¢innosti za rok 2022 zadné pfipominky.

V tabulce nize je uveden soupis souhrnné jmenovité expozice vici riziku vykazané ke dni 31.
prosince 2022 v piipad¢ statni podpory, kterou v EU poskytli nejvetsi poskytovatelé v podobé
Cistého pojisténi:

510 3 ] podpora v podobé ¢ho po i pce 2( ard4
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Celkova expozice cistého pojisteni v EU 350
Némecko 83
Italie 72
Francie 66
Svédsko 38
Nizozemsko 28

V tabulce niZe je uveden soupis jmenovité hodnoty stitem podporovaného uvérového
portfolia vykdzané ke dni 31. prosince 2022 v piipad¢ statni finan¢ni podpory poskytnuté v
EU vétSimi poskytovateli:

prispevateic AZ€No aic enovite noanage AL€ poaporovaneno croveno portig

Celkové uverové portfolio v EU 92
Italie 38
Némecko 16
Francie 15
Svédsko 8
Finsko 8

Pozn.: Udaje v tabulkach 1 a 2 by nemély byt kumulovany. NejenZe je povaha nastroje
odli$na, ale tentyz Clensky stit miize podporovat stejnou vyvozni transakci jak pfimym
financovanim, tak ¢istym pojisténim.

C) Zohlednéni ekologickych rizik:

Doporuceni OECD o spolecnych piistupech k statem podporovanym vyvoznim Uvérim a
environmentalni a socidlni nalezité péci stanovi spole¢né zasady pro provadeéni nalezité péce v
oblasti Zivotniho prostfedi a v socialni oblasti. VSechny ¢lenské staty EU dodrzuji doporucent,
V jehoz ramci urcuji a fesi potencidlni dopady a rizika spojena se zadostmi o statni podporu.
Toto doporu€eni vychazi z dobfe zavedenych norem, jako jsou normy environmentalni a
socialni vykonnosti Mezinarodni finan¢ni korporace, z pokynd skupiny Svétové banky k
ochrané zivotniho prostfedi, zdravi a bezpecnosti, z ochrannych postupi Svétové banky a
environmentalnich a socidlnich norem Svétové banky. Doporuceni se tyka klicovych
environmentalnich otdzek, jako jsou emise do ovzdusi, véetné¢ emisi sklenikovych plyni,
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ucinné vyuzivani zdroju, nakladani s odpady, hluk a vibrace, nakladani s nebezpecnymi
materiadly, dopady na ekosystémy, ochrana biologické rozmanitosti a rozsahlé vyuzivani
piirodnich zdroji. Obsahuje rovnéz pozadavky tykajici se pfipravenosti a reakce na
mimotradné udalosti, aby byli vlastnici projektu schopni vhodnym zplisobem zareagovat na
havarie a mimotadné situace a predejit environmentalnim dopadim ¢i je zmirnit.

Z doporuceni do zna¢né miry vychazeji politiky v oblasti naleZité péce a postupy hodnoceni
rizik, které exportni Uvérové agentury v EU uplatiuji, tfebaze toto doporuceni nehraje
vyluénou ulohu a politiky jsou rovnéz ovlivitovany dal$imi normami a acquis EU. Vsechny
Clenské staty, které poskytuji statem podporované vyvozni uvery, uvadi, ze dodrzuji
environmentalni aspekty doporuceni a ze predstavuji nedilnou soucast jejich systému nalezité
péCe a fizeni rizik i jejich rozhodovaciho procesu. Postupy posuzovani ex ante zavisi na
druhu, velikosti a kategorii dané zadosti o statem podporovany vyvozni vér. Jsou stanovena,
klasifikovana a vyhodnocena rizika, ktera pak mohou mit dopad na zpiisobilost ziskat
podporu. Vsechny exportni uvérové agentury EU potvrdily, ze ovétily vSechny zadosti o
statem podporované vyvozni uvéry, aby zjistily, zda je nutné provést environmentalni
ptezkum.

Podle doporuceni musi exportni Givérové agentury tyto zaddosti zatradit do jedné ze tii kategorii
rizika v zavislosti na moznych negativnich environmentalnich dopadech: vysoké riziko
(kategorie A), stfedni riziko (kategorie B) nebo nizké riziko (kategorie C). Mnoho ¢lenskych
stath uvadi, ze doporuceni uplatituji ve vétsim rozsahu, nez jak je stanovena jeho ptisobnost.
Do kategorii kuptikladu fadi vesker¢ transakce, tedy i ty, u nichz podporuji podil s hodnotou
nizsi nez 10 miliond zvlastnich prav Cerpani a které by ve fazi ovérovani ke klasifikaci rizika
v zasadé nebyly vybrany. Clenské staty uvadgji, Ze posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi a
socialni oblast bylo provedeno v souladu s ¢lankem 18 doporuceni u vSech zadosti kategorie
A, u nichz exportni Gvérova agentura piijala kone¢ny zavazek. U zadosti kategorie B ¢lenské
staty uvadéji, ze zadatelé vzdy poskytli dostate¢né informace o ptislusnych dopadech projektu
na zivotni prostiedi v souladu s ¢lankem 19 doporuceni. Exportni tivérové agentury uvedly, ze
pied pfijetim rozhodnuti o poskytnuti podpory na projekty kategorie A nebo B vzdy
vyhodnotily informace, které ziskaly pfi ovéfovani a pfezkumu transakci. Ptislu§né informace
obdrzely prosttednictvim zprédv o posouzeni vlivlli na Zivotni prostiedi a socidlni oblast, ale
také je shromaZzd’'ovaly pomoci svych formulaiti Zadosti, dotaznikii, sekundarniho vyzkumu,
navstév danych lokalit, vyzkumu provadéného externimi poradci a pfimého kontaktu se
zadateli.

Clenské staty nenahlasily p¥ipady trvalého nedodrzovani, a¢koli mtize dojit k p¥ipadiim méné
zavazného nesouladu, jako je nedodrzeni lhit pro pfedlozeni informaci nebo zprév. Piipady
nesouladu se fesi v koordinaci se sponzory projektu, navrzenim napravnych a zmirfiujicich
opatfeni monitorovanych v prib&hu c¢asu nebo odebranim podpory nebo odmitnutim
odskodnéni. Jedna exportni uvérovd agentura uvedla, ze ve fazi monitorovani nékterych
transakci Celila situacim, kdy dochazelo k odchylkdm od dohodnutych opatifeni a
mezinarodnich norem, a upfesnila, jaka opatieni ptipad od piipadu zavedla.

d) Zohlednéni cila v oblasti zmény klimatu:

V roce 2022 vétSina Clenskych stati uplatiovala odvétvova pravidla tykajici se klimatu podle
ujednani OECD a navic ptijala také zvlastni politiku v oblasti klimatu, ktera se vztahuje na
jejich exportni veérové agentury.

Rada Evropské unie ve svych zavérech o vyvoznich tivérech ze dne 15. biezna 2022 ozndmila
zamer Clenskych stati stanovit do konce roku 2023 ve svych vnitrostatnich politikach vlastni
veédecky podlozené lhity pro ukonceni poskytovani staitem podporovanych vyvoznich tvéra
na projekty v odvétvi energetiky z fosilnich paliv, ledaze se jednd o omezené a jasné
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definované okolnosti, které jsou v souladu s limitem naristu teploty o 1,5 °C a s cili Patizské
dohody. Vsechny c¢lenské staty jako takové zavedly nebo zvazuji pfijeti novych nebo
aktualizovanych politik souvisejicich s klimatem pro své statem podporované Cinnosti v
oblasti vyvoznich uvérd. Nova Sablona pro podavani zprav, kterd se pro vyro¢ni zpravy o
¢innosti uplatiiuje od vykazovaného roku 2023, umozni Komisi shromazd’ovat podrobné
informace o vnitrostatnich politikach souvisejicich s klimatem, které se vztahuji na exportni
uvérové agentury EU, a informovat o téchto politikach v souvislosti s pfiStim vyro¢nim
pfezkumem Komise, ktery se bude vztahovat na vykazovany rok 2023.

e) NaleZita péce v socialni oblasti a v oblasti lidskych prav:

Kromé environmentalniho rozméru se v doporu¢eni OECD o spole¢nych ptistupech stanovuji
od roku 2012 zasady pro provadeéni nalezité péce v socidlni oblasti. Doporuceni se zabyva
hlavnimi potencialnimi socialnimi dopady projekti, mimo jiné dopady na podminky
zaméstnani a pracovni podminky (napf. spravedlivé zachazeni, diskriminace, svoboda
sdruzovani, kolektivni vyjednavani, ubytovani pracovnikll), na zdravi komunit a jejich
bezpecnost a ochranu (napf. vystaveni komunit ndkaze, vyuziti bezpe¢nostniho personélu), na
nabyvani pozemkl a nedobrovolné ptesidlovani (napf. fyzické vysidleni nebo pfemisténi
ekonomické ¢innosti), na vhodné zapojeni dotéenych komunit (napi. proces informovanych
konzultaci a participace, mechanismus podavani stiznosti), na ptvodni obyvatele (napft.
postup ziskéani jejich svobodného, pfedbézného a informovaného souhlasu) a na kulturni
dédictvi. Dale se tyka hlavnich dopadii projektt na lidska prava, naptiklad v souvislosti s
nucenou praci, détskou praci, genderovymi otdzkami a Zzivot ohrozujicimi nedostatky v
bezpecnosti a ochrané zdravi pii praci. Zvlastni pozornost je vénovana zranitelnym skupindm.

NahlaSené postupy naleZzité péfe ze strany exportnich Gvérovych agentur EU jsou podobné
postupim tykajicim se environmentalnich rizik. VSech dvacet clenskych statd, které
poskytovaly statni podporu a ptedlozily zpravu, uvadi soulad se socidlnimi a lidskopravnimi
aspekty doporuc¢eni OECD o spole¢nych piistupech, které predstavuji nedilnou soucast jejich
systétmll rozhodovéni, nélezit¢é péce a fizeni rizik. VSechny tyto staty potvrdily, ze
provéiovaly vSechny zadosti s cilem zjistit, zda by mél byt proveden piezkum v socialni
oblasti a v oblasti lidskych prav. Uvedly, Ze u vSech zadosti kategorie A bylo provedeno
posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi a socialni oblast. U zadosti kategorie B uvedly, ze
zadatelé vzdy poskytli dostateéné informace k feSeni piislusnych dopadii projektu. Clenské
staty uvadgji, Ze jejich exportni ivéroveé agentury pied pfijetim rozhodnuti o poskytnuti statni
podpory na projekty kategorie A nebo B, jez by mohly mit neptiznivé dopady na socialni
oblast a lidskéd prava, vzdy vyhodnotily informace, které ziskaly pii ovéfovani a prezkumu,
podobné jako u rizik pro zivotni prostiedi.

Clenské staty neoznamily v roce 2022 zadné piipady trvalého nedodrzovani svych postupti
nalezité péce v socidlni oblasti a v oblasti lidskych prav. Jedna exportni uv€rova agentura
uvedla, ze ve fazi monitorovani nékterych transakci celila situacim, kdy dochazelo k
odchylkam od dohodnutych opatfeni a mezinarodnich norem, a Ze v jednotlivych ptipadech
zavedla opatieni.

Participativni konzulta¢ni proces nebo mechanismus podavani stiznosti pro dotcené komunity
dosud vSechny exportni uvérové agentury EU neuplatiiovaly, 1 kdyz vétSina z nich ma takovy
mechanismus zavedeny. To neznamend, Ze konzultace neprobihd, nebot’ od sponzorii projektii
l1ze pozadovat, aby zavedli mechanismy bez ohledu na zapojeni exportni tivérové agentury,
ale je zde prostor ke zlepseni. Clenské staty, které na urovni své exportni avérové agentury
zavedly mechanismus podavani stiznosti, ve svych vyro¢nich zpravach o ¢innosti za rok 2022
neoznamily Komisi zddnou stiznost.

f) Opatieni proti aplatkarstvi:



Vsechny Clenské staty, které poskytovaly staitem podporované vyvozni uvéry, uvadi soulad s
doporuc¢enim OECD o uplatkafstvi a statem podporovanych vyvoznich uvérech. Toto
doporuceni obsahuje opatreni, jez se tykaji oveéfovani, provadéni nalezité péce, hodnoceni a
rozhodovani o zpusobilosti pro podporu a jejichz cilem je zabranit Uplatkatstvi v oblasti
statem podporovanych vyvoznich Gvért. To zejména znamend ovéfit, zda strany zapojené do
transakci nejsou uvedeny v seznamech vyloucenych osob multilateralnich finan¢nich instituci.

g) Udrzitelné uvérové postupy:

Vsechny ¢lenské staty, které poskytovaly statem podporované vyvozni uvéry, uvadi soulad s
doporu¢enim OECD o udrzitelnych avérovych postupech a staitem podporovanych vyvoznich
uvérech. Toto doporuceni ma zajistit, aby se uvoliiovaly finan¢ni prostfedky na rozvojové
potfeby zemi s niz$imi piijmy, aniz by se tyto zemé¢ v budoucnu nadmérné zadluzily.
Dodrzovani tohoto doporuceni jde ruku v ruce s dislednym dodrzovanim politik Svétové
banky a Mezinarodniho ménového fondu (MMF), pokud jde o podminénost limiti zadluZeni
u pijcek bez zvyhodnéni a pokud jde o udrzitelné poskytovani uvért. Strany, které se k
doporuceni pfipojily, v jeho rdmci rovnéz schvalily vyznamna opatieni k zajiSténi
transparentnosti, k nimz patii i poskytovani informaci Svétové bance a Mezindrodnimu
ménovému fondu. Posouzeni udrzitelnosti dluhu jsou ve vétSing ptipadl soucasti celkovych
posouzeni rizik jednotlivych zemi, kterd ovliviluji pojistovaci politiky podle zemé
uplatiiované exportnimi ivérovymi agenturami.

h) DalSi informace obsaZené ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti:

Clenské staty uvadgji, ze dbaji na to, aby byly exportni Givérové agentury provozovany co
nejtransparentnéji a soucasné zachovavaly davérnost citlivych obchodnich informaci. V
souladu s doporuc¢enim OECD o spolecnych piistupech je v EU harmonizovanym postupem
zvetejiovani podrobnych informaci o projektech, které by mohly mit nepfiznivé
environmentalni nebo socialni dopady. Exportni Givérové agentury vzdy ve specializované
¢asti svych internetovych stranek uvedenych v ptiloze 2 zvefejnuji veskeré informace
pozadované podle ¢lankh 39 a 41 doporuceni, tj. ptislusné informace o projektech kategorie A
dostupné ex ante, a to vcetné posouzeni vlivi na zivotni prostiedi a socialni oblast, a
informace o vSech podporovanych projektech kategorie A a B dostupné ex post.

Rada exportnich uvérovych agentur v. EU ma zavedenou politiku v oblasti socialni
odpovédnosti podnikd, v jejimz ramci obvykle dochazi nejen k zavadéni internich opatieni,
ale 1 k uzkému dialogu s klienty téchto agentur. V této souvislosti exportni uvérové agentury
stale Castéji vyhodnocuji své vlastni postupy a vytvareji plany pro sniZovani svého dopadu na
zivotni prostiedi v€etné odhadii uhlikové stopy.

4. Plnéni cilu a zavazku Unie ze strany exportnich avérovych agentur:

Clanek 3 Smlouvy o Evropské unii vyjmenovava obecné cile Evropské unie; Clanek 21
Evropska unie ve svych vztazich s okolnim svétem ,k [...] udrzitelnému rozvoji této planety,
k solidarité a vzajemné ucté mezi narody, volnému a spravedlivému obchodovani, vymyceni
chudoby, ochran¢ lidskych prav, predev§im prav ditéte, a k pfisnému dodrzovani a rozvoji
mezindrodniho prava, zejména k dodrZzovani zdsad Charty Organizace spojenych ndroda“.

vvvvvv

obsazen v ¢lanku 206 a v ¢l. 207 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.



Evropsky parlament vyzval Komisi, aby se vyjadfila k otazce, zda cClenské staty plni pii
poskytovani staitem podporovanych vyvoznich tvéra cile a zavazky EU. Komise vypracovala
svlj ro¢ni piehled v souladu s nafizenim (EU) ¢. 1233/2011. Piehled Komise vychazi proto z
vyro¢nich zprav o cCinnosti piedlozenych clenskymi stity a nelze jej povazovat za
vycerpavajici.

Komise se domniva, Ze dostupné informace poskytuji dikazy o tom, ze ¢innost EU v oblasti
statem podporovanych vyvoznich Gvéra je v souladu s ¢lanky 3 a 21 Smlouvy o EU.
Doporuceni OECD poskytuji rdmec pro fizeni programi vyvoznich avért ¢lenskych stati.
Clenské staty rovnéZ na zakladé téchto doporudeni a v souladu s cili EU stanovi své vlastni
politiky. Pokud jde o dodrZzovani mezinarodnich zavazki a zdvazka vyplyvajicich z pravnich
piedpisit EU v oblasti hospodarské soutéze, nebyly za rok 2022 na pudé Svétové obchodni
organizaci feSeny zadné spory tykajici se vyvoznich uvérti nékterého ¢lenského statu EU a
Komise neobdrzela zadné stiznosti ohledné mozného porusSeni pravnich predpistt EU, které by
se tykaly exportnich uvérovych agentur ptisobicich v EU.



