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UZASADNIENIE

Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 1 20 czerwca 2003 r. zatwierdzita
»Agendg z Salonik dla Batkanéw Zachodnich”, ktéra wprowadzila partnerstwa jako §rodek
urzeczywistnienia perspektywy integracji z UE, przed ktora stoja kraje Batkanow
Zachodnich.

W dniu 20 lutego 2006 r. Rada przyjeta zmienione Partnerstwo dla cztonkostwa dotyczace
Chorwacji, w oparciu o wniosek Komisji przedstawiony w dniu 9 listopada 2005 r. W
partnerstwie zawarto priorytety kréotko- i srednioterminowe. Oczekuje sig, ze panstwa osiagna
priorytetowe cele krotkoterminowe w okresie roku lub dwdch lat.

W zwiazku z tym Komisja uznata za wlasciwe przedstawienie wniosku dotyczacego
zaktualizowanej wersji Partnerstwa dla czlonkostwa zawartego z Chorwacja. Zaktualizowana
wersja partnerstwa oparta jest na przepisach rozporzadzenia Rady (WE) nr 533/2004 z dnia
22 marca 2004 r. i uwzglednia rozwoj sytuacji opisany w sprawozdaniu z postepow z 2007 r.
Cele priorytetowe wymienione w niniejszym Partnerstwie dla czlonkostwa wybrano w
oparciu o zatozenie, ze realistyczne jest oczekiwanie od Chorwacji ich peinej realizacji lub
osiagnigcia znaczacych postgpow w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat.

W odpowiedzi na Partnerstwo dla czlonkostwa wlasciwe wiladze Chorwacji powinny
opracowac plan, okreslajacy harmonogram oraz konkretne dzialania, jakie zamierzaja podjac,
aby zrealizowa¢ zatozone cele. Komisja bgdzie systematycznie $ledzi¢ postgpy w realizacji
tych priorytetow.

Priorytety zawarte w Partnerstwie dla czlonkostwa stanowia podstawg programowania
pomocy finansowej Wspolnoty, ktoéra bedzie nadal §wiadczona na mocy stosownych
instrumentow finansowych, w szczegolnosci rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006 z dnia
17 lipca 2006 r. ustanawiajacego instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA).

Decyzja Rady, ktoérej dotyczy wniosek, nie ma skutkéw finansowych. W zwiazku z
powyzszym Komisja wzywa Rade do przyjecia zataczonego wniosku dotyczacego decyzji
Rady.
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie zasad, priorytetéw i warunkéw zawartych w Partnerstwie dla czlonkostwa

zawartym z Chorwacja oraz uchylajaca decyzj¢ 2006/145/WE

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska,

uwzgledniajac zmieniona wersj¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca
2004 r. w sprawie ustanowienia partnerstw w ramach procesu stabilizacyjnego i
stowarzyszeniowego', a w szczegblnosci jego art. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

3)

“4)

)

Rada Europejska obradujaca w Salonikach w dniach 19 i 20 czerwca 2003 r.
zatwierdzila wprowadzenie partnerstw jako $rodka urzeczywistnienia perspektywy
integracji z UE, przed ktora stoja kraje Batkanow Zachodnich.

Rozporzadzenie (WE) nr 533/2004 stanowi, ze Rada podejmuje decyzje w sprawie
zasad, priorytetow oraz warunkow, ktére maja by¢ zawarte w partnerstwie, jak
réwniez wszelkich dalszych dostosowan. Rozporzadzenie to stanowi rowniez, ze
kontrolg postgpéw w osiaganiu celow okreslonych w Partnerstwie dla cztonkostwa
zapewnia si¢ w oparciu o mechanizmy ustanowione w ramach procesu stabilizacji i
stowarzyszenia, zwlaszcza poprzez roczne sprawozdania z postgpow.

W nastgpstwie Partnerstwa europejskiego zawartego w 2004 r., w dniu 20 lutego 2006
r. Rada przyjeta pierwsze Partnerstwo dla cztonkostwa z Chorwacja’.

Dnia 3 pazdziernika 2005 r. panstwa czlonkowskie rozpoczgly negocjacje z Chorwacja
w sprawie jej przystapienia do Unii Europejskiej. Postgp negocjacji jest uzalezniony
od postgpow Chorwacji w przygotowaniach do przystapienia, ktorych wymiernym
wskaznikiem bedzie migedzy innymi wdrozenie systematycznie zmienianego
Partnerstwa dla cztonkostwa.

W komunikacie Komisji pt. ,,Strategia rozszerzenia i najwazniejsze wyzwania w
okresie 2006-2007” zapisano, ze partnerstwa zostana poddane przegladowi po koniec
2007 r.

Dz.U. L 86 z 24.3.2004, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 269/2006
(Dz.U.L 47 217.2.2006 1., str. 7)

Decyzja Rady 2006/145/WE z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie zasad, priorytetow i warunkow
zawartych w Partnerstwie dla cztonkostwa zawartym z Chorwacja (Dz.U. L 55 z 25.2.2006, str.30).
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(6)

()

®)

)

W dniu 12 czerwca 2006 r. Rada przyjeta rozporzadzenie (WE) nr 1085/2006
ustanawiajace instrument pomocy przedakcesyjnej (IPA)’, ktére aktualizuje ramy
prawne pomocy finansowej dla krajow dazacych do przystapienia.

Wilasciwe jest zatem przyjecie zmienionego Partnerstwa dla czlonkostwa,
uaktualniajacego obecne partnerstwo, w celu okreslenia nowych priorytetow w
dalszych pracach, na podstawie ustaleh zawartych w sprawozdaniu z 2007 r. w
sprawie postgpow Chorwacji w przygotowaniach do dalszej integracji z Unia
Europejska.

W celu przygotowania do cztonkostwa oczekuje si¢ od Chorwacji opracowania planu
obejmujacego harmonogram i konkretne $rodki realizacji celow priorytetowych
zawartych w Partnerstwie dla cztonkostwa.

Decyzja 2006/145/WE powinna zosta¢ uchylona,

STANOWI, CO NASTEPUIJE:

Artykut 1

W zataczniku okre§lono zasady, priorytety i warunki zawarte w Partnerstwie dla czlonkostwa
z Chorwacja.

Artykut 2

Wdrazanie Partnerstwa dla cztonkostwa jest analizowane i monitorowane poprzez
mechanizmy ustanowione w ramach procesu stabilizacji 1 stowarzyszenia oraz przez Radg na
podstawie corocznych sprawozdan Komis;ji.

Artykut 3

Uchyla si¢ decyzje 2006/145/WE.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie trzeciego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]

W imieniu Rady
Przewodniczqcy

Dz.U. L 210 z31.7.2006, str.82.
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ZALACZNIK: CHORWACJA - PARTNERSTWO DLA CZY.ONKOSTWA 2007

1. WPROWADZENIE

Zmienione Partnerstwo dla czlonkostwa bedace przedmiotem wniosku stanowi uaktualnienie
wersji pierwszej, na podstawie ustalen zawartych w sprawozdaniu z postgpow Chorwacji z
2007 r. Zawiera ono nowe cele priorytetowe a takze niezrealizowane dotad cele, w
odniesieniu do ktorych konieczne jest podjecie dziatan. Nowe cele priorytetowe dostosowane
sa do konkretnych potrzeb kraju oraz stanu przygotowan i w razie konieczno$ci beda
uaktualniane. Od Chorwacji oczekuje si¢ opracowania planu obejmujacego harmonogram i
konkretne $rodki sluzace realizacji celow priorytetowych zawartych w Partnerstwie dla
cztonkostwa. Partnerstwo dla czionkostwa ustanawia takze wytyczne w sprawie pomocy
finansowej dla Chorwacji.

2. ZASADY

Proces stabilizacji 1 stowarzyszenia wyznacza ramy proeuropejskiego kursu polityki krajow
Batkanow Zachodnich, az do ich przysztej akcesji. Gloéwne priorytety okreslone dla
Chorwacji sa powiazane z jej mozliwosciami spelnienia kryteriow ustalonych przez Radg
Europejska w Kopenhadze w 1993 r. oraz z warunkami ustalonymi dla procesu stabilizacji i
stowarzyszenia, w szczeg6lnosci z warunkami okre§lonymi przez Rad¢ w jej konkluzjach z
dnia 29 kwietnia 1997 r. 1 z 21-22 czerwca 1999 r., z treScia deklaracji koncowej szczytu w
Zagrzebiu z dnia 24 listopada 2000 r. i agenda z Salonik, a takze z wytycznymi
negocjacyjnymi przyjetymi przez Radg dnia 3 pazdziernika 2005 r.

3. PRIORYTETY

Priorytety wymienione w niniejszym Partnerstwie dla czlonkostwa wybrano w oparciu o
zatozenie, ze realistyczne jest oczekiwanie od Chorwacji ich pelnej realizacji lub osiagnigcia
znaczacych postepow w ich realizacji w ciagu najblizszych kilku lat. Priorytety te dotycza
zaré6wno samego ustawodawstwa, jak i jego wprowadzania w zycie.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ustalenia celow priorytetowych nalezy zaznaczy¢, ze przed
Chorwacja stoja rowniez inne zadania, ktore moga sta¢ si¢ celami priorytetowymi w
pézniejszych wersjach partnerstwa, przy uwzglednieniu przysztych postgpéw poczynionych
przez Chorwacjg.

Wsrod krotkoterminowych celéw priorytetowych wyrdzniono nadrzgdne cele priorytetowe i
przedstawiono je ponizej na poczatku listy. Kolejno$¢ nadrzednych celow priorytetowych na
liScie nie oznacza ich uporzadkowania wedtug ich waznosci.
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Nadrzedne cele priorytetowe

zapewnienie prawidlowego wykonania wszystkich zobowiazan podjetych w Uktadzie o
stabilizacji 1 stowarzyszeniu;

aktualizacja 1 wdrozenie strategii i planu dzialania na rzecz reformy sadownictwa;
przyspieszenie reformy administracji publicznej;

aktualizacja 1 wdrozenie programu antykorupcyjnego i powiazanego planu dzialania oraz
zapewnienie lepiej skoordynowanych i aktywniejszych dziatan majacych na celu
zapobieganie korupcji oraz wykrywanie 1 $ciganie przypadkéw korupcji, szczegdlnie na
wysokim szczeblu;

wprowadzenie w zycie ustawy konstytucyjnej w sprawie mniejszosci narodowych, ze
szczegllnym uwzglednieniem postanowien gwarantujacych proporcjonalne zatrudnienie
mniejszosci; szersze zwalczanie dyskryminacji w sektorze publicznym;

zakonczenie procesu powrotu uchodzcoOw, ostateczne rozwiazanie wszystkich spraw
dotyczacych pomocy mieszkaniowej dla bytych lokatorow/najemcoOw posiadajacych tytut
prawny do lokali; zakonczenie procesu odbudowy i1 zwrotu mienia oraz ponowne
stworzenie mozliwosci zgtaszania roszczen konwalidacyjnych.

kontynuowanie staran na rzecz pojednania mieszkancoéw regionu i wzmocnienie wysitkow
w celu znalezienia ostatecznego rozwiazania otwartych kwestii w stosunkach
dwustronnych, zwlaszcza sporé6w granicznych;

utrzymanie petnej wspotpracy z Migdzynarodowym Trybunatlem Karnym dla bytej
Jugostawii 1 zapewnienie uczciwych procesow w sprawach dotyczacych zbrodni
wojennych przed sadami krajowymi;

poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej i zwigkszenie tempa wzrostu
gospodarczego, szczegdlnie poprzez zmniejszenie dotacji, restrukturyzacje duzych
przedsigbiorstw przynoszacych straty oraz poprawe efektywnosci wydatkoéw publicznych.

Kryteria polityczne

Demokracja i praworzadnos$¢

Administracja publiczna

petne wdrozenie dziatan na rzecz reformy administracji publicznej w zakresie procedur
administracyjnych oraz zasad rekrutacji, awansu, szkolen i odpolitycznienia; lepsze
zarzadzanie zasobami ludzkimi we wszystkich organach administracji publiczne;;

System sqdownictwa

znacznie zmniejszenie liczby zaleglych spraw sadowych oraz zapewnienie odpowiedniego
czasu trwania post¢gpowan sadowych;

dalsza poprawa organizacji sadow, w tym wyposazenie sadow w nowoczesne systemy
informatyczne;
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stworzenie otwartego, sprawiedliwego 1 przejrzystego systemu rekrutacji, oceny i awansu
w sadownictwie oraz zwigkszenie profesjonalizmu poprzez wysoki poziom ksztalcenia,
rowniez w zakresie prawa UE;

podjecie srodkéw majacych na celu zapewnienie wlasciwego 1 pelnego wykonywania
orzeczen sadow;

Polityka zwalczania korupcji

dalsze prace nad opracowaniem kodekséw etyki i postgpowania dla urzednikéw i
wybieralnych przedstawicieli, a takze nad planami dzialan w sprawie zapobiegania
korupcji w odpowiednich organach egzekwowania prawa (straz graniczna, policja, stuzba
celna, sadownictwo); utworzenie specjalnych komoérek antykorupcyjnych w strukturach
odpowiednich stuzb, potaczonych odpowiednimi mechanizmami koordynujacymi oraz
zapewnienie im odpowiednich szkolen i zasobow;

podjecie dzialan na rzecz jednolitego wprowadzenia w Zycie i egzekwowania ramowych
przepisow w zakresie zwalczania korupcji; zapewnienie wypetnienia norm okreslonych w
instrumentach migdzynarodowych, poprzez podjecie wlasciwych dziatan legislacyjnych i
administracyjnych;

podjecie konkretnych dziatan majacych na celu u§wiadamianie ogétowi spoleczenstwa, ze
korupcja jest powaznym przestepstwem,;

Prawa czlowieka i ochrona mniejszosci

zapewnienie dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci 1 do pomocy prawnej oraz
udostepnienie odpowiednich §rodkow budzetowych;

propagowanie poszanowania praw mniejszosci i1 ich ochrony zgodnie z prawem
mig¢dzynarodowym 1 najlepszymi praktykami w panstwach cztonkowskich UE;

propagowanie tolerancji wobec mniejszosci serbskiej i romskiej oraz podjecie Srodkoéw
chronigcych osoby nalezace do mniejszo$ci przed ewentualnymi grozbami lub aktami
dyskryminacji, wrogosci 1 przemocy;

dalsze wdrazanie strategii i planu dziatania na rzecz ochrony i integracji Romow oraz
zapewnienie dostepnosci wszelkich niezbednych w tym zakresie $rodkoéw; zwlaszcza w
zakresie zatrudnienia, edukacji i mieszkan;

przyjecie 1 wdrazanie kompleksowej strategii przeciwdziatania dyskryminacji.

Kwestie regionalne i zobowiazania miedzynarodowe

zapewnienie uczciwych postgpowan dotyczacych zbrodni wojennych, szczegdlnie poprzez
zwalczanie uprzedzen etnicznych wobec Serbow, wraz z zastosowaniem jednolitych
kryteriow odpowiedzialno$ci karnej oraz lepsza ochrona §wiadkéw 1 informatoréws;

— zapewnienie odpowiedniej koordynacji 1 wspdtpracy miedzy wszystkimi wiasciwymi

organami centralnymi i lokalnymi w sprawach zwiazanych z powrotem uchodzcow;

— osiagnigcie postepoOw W rozwiazaniu z krajami sasiadujacymi wszystkich kwestii

zwiazanych z utraconymi tytutami prawnymi lokatoréw/najemcow;
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stworzenie warunkéw spotecznych i1 gospodarczych w celu poprawy klimatu wokot
ponownej integracji powracajacych uchodzcow 1 ich akceptacji przez miejscowe
spotecznos$ci, takze poprzez realizacje programdéw rozwoju regionalnego na obszarach,
ktoérych to dotyczy;

przyczynianie si¢ do zacie$niania wspotpracy regionalnej, w tym wspieranie procesu
transformacji  paktu stabilizacji w struktury wspolpracy, w ktorych wigksza
odpowiedzialno$¢ spoczywa na regionach oraz skutecznie wdrazanie postanowien
Srodkowoeuropejskiej umowy o wolnym handlu (CEFTA);

pelne wdrozenie umow z krajami sasiadujacymi, szczegdlnie tych dotyczacych zwalczania
przestgpczosci  zorganizowanej, zarzadzania granicami 1 readmisji, wspotpracy
transgranicznej oraz wspotpracy sadowniczej i policyjnej, w tym takze w sprawie zbrodni
wojennych, jak réwniez zawarcie takich uméw w obszarach, w ktorych jeszcze nie zostaty
zawarte;

dalsze wprowadzania w zycie trdjstronnego porozumienia z czerwca 2004 r., az zostanie
osiagnigte porozumienie co do ogloszonej jednostronnie przez Chorwacje strefy
ekologicznej i polowowe;;

Kryteria gospodarcze

dalsze wprowadzanie w zycie ostroznej polityki podatkowej, monetarnej i finansowej, w
celu utrwalenia stabilno$ci makroekonomicznej, w tym niskiej inflacji, stabilnosci kursu
wymiany oraz dalszego obnizenia wskaznika ogoélnych wydatkéw publicznych do PKB,
jak rowniez wskaznika zadtuzenia i deficytu w stosunku do PKB;

kontynuowanie reform instytucjonalnych w sektorze finanséw publicznych, w celu
zwigkszenia przejrzystosci podatkowej, zwigkszenia skuteczno$ci 1 przejrzystosci
zarzadzania dlugiem publicznym oraz zakonczenia prac nad dostosowaniem
sprawozdawczosci budzetowej do zasad ESA 95;

dalsze wprowadzanie w zycie szeroko zakrojonych reform systemu opieki zdrowotnej,
ktoére pozwola uniknaé dalszych zaleglo$ci w platnosciach oraz poprawi¢ skutecznos¢
wydatkow w sektorze zdrowia; dalsza reforma systemu ubezpieczen spotecznych;
zapewnienie stabilnosci finansowej pierwszego filaru systemu emerytalnego poprzez
odpowiednia reformeg parametryczna;

dalsze utatwienia w podejmowaniu dziatalnos$ci gospodarczej, poprzez dalsze skrocenie
czasu trwania procedur zaktadania dzialalno$ci gospodarczej oraz ograniczenie
formalnosci 1 kosztow; lepsze procedury upadio$ciowe przyspieszajace wycofywanie si¢ z
rynku;

zmiana ram instytucjonalnych dla prywatyzacji, w celu znacznego przyspieszenia
prywatyzacji przedsigbiorstw z Panstwowego Funduszu Prywatyzacyjnego; dalsza
restrukturyzacja przynoszacych straty przedsigbiorstw panstwowych oraz systemu kolei, w
celu zmniejszenia dotacji przeznaczonych dla sektora przedsigbiorstw w stosunku do PKB;

poprawa systemow zachet oraz elastyczno$¢ na rynku pracy w celu zwigkszenia udzialu w
rynku pracy oraz stopy zatrudnienia;
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Zdolnos¢ do przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa

Rozdzial 1: Swobodny przeplyw towarow

przyjecie 1 wprowadzenie w zycie horyzontalnego ustawodawstwa ramowego w celu
ukonczenia prac nad stworzeniem niezbednej infrastruktury 1 zapewnienia
przyporzadkowania zadan do poszczegélnych funkcji (regulacja, normalizacja,
akredytacja, metrologia, ocena zgodnosci i nadzor rynku);

przyjecie 1 wdrozenie kompleksowej strategii transpozycji i wprowadzania w zycie
prawodawstwa UE przez wlasciwe instytucje horyzontalne (normalizacja, akredytacja,
metrologia 1 nadzor rynku) oraz w poszczegdlnych sektorach a takze wzmocnienie
potencjatu administracyjnego;

przyjecie 1 wdrozenie planu dziatah na rzecz zgodnosci z art. 28-30 Traktatu WE, w tym
wprowadzenie klauzuli o0 wzajemnym uznawaniu;

dalsze przyjmowanie norm europejskich; dalsze przygotowania sluzace spelnieniu
kryteriow cztonkostwa w zakresie instytucji normalizacyjnych;

zakonczenie transpozycji do prawa krajowego dyrektyw starego i nowego podejscia;

Rozdzial 2: Swobodny przeplyw pracownikow

zniesienie wszelkich $srodkéw dyskryminujacych pracownikéw migrujacych z UE oraz
obywateli UE;

wzmocnienie struktur administracyjnych zajmujacych si¢ koordynacja systemow
ubezpieczen spotecznych;

Rozdziat 3: Swoboda przedsigbiorczosci i swoboda swiadczenia ustug

zakonczenie dostosowania przepiséw do dorobku wspdlnotowego dotyczacego uznawania
kwalifikacji zawodowych obywateli UE oraz zmiana istniejacego ustawodawstwa w celu
uchylenia obowiazujacych nadal wymogéw w odniesieniu do obywatelstwa, je¢zyka,
zezwolen na osiedlenie si¢ i pozwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej dla
dostawcow ustug z UE;

Rozdzial 4: Swobodny przeplyw kapitatu

zakonczenie tworzenia skutecznego systemu zwalczania praktyk prania pienig¢dzy,
zwlaszcza poprzez zapewnienie pelnej funkcjonalnosci wiasciwych organdéw S$cigania i
wyposazenie ich w wystarczajace zasoby oraz poprzez dobra koordynacj¢ pracy tych
organow z ich partnerami krajowymi i zagranicznymi;

poczynienie dalszych postgpoéw w usuwaniu istniejacych nadal ograniczen swobody
przeptywu kapitatu; usunigcie wszelkich ograniczen w kupowaniu nieruchomosci przez
obywateli UE zgodnie z Ukladem o stabilizacji i stowarzyszeniu oraz zapewnienie
szybkiego i1 sprawnego rozpatrywania wszystkich wnioskow o zezwolenie na zakup
nieruchomosci sktadanych w migdzyczasie przez obywateli UE.
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Rozdzial 5: Zamowienia publiczne

powierzenie instytucji ds. zamdéwien publicznych zadan obejmujacych zapewnianie
spojnosci polityki 1 kierowanie jej realizacja we wszystkich dziedzinach zwiazanych z
zamoOwieniami publicznymi;

przyjecie 1 wdrozenie kompleksowej strategii, okreslajacej harmonogram i kolejne etapy
dostosowan prawnych 1 tworzenia zdolno$ci, we wszystkich obszarach zamoéwien
publicznych (zaméwienia publiczne, koncesje, partnerstwa publiczno-prywatne), jak
rowniez przeglad procedur i organéw; wzmocnienie mechanizméw egzekwowania prawa
w organach zajmujacych si¢ kontrola.

Rozdzial 6: Prawo spolek

dostosowanie ustawy o spotkach do dorobku wspolnotowego oraz zakonczenie
dostosowania przepisow do dyrektywy w sprawie ofert przejgcia;

dostosowanie ustawodawstwa dotyczacego rachunkowo$ci 1 audytu do dorobku
wspolnotowego; wzmocnienie odpowiednich ram instytucjonalnych.

Rozdzial 7: Prawa wlasnosci intelektualnej

zakonczenie dostosowania przepisow do dorobku wspdlnotowego dotyczacego praw
autorskich 1 praw powiazanych oraz zapewnienie egzekwowania praw wlasno$ci
intelektualnej poprzez wzmocnienie potencjatu administracyjnego odpowiednich organow;

sporzadzenie zadowalajacego bilansu osiagnie¢ w zakresie dochodzen/$ledztw, $cigania i
postepowan sadowych w sprawach dotyczacych piractwa i podrabiania towarow;

Rozdzial 8: Polityka konkurencji

przyjecie narodowego programu restrukturyzacji sektora hutnictwa, ktéry zapewni jego
rentowno$¢ 1 przestrzeganie unijnych przepisOw dotyczacych pomocy panstwa; przyjecie
indywidualnych planow restrukturyzacyjnych dla wszystkich stoczni znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji oraz wlaczenie tych planéw do narodowego programu restrukturyzacji,
zgodnie z przepisami UE dotyczacymi pomocy panstwa;

zakonczenie dostosowania ustawodawstwa do unijnych przepisow dotyczacych pomocy
panstwa w dziedzinie pomocy podatkowej oraz dostosowanie wszystkich pozostatych
programow pomocy, zaznaczonych w rejestrze pomocy panstwa jako niezgodne z
przepisami unijnymi; przyjecie map pomocy regionalne;j;

przyjecie $rodkow legislacyjnych pozwalajacych na skuteczna kontrole praktyk
monopolistycznych, w szczegélno$ci w zakresie nakltadania kar pieni¢znych i kontroli
sadowej.

Rozdzial 9: Ustugi finansowe

zakonczenie transpozycji do prawa krajowego dorobku wspolnotowego dotyczacego
wymagan kapitalowych, instytucji pieniadza elektronicznego, konglomeratow
finansowych, reorganizacji i likwidacji, sprawozdan finansowych bankéw i oddzialow oraz
systemow gwarancji depozytow;
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— zakonczenie dostosowan prawnych dotyczacych marginesu wyptacalno$ci, nadzoru
ubezpieczen, mediacji w zakresie ubezpieczen 1 reasekuracji, infrastruktury rynku
finansowego, inwestycji oraz rynkOw zabezpieczen;

— ustanowienie systemu odszkodowan dla inwestorow zgodnego z dorobkiem
wspolnotowym; udokumentowanie odpowiednich osiagnig¢ w egzekwowaniu wymogow
ostroznosciowych.

Rozdzial 10: Spoleczenstwo informacyjne i media

— zakonczenie dostosowania przepiséw do dorobku wspdlnotowego dotyczacego tacznosci
elektronicznej, e-handlu, podpiséw 1 medidw elektronicznych, bezpieczenstwa
informacyjnego oraz dyrektywy ,telewizja bez granic”;

— zapewnienie odpowiedniego potencjalu administracyjnego do wdrazania dorobku
wspolnotowego, zwlaszcza ~w  dziedzinie  komunikacji  elektronicznej oraz
udokumentowanie osiagnie¢ przy egzekwowaniu zobowigzan operatoréw posiadajacych
znaczng sil¢ rynkowa oraz praw nowych przedsigbiorcow na rynku komunikacji
elektronicznej, w tym praw do dostgpu telekomunikacyjnego, kolokacji lub
wspotuzytkowania urzadzen;

— zakonczenie  planowanego  przegladu  ustawodawstwa  dotyczacego  mediow
audiowizualnych w oparciu o publiczne konsultacje w celu zapewnienia niezaleznosci
regulacyjnej oraz ochrony przez niewlasciwymi wptywami politycznymi.

Rozdzial 11: Rolnictwo i rozwdj obszarow wiejskich

— wzmocnienie struktur i zdolno$ci administracyjnych niezbednych do realizacji polityki w
dziedzinie organizacji rynku i rozwoju obszaréw wiejskich, w tym gromadzenia i
przetwarzania danych rolniczych;

— stworzenie rejestru winnic zgodnie z normami przyj¢tymi w UE;

— dalsze przygotowania do utworzenia skutecznych i opartych na racjonalnych zasadach
finansowych organdéw ptatniczych do zarzadzania funduszami rolnymi i kontroli nad nimi,
zgodnie z wymogami obowiazujacymi w UE i z migdzynarodowymi standardami audytu.

Rozdzial 12: Bezpieczenstwo ywnosci, polityka weterynaryjna i fitosanitarna

— znaczaca poprawa stopnia dostosowania przepisOw do dorobku prawnego w dziedzinie
bezpieczenstwa zywnosci oraz polityki weterynaryjnej 1 fitosanitarnej, a takze
wzmocnienie niezbednych struktury wykonawczych, w tym organdéw przeprowadzajacych
kontrole i inspekcje;

— zapewnienie stworzenia spojnych systemoéw w zakresie bezpieczenstwa zywnos$ci oraz w
sektorach weterynaryjnym 1 fitosanitarnym, w tym systemu identyfikacji zwierzat 1
rejestracji ich przemieszczen, przetwarzania produktow ubocznych pochodzenia
zwierzgcego, modernizacji zakladow rolno-spozywczych, dobrostanu zwierzat 1
programow kontroli choréb zwierzgcych, kontroli zwierzat i produktéw zwierzgcych na
granicznych posterunkach kontroli, kontroli zdrowia roslin, zatwierdzaniu S$rodkéw
ochrony ro$lin oraz kontroli ich pozostatosci, jak rowniez jakos$ci nasion i roslinnych
materialdéw rozmnozeniowych;
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Rozdzial 13: Rybotowstwo

wzmocnienie struktur administracyjnych, a zwlaszcza struktur kontrolnych w zakresie
polityki rybotowstwa oraz lepsze gromadzenie danych dotyczacych polowéw i
wytadunkow;

zakonczenie tworzenia skomputeryzowanego rejestru statkow rybackich oraz stworzenie
satelitarnego systemu monitoringu statkow.

Rozdzial 14: Polityka transportowa

zakonczenie dostosowania przepisow do dorobku wspodlnotowego oraz wzmocnienie
potencjatu administracyjnego w dziedzinie transportu drogowego (w tym wprowadzenie
tachografow cyfrowych), transportu lotniczego oraz morskiego, a takze w dziedzinie
zeglugi $rodladowej, zwlaszcza w odniesieniu do bezpieczenstwa zeglugi oraz ustug
informacji rzecznej;

przyjecie przepisow wykonawczych w dziedzinie transportu kolejowego, w szczegolnosci
przepisdw w sprawie interoperacyjnosci oraz niezaleznej alokacji zdolno$ci przepustowej;
publikacja ostatecznej wersji sprawozdania o stanie sieci;

wykonanie pierwszej przejSciowej fazy Umowy o europejskiej wspolnej przestrzeni
lotniczej oraz jej ratyfikacja.

Rozdzial 15: Energia

wypelienie zobowiazan wynikajacych z Traktatu o Wspdlnocie Energetycznej;

wzmocnienie zdolno$ci administracyjnych oraz dostosowanie przepisow do dorobku
wspolnotowego w dziedzinie bezpieczenstwa dostaw, efektywnosci energetycznej i
odnawialnych zrodet energii, wewngtrznego rynku energii (energia elektryczna i gaz) oraz
energii jadrowe;.

Rozdzial 16: Podatki

przyspieszenie dostosowywania prawodawstwa podatkowego do wspdlnotowego dorobku
prawnego, ze szczegOlnym naciskiem na wilaczenie wolnych obszarow celnych w
terytorialny zakres stosowania podatku VAT, na zniesienie obowiazujacych obecnie
zerowych stawek podatku VAT oraz na eliminacj¢ dyskryminacyjnego opodatkowania
papierosow, a takze harmonizacje systemu podatku akcyzowego;

znaczace wzmocnienie zdolno$ci egzekwowania zobowiazan podatkowych i celnych przez
administracje podatkowa 1 celna, szczegdlnie w zakresie funkcji poboru 1 funkcji
kontrolnych oraz stworzenie niezbgdnego systemu informatycznego, dalsze prace na
tworzeniem sprawnie funkcjonujacego organu zajmujacego si¢ podatkiem akcyzowym o
odpowiedniej obsadzie kadrowej, uproszczenie procedur i wzmocnienie kontroli w celu
skutecznego $cigania naduzy¢ podatkowych;

zobowiazanie si¢ do przestrzegania zasad kodeksu postgpowania w dziedzinie
opodatkowania przedsigbiorcéw i zapewnienie zgodnosci nowych srodkéw podatkowych z
tymi zasadami.
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Rozdzial 17: Unia gospodarcza i walutowa

— dostosowanie ram prawnych w celu zapewnienia petnej niezaleznosci banku centralnego
oraz umozliwienia petnej integracji banku centralnego z Europejskim Systemem Bankow
Centralnych.

Rozdzial 18: Statystyka

— wzmocnienie zdolno$ci administracyjnej Urzgdu Statystycznego, reforma jego oddzialow
regionalnych oraz poprawa koordynacji z innymi podmiotami opracowujacymi urzedowe
dane statystyczne;

— dalsze prace nad przygotowaniem statystyk rolnych, makroekonomicznych oraz statystyk
dotyczacych przedsigbiorcow;

Rozdzial 19: Polityka spoleczna i zatrudnienie

— dalsze dostosowanie przepisow do wspdlnotowego dorobku prawnego oraz wzmocnienie
odpowiednich struktur administracyjnych i struktur egzekwowania prawa, w tym
inspektoratow pracy, we wspotpracy z partnerami spolecznymi;

— skuteczne wdrazanie Wspolnego memorandum na rzecz integracji spolecznej oraz, po jej
przyjeciu, Wspolnej oceny zatozen polityki zatrudnienia.

Rozdziat 20: Polityka w zakresie przedsigbiorstw i przemystu

— wdrozenie kompleksowej strategii polityki przemyslowej, ze szczegdlnym naciskiem na
restrukturyzacj¢ najwazniejszych przedsigbiorstw i sektorow przynoszacych straty, w tym
sektora hutnictwa i budownictwa okr¢towego;

Rozdzial 21: Sieci transeuropejskie

— zwigkszenie gazowych 1 elektroenergetycznych polaczen wzajemnych z krajami
sasiadujacymi;

Rozdzial 22: Polityka regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych

— przyjecie i rozpoczgcie wdrazania planu dzialan okreslajacego jasne cele i harmonogram
ich realizacji w celu spelnienia wymogdéw regulacyjnych i operacyjnych wynikajacych z
polityki spojnosci Wspdlnoty, w tym wzmocnienia potencjatu na szczeblu centralnym,
regionalnym i lokalnym;

— zapewnienie jasnego podziatu zakresu obowiazkow oraz zwigkszenie potencjatu i poprawa
koordynacji dziatan wyznaczonych organdw/struktur wykonawczych, w tym lokalnych
wladz;

— przyjecie ustawy o rozwoju regionalnym;

— wzmocnienie zdolno$ci programowania, przygotowywania projektow, monitorowania,
oceny 1 zarzadzania finansowego oraz kontroli, zwtaszcza poszczegdlnych ministerstw, w
celu wdrozenia unijnych programéw przedakcesyjnych jako przygotowania do polityki
spojnosci Wspolnoty;
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Rozdzial 23: Wymiar sprawiedliwosci i prawa podstawowe

dalsze wdrazanie krajowej ustawy o ochronie danych osobowych, zgodnie z dorobkiem
wspolnotowym oraz zapewnienie skutecznego monitorowania i egzekwowania tych
przepisow;

Inne priorytety — patrz punkt dotyczqcy kryteriow politycznych.

Rozdziat 24: Sprawiedliwosé, wolnosé i bezpieczenstwo

zakonczenie przegladu najwazniejszych przepiséw w celu ich dostosowania do dorobku
Schengen oraz zwigkszenie inwestycji na poziomie lokalnym w zakresie sprzgtu IT oraz
dalszych szkolen dla policji;

dalsze przygotowania do wdrozenia dorobku Schengen poprzez zwigkszenie obsady
etatowej oraz szkolen dla strazy granicznej, dalsze inwestycje w sprzet, w tym rozbudowa
narodowego systemu informacyjnego zarzadzania granicami oraz zapewnienie jego
kompatybilnosci z systemem informacyjnym Schengen drugiej generacji (SIS II);
zwigkszenie potencjalu administracyjnego i zdolno$ci egzekwowania prawa przez straz
graniczng poprzez Scislejsza wspotprace migdzy poszczegdlnymi organami;

dalsze dostosowanie do polityki wizowej UE, w tym wprowadzenie identyfikatorow
biometrycznych w dokumentach podr6zy oraz przygotowania do wprowadzenia wizowego
systemu informacyjnego;

wprowadzenie wykonawczych aktoéw prawnych w celu wdrozenia ustawy o azylu i ustawy
o cudzoziemcach;

zapewnienie zgodno$ci ustawodawstwa z dorobkiem wspolnotowym w dziedzinie
wspotpracy sadowej w sprawach cywilnych i karnych oraz wzmocnienie zdolnosci
administracyjnych sadownictwa do stosowania dorobku;

Rozdzial 25: Nauka i badania naukowe

zapewnienie odpowiedniego potencjalu w celu podjecia projektow badawczych
finansowanych przez UE;

dalsze podejmowanie i realizacja dzialah majacych na celu ufatwienie integracji z
europejska przestrzenia badawcza.

Rozdzial 26: Edukacja i kultura

zapewnienie odpowiedniego potencjatu w celu zarzadzania programami ,,Uczenie si¢ przez
cate zycie” 1 ,,Mlodziez w dziataniu”;

dostosowanie do dorobku wspdlnotowego dotyczacego zakazu dyskryminacji obywateli
UE w stosunku do obywateli Chorwacji w odniesieniu do dostepu do edukacji, jak rowniez
dostosowanie do dyrektywy w sprawie ksztalcenia dzieci pracownikoéw migrujacych.
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Rozdziat 27: Ochrona srodowiska

— dalsze prace nad transpozycja i wdrozeniem dorobku prawnego Wspolnoty do prawa
krajowego, ze szczegdlnym naciskiem na gospodarke¢ odpadami, jakos¢ wody, jakos¢
powietrza, ochrong przyrody oraz zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrolg;

— przyjecie 1 wdrozenie kompleksowego planu stworzenia koniecznego potencjalu
administracyjnego oraz udostgpnienia wymaganych zasobow finansowych w celu
wdrozenia dorobku wspolnotowego w zakresie ochrony §rodowiska;

— zwigkszenie nakladow inwestycyjnych na infrastruktur¢ ochrony $rodowiska, ze
szczegblnym uwzglednieniem odprowadzania i oczyszczania $ciekOw, zaopatrzenia w
wodg pitna oraz gospodarki odpadami;

— rozpoczecie wdrazania postanowien protokotu z Kioto;

— uwzglednienie wymogow ochrony srodowiska przy okreslaniu i wdrazaniu polityki w
innych sektorach oraz promowanie zrownowazonego rozwoju.

Rozdziat 28: Ochrona konsumentow i zdrowia

— dalsze dostosowanie przepiséw do dorobku wspolnotowego dotyczacego ochrony zdrowia
1 konsumentéw, w tym w dziedzinie tkanek i komoérek oraz tytoniu, a takze zapewnienie
odpowiednich struktur administracyjnych i zdolnosci egzekwowania przepisow;

— w dziedzinie zdrowia psychicznego, rozwoj uslug na poziomie spotecznosci lokalnych
jako alternatywy dla opieki zinstytucjonalizowane] oraz zapewnienie wystarczajacych
srodkow finansowych na opieke w zakresie zdrowia psychicznego;

Rozdzial 29: Unia celna

— dalsze dostosowanie przepiséw w niewielu dziedzinach, ktore wymagaja jeszcze dalszych
dostosowan, zwtaszcza w zakresie niepreferencyjnych regut pochodzenia oraz pobierania
optat;

— stosowanie przepisow celnych w sposob spdjny i jednolity we wszystkich urzedach
celnych, szczegélnie w zakresie przetwarzania deklaracji, pochodzenia, procedur
uproszczonych, towaré6w podrabianych i1 kontroli wybidrczych, zapewnienie stosowania
nowoczesnych 1 spojnych procedur analizy ryzyka we wszystkich urze¢dach;

— na podstawie kompleksowej 1 spojnej strategii, osiagni¢cie wystarczajacych postepow w
tworzeniu wszystkich komputerowych systemow zapewniajacych mozliwosci laczenia z
systemami UE.
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Rozdzial 30: Stosunki zewnetrzne

przygotowania do dostosowania do dorobku wspdlnotowego postanowien wszystkich
odpowiednich porozumien migdzynarodowych z krajami trzecimi oraz wzmocnienie
potencjatu administracyjnego i1 kontrolnego w zakresie wspdlnej polityki handlowej;

Rozdzial 31: Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony

lepsze wdrazanie i egzekwowanie przepisOw dotyczacych kontroli zbrojen oraz dalsze
zwigkszanie potencjalu w celu pelnego wdrozenia wspdlnej polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa.

Rozdzial 32: Kontrola finansowa

przyjecie 1 wdrozenie przepiséw dotyczacych publicznej wewngtrznej kontroli finansowej 1
stosownej polityki, wraz z poprawa odpowiedniej skutecznosci wdrazania;

zabezpieczenie operacyjnej 1 finansowej niezaleznos$ci panstwowych instytucji audytu
poprzez zmiang przepisOw konstytucyjnych lub ustawodawstwa krajowego o
rownowaznym  skutku, przyjecie 1 wdrozenie niezbednego ustawodawstwa
towarzyszacego,

dostosowanie kodeksu karnego do dorobku wspolnotowego dotyczacego ochrony
interesoOw finansowych UE, a takze do Konwencji o ochronie intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich oraz do jej protokotow;

ustanowienie skutecznych i wydajnych stuzb koordynacyjnych w celu zagwarantowania
wypelienia zobowiazan wynikajacych z art. 280 ust. 3 Traktatu WE 1 stosowania dorobku
wspolnotowego w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez
Komisjg, w szczegolnosci obowiazku udzielania pomocy inspektorom Komisji;

podjecie dziatan legislacyjnych i administracyjnych, ktére zapewnia zgodnos$¢ z dorobkiem
wspolnotowym w zakresie ochrony euro przed falszowaniem;

Rozdzial 33: Przepisy finansowe i budzetowe

zwigkszenie potencjatu administracyjnego oraz opracowanie przepisow proceduralnych w
celu zapewnienia, od momentu przystapienia, wlasciwego obliczania, prognozowania,
poboru, ptatnosci, kontroli oraz sprawozdawczo$ci w odniesieniu do zasobow wiasnych
UE.
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4. PROGRAMOWANIE

Pomoc finansowa bedzie udzielana w ramach instrumentu pomocy przedakcesyjnej (IPA),
natomiast dla programéw przyjetych przed 2007 r., w ramach rozporzadzenia Rady nr
2666/2000 z dnia 5 grudnia 2000 r. (rozporzadzenie w sprawic CARDS)*. Zgodnie z
powyzszym, niniejsza decyzja nie niesie ze soba skutkow finansowych. Porozumienia o
finansowaniu stanowia podstawe prawna dla wdrazania konkretnych programow.

Chorwacja moze rowniez korzysta¢ z finansowania w ramach programéw wielonarodowych 1
horyzontalnych.

5. PRZEPISY WARUNKOWE

Pomoc dla krajow Batkanéw Zachodnich uwarunkowana jest dalszymi postgpami w
wypehianiu kryteriéw kopenhaskich, a takze spelnieniem wymogow Ukladu o stabilizacji i
stowarzyszeniu 1 realizacja szczegdtowych celow priorytetowych zawartych w Partnerstwie
dla cztonkostwa. Niewypehienie tych warunkow moze prowadzi¢ do podjecia przez Rade
odpowiednich srodkéw, na podstawie art. 21 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1085/2006, lub, w
przypadku programéw przyjetych przed 2007 r., na podstawie art. 5 rozporzadzenia (WE) nr
2666/2000. Pomoc Wspodlnoty moze rowniez podlega¢ warunkom okreslonym przez Radg w
jej konkluzjach z dnia 29 kwietnia 1997 r., szczeg6lnie w zakresie podejmowania si¢ przez
beneficjentow pomocy dzialan w celu przeprowadzenia demokratycznych, gospodarczych i
instytucjonalnych reform. Szczegdélowe warunki sa réwniez zawarte w poszczegdlnych
programach rocznych. W nastgpstwie decyzji o finansowaniu podpisane zostanie z Chorwacja
porozumienie o finansowaniu.

6. MONITOROWANIE

Wdrazanie Partnerstwa dla czlonkostwa bedzie analizowane za pomoca mechanizméw
ustanowionych na mocy Uktadu o stabilizacji 1 stowarzyszeniu, w tym poprzez roczne
sprawozdania przedstawiane przez Komisjg, w kontek$cie dialogu politycznego i
gospodarczego, jak rowniez na podstawie informacji przekazanych konferencji akcesyjne;.

DzU. L 306 z 7.12.2000, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem (WE) nr
2112/2005 (Dz.U. L 344 2 27.5.2005 1.).
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