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Rekomendacija

TARYBOS REKOMENDACIJA

dél 2022 m. Svedijos nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2022 m.

Svedijos konvergencijos programos

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 121 straipsnio 2 dalj ir 148
straipsnio 4 dalj,

atsizvelgdama j 1997 m. liepos 7 d. Tarybos reglamentg (EB) Nr. 1466/97 d¢l biudzeto biklés
prieziiros stiprinimo ir ekonominés politikos prieziliros bei koordinavimo?!, ypa¢ j jo 9
straipsnio 2 dalj,

atsizvelgdama | 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo?, ypaé j jo 6
straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

atsizvelgdama | Europos Parlamento rezoliucijas,

atsizvelgdama j Europos Vadovy Tarybos i$vadas,

atsizvelgdama j UZimtumo komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Ekonomikos ir finansy komiteto nuomong,

atsizvelgdama j Socialinés apsaugos komiteto nuomong,

atsizvelgdama ; Ekonominés politikos komiteto nuomong,

kadangi:

(1)

2021 m. vasario 19 d. jsigaliojo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2021/2413, kuriuo nustatyta Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné.
Pagal Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemon¢ teikiama finansiné
parama reformoms ir investicijoms jgyvendinti, t. y. Sgjungos finansuojama fiskaliné
paskata. Priemoné prisideda prie ekonomikos atsigavimo ir tvariy ir augimg
skatinan¢iy reformy ir investicijy jgyvendinimo, visy pirma siekiant skatinti zaliajg ir
skaitmenine pertvarka, kartu didindama valstybiy nariy ekonomikos atsparumg ir
potencialy augima. Ji taip pat padeda stiprinti tvarig vieSyjy finansy bukle ir skatinti
augimg ir darbo viety ktirimg vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu. 2022 m. birzelio [XX] d.,
laikantis Reglamento (ES) 2021/241 11 straipsnio 2 dalies, atnaujintas pagal
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone kiekvienai valstybei narei
skiriamas didZiausias finansinis jnasas;

OL L 209,199782,p. 1.

OL L 306, 2011 11 23, p. 25.

2021 m. vasario 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/241, kuriuo nustatoma
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoné (OL L 57, 2021 2 18, p. 17).
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(4)

()

2021 m. lapkricio 24 d. Komisija priémé meting tvaraus augimo apzvalga, kuria
pradedamas 2022 m. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestras. Joje
tinkamai atsizvelgta j 2021 m. geguzés mén. Porto socialiniy reikaly auksciausiojo
lygio susitikime dar kartg patvirtinta bendra jsipareigojimg toliau jgyvendinti 2017 m.
lapkri¢io 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos paskelbta Europos
socialiniy teisiy ramstj. 2022 m. kovo 25d. Europos Vadovy Taryba patvirtino
2022 m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje iSdéstytus prioritetus. 2021 m. lapkricio
24 d. Komisija pagal Reglamenta (ES) Nr. 1176/2011* taip pat priémé jspéjimo
mechanizmo ataskaita, kurioje Svedija nurodyta kaip viena i§ valstybiy nariy, dél
kuriy reikés parengti nuodugnia apzvalga. Be to, ta pacia dieng Komisija priémé ir
Pasitlymg dél 2022 m. bendros uzimtumo ataskaitos, kurioje analizuojamas uzimtumo
politikos gairiy ir Europos socialiniy teisiy ramscio principy jgyvendinimas (ja Taryba
priémé 2022 m. kovo 14 d.);

geopolitines ir ekonomines aplinkybes labai pakeité po pasaulinés pandemijos jvykusi
Rusijos invazija | Ukraing. Invazijos poveikis valstybiy nariy ekonomikai pasireiskia,
pvz., aukStesnémis energijos bei maisto produkty kainomis ir prastesnémis augimo
perspektyvomis. AukStesnés energijos kainos itin slegia paZeidZiamiausius namy
tkius, kurie patiria energijos nepritekliy arba kuriems jis gresia. Be to, | ES atvyksta
kaip niekada daug pabégéliy i§ Ukrainos. Siomis aplinkybémis 2022 m. kovo 4 d.
pirma kartg pradéta taikyti Laikinosios apsaugos direktyva®, pagal kurig i§ Ukrainos
perkeltiems asmenims suteikiama teis¢ teisétai biiti ES, taip pat galimybé mokytis,
dalyvauti darbo rinkoje, gauti sveikatos prieziiiros paslaugas, biista ir socialing
parama;

atsizvelgiant j sparciai kintancig ekonoming ir geopoliting padétj ir kaip iSdéstyta 2022
m. metinéje tvaraus augimo apzvalgoje, 2022 m. Europos semestras — plataus masto
ekonominés ir uzimtumo politikos koordinavimo sistema — atnaujinamas, o Kkartu
pritatkomas prie Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés
igyvendinimo reikalavimy. Kad biity jgyvendinti Europos semestro politikos
prioritetai, itin svarbu jgyvendinti priimtus ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo planus, nes jais atsiZvelgiama ] visas atitinkamas konkrec¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas, pateiktas per 2019 ir 2020 m. semestro ciklus, arba didele jy dalj.
2019 ir 2020 m. konkre¢ioms Salims skirtos rekomendacijos tebéra tiek pat svarbios
ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planams, kurie perzitréti, atnaujinti arba
1§ dalies pakeisti pagal Reglamento (ES) 2021/241 14, 18 ir 21 straipsnius, Salia visy
konkrec¢ioms Salims skirty rekomendacijy, pateikty iki pakoreguoto plano pateikimo
datos;

nuo 2020 m. kovo mén. taikoma bendroji nukrypti leidZianti islyga®. 2021 m. kovo
3d. komunikate’ Komisija taip pat iSdésté nuomone, kad sprendimas nutraukti
bendrosios nukrypti leidziancios iSlygos taikyma arba ja toliau taikyti turéty buti

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo, OL L 306, 2011 11 23, p. 25.

2022 m. kovo 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2022/382, kuriuo pagal Direktyvos
2001/55/EB 5 straipsnj nustatoma, kad i§ Ukrainos yra perkeltyjy asmeny masinis srautas, ir pradedama
taikyti laikinoji apsauga, OL L 71, 2022 3 4, p. 1.

Komisijos komunikatas Tarybai dél Stabilumo ir augimo pakte nustatytos bendrosios iSvengimo salygos
taikymo, Briuselis, 2020 3 20, COM(2020) 123 final.

Komisijos komunikatas Tarybai ,,Metai nuo COVID-19 protrikio. Fiskalinés politikos atsakas®,
Briuselis, 2021 3 3, COM(2021) 105 final.
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priimamas atlikus bendrg ekonominés padéties vertinimg, kurio vienas i§ pagrindiniy
kiekybiniy kriterijy buty ES arba euro zonos ekonominés veiklos mastas, palyginti su
iki krizés (2019 m. pabaigoje) buvusiu mastu. Stabilumo ir augimo pakte nustatytos
bendrosios nukrypti leidzianc¢ios iSlygos taikyma pratgsti 2023 m. bty pagrista deél
didesnio neapibréztumo ir didelés neigiamy ekonomingés perspektyvos pokyc¢iy rizikos
karo Europoje aplinkybémis, dél precedento neturinCiy energijos kainy Suoliy ir
tolesniy tiekimo grandinés sutrikimy;

laikantis 2021 m. birzelio 18 d. Tarybos nuomonéje dél 2021 m. konvergencijos
programos pateikto poziiirio, fiskalinés politikos krypt] Siuo metu geriausia vertinti
kaip pirminiy i$laidy (atémus diskrecines pajamy priemones), iSskyrus su COVID-19
krize susijusias laikinas neatidéliotinas priemones, bet jskaitant Ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés negrazintina parama (dotacijomis) ir kity
ES fondy léSomis finansuojamas i$laidas, pokytj, palyginti su vidutinio laikotarpio
potencialiu augimu®. Be bendros fiskalinés politikos krypties, siekiant jvertinti, ar
nacionalin¢ fiskaliné politika yra apdairi, o jos sudétis yra palanki tvariam atsigavimui,
suderinamam su zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos tikslais, démesys taip pat
skiriamas nacionalinémis léSomis finansuojamy® pirminiy einamyjy islaidy (atémus
diskrecines pajamy priemones ir iSskyrus su COVID-19 krize susijusias laikinas
neatidéliotinas priemones) ir investicijy raidai;

2022 m. kovo 2 d. Komisija priémé komunikata!® ir jame pateiké plataus pobiidzio
2023 m. fiskalinés politikos gairiy, kuriomis siekiama padéti valstybéms naréms
parengti stabilumo ir konvergencijos programas ir taip sustiprinti politikos
koordinavimg. Remdamasi 2022 m. Ziemos prognozeje pateikta makroekonomine
perspektyva, Komisija pazyméjo, kad peréjimas nuo bendros remiamojo pobiidzio
fiskalinés politikos krypties 2020-2022 m. prie i§ esmés neutralios bendros fiskalinés
politikos krypties 2023 m. atrodyty tinkamas; tuo pat metu reikia biiti pasirengus
reaguoti ] kintancia ekonoming padétj. Komisija paskelbe, kad konkrecioms
valstybéms naréms 2023 m. ir toliau turéty buti teikiamos skirtingos fiskalinés
rekomendacijos ir turéty buti atsizvelgta j galima tarpvalstybinj Salutinj poveik].
Komisija valstybes nares paragino atsizvelgti ] Sias gaires savo stabilumo ir
konvergencijos programose. Komisija jsipareigojo atidZiai stebéti ekonominius
poky¢ius ir prireikus pritaikyti politikos gaires, véliausiai — 2022 m. geguzés meén.
pabaigoje paskelbsimame Europos semestro pavasario dokumenty rinkinyje;

kalbant apie 2022m. kovo 2d. fiskalines gaires, 2023 m. fiskalinémis
rekomendacijomis atsizvelgiama ] prastesne ekonomine perspektyva, didesnj
neapibréZtumg ir papildomg neigiamy poky¢iy rizika, taip pat i didesn¢ infliacija,
palyginti su ziemos prognoze. Atsizvelgiant | Siuos aspektus, fiskalinis atsakas turi
buti didinti vieSgsias investicijas ] Zaligja ir skaitmening¢ pertvarka ir energetinj

10

Sioje rekomendacijoje pateikiami fiskalinés politikos krypties ir jos komponenty jveréiai yra Komisijos
jverciai, grindziami prielaidomis, kuriomis pagrjsta Komisijos 2022 m. pavasario prognozé. Komisijos
vidutinio laikotarpio potencialaus augimo jveréiai neapima teigiamo ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane numatyty reformy, kurios gali padidinti potencialy ekonomikos augima,
poveikio.

Nefinansuojamy Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity ES fondy
1éSomis.

Komisijos komunikatas Tarybai ,2023 m. fiskalinés politikos gairés®, Briuselis, 2022 32,
COM(2022) 85 final.
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saugumg ir iSlaikyti pazeidziamiausiy namy tkiy perkamajg galig, kad biity galima
susvelninti energijos kainy Suolio poveikj ir padéti apriboti antrinio poveikio infliacinj
spaudimg tikslinémis ir laikinomis priemonémis; fiskaliné¢ politika turi likti lanksti,
kad buty galima prisitaikyti prie greitai kintanciy aplinkybiy, ir skirtis konkreciose
Salyse priklausomai nuo jy fiskalinés ir ekonominés padéties, jskaitant krizés poveikj
joms ir i§ Ukrainos perkelty asmeny srautg j jas;

2021 m. geguzés 28 d. pagal Reglamento (ES) 2021/241 18 straipsnio 1 dalj Svedija
Komisijai pateiké nacionalinj ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang.
Pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnj Komisija ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano aktualuma, efektyvuma, veiksminguma ir darng jvertino
vadovaudamasi to reglamento V priede pateiktomis vertinimo gairémis. Geguzés 4 d.
Taryba priémé Sprendima dél Svedijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
plano jvertinimo patvirtinimo®'. Paramos daliy i$mokéjimas priklauso nuo pagal
Reglamento (ES) 2021/241 24 straipsnio 5 dalj Komisijos priimto sprendimo, kad
Svedija patenkinamai pasieké Tarybos jgyvendinimo sprendime nustatytas atitinkamas
tarpines ir siektinas reikSmes. Kad buty laikoma, jog tarpinés ir siektinos reikSmeés
pasiektos patenkinamai, ankstesniosios turi likti nepanaikintos;

2022 m. balandzio 29 d. Svedija pateiké 2022 m. nacionaling reformy programg ir
2022 m. konvergencijos programa, laikydamasi Reglamento (EB) Nr. 1466/97 4
straipsnyje nustatyto termino. Siekiant atsizvelgti | jy tarpusavio sasajas, abi
programos vertintos kartu. Pagal Reglamento (ES) 2021/241 27 straipsnj 2022 m.
nacionaliné reformy programa taip pat atspindi Svedijos du kartus per metus teikiamas
pazangos, padarytos jgyvendinant ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang,
ataskaitas;

2022 m. geguzés 23 d. Komisija paskelbé 2022 m. Svedijos ataskaita*2. Joje jvertinta
Svedijos pazanga, padaryta jgyvendinant atitinkamas 2019, 2020 ir 2021 m. Tarybos
priimtas jai skirtas rekomendacijas, ir, remiantis ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo rezultaty suvestine, apzvelgta, kaip Svedija jgyvendina ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plang. Remiantis Sia analize, Salies ataskaitoje
nurodytos spragos, palyginti su tais uzdaviniais, kurie ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plane sprendZiami tik i§ dalies arba nesprendziami, taip pat nauji
ir kylantys uzdaviniai, jskaitant dél Rusijos invazijos j Ukraing kylan¢ius uzdavinius.
Be to, joje jvertinta Svedijos pazanga, padaryta jgyvendinant Europos socialiniy teisiy
ramst] ir siekiant ES pagrindiniy tiksly uZimtumo, jgiidZiy ir skurdo mazinimo srityse,
taip pat JT darnaus vystymosi tiksly;

Komisija atliko Svedijos nuodugnia apZvalga pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 5
straipsnj, o jos rezultatus paskelbé 2022 m. geguzés 23 d.'® Komisija padaré isvada,
kad Svedijoje yra susidares makroekonominis disbalansas. Pazeidziamumas susijes su
didelémis ir didéjanciomis biisto kainomis ir dideliu namy tkiy isiskolinimu.
Privaciojo sektoriaus skola 2020 m. padidéjo iki 216 % BVP, o tai kelia susirtipinima,
nes didelé¢ skolos dalis naudojama nekilnojamajam turtui pirkti. Teikdamos
hipotekines paskolas ir kreditus komercinéms nekilnojamojo turto ir statybos
imonéms, finansy jstaigos yra susijusios su nekilnojamojo turto rinka. D¢l biisto
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12
13

2022 m. geguzés 4 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas dél Svedijos ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo plano jvertinimo patvirtinimo (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1).

SWD(2022) 625 final.

SWD(2022) 639 final.
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trikumo, pernelyg reguliuvojamos nuomos rinkos, fiskaliniy paskaty imti hipotekos
paskolas ir mazéjanciy palikany normy namy tkiai vis dazniau skolinosi 1éSy biistui
jsigyti. Todél jie tampa pazeidziami dél galimy palikany normy pokyciy. 2020 m.
pabaigoje namy ukiy skola sudaré 188 % disponuojamyjy pajamy ir 95 % BVP.
Korekcija galéty turéti neigiama poveikj ekonomikai ir banky sektoriui. Tai galéty
turéti grandininj poveikj $alims, turin¢ioms ekonominiy ir finansiniy rysiy su Svedijos
ekonomika ir banky sektoriumi. Pastaraisiais metais Siam disbalansui Salinti imtasi
tam tikry priemoniy, taciau jy poveikis buvo nedidelis. ISlieka svarbiy politikos
spragy, visy pirma susijusiy su mokesc¢iy paskatomis skolintomis léSomis finansuoti
biisto nuosavybe, biisto pasiiila ir nuomos rinka;

2020 m. liepos 20 d. Taryba rekomendavo Svedijai, laikantis bendrosios nukrypti
leidziancios i8lygos, 2020 ir 2021 m. imtis visy bitiny priemoniy, kad bity
veiksmingai kovojama su pandemija, palaikoma ekonomika ir remiamas busimas
atsigavimas. Ji Svedijai taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés salygos, vykdyti
fiskaling politikg, kuria siekiama uztikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling
bukle ir skolos tvaruma, kartu didinant investicijas. Remiantis Eurostato patvirtintais
duomenimis, 2021 m. Svedijos valdzios sektoriaus deficitas sumazéjo nuo 2,7 % BVP
2020 m. iki 0,2% 2021 m. Svedijos fiskalinés politikos atsaku 2021 m. remtas
ekonomikos atsigavimas, o laikiny neatidéliotiny paramos priemoniy apimtis
sumazéjo nuo 3,3 % BVP 2020 m. iki 2,2 % 2021 m. Priemonés, kuriy Svedija émési
2021 m., atitiko 2020 m. liepos 20 d. Tarybos rekomendacijg. 2020 ir 2021 m.
Vyriausybés priimtos diskrecinés biudzeto priemonés daugiausia buvo laikinos. Vis
délto tam tikros diskrecinés priemonés, priimtos 2020-2021 m. laikotarpiu, nebuvo
laikinos arba joms nebuvo kompensaciniy priemoniy; jas i§ esmés sudaré keletas
iSlaidy priemoniy ir pajamy mokes¢io sumazinimas. Remiantis Eurostato patvirtintais
duomenimis, 2021 m. valdzios sektoriaus skola sudaré 36,7 % BVP;

makroekonominis scenarijus, kuriuo grindziamos 2022 m. konvergencijos programoje
pateiktos biudzeto projekcijos, yra realistiSkas. Vyriausybé prognozuoja, kad realusis
BVP 2022 m. iSaugs 3,1 %, o 2023 m. — 1,6 %. Tuo tarpu Komisijos 2022 m.
pavasario prognozeéje numatoma, kad realiojo BVP augimas bus mazesnis: 2,3 %
2022 m. ir 1,4 % 2023 m. Vyriausybé numato, kad 2022 m. nominalusis deficitas
padidés iki 0,5% BVP, o 2023 m. virs 0,5 % pertekliumi. Padidéjimas 2022 m.
daugiausia rodo silpnesnj ekonomikos augima ir papildomus iSlaidy prioritetus, kurie
kartu paémus daugiausia lemia neatidéliotiny priemoniy panaikinimg. Programoje
numatoma, kad valdZios sektoriaus skolos santykis su BVP 2022 m. sumazeés iki
335% ir 2023 m. toliau mazés iki 30,7 %. Remiantis iki galutinio prognozés
parengimo termino turéta informacija apie paskelbtas politikos priemones, Komisijos
2022 m. pavasario prognoze¢je 2022 m. numatomas 0,5 % BVP valdzios sektoriaus
deficitas, kuris 2023 m. virs 05 % pertekliumi. Sie dydZiai atitinka 2022 m.
konvergencijos programoje numatoma deficita. Komisijos 2022 m. pavasario
prognozéje numatomas valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP panasus: 33,8 %
2022 m. ir 30,5 % 2023 m.

Remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze, numatoma, kad vidutinio
laikotarpio (10 mety) potencialios gamybos apimties augimo vidurkis bus 1,9 %.
Taciau S§is jvertis neapima ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plane
numatyty reformy, kurios gali padidinti potencialy Svedijos ekonomikos augima,
poveikio;

2022 m. Vyriausybé palaipsniui panaikino daugumg priemoniy, kuriy imtasi
reaguojant i COVID-19 krize, taigi numatoma, kad laikiny neatidéliotiny paramos
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priemoniy apimtis sumazés nuo 2,2 % BVP 2021 m. iki 1,2 % 2022 m. ValdZzios
sektoriaus balansui poveiki daro priemonés, kuriy imtasi siekiant kovoti su
ekonominiu ir socialiniu energijos kainy kilimo poveikiu; Komisijos 2022 m.
pavasario prognozéje apskaiéiuota, kad jos sudaro 0,4 % BVP 2022 m. ir 0,0 % BVP
2023 m.!* Palyginti su ES vidurkiu, Svedijos ekonomikos energijos vartojimo
intensyvumas yra mazesnis ir namy ikiy i$laidos energijai sudaro maZesne dalj.’.
Sios priemonés apima socialinius pervedimus namy tkiams, siekiant kompensuoti
didesnes elektros energijos kainas, ir kuro mokesCiy sumazinimg zemeés ikio,
miskininkystés ir zuvininkystés sektoriuose. Paskelbta, kad S§ios priemonés yra
laikinos. Vis délto, jei energijos kainos iSliks aukStos ir 2023 m., kai kurios i§ Siy
priemoniy galéty buti taikomos toliau. Kai kurios 1§ $iy priemoniy néra tikslinés, visy
pirma pervedimai namy tkiams, siekiant padengti didesnes elektros energijos kainas.
Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje numatoma, kad i§ Ukrainos perkelty asmeny
laikinosios apsaugos teikimo islaidos 2022 ir 2023 m. sudarys 0,1 % BVP® o
padid¢jusios i8laidos gynybai vien 2022 m. sudarys Siek tiek maziau nei 0,1 % BVP;

2021 m. birzelio 18 d. Taryba rekomendavo Svedijai'’ 2022 m. islaikyti remiamojo
pobidzio fiskalinés politikos kryptj, iskaitant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemonés suteikta postimj, ir iSlaikyti nacionalinémis 1éSomis
finansuojamas investicijas. Ji Svedijai taip pat rekomendavo, kai leis ekonominés
salygos, vykdyti fiskaling politikg, kuria siekiama uztikrinti apdairiag vidutinio
laikotarpio fiskaline bukle ir fiskalinj tvarumag vidutiniu laikotarpiu ir tuo pat metu
didinti investicijas siekiant padidinti augimo potencialg;

remiantis Komisijos 2022 m. pavasario prognoze ir atsizvelgiant j Svedijos 2022 m.
konvergencijos programoje pateikta informacijg, numatoma, kad 2022 m. fiskalinés
politikos kryptis (-0,6 % BVP) isliks remiamojo pobiidzio, kaip rekomendavo
Taryba®. Svedija planuoja toliau remti ekonomikos atsigavima pasinaudodama
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemone papildomam postimiui
finansuoti, kaip rekomendavo Taryba. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemones dotacijomis ir kity ES fondy 1éSomis finansuojamy islaidy teigiamas
poveikis ekonominei veiklai, palyginti su 2021 m., turéty padidéti 0,1 procentinio
punkto BVP. Nacionalinémis léSomis finansuojamy investicijy poveikis fiskalinés
politikos krypé&iai 2022 m. turéty biti neutralus'®. Todé¢l Svedija planuoja islaikyti
nacionalinémis 1éSomis finansuojamas investicijas, kaip rekomendavo Taryba. Be to,
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Duomenys rodo ty priemoniy, kuriy imtasi nuo 2021 m. rudens, metiniy biudzeto i$laidy lygi, iskaitant
einamgsias pajamas ir i§laidas, taip pat, kai aktualu, kapitalo i$laidy priemones.

Namy tkiy iSlaidy energijai dalis apskai¢iuojama pagal energijos komponento koeficienta SVKI
krepselyje.

Daroma prielaida, kad iki 2022 m. pabaigos bendras i§ Ukrainos j ES perkelty asmeny skai¢ius
palaipsniui pasieks 6 milijonus, o jy geografinis pasiskirstymas apskaiiuotas remiantis esamos
diasporos dydziu, santykiniu priimanciosios valstybés narés gyventojy skai¢iumi ir faktiniu i§ Ukrainos
perkelty asmeny pasiskirstymu ES 2022 m. kovo mén. Biudzeto islaidy vienam asmeniui jverciai yra
grindziami Komisijos Jungtinio tyrimy centro parengtu mikromodeliavimo modeliu ,,Euromod* ir
apskaiciuoti atsizvelgiant tiek j piniginius pervedimus, j kuriuos asmenys gali turéti teisg, tiek j iSmokas
natiira, kaip antai §vietimo ir sveikatos priezitiros srityse.

2021 m. birzelio 18 d. Tarybos rekomendacija, kurioje pateikiama Tarybos nuomoné del 2021 m.
Svedijos konvergencijos programos, OL C 304, 2021 7 29, p. 131.

Neigiamas (teigiamas) rodiklio Zenklas atitinka per didelj (per maza) pirminiy iSlaidy augima, palyginti
su vidutinio laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamaja (stabdomaja) fiskaling politika.
Numatoma, kad kitos nacionalinémis 1éSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés 0,0 procentinio
punkto BVP neutraly poveikj.
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nacionalinémis léSomis finansuojamy pirminiy einamyjy iSlaidy (atémus naujas
pajamy priemones) augimo skatinamasis poveikis bendrai fiskalinés politikos kryp¢iai
2022 m. turéty sudaryti 0,4 procentinio punkto. Cia jtrauktas papildomas poveikis,
kurj turés pirmiau paminétos priemonés, kuriomis reaguojama j energijos kainy
padid¢jimo ekonominj ir socialinj poveikj (0,4 % BVP), taip pat i§ Ukrainos perkelty
asmeny laikinosios apsaugos teikimo papildomos islaidos (0,1 % BVP);

Komisijos 2022 m. pavasario prognozéje pagal nesikei¢iancios politikos prielaidg
numatoma, kad 2023 m. fiskalinés politikos kryptis bus +1,3 % BVP?°. Numatoma,
kad Svedija 2023 m. toliau naudosis Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo
priemonés dotacijomis, kad finansuoty papildomg ekonomikos gaivinimo parama.
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemonés dotacijomis ir kity ES fondy
1¢Somis finansuojamy islaidy teigiamas poveikis ekonominei veiklai, palyginti su
2022 m., turéty padidéti 0,1 procentinio punkto BVP. Nacionalinémis IéSomis
finansuojamy investicijy Sioks toks stabdomasis poveikis fiskalinés politikos krypciai
2023 m. turéty sudaryti 0,1 procentinio punkto?’. Be to, nacionalinémis léSomis
finansuojamy pirminiy einamyjy islaidy (atémus naujas pajamy priemones) augimo
stabdomasis poveikis bendrai fiskalinés politikos krypc¢iai 2023 m. turéty sudaryti 1,1
procentinio punkto. Cia jtrauktas 0,4 % BVP poveikis, kurj turés priemoniy, kuriomis
reaguojama ] padidéjusias energijos kainas, laipsniskas panaikinimas;

2022 m. konvergencijos programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus perteklius
palaipsniui padidés iki 0,8 % BVP 2024 m. ir iki 1,4 % BVP iki 2025 m. Todél
planuojama, kad valdzios sektoriaus deficitas per programos laikotarpj nevirSys 3 %
BVP. Programoje numatoma, kad valdzios sektoriaus skolos santykis su BVP toliau
mazés, konkreciai, iki 28,9 % 2024 m., 0 2025 m. — dar papildomai sumazés iki
26,4 %. Remiantis Komisijos analize, skolos tvarumo rizika vidutiniu laikotarpiu
atrodo maza;

dideliy biisto kainy ir namy tikiy skolos derinys kelia nevaldomos korekcijos rizika.
Pastaraisiais metais Svedija jgyvendino kelet3 makroprudenciniy priemoniy, kad
sumazinty namy ukiy skola, palyginti su pajamomis ir hipoteka jkeisto turto verte.
Taciau kitos paskatos skolintis ir imti skolg iSlieka. Todél politikos priemoniy, kuriy
imtasi iki Siol, poveikis hipotekinio skolinimo augimui atrodo nedidelis. Biisto kainos
didéjo nuo XX a. paskutiniojo deSimtmecio vidurio ir vir§ijo namy tkiy pajamy
augima. Si tendencija 2021 m. paspartéjo — tre¢iajj ketvirtj nominaliosios biisto kainos
per metus iSaugo 11,3 %. Pagrindinés to priezastys — mokesciy paskatos, palankios
biisto nuosavybei ir hipotekos skolai, palankios kreditavimo salygos ir palyginti maZos
hipotekos paskoly graZinimo normos. Bendra nekilnojamojo turto mokes¢iy naSta
Svedijoje yra palyginti nedidelé dél dosniy mokeséiy atskaitymy hipotekos paskoly
palikany mokéjimams ir nedideliy periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy. Nors
kapitalo prieaugio mokesc¢iai 2020 ir 2021 m. buvo sumazinti, siekiant sumazinti
esamy namy savininky biisto pirkimo ir perkélimo iSlaidas, Sis pokytis galé€jo Siek tiek
padidinti kliGitis patekti  rinka pirmajj biista jsigyjantiems asmenims dél padidéjusiy
busto kainy. Nepaisant to, kad pastaraisiais metais labai padaugéjo naujy statyby ir
padidéjo i8duoty statybos leidimy skai¢ius, manoma, kad artimiausiais metais ir toliau
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Neigiamas (teigiamas) rodiklio Zenklas atitinka per didelj (per maza) pirminiy i$laidy augima, palyginti
su vidutinio laikotarpio ekonomikos augimu, o tai rodo skatinamaja (stabdomaja) fiskaling politika.

Numatoma, kad kitos nacionalinémis léSomis finansuojamos kapitalo iSlaidos turés 0,0 procentinio
punkto BVP neutraly poveikj.
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triks bisty. Be to, esami bustai néra naudojami veiksmingai. Kartu tai apsunkina
zmoniy galimybes keisti darbg ir, tikétina, prisideda prie karty nelygybés. Nuomos
rinkoje reguliuojamos mazesnés nei rinkos nuomos kainos yra naudingos ribotai namy
tkiy grupei. Néra jokio rySio tarp nuomos mokescio ir namy tikio poreikiy bei pajamy.
Efektyvumas padidéty, jei nuomos mokesciai labiau atitikty rinkos kainas ir biity
papildyti parama nuomai, pagrjsta pajamomis ir grynuoju turtu;

pagal Reglamento (ES) 2021/241 19 straipsnio 3 dalies b punktg ir V priedo 2.2
kriterijy, ] ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang jtraukta daug viena kita
papildanciy reformy ir investicijy, kurios turi bati jgyvendintos iki 2026 m. Jos padeda
spresti visus ekonominius ir socialinius uzdavinius, 2019 ir 2020 m. per Europos
semestra nustatytus Svedijai skirtose Tarybos rekomendacijose, $alia jai skirty
rekomendacijy, kurios pateiktos iki plano priémimo datos, arba didele jy dalj. Visy
pirma juo nustatomos reformos ir investicijos, kuriomis remiama zalioji ir skaitmeniné
pertvarka, didinamas sveikatos prieziliros sistemos atsparumas, mazinama pinigy
plovimo rizika ir didinamas Svietimo ir jgiidziy lygis;

tikimasi, kad Svedijos ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plano
igyvendinimas prisidés prie tolesnés zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos pazangos.
Priemonéms, kuriomis Svedijoje remiamas klimato srities tiksly jgyvendinimas,
skiriama 44 % visy plano asignavimy, o priemonéms, kuriomis remiamas skaitmeniniy
tiksly jgyvendinimas, — 21 % visy plano asignavimy. VisapusiSskas ekonomikos
gaivinimo ir atsparumo didinimo plano jgyvendinimas laikantis atitinkamy tarpiniy ir
siektiny reikimiy padés Svedijai greitai atsigauti nuo COVID-19 krizés padariniy, 0
kartu sustiprins jos atsparumg. Siekiant sékmingai jgyvendinti ekonomikos gaivinimo
ir atsparumo didinimo plana, taip pat kita uz plang platesng¢ ekonoming ir uzimtumo
politika, kad bty uZztikrinta plati atsakomybé uz bendrg politing darbotvarke, tebéra
Svarbus sistemingas socialiniy partneriy ir kity atitinkamy suinteresuotyjy subjekty
dalyvavimas;

Nuo 2021 m. lapkri¢io mén. iki 2022 m. vasario mén. Svedija pateiké sanglaudos
politikos programavimo dokumentus??. Pagal 2021 m. birzelio 24 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) 2021/1060 Svedija programuodama 2021—
2027 m. sanglaudos politikos fondus turi atsizvelgti | atitinkamas jai skirtas
rekomendacijas. Tai yra i§ sanglaudos politikos fondy gautinos finansinés paramos
veiksmingumo gerinimo ir kuo didesnés pridétinés vertés uztikrinimo prielaida, be to,
taip skatinamas Siy fondy ir kity Sajungos priemoniy bei fondy tarpusavio
koordinavimas, papildomumas ir darna. Sékmingas Ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo didinimo priemonés ir sanglaudos politikos programy jgyvendinimas taip
pat priklauso nuo to, ar bus paSalintos klititys investicijoms, kad blity remiama Zalioji
ir skaitmeniné pertvarka ir darnus teritorinis vystymasis;

be ekonominiy ir socialiniy problemy, j kurias atsizvelgta ekonomikos gaivinimo ir
atsparumo  didinimo plane, Svedija susiduria su papildomomis problemomis,
susijusiomis su: i) pervertinty biisto kainy lygiu ir toliau didéjan¢ia namy tkiy skola;
i) nelygiomis palankiy salygy neturin¢iy mokiniy ir mokiniy i§ migranty Seimy
Svietimo galimybémis ir poreikiu geriau integruoti nepalankioje padétyje esancias
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2021 m. birzelio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1060, kuriuo nustatomos
bendros Europos regioninés plétros fondo, ,,Europos socialinio fondo +“, Sanglaudos fondo, Teisingos
pertvarkos fondo ir Europos jiiry reikaly, zvejybos ir akvakultiros fondo nuostatos ir $iy fondy bei
Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo, Vidaus saugumo fondo ir Sieny valdymo ir vizy politikos
finansinés paramos priemongs taisyklés. OL L 231, 2021 6 30, p. 159.
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grupes ] darbo rinkg ir iii) poreikiu toliau mazinti priklausomybe nuo iSkastinio kuro,
iskaitant ir i§ Rusijos;

nepaisant bendry gery rezultaty, nelygybé Svedijos §vietimo sistemoje turi jtakos
nepalankioje socialinéje ir ekonominéje padétyje esanciy mokiniy bei migranty kilmés
mokiniy pagrindiniy jgudziy lygiui. Svedijoje gimusiy mokiniy ir uZsienyje gimusiy
mokiniy mokymosi rezultaty skirtumas gerokai padidéjo, atsizvelgiant § 2009—2018 m.
padvigubéjus] migranty kilmés mokiniy skai¢iy. Nors tarptautiniy testy rezultatai rodo,
kad apskritai pagrindiniai jgudZziai pager¢jo, migranty kilmés ir ne migranty kilmés
mokiniy skaitymo jgiidziy skirtumas yra vienas didziausiy ES. Be to, uzsienyje gime
mokiniai daug dazniau nebaigia mokyklos. Nelygybé Svietimo srityje didéja ir daznai
yra susijusi su ribotomis migranty kilmés mokiniy galimybémis pasirinkti mokyklg.
Svietimo rezultaty skirtumai daro didele jtaka nepalankioje padétyje esanéiy mokiniy
galimybéms jgyti reikiamy jgtdziy, kad jie galéty jsidarbinti. Yra galimybiy pagerinti
Svietimo sistemos struktiirg ir valdyma, jskaitant priémimo j mokykla procesa, taip pat
spresti ilgalaikio kvalifikuoty mokytojy trikumo problema, kad biity skatinama
$vietimo sistemos kokybé ir teisingumas. Svedija taip pat susiduria su sunkumais
integruojant i darbo rinka ne mokyklinio amziaus Zzemos kvalifikacijos ir uZsienyje
gimusius asmenis. Apskritai tai prisideda prie to, kad nuolat egzistuoja dalyvavimo
darbo rinkoje ir didelio skai¢iaus darbuotojy jgiidZiy atotriikis;

reaguojant | Versalio deklaracijoje ES valstybiy ar vyriausybiy vadovy suteikta
igaliojima, planu ,,REPowerEU* siekiama kuo greiciau palaipsniui panaikinti Europos
Sajungos priklausomybe nuo iSkastinio kuro importo i§ Rusijos. Todél palaikant
dialogg su valstybémis narémis nustatomi tinkamiausi nacionalinio, regioninio ir ES
masto projektai, investicijos ir reformos. Siomis priemonémis sickiama maZinti bendra
priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir atsisakyti iSkastinio kuro importo i§ Rusijos;

labai svarbu déti daugiau pastangy, kad biity pasiekti nacionaliniame energetikos ir
klimato srities veiksmy plane nustatyti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos tikslai. Nors
Svedijoje energijos suvartojimo dalis, kuria sudaro atsinaujinanéiyjy istekliy energija,
yra didziausia ES (51,1 % 2020 m.), ji yra viena i§ valstybiy nariy, kuriose vienam
asmeniui tenka didZiausias energijos suvartojimas. Be to, didele Svedijos i§metamo
Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio dalj lemia transporto, ypac keliy transporto,
sektorius. Sis sektorius tebéra labai priklausomas nuo naftos, kuri sudaro 17,7 % viso
energijos rusiy derinio. Be to, 2021 m. toliau didéjo elektros energijos ir tinklo
pajégumy suvarzymai, ypaé Svedijos pietuose, ir tai ribojo komercinés veiklos plétra
ir vieta. Sig problemg dar labiau apsunkina nepakankami perdavimo tarp Siaurés ir
piety pajégumai. Norint iki 2040 m. pasiekti nacionalinj tiksla, kad 100 % elektros
energijos biity gaminama i§ atsinaujinanciyjy istekliy, ir iki 2045 m. pasiekti nulinj
gryngj] iSmetamo anglies dioksido kiekj, reikia papildomy investicijy |
atsinaujinan¢iyjy iStekliy energija, tinkly ir tinklo pajégumus ir Salies regiony
tarpusavio jungtis. Toliau paprastinant leidimy i§davimo procediiras biity palengvinta
atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijos, visy pirma véjo energijos, pajégumy diegimo
nasta. Be to, siekiant sumazinti iSmetamg anglies dioksido kiekj ir energijos sgnaudas
vartotojams ir jmonéms, labai svarbu mazinti energijos suvartojimg didinant energijos
vartojimo efektyvumg. Didinant investicijas ] atsinaujinanciuosius energijos isteklius
ir elektrifikavimg, Salinant infrastruktiiros klittis, didinant energijos vartojimo
efektyvumg ir mazinant iSkastinio kuro vartojimg transporto sektoriuje, bus
prisidedama prie bendros priklausomybés nuo iSkastinio kuro, taip pat ir i§ Rusijos,
mazinimo. I8kastinio kuro dalis (2,6 % dujy, 3,2 % angliy ir 17,7 % naftos 2020 m.)
Svedijos energijos rii§iy derinyje yra gerokai mazesné¢ uz ES vidurkj (24,4 % dujy,
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10,8 % angliy ir 32,7 % naftos 2020 m.). Taciau yra galimybiy dar labiau sumazinti
Svedijos priklausomybe nuo Rusijos iskastinio kuro. Tai ypa¢ pasakytina apie nafta
(2020 m. 20 % perdirbtos naftos ir 8 % visos Zalios naftos importuota i§ Rusijos) ir
dujas (2020 m. 13 % visy dujy importuota i§ Rusijos). Priklausomybé nuo Rusijos
dujy ir naftos yra didel¢, taciau ji yra mazesné¢ nei ES vidurkis — 44 % dujy, 23 %
zalios naftos ir 35 % perdirbtos naftos importuojama i§ Rusijos?®. Be to, vykdant
junggiy su kaimyninémis $alimis projektus biity galima padidinti Svedijos energijos
tieckimo saugumag ir geb¢jima prisitaikyti prie regioniniy skirtumy, atsizvelgiant j
pastarojo meto geopolitinius jvykius. Reikéty pazyméti, kad norint, kad Svedija
pasiekty 55 % tikslo priemoniy rinkinio tikslus, reikés toliau didinti uzmojus mazinant
iSmetama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj ir didinant atsinaujinanciyjy istekliy
energijos dalj ir energijos vartojimo efektyvuma;

nors dél spartesnio peréjimo prie neutralaus poveikio klimatui ekonomikos ir
iSkastinio kuro atsisakymo keliuose sektoriuose susidarys dideliy restruktiirizavimo
i8laidy, tam, kad sumazinty socioekonominj pertvarkos poveikj labiausiai paveiktuose
regionuose, jgyvendindama sanglaudos politika Svedija gali pasinaudoti Teisingos
pertvarkos mechanizmu. Be to, siekdama pagerinti jsidarbinimo galimybes ir
sustiprinti socialing sanglauda Svedija gali pasinaudoti ,,Europos socialiniu fondu +%;

atsizvelgdama j §j vertinima, Taryba iSnagrin¢jo 2022 m. konvergencijos programg, o
jos nuomoné?* atspindéta toliau isdéstytoje 1 rekomendacijoje;

atsizvelgdama j Komisijos nuodugnios apzvalgos ir §io vertinimo rezultatus, Taryba
iSnagrinéjo 2022 m. nacionaling reformy programg ir 2022 m. konvergencijos
programg. Jos rekomendacijos pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 6 straipsnij
atspindétos toliau iSdéstytose 1 ir 2 rekomendacijose. 1 ir 2 rekomendacijose nurodyta
politika, be kita ko, padeda Salinti disbalansa, susijusj su prastai veikiancia biisto rinka
ir pervertintomis biisto kainomis, taip pat nuolat did¢jancia namy tkiy skola,

REKOMENDUOIJA Svedijai 2022 ir 2023 m. imtis §iy veiksmy:

1.

2023 m. wuztikrinti, kad nacionalinémis 1éSomis finansuojamy einamyjy iSlaidy
augimas atitikty bendra neutralios politikos kryptj, atsizvelgiant  tolesne laiking ir
tiksling paramg namy tikiams ir jmonéms, kurie labiausiai pazeidZziami dél energijos
kainy Suoliy, ir pabégéliams 1§ Ukrainos. Biti pasirengusiai einamasias iSlaidas
pritaikyti prie kintancios situacijos. Didinti vieSgsias investicijas ] zaligjg ir
skaitmenine pertvarka ir energetinj sauguma, be kita ko, naudojantis EGADP,
»RePowerEU* ir kity ES fondy léSomis. Laikotarpiu po 2023 m. vykdyti fiskaling
politika, kuria siekiama uZtikrinti apdairig vidutinio laikotarpio fiskaling buklg.
Mazinti rizika, susijusig su didele namy tkiy skola ir biisto rinkos disbalansu,
mazinant mokes¢iy atskaityma hipotekos paskoly palikany mokéjimams arba
didinant periodinius nekilnojamojo turto mokescius. Skatinti investicijas |
gyvenamyjy namy statybg siekiant spresti didziausio tritkumo problema, visy pirma
Salinant strukttrines kliditis statyboms ir uZtikrinant statyboms tinkamos Zemés
pasitilg. Didinti biisto rinkos veiksminguma, be kita ko, vykdant nuomos rinkos
reformas.

23

24

Eurostatas (2020), Rusijos importo dalis, palyginti su visu gamtiniy dujy, zalios naftos ir akmens angliy
importu. Apskaic¢iuojant bendra ES 27 valstybiy nariy importg remiamasi importo i§ ne ES 27 Saliy
duomenimis. Svedijos atveju bendras importas apima ES vidaus prekyba. Zalia nafta neapima perdirbty
naftos produkty.

Pagal Tarybos reglamento (EB) Nr. 1466/97 9 straipsnio 2 dalj.
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Toliau jgyvendinti ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo plang laikantis
tarpiniy ir siektiny reik§miy, jtraukty j 2022 m. geguzés 4 d. Tarybos jgyvendinimo
sprendimg. Kuo greiciau baigti derybas su Komisija dél 2021-2027 m. sanglaudos
politikos programavimo dokumenty, kad buity galima pradéti juos jgyvendinti.

Mazinti mokiniy socialinés ir ekonominés bei migranty kilmés poveikj jy mokymosi
rezultatams, suteikiant vienodas galimybes patekti | mokyklas ir sprendziant
kvalifikuoty mokytojy trikumo problemg. Ugdyti nepalankioje padétyje esanciy
grupiy, jskaitant migranty kilmés asmenis, jgiidzius, pritaikant iSteklius ir metodus
prie jy poreikiy, siekiant padéti jiems integruotis j darbo rinka.

Mazinti bendra priklausomyb¢ nuo iSkastinio kuro, spartinant atsinaujinanciyjy
iStekliy energijos pajégumy diegimag ir skatinant papildomas investicijas ] tinklo
infrastruktiira, stiprinant Salies vidaus tinklus, kad buty uztikrinti pakankami tinklo
pajégumai, didinant energijos vartojimo efektyvuma ir toliau paprastinant leidimy
iSdavimo procediiras, susijusias su atsinaujinan¢iosios energijos projektais.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininke
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