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Zalecenie
ZALECENIE RADY

w sprawie krajowego programu reform Szwecji na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Szwecje programu konwergencji na 2022 r.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121
ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru ikoordynacji polityk
gospodarczych?, w szczegélnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16
listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktdceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich
korygowania?, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskie;j,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu ds. Zatrudnienia,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarcze;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241% ustanawiajace
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci weszto w zycie 19 lutego
2021 r. Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci zapewnia wsparcie
finansowe na rzecz realizacji reform i inwestycji, co pociaga za sobg impuls fiskalny
finansowany przez Uni¢. Przyczynia si¢ on do ozywienia gospodarczego oraz
wdrazania zrbwnowazonych i pobudzajacych wzrost gospodarczy reform i inwestycji,
ktorych celem jest w szczegdlnosci promowanie zielonej 1 cyfrowej transformacii,
zwigkszajac  jednocze$nie odporno$¢ 1wzrost potencjalny gospodarek panstw
cztonkowskich. Pomaga réwniez wzmocni¢ stabilno$¢ finansow publicznych oraz

pobudzi¢ wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy w srednim i dtugim okresie.
Maksymalny wkiad finansowy dla kazdego panstwa czlonkowskiego w ramach

! Dz.U.L 209 z2.8.1997,s. 1.

2 Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/241 zdnia 12 lutego 2021r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci [zostal] zaktualizowany
[XX] czerwca 2022 r., zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

24 listopada 2021 r. Komisja przyjeta roczng analize zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, rozpoczynajac tym samym europejski semestr na rzecz koordynacji
polityki gospodarczej na 2022 r. Nalezycie uwzgledniono Ww niej potwierdzone
wspoélne zobowigzanie, ktore podjeto w maju 2021 r. podczas Szczytu Spotecznego
w Porto, do dalszego wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych
proklamowanego przez Parlament Europejski, Rade i Komisje 17 listopada 2017 r. 25
marca 2022r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety rocznej analizy
zrownowazonego wzrostu gospodarczego na 2022 r. 24 listopada 2021 r., dziatajac na
podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, Komisja przyjeta rowniez sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazata Szwecje jako
jedno z panstw cztonkowskich, w przypadku ktorych potrzebna bedzie szczegotowa
ocena sytuacji®. W tym samym dniu Komisja przyjela rowniez wniosek dotyczacy
wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2022 r., w ktorym przeanalizowano
wdrazanie wytycznych dotyczacych zatrudnienia izasad Europejskiego filaru praw
socjalnych i ktéry Rada przyjeta 14 marca 2022 r.

Inwazja Rosji na Ukraing, ktora nastgpita wkrétce po globalnej pandemii, znaczaco
zmienita kontekst geopolityczny i gospodarczy. Skutki tej inwazji odczuwane przez
gospodarki panstw cztonkowskich to m.in. wyzsze ceny energii | zywnosci I stabsze
perspektywy wzrostu gospodarczego. WyzZsze ceny energii wpltywaja zwlaszcza na
gospodarstwa domowe znajdujace si¢ W najtrudniejszej sytuacji, ktore do§wiadczaja
ubdstwa energetycznego lub sa nim zagrozone. UE do$wiadcza roéwniez
bezprecedensowego naptywu osob uciekajacych z Ukrainy. W tym kontekscie 4 marca
2022 r. uruchomiono® po raz pierwszy dyrektywe W sprawie tymczasowej ochrony,
przyznajac osobom wysiedlonym z Ukrainy prawo do legalnego pobytu w UE, a takze
dostep do ksztalcenia i szkolenia, rynku pracy, opieki zdrowotnej, mieszkan i opieki
spoteczne;.

Biorgc pod uwage szybko zmieniajacg sie sytuacj¢ gospodarcza i geopolityczna,
europejski semestr ponownie stuzy do zakrojonej na szeroka skale koordynacji
polityki gospodarczej i polityki zatrudnienia w 2022 r., jednocze$nie rozwijajac si¢
zgodnie z wymogami dotyczacymi wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwickszania Odpornosci, jak opisano W rocznej analizie zrOwnowazonego Wzrostu
gospodarczego na 2022 r. Realizacja przyjetych planow odbudowy i zwigkszania
odpornosci jest nieodzowna do osiagnigcia priorytetow polityki w ramach
europejskiego semestru, poniewaz plany te uwzgledniaja co najmniej znaczng czgsé
stosownych zalecen dla poszczegélnych krajow wydanych w cyklach semestru
w latach 2019 i2020. Zalecenia dla poszczegolnych krajow na lata 2019 i 2020
pozostaja aktualne réwniez w odniesieniu do planéw odbudowy i zwigkszania
odpornosci, ktore sg uzupetniane, aktualizowane lub zmieniane zgodnie z art. 14, 18
I 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241, obok =zalecen dla poszczegdlnych krajow
wydanych do dnia przedtozenia zmodyfikowanego planu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011r.
w sprawie zapobiegania zaktoceniom rownowagi makroekonomicznej i ich korygowania, Dz.U. L 306
z 23.11.2011, s. 25.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego
naplywu wysiedlencow z Ukrainy wrozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujgca
wprowadzeniem tymczasowej ochrony, Dz.U. L 71 z 4.3.2022, s. 1.
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Ogolna klauzula wyjécia obowigzuje od marca 2020 r.® W komunikacie z 3 marca
2021 r.” Komisja przedstawita opinie, ze decyzje w sprawie dezaktywacji ogdlnej
klauzuli wyjscia lub dalszego jej stosowania nalezy podejmowac¢ w ramach ogdlnej
oceny stanu gospodarki, przy czym gtéwnym kryterium ilo§ciowym powinien by¢
poziom aktywnos$ci gospodarczej w UE lub w strefie euro w poréwnaniu z poziomami
sprzed kryzysu (na koniec 2019r.). Zwigkszona niepewnos$¢ I powazne ryzyko
pogorszenia si¢ perspektyw gospodarczych W zwigzku zwojng w Europie,
bezprecedensowymi podwyzkami cen energii i Utrzymujacymi si¢ zakloceniami
w tancuchu dostaw uzasadniajg przedluzenie do konca 2023 r. ogolnej klauzuli
wyjscia przewidzianej W pakcie stabilnosci I wzrostu.

Zgodnie z podejsciem przyjetym w opinii Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. na temat
programu konwergencji na 2021 r., kurs polityki fiskalnej jest obecnie najlepiej
mierzony zmiang wydatkow pierwotnych (po  skorygowaniu 0 dziatania
dyskrecjonalne po stronie dochoddéw), z wylgczeniem tymczasowych dziatan
nadzwyczajnych  zwigzanych  z kryzysem  wywotanym COVID-19, lecz
z uwzglednieniem wydatkow finansowanych z bezzwrotnego wsparcia (dotacji)
z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz innych funduszy
UE, w stosunku do $redniookresowego wzrostu potencjalnego®. Poza ocena ogdlnego
kursu polityki fiskalnej celem analizy jest rowniez sprawdzenie, czy krajowa polityka
fiskalna ma rozwazny charakter, ajej struktura sprzyja trwalemu ozywieniu
gospodarczemu zgodnemu z celami zielonej i cyfrowej transformacji; z tego powodu
uwage zwraca si¢ rowniez na zmiany biezacych wydatkéw pierwotnych (po
skorygowaniu o dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow iz wylgczeniem
tymczasowych dziatan nadzwyczajnych zwigzanych z kryzysem wywotanym COVID-
19) i inwestycji finansowanych ze $rodkow krajowych®.

2 marca 2022 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy ogdlne wytyczne dotyczace
polityki fiskalnej w 2023 r. w celu wsparcia panstw cztonkowskich w przygotowaniu
programow stabilnosci i konwergencji, a przez to wzmocnienia koordynacji polityki®.
Komisja stwierdzita, ze w oparciu o perspektywy makroekonomiczne prognozy
zzimy 2022 r. stosowne wydaje si¢ przejscie W 2023 r. od ogotem wspierajacego
kursu polityki fiskalnej w latach 2020-2022 do zasadniczo neutralnego ogdlnego
kursu polityki fiskalnej, przy zachowaniu gotowosci do odpowiedniej reakcji
w przypadku zmiany sytuacji gospodarczej. Komisja oznajmita, Zze zalecenia fiskalne
na 2023 r. nadal powinny by¢ roézne dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich
I uwzglednia¢ potencjalne efekty zewngtrzne dla innych krajow. Komisja wezwata

10

Komunikat Komisji do Rady wsprawie uruchomienia og6lnej klauzuli  korekcyjnej
w ramach paktu stabilnosci i wzrostu, Bruksela, COM(2020) 123 final z 20.3.2020.

Komunikat Komisji do Rady ,,Rok od wybuchu pandemii COVID-19: dziatania z zakresu polityki
fiskalnej”, Bruksela, COM(2021) 105 final z 3.3.2021.

Szacunki dotyczace kursu polityki fiskalnej i jej komponentdw w niniejszym zaleceniu sg szacunkami
Komisji opartymi na zatozeniach stanowigcych podstawe prognozy Komisji z wiosny 2022 r. Szacunki
Komisji dotyczace $redniookresowego wzrostu potencjalnego nie uwzgledniaja pozytywnego wpltywu
reform, ktore sg czescia planu odbudowy izwigkszania odpornosci i ktdre moga pobudzi¢ wzrost
potencjalny.

Niefinansowane z dotacji wramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci ani
z innych funduszy UE.

Komunikat Komisji do Rady: Wytyczne dotyczace polityki fiskalnej na 2023 r., Bruksela, COM(2022)
85 final z 2.3.2022.
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panstwa cztonkowskie do uwzglednienia wytycznych w swoich programach
stabilnosci i1 konwergencji. Komisja zobowigzata si¢, ze bedzie $cisle monitorowaé
sytuacje gospodarcza iw razie potrzeby dostosuje swoje wytyczne polityczne,
najpdzniej pod koniec maja 2022 r. w wiosennym pakiecie europejskiego semestru.

W stosunku do wytycznych fiskalnych przedstawionych 2 marca 2022 r. zalecenia
fiskalne na 2023 r. uwzgledniaja gorsze perspektywy gospodarcze, wigksza
niepewnos¢ | dodatkowe ryzyko pogorszenia si¢ koniunktury oraz wyzszg inflacje, niz
zaktadano w prognozie zimowej. W tym kontekscie dziatania fiskalne musza mie¢ na
celu rozwijanie inwestycji publicznych na rzecz zielonej i cyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, atakze zachowanie sity nabywczej gospodarstw
domowych znajdujacych si¢ W najtrudniejszej sytuacji, tak aby ztagodzi¢ skutki
wzrostu cen energii i pomoc ograniczy¢ presje inflacyjng efektow drugiej rundy za
pomoca ukierunkowanych $rodkéw tymczasowych; polityka fiskalna musi pozostac¢
elastyczna, aby mozna bylo ja dostosowywaé do szybko zmieniajacych si¢
okoliczno$ci; musi tez by¢ rézna dla poszczegélnych krajow w zaleznosci od ich
sytuacji fiskalnej i gospodarczej, m.in. pod wzgledem narazenia na kryzys i naptywu
wysiedlencow z Ukrainy.

28 maja 2021r. Szwecja przedstawita Komisji swoj krajowy plan odbudowy
i zwigkszania odpornosci, zgodnie z art. 18 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241. Na
podstawie art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/241 Komisja ocenita adekwatnosc,
skutecznos¢, efektywnos$¢ oraz spdjnos¢ planu odbudowy i zwigkszania odpornosci,
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi oceny zawartymi W zalaczniku V do tego
rozporzadzenia. 4 maja Rada przyje¢ta decyzje w sprawie zatwierdzenia oceny planu
odbudowy i zwiekszania odpornosci Szwecjill. Uruchomienie transz jest uzaleznione
od decyzji Komisji podjetej zgodnie z art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/241
I stwierdzajacej, ze Szwecja osiggneta w zadowalajacy sposob odpowiednie kamienie
milowe iwartosci docelowe okreslone w decyzji wykonawczej Rady. Osiagniecie
w zadowalajacy sposob zaktada, ze dzialania zwigzane z uprzednio osiagnigtymi
kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi nie zostaty odwrdcone.

29 kwietnia 2022 r. Szwecja przedlozyta swdj krajowy program reform na 2022 r.
i program konwergencji na 2022 r., zgodnie zterminem ustanowionym w art. 4
rozporzadzenia (WE) nr 1466/97. W celu uwzglgdnienia powiazan miedzy tymi
dwoma programami poddano je jednoczesnej ocenie. Zgodnie z art. 27 rozporzadzenia
(UE) 2021/241 krajowy program reform na 2022 r. odzwierciedla réwniez poiroczne
sprawozdania Szwecji z postgpéw W realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci.

23 maja 2022 r. Komisja opublikowata sprawozdanie krajowe dotyczace Szwecji
na 2022 r.'2. Oceniono W nim postepy Szwecji we wdrazaniu stosownych zalecen dla
tego kraju przyjetych przez Rade w latach 2019, 2020 i 2021 oraz podsumowano
realizacje  planu  odbudowy izwigkszania  odpornosci  przez  Szwecje,
z uwzglednieniem tabeli wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci. Na
podstawie tej analizy w sprawozdaniu krajowym wskazano luki dotyczace wyzwan,
ktorych nie uwzgledniono w planie odbudowy izwigkszania odpornosci lub
uwzgledniono je jedynie cze$ciowo, atakze nowych i pojawiajacych sie wyzwan,

11

12

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy
i zwiekszania odporno$ci Szwecji (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1).
SWD(2022) 625 final.
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w tym zwigzanych z inwazja Rosji na Ukraing. Oceniono W nim réwniez postepy
Szwecji we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych oraz w realizacji
glownych celow UE dotyczacych zatrudnienia, umiejetnosci i ograniczania ubostwa,
a takze postepy W realizacji celow ONZ w zakresie zrownowazonego rozwoju.

Komisja przeprowadzita szczegdtowa oceng sytuacji dla Szwecji na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 iopublikowata jej wyniki 23 maja 2022 r.13
Komisja stwierdzita, ze Szwecja boryka si¢ z zakloceniami réwnowagi
makroekonomicznej. Podatno$ci na zagrozenia wigza si¢ z wysokimi |1 wcCiagz
rosngcymi cenami nieruchomos$ci mieszkalnych oraz wysokim zadluzeniem
gospodarstw domowych. Zadluzenie sektora prywatnego wzrosto do 216 % PKB
w2020 r., co budzi zaniepokojenie zpowodu duzej cze$ci tego zadluzenia
przeznaczonej na zakup nieruchomos$ci. Instytucje finansowe s3a narazone na
zaktocenia na rynku nieruchomosci przez udzielanie kredytéw hipotecznych oraz
kredytowanie przedsigbiorstw zajmujacych si¢ nieruchomo$ciami komercyjnymi
| przedsigbiorstw budowlanych. Niedobor mieszkan, przeregulowany rynek wynajmu,
zachety podatkowe do zaciggania kredytow hipotecznych oraz malejace stopy
oprocentowania spowodowaty, ze gospodarstwa domowe W coraz wigkszym stopniu
zadtluzaja si¢, aby sfinansowa¢ zakup nieruchomosci mieszkalnych. W rezultacie sa
one narazone na potencjalne zmiany stop procentowych. Na koniec 2020 r. zadtuzenie
gospodarstw domowych wyniosto 188 % dochodu do dyspozycji i 95 % PKB. Korekta
moglaby mie¢ niekorzystny wptyw na gospodarke i sektor bankowy. W efekcie
mogltyby wystapi¢ skutki uboczne dla panstw majacych gospodarcze i finansowe
powigzania ze szwedzka gospodarkg isektorem bankowym. W ostatnich latach
zastosowano pewne $rodki, aby zaradzi¢ tym zakloceniom rownowagi, ale ich wpltyw
byt ograniczony. Najwazniejsze luki w polityce utrzymujg si¢ zwtaszcza w odniesieniu
do bodzcow podatkowych zachecajacych do finansowania zakupu nieruchomosci
mieszkalnych dtugiem, podazy nieruchomosci mieszkalnych oraz rynku wynajmu.

20 lipca 2020 r. Rada zalecita Szwecji wprowadzenie w 2020 i 2021 r. wszelkich
niezbednych $rodkow, zgodnie z 0g0lng klauzulg wyjscia, w celu skutecznego
zaradzenia pandemii, wspomozenia gospodarki, a nastepnie wsparcia jej odbudowy.
Ponadto zalecita Szwecji — gdy pozwolg na to warunki ekonomiczne — prowadzenie
polityk fiskalnych majacych na celu osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej
w $rednim terminie i zapewnienie dtugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu, przy
jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji. Wedlug danych zweryfikowanych przez
Eurostat w 2021 r. deficyt sektora instytucji rzadowych isamorzadowych Szwecji
zmniejszyt sie z2,7% PKB w2020r. do0,2% w 2021r. Dzialania w zakresie
polityki fiskalnej podjete przez Szwecje wspieraty ozywienie gospodarcze w 2021 r.,
podczas gdy tymczasowe nadzwyczajne $rodki wsparcia zmniejszono z 3,3 % PKB
w 2020 r. do 2,2 % w 2021 r. Dziatania podjete przez Szwecje w 2021 r. byly zgodne
z zaleceniem Rady z 20 lipca 2020 r. Dziatania dyskrecjonalne w ramach polityki
budzetowej, ktore rzad podjat w latach 2020 i2021, mialy w wiekszosci charakter
tymczasowy. Jednocze$nie niektore dziatania dyskrecjonalne podjete w latach 2020-
2021 nie miaty charakteru tymczasowego ani nie byly zréwnowazone Srodkami
kompensacyjnymi, obejmujac gtownie kilka srodkow w zakresie wydatkéw oraz
cigcia podatkow dochodowych. Wedtug danych zweryfikowanych przez Eurostat dtug
sektora instytucji rzagdowych i samorzagdowych wyniost w 2021 r. 36,7 % PKB.
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SWD(2022) 639 final.
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Scenariusz makroeckonomiczny, na ktorym oparto prognozy budzetowe w programie
konwergencji na 2022 r., jest realistyczny. Rzad prognozuje, ze realny PKB wzro$nie
w2022r. 03,1%, a w2023r. — 01,6 %. Zkolei w prognozie Komisji z wiosnhy
2022 r. przewiduje si¢ mniejszy wzrost realnego PKB — 02,3 % w 2022r.1 01,4 %
w 2023 r. Rzad oczekuje, ze deficyt nominalny wzrosnie do 0,5% PKB w 2022 r.
I zmieni si¢ W nadwyzke w wysokosci 0,5 % PKB w 2023 r. Wzrost w 2022 r. jest
glownie odzwierciedleniem slabszego wzrostu gospodarczego i dodatkowych
priorytetow wydatkowania, ktore razem wzigte przewazaja nad skutkami wycofywania
srodkow nadzwyczajnych. W programie przewidziano, ze relacja dlugu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych do PKB w 2022 r. zmniejszy si¢ do 33,5 %
I bedzie dalej spada¢ w 2023 r. — do 30,7 % PKB. Przy uwzglednieniu zapowiadanych
srodkow z zakresu polityki znanych w dniu bedacym data graniczng prognozy Komisji
zwiosny 2022 r. w prognozie tej przewiduje sie, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych w 2022 r. wyniesie 0,5 % PKB, a w 2023 r. zmieni si¢
w nadwyzke 0,5 % PKB. Jest to zgodne z poziomem deficytu prognozowanym
w programie konwergencji na 2022 r. W prognozie Komisji z wiosny 2022r.
przewiduje si¢ podobny poziom relacji dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych do PKB, ktory w 2022 r. wyniesie 33,8 %, a w 2023 r. — 30,5 %.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2022 r. $redniookresowy ($rednia z 10 lat)
wzrost produktu potencjalnego szacowany jest na 1,9 %. Szacunki te nie uwzglgdniajg
jednak wptywu reform, ktore wchodza w sktad planu odbudowy i zwigkszania
odpornos$ci i moga zwigkszy¢ wzrost potencjalny Szwecji.

W 2022 r. rzad stopniowo wycofat wickszos¢ srodkow wprowadzonych w reakcji na
kryzys zwigzany z COVID-19, w zwigzku z czym prognozuje si¢, ze tymczasowe
nadzwyczajne $rodki wsparcia zmaleja z2,2% PKB w2021r. dol12% PKB
w 2022 r. Na saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych majg wptyw srodki,
ktore wprowadzono, aby przeciwdziata¢ gospodarczym i spotecznym skutkom
wzrostu cen energii, iktore w prognozie Komisji z wiosny 2022 r. szacuje si¢
na0,4% PKB w2022r. i0,0% PKB w2023r.* W porownaniu ze $rednig UE
w Szwecji gospodarka jest mniej energochtonna inizszy jest udzial wydatkow
gospodarstw domowych na energi¢'®. Srodki te obejmujg transfery socjalne na rzecz
gospodarstw domowych celem skompensowania wyzszych cen energii elektrycznej
oraz ciecia podatkéw od paliw W rolnictwie, lesnictwie i rybotowstwie. Srodki te
ogloszono jako tymczasowe. Jezeli jednak ceny energii pozostang wysokie réwniez
w 2023 r., niektore z tych srodkow moga zosta¢ utrzymane. Niektore z tych srodkow
nie s3 ukierunkowane, W szCzeg6lnosci transfery na rzecz gospodarstw domowych na
pokrycie wyzszych cen energii elektrycznej. Koszty zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy wedlug prognozy Komisji z wiosny 2022 r. maja
wyniesé 0,1 % PKB w 2022 r. i 2023 .18, natomiast koszty zwickszenia wydatkow na
obrong si¢gaja nieco ponizej 0,1 % PKB w samym 2022 r.
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Dane liczbowe odzwierciedlaja poziom rocznych kosztow budzetowych tych $rodkow wprowadzanych
od jesieni 2021 r., wtym biezacych dochodow i wydatkdw, atakze — w stosownych przypadkach —
srodkow w zakresie wydatkow kapitatowych.

Udziat wydatkéw gospodarstw domowych na energi¢ mierzy si¢ waga skladnika energii w koszyku
HICP.

Zaktada sig, ze taczna liczba wysiedlencow, ktorzy dotra z Ukrainy do UE, osiagnie stopniowo 6 min
do konca 2022 r., aich rozmieszczenie geograficzne szacuje si¢ na podstawie wielkosci istniejgcej
diaspory, wzglednej liczby ludnosci przyjmujacego panstwa czlonkowskiego oraz rzeczywistego
rozmieszczenia wysiedlencow z Ukrainy wcalej UE od marca 2022r. W przypadku kosztéw
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18 czerwca 2021 Rada zalecita, by w 2022 r. Szwecjal’ kontynuowata wspierajacy
kurs polityki fiskalnej, wykorzystujac m.in. impuls zapewniony przez Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci, oraz utrzymata inwestycje finansowane
ze $rodkéw krajowych. Zalecita rowniez, by Szwecja prowadzita — gdy pozwola na to
warunki ekonomiczne — polityke fiskalng majacg na celu osiggniecie rozwaznej
sytuacji fiskalnej i zapewnienie stabilnosci finansow publicznych w §rednim okresie,
przy jednoczesnym zwigkszeniu inwestycji W celu pobudzenia potencjalu wzrostu
gospodarczego.

Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2022 r. iz uwzglednieniem informacji
zawartych w programie konwergencji Szwecji na 2022 r. prognozuje si¢, ze kurs
polityki fiskalnej w 2022 r. bedzie wspierajacy, na poziomie -0,6 % PKB, zgodnie
z zaleceniem Rady'®. Szwecja planuje dalsze wspieranie ozywienia gospodarczego
przez wykorzystanie Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci do
finansowania dodatkowego impulsu dla gospodarki, zgodnie z zaleceniem Rady.
Prognozuje si¢, ze pozytywny wpltyw, jaki maja na dzialalno$¢ gospodarcza wydatki
finansowane z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci oraz innych funduszy UE, wzrosnie 00,1 p.p. PKB w poréwnaniu
z 2021 r. Przewiduje si¢, ze inwestycje finansowane ze srodkow krajowych beda miaty
neutralny wptyw na kurs polityki fiskalnej w 2022 r.2°. W zwiazku z tym Szwecja
planuje utrzyma¢ inwestycje finansowane ze S$rodkow krajowych, zgodnie
z zaleceniem Rady. Jednoczesnie prognozuje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow
pierwotnych finansowanych ze $rodkow krajowych (po skorygowaniu 0 nowe
dziatania po stronie dochodow) w 2022 r. b¢dzie mie¢ ekspansywny wptyw na ogolny
kurs polityki fiskalnej, wynoszacy 0,4 p.p. Obejmuje to dodatkowy wplyw
wspomnianych wyzej $rodkd6w majacych zaradzi¢ gospodarczym i Spotecznym
skutkom wzrostu cen energii (0,4 % PKB), a takze koszty zapewnienia tymczasowej
ochrony wysiedlencom z Ukrainy (0,1 % PKB).

W prognozie Komisji z wiosny 2022 r. przewiduje si¢, ze w 2023 r. kurs polityki
fiskalnej bedzie na poziomie +1,3 % PKB, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej
polityki?®. Prognozuje sie, ze W 2023 r. Szwecja bedzie nadal wykorzystywa¢ dotacje
w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odporno$ci do finansowania
dodatkowego wsparcia na rzecz ozywienia gospodarczego. Prognozuje sig, ze
pozytywny wplyw, jaki maja na dziatalno$¢ gospodarcza wydatki finansowane
z dotacji w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci oraz
innych funduszy UE, wzro$nie 0 0,1 p.p. PKB w poréwnaniu z 2022 r. Przewiduje sig,
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budzetowych na osobe¢ szacunki opieraja si¢ na modelu mikrosymulacyjnym Euromod opracowanym
przez Wspdlne Centrum Badawcze Komisji, z uwzglednieniem zaré6wno transferéw pienieznych, do
ktorych osoby te mogg by¢ uprawnione, jak i$wiadczen rzeczowych, takich jak edukacja iopieka
zdrowotna.

Zalecenie Rady z dnia 18 czerwca 2021 r. zawierajace opini¢ Rady na temat przedstawionego przez
Szwecje programu konwergencji na 2021 r., Dz.U. C 304 z 29.7.2021, s. 131.

Ujemna (dodatnia) wartos¢ wskaznika odpowiada nadwyzce (niedoborowi) wzrostu wydatkow
pierwotnych w poréwnaniu ze §redniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywna
(restrykcyjna) polityke fiskalna.

Przewiduje si¢, ze pozostale wydatki kapitalowe finansowane ze srodkow krajowych begda miaty
neutralny wptyw, ktory wyniesie 0,0 p.p. PKB.

Ujemna (dodatnia) warto§¢ wskaznika odpowiada nadwyzce (niedoborowi) wzrostu wydatkéw
pierwotnych w porownaniu ze $redniookresowym wzrostem gospodarczym, wskazujac na ekspansywng
(restrykcyjna) polityke fiskalng.
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ze inwestycje finansowane ze S$rodkéw krajowych begda mialy nieco restrykcyjny
wptyw na kurs polityki fiskalnej, ktory wyniesie 0,1 p.p. w 2023 r.2L. Jednocze$nie
prognozuje si¢, ze wzrost biezacych wydatkow pierwotnych finansowanych ze
srodkow krajowych (po skorygowaniu 0 nowe dziatania po stronie dochodow)
w 2023 r. bedzie mie¢ restrykcyjny wplyw na ogoélny kurs polityki fiskalne;j,
wynoszacy 1,1 p.p. Obejmuje to wplyw stopniowego wycofywania $rodkéw
wprowadzonych w obliczu wzrostu cen energii (0,4 % PKB).

W programie konwergencji na 2022 r. przewiduje si¢, ze nadwyzka sektora instytucji
rzgdowych i samorzadowych bedzie stopniowo wzrasta¢ do 0,8 % PKB w 2024 . i
do1,4% w2025r. Planuje si¢ zatem, ze deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych utrzyma si¢ na poziomie ponizej 3 % PKB w okresie objetym
programem. W programie przewidziano, ze relacja dtugu sektora instytucji rzadowych
i samorzagdowych do PKB bedzie si¢ nadal zmniejsza¢ i w 2024 r. wyniesie 28,9 %, a
w 2025 r. spadnie dalej do 26,4 % PKB. Z analizy przeprowadzonej przez Komisje¢
wynika, ze zagrozenie dla dlugookresowej zdolnosci do obstugi dlugu wydaje sie
niskie w srednim okresie.

Polaczenie wysokich cen nieruchomos$ci mieszkalnych i zadtuzenia gospodarstw
domowych stwarza ryzyko nieuporzadkowanej korekty. W ostatnich latach Szwecja
wprowadzita szereg srodkow makroostrozno$ciowych W celu ograniczenia zadtuzenia
gospodarstw domowych w stosunku do dochodu i wartos$ci nieruchomosci obcigzonej
hipotekg. Utrzymuja si¢ jednak inne zachg¢ty do zaciggania kredytow i zadtuzania sig.
W efekcie dotychczasowe s$rodki z zakresu polityki wydaja si¢ mie¢ ograniczony
wpltyw na wzrost udzielania kredytow hipotecznych. Ceny nieruchomosci
mieszkalnych rosng od potowy lat 90-tych w tempie przewyzszajacym wzrost
dochodéw gospodarstw domowych. W 2021 r. trend ten nasilit si¢ iw trzecim
kwartale nominalne ceny nieruchomos$ci mieszkalnych wzrosty 0 11,3 % w ujeciu rok
do roku. Do najwazniejszych przyczyn tej sytuacji naleza: bodZce podatkowe
zachecajace do wlasnos$ci nieruchomoscei 1 zaciggania kredytow hipotecznych,
korzystne warunki kredytowe oraz stosunkowo niskie wskazniki splaty kredytOw
hipotecznych. Ogodlne obcigzenie podatkowe nieruchomosci jest W Szwecji
stosunkowo niskie ze wzgledu na korzystne ulgi podatkowe od ptatnosci odsetek
ztytutu kredytow hipotecznych oraz niskie pobierane okresowo podatki od
nieruchomos$ci. Cho¢ w latach 2020 2021 obnizono podatki od dochodow
kapitatowych, aby zmniejszy¢ koszty zakupu i zmiany mieszkania lub domu dla 0s6b
bedacych juz wiascicielami nieruchomosci, zmiana ta mogta nieco zwigkszy¢ bariere
wejscia dla kupujacych pierwszy raz z powodu wzrostu cen nieruchomosci
mieszkalnych. Pomimo znaczacego nasilenia dziatalnosci budowlanej w ostatnich
latach oraz wzrostu liczby wydanych pozwolen na budowe, zgodnie z oczekiwaniami
niedobor mieszkan ma si¢ utrzyma¢ W nadchodzacych latach. Ponadto zasoby
mieszkaniowe nie sg wykorzystywane efektywnie. Wszystko to utrudnia zmiane¢ pracy
I prawdopodobnie przyczynia si¢ do nierownosci mig¢dzypokoleniowej. Na rynku
wynajmu regulowane czynsze nizsze od rynkowych przynosza korzysci ograniczonej
grupie gospodarstw domowych. Nie ma powigzania migdzy wysokos$cia czynszu
a potrzebami i dochodem gospodarstwa domowego. Czynsze, ktore odzwierciedlatyby
ceny rynkowe, w potaczeniu z doptatami do czynszu uzaleznionymi od dochodu
I majatku netto, przyniostyby przyrost wydajnosci.
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Przewiduje sie, ze pozostate wydatki kapitalowe finansowane ze $rodkdéw krajowych beda miaty
neutralny wptyw, ktory wyniesie 0,0 p.p. PKB.
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Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. b) i kryterium 2.2 zalgcznika V do rozporzadzenia (UE)
2021/241 plan odbudowy izwigkszania odpornosci zawiera obszerny zestaw
wzajemnie wzmacniajacych si¢ reform iinwestycji, ktore majg zosta¢ wdrozone
do 2026 r. Pomagaja one sprostaC wszystkim wyzwaniom gospodarczym
i spotecznym, ktore zostaly wskazane w stosownych zaleceniach krajowych
skierowanych do Szwecji przez Rade w ramach europejskiego semestru w 2019
i 2020 r., obok zalecen dla tego kraju wydanych do dnia przyjecia planu, lub znacznej
czes$ci tych wyzwan. Plan przewiduje w szczegélnosci reformy i inwestycje majace
wesprze¢ zielong i cyfrowa transformacje, zwigkszy¢ odpornos¢ systemu opieki
zdrowotnej, ograniczy¢ ryzyko prania pieniedzy oraz podnie$¢ poziom edukacji
I Umiejetnosci.

Oczekuje si¢, ze realizacja planu odbudowy 1zwickszania odpornosci Szwecji
przyczyni si¢ do dalszych postepéw zielonej icyfrowej transformacji. Dziatania
wspierajace realizacje celow klimatycznych w Szwecji stanowig 44 % tacznej alokacji
w ramach planu, a dziatania wspierajace realizacj¢ celow cyfrowych — 21 %. Pelna
realizacja planu odbudowy izwigkszania odporno$ci, zgodnie 2z odpowiednimi
kamieniami  milowymi i wartoéciami docelowymi, pomoze Szwecji szybko
przezwycigzy¢ skutki kryzysu zwigzanego z COVID-19, wzmacniajac jednoczesnie jej
odpornos¢.  Systematyczne angazowanie  partnerow  spolecznych iinnych
odpowiednich zainteresowanych stron pozostaje wazne dla pomyslnej realizacji planu
odbudowy i zwigkszania odpornosci, atakze innych polityk gospodarczych i polityk
zatrudnienia wykraczajacych poza zakres tego planu, poniewaz shuzy zapewnieniu
szerokiego poczucia odpowiedzialnos$ci za caly program polityczny.

Szwecja przedlozyta dokumenty programowe dotyczace polityki spdjnosci miedzy
listopadem 2021r. alutym 2022r.22 Zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca 2021 r. Szwecja jest zobowigzana
do uwzgledniania W programowaniu funduszy polityki spojnosci na lata 2021-2027
stosownych zalecen krajowych. Jest to warunek wstepny poprawy skutecznosci
i zmaksymalizowania warto$ci dodanej wsparcia finansowego otrzymywanego
z funduszy polityki spojnosci 1 jednoczesnie przyczynia si¢ do koordynacji,
komplementarno$ci iSpOjnosci miedzy tymi funduszami ainnymi instrumentami
| funduszami unijnymi. Pomyslne wdrozenie Instrumentu na rzecz Odbudowy
I Zwigkszania Odpornosci oraz programoéw polityki spojnosci zalezy réwniez od
usunigcia przeszkod dla inwestycji wspierajacych zielong i cyfrowg transformacj¢ oraz
zrdbwnowazony rozwoj terytorialny.

Oprocz wyzwan gospodarczych i Spotecznych uwzglednionych w planie odbudowy
I zwigkszania odpornosci Szwecja mierzy si¢ z Szeregiem dodatkowych wyzwan
zwigzanych z (i) zawyzonym poziomem cen nieruchomosci mieszkalnych
W potaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem gospodarstw domowych; (ii)
nieréwnos$cig mozliwosci ksztatcenia dla uczniow ze $rodowisk defaworyzowanych
I migracyjnych oraz potrzeba lepszej integracji grup W niekorzystnej sytuacji na rynku
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej. Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159.
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pracy oraz (iii) potrzeba dalszego zmniejszenia zaleznosci od paliw kopalnych, w tym
pochodzacych z Ros;ji.

Pomimo ogolnie dobrych wynikow nierowno$ci w szwedzkim systemie edukacji
wywieraja wplyw na poziom umiegjetnosci podstawowych ucznidw z grup
w niekorzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej i srodowisk migracyjnych. Roznice
miedzy wynikami W nauce uczniow urodzonych w Szwecji a uczniow urodzonych za
granicg znacznie wzrosty, W Sytuacji gdy liczba uczniow ze srodowisk migracyjnych
podwoita si¢ w latach 2009-2018. Chociaz wyniki testow miedzynarodowych
pokazuja ogbélng poprawe umiejetnosci podstawowych, réznice pod wzgledem
umiej¢tnosci czytania miedzy uczniami ze $rodowisk migracyjnych a pozostalymi
uczniami nalezg do najwickszych w UE. Wczesne konczenie nauki jest takze znacznie
czestsze wérdd ucznidw urodzonych za granica. Nierownosci edukacyjne poglebiaja
si¢ 1 sg czesto zwigzane Z ograniczonymi mozliwosciami wyboru szkoty dla uczniow
ze $rodowisk migracyjnych. Réznice w wynikach edukacji maja duzy wplyw na
szanse uczniéw znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji na rozwijanie odpowiednich
umiejetnosci pozwalajacych znalez¢ zatrudnienie. Istniejg mozliwosci usprawnienia
organizacji systemu edukacji i zarzgdzania nim, w tym w zakresie procesu naboru,
atakze mozliwosci zaradzenia dlugotrwalym niedoborom wykwalifikowanych
nauczycieli, aby wspiera¢ jako$¢ i rOwno$¢ systemu edukacji. Szwecja boryka si¢ tez
z wyzwaniami dotyczacymi integracji na rynku pracy osob, ktore przekroczyty wiek
obowigzku szkolnego, majg niskie umiej¢tnosci ipochodza ze Srodowisk
migracyjnych. Ogoétem wszystko to przyczynia si¢ do utrzymujacych si¢ luk
w zakresie uczestnictwa w rynku pracy i umieje¢tnosci znacznej liczby pracownikow.

Plan REPowerEU przyjeto w odpowiedzi na mandat udzielony przez szeféow panstw
lub rzadow UE w Deklaracji wersalskiej i ma on na celu jak najszybsze
uniezaleznienie Unii Europejskiej od importu paliw kopalnych z Rosji. W ramach
dialogu z panstwami cztonkowskimi okreslane sa najodpowiedniejsze projekty,
inwestycje ireformy stuzgce temu celowi na szczeblu krajowym, regionalnym
i unijnym. Dzialania te stuza zmniejszeniu zaleznosci od paliw kopalnych ogotem,
a takze znalezieniu innych zrodet importu paliw kopalnych niz Rosja.

Niezbedne jest zwickszenie wysitkOw na rzecz osiggniecia celow W zakresie
odnawialnych zrodet energii okreslonych w krajowym planie w dziedzinie energii
I klimatu. Cho¢ Szwecja notuje najwigkszy w UE udzial odnawialnych zrodet energii
w zuzyciu energii (51,1 % w2020r.), nalezy ona do panstw cztonkowskich
0 Najwyzszym poziomie zuzycia energii na osob¢. Ponadto duza czgs¢ emisji gazow
cieplarnianych w Szwecji pochodzi z sektora transportowego, zwlaszcza transportu
drogowego. Sektor ten jest wcigz mocno uzalezniony od ropy naftowej, ktdra stanowi
17,7 % ogdlnego koszyka energetycznego. Na dodatek w 2021 r. wcigz rosly
ograniczenia w zakresie pojemnosci energetycznej i przepustowosci sieci, zwlaszcza
na potudniu Szwecji, hamujac rozwoj i lokalizacje dziatalno$ci handlowej na tym
obszarze. Brak zdolno$ci przesylowych miedzy pdéinoca i potudniem jeszcze bardziej
pogtebia ten problem. Konieczne sg dodatkowe inwestycje W energie ze zrodet
odnawialnych, przepustowos$¢ iwydajnos¢ sieci oraz polaczenia migdzysystemowe
miedzy réznymi regionami kraju, aby osiagna¢ krajowy cel 100 % energii elektrycznej
ze zrddel odnawialnych do 2040 r. oraz neutralno$¢ pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla do 2045 r. Dalsze usprawnienie procedur wydawania pozwolen ztagodzitoby
obcigzenia zwigzane z wykorzystaniem energii ze zrodet odnawialnych,
W szczegdlnosci energii wiatrowej. Do obnizenia emisji dwutlenku wegla i kosztow
energii dla konsumentdw i przedsigbiorstw niezbgdne jest tez ograniczenie zuzycia
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energii przez poprawe efektywnoSci energetycznej. Zwigkszenie inwestycji
w odnawialne zrodta energii i elektryfikacje, rozwigzanie problemu waskich gardet
w infrastrukturze, poprawa efektywnosci energetycznej i zmniejszenie zuzycia paliw
kopalnych przyczynig si¢ do ograniczenia ogélnej zaleznosci od paliw kopalnych,
w tym pochodzacych z Rosji. Udzial paliw kopalnych w koszyku energetycznym
Szwecji (gaz 2,6 %, wegiel 3,2 % iropa naftowa 17,7 % w 2020r.) jest znacznie
nizszy od $redniej UE (gaz 24,4 %, wegiel 10,8 % i ropa naftowa 32,7 % w 2020 r.).
Mozliwe jest jednak dalsze ograniczenie zalezno$ci Szwecji od paliw kopalnych
z Rosji. Dotyczy to szczego6lnie ropy naftowej (w 2020 r. 20 % importu rafinowanej
ropy naftowej i 8 % importu surowej ropy naftowej pochodzito z Rosji) i gazu (13 %
tacznego importu gazu w 2020 r. pochodzito z Rosji). Zaleznos$¢ od rosyjskich dostaw
gazu iropy, cho¢ znaczaca, utrzymuje si¢ ponizej $redniej UE, wynoszacej
w przypadku importu gazu — 44 %, surowej ropy naftowej — 23 % i rafinowanej ropy
naftowej — 35%?2.  Przyspieszenie  projektow  dotyczacych  potaczen
migdzysystemowych z sgsiednimi panstwami mogloby zwigkszy¢ bezpieczenstwo
Szwecji w zakresie dostaw energii oraz jej zdolno$¢ przystosowania si¢ do roznic
regionalnych, w $wietle ostatnich wydarzen geopolitycznych. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze realizacja przez Szwecje celow pakietu ,,Gotowi na 55 wymagaé bedzie dalszego
zwigkszenia poziomu ambicji W zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych,
zwigkszenia wykorzystywania odnawialnych Zrodet energii i poprawy efektywnosci
energetycznej.

Chociaz przyspieszenie transformacji W Kierunku neutralnosci  klimatycznej
i odchodzenia od paliw kopalnych spowoduje znaczne koszty restrukturyzacji w kilku
sektorach, Szwecja moze skorzysta¢ z mechanizmu sprawiedliwej transformacji
w konteksécie polityki spdjnosci, aby ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki
transformacji w najbardziej dotknigtych nimi regionach. Szwecja moze ponadto
wykorzystywa¢ Europejski Fundusz Spoteczny Plus do poprawy mozliwosci
zatrudnienia i wzmocnienia spojnosci spoleczne;j.

W $wietle niniejszej oceny Rada przeanalizowata program konwergencji na 2022 .,
a jej opinia?* znajduje odzwierciedlenie w zaleceniu 1 ponizej.

W swietle dokonanej przez Komisj¢ szczegotowej oceny sytuacji i niniejszej ewaluacji
Rada przeanalizowala krajowy program reform na 2022 r. i program konwergencji
na 2022 r. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja
odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej. Polityki, o ktérych mowa w zaleceniach
1i 2, pomagaja miedzy innymi przeciwdziata¢ zaktoceniom rownowagi zwigzanym ze
stabo dzialajacym rynkiem nieruchomo$ci mieszkalnych i zawyzonymi cenami
nieruchomo$ci mieszkalnych w potaczeniu ze stale rosngcym zadluzeniem
gospodarstw domowych,

NINIEJSZYM ZALECA Szwecji podjecie w latach 2022 i 2023 dziatan majacych na celu:

1.

W 2023 r. — zapewnienie, aby wzrost wydatkow biezacych finansowanych ze
srodkow krajowych byl zgodny zogdlnie neutralnym kursem polityki, przy
uwzglednieniu  dalszego tymczasowego i ukierunkowanego wsparcia dla

23

24

Eurostat (2020); udziat importu z Rosji w catkowitym imporcie gazu ziemnego, surowej ropy naftowej
i wegla kamiennego. Srednia wielko$é catkowitego importu dla UE-27 opiera si¢ na wielko$ci importu
spoza UE-27. W przypadku Szwecji catkowity import obejmuje handel wewnatrz UE. Dane dotyczace
surowej ropy naftowej nie obejmujg produktow rafinowanych.

Na podstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.
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gospodarstw domowych i przedsigbiorstw najbardziej narazonych na podwyzki cen
energii oraz dla osob uciekajacych z Ukrainy. Zapewnienie gotowosci do
dostosowania wydatkéw biezacych do zmieniajgcej si¢ sytuacji. Rozszerzenie
inwestycji  publicznych na rzecz zielonej icyfrowej transformacji oraz
bezpieczenstwa energetycznego, m.in. przez wykorzystanie RRF, REPowerEU
I innych funduszy UE. W okresie po 2023 r. — prowadzenie polityki fiskalnej majacej
na celu osiggniecie rozwaznej sytuacji fiskalnej w srednim okresie. Ograniczenie
ryzyka zwigzanego z Wysokim zadhuzeniem gospodarstw domowych i zaktéceniami
rOwnowagi na rynku nieruchomosci mieszkalnych przez ograniczenie mozliwos$ci
odliczenia od podatku odsetek od kredytu hipotecznego lub przez zwigkszenie
pobieranych okresowo podatkéw od nieruchomosci. Pobudzanie inwestycji
w budownictwo mieszkaniowe, aby zatagodzi¢ najpilniejsze niedobory mieszkan,
W szczegdlnosci przez wyeliminowanie strukturalnych barier dla budownictwa oraz
zapewnienie gruntow pod zabudoweg. Poprawe efektywnosci rynku nieruchomosci
mieszkaniowych, m.in. przez wprowadzenie reform rynku wynajmu.

Kontynuowanie realizacji jej planu odbudowy i zwigkszania odpornosci zgodnie
z ustalonymi kamieniami milowymi i wartosciami docelowymi zawartymi W decyzji
wykonawczej Rady z 4 maja 2022 r. Szybkie sfinalizowanie negocjacji z Komisja
w sprawie dokumentow programowych dotyczacych polityki spdjnosci na lata 2021—
2027 w celu rozpoczecia ich wdrazania.

Ograniczenie wptywu $rodowiska spoteczno-ekonomicznego i migracyjnego
ucznidbw na ich wyniki wnauce przez zapewnienie réwnego dostepu do szkot
i rozwigzanie problemu niedoboru wykwalifikowanych nauczycieli. Rozwijanie
umiejetnosci grup W niekorzystnej sytuacji, w tym osob ze srodowisk migracyjnych,
przez dostosowanie zasobow i metod do ich potrzeb, aby pomdc im w integracji na
rynku pracy.

Ograniczenie ogodlnej zaleznosci od paliw kopalnych przez przyspieszenie
wykorzystania odnawialnych zrodet energii i pobudzanie dodatkowych inwestycji
w infrastruktur¢ sieciowa, wzmocnienie wewngtrznych sieci krajowych dla
zapewnienia wystarczajacej wydajnosci sieci, poprawe efektywnosci energetycznej
oraz dalsze usprawnienie procedur wydawania pozwolen w odniesieniu do projektow
w dziedzinie energii odnawialnej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] T.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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