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Odportcanie
ODPORUCANIE RADY,

ktoré sa tyka narodného programu reforiem Svédska na rok 2022 a ktorym sa
predklada stanovisko Rady ku kenvergenénému programu Svédska na rok 2022

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu 0 fungovani Eurdpskej Unie, a najma na jej ¢lanok 121 ods. 2 a ¢lanok
148 ods. 4,

so zretelom na nariadenie Rady (ES) ¢. 1466/97 zo 7. jula 1997 o posilneni dohl'adu nad
stavmi rozpo¢tov a 0 dohlade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii!, a najma na
jeho ¢lanok 9 ods. 2,

so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) ¢&.1176/2011 zo
16. novembra 2011 o prevencii a naprave makroekonomickych nerovnovah?, a najma na jeho
¢lanok 6 ods. 1,

so zretel'om na odporacanie Eurdpskej komisie,

so zretel'om na uznesenia Eur6épskeho parlamentu,

so zretel'om na zavery Europskej rady,

so zretelom na stanovisko Vyboru pre zamestnanost,

so zretel'om na stanovisko Hospodarskeho a finan¢ného vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre socidlnu ochranu,

so zretel'om na stanovisko Vyboru pre hospodarsku politiku,

ked’Ze:

1) Nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2021/2413, ktorym sa zriadil
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, nadobudlo u¢innost’ 19. februara 2021.
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti poskytuje financni podporu na
vykonavanie reforiem ainvesticii, priom so sebou prinasa fiskalny impulz
financovany Uniou. Prispieva k hospodarskej obnove avykonavaniu udrzatelnych
reforiem a investicii podporujicich rast, najmd na podporu zelenej a digitalnej
transformacie, a zaroven posiliiuje odolnost’ hospodarstiev ¢lenskych Statov aich
potencidlny rast. Okrem toho prispieva aj k posilneniu udrzatel'nych verejnych financii
a k podpore rastu a tvorby pracovnych miest v strednodobom a dlhodobom horizonte.
Maximalny finanény prispevok pre ¢lensky Stat v ramci Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti [bol] aktualizovany [XX.] juna 2022 v sulade s ¢lankom 11 ods. 2
nariadenia (EU) 2021/241.

! U.v.ESL 209, 2.8.1997,s. 1.
2 U.v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25.
3 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/241 z 12. februara 2021, ktorym sa zriad'uje

Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti (U. v. EU L 57, 18.2.2021, s. 17).
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Komisia 24. novembra 2021 prijala ro¢ny prieskum udrzate'ného rastu, ¢o znamenalo
zaCiatok eurdpskeho semestra pre koordinaciu hospodarskych politik na rok 2022.
Nalezite zohl'adnila spolo¢ny zavdzok k d’alSiemu vykonavaniu Eurdpskeho piliera
socidlnych prdv vyhlaseného Europskym parlamentom, Radou a Komisiou
17. novembra 2017, opatovne potvrdeny na socialnom samite v Porte v maji 2021.
Eurdpska rada 25. marca 2022 schvalila priority ro¢ného prieskumu udrzateného
rastu na rok 2022. Komisia 24. novembra 2021 prijala na zaklade nariadenia (EU) &.
1176/2011 aj spravu o mechanizme varovania, v ktorej uréila Svédsko za jeden
z &lenskych $tatov, vo vztahu ku ktorym bude potrebné hibkové preskiimanie®. V ten
isty dent Komisia prijala aj navrh spolo¢nej spravy o zamestnanosti na rok 2022,
v ktorej sa analyzuje vykonavanie usmerneni pre politiky zamestnanosti a zasad
Eurdpskeho piliera socialnych prav, prijaty Radou 14. marca 2022.

Invazia Ruska na Ukrajinu, ktora nasledovala po globalnej pandémii, vyrazne zmenila
geopoliticky a hospodarsky kontext. Vplyv tejto invazie na hospodarstva ¢lenskych
Statov sa prejavil napriklad vys$§imi cenami energii a potravin a hor$imi vyhliadkami
rastu. VysSie ceny energii maju negativny dosah predovSetkym na najzranitel'nejSie
domacnosti, ktoré Zijii v energetickej chudobe alebo st fiou ohrozené. Okrem toho EU
zaziva bezprecedentny prilev I'udi, ktori utekaju z Ukrajiny. V tejto suvislosti bola
4. marca 2022 prvykrat aktivovana smernica o0 docasnej ochrane®, ktorou sa
vysidlenym osobam z Ukrajiny udel'uje pravo na opravneny pobyt v EU, ako aj pristup
k vzdelavaniu a odbornej priprave, trhu préace, zdravotnej starostlivosti, byvaniu
a socialnemu zabezpeceniu.

Vzhl'adom na rychlo sa meniacu hospodarsku a geopolitickd situaciu bude europsky
semester v roku 2022 pokrac¢ovat’ Vv rozsiahlej koordinacii hospodarskych politik
a politik zamestnanosti a zarovei sa bude vyvijat' vslUlade spoziadavkami na
vykonavanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, ako sa uvadza v ro¢nom
prieskume udrzatelného rastu na rok 2022. Na plnenie priorit jednotlivych politik
v ramci eurdpskeho semestra je nevyhnutné, aby sa vykonavali prijaté plany obnovy
a odolnosti, kedZe tieto plany rieSia vSetky prislusné odportacania pre jednotlivé
krajiny vydané v cykloch semestra 2019 a 2020 alebo ich vyznamn( podskupinu.
Odportcania pre jednotlivé krajiny na roky 2019 a2020 st nadalej rovnako
relevantné aj pre plany obnovy a odolnosti, ktoré boli revidované, aktualizované alebo
zmenené v sllade s c¢lankami 14, 18 a2l nariadenia (EU) 2021/241, ato popri
vSetkych odporucaniach pre jednotlivé krajiny vydanych do datumu predloZenia
zmeneného planu.

Vseobecna tinikova dolozka je aktivna od marca 2020°. Komisia vo svojom oznameni
z 3. marca 20217 vyjadrila nézor, Ze rozhodnutie o deaktivacii alebo pokracovani
V uplatiiovani vSeobecnej unikovej dolozky by sa malo prijat’ po celkovom posudeni
stavu hospodarstva, priCom kI'iCovym kvantitativnym kritériom by mala byt’ uroven

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1176/2011 zo 16.novembra 2011 o prevencii
a naprave makroekonomickych nerovnovah (U. v. EU L 306, 23.11.2011, s. 25).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutoénost, Ze
doslo k hromadnému prilevu vysidlenych osdb z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5 smernice 2001/55/ES,
a zavadza sa docCasna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1).

Oznamenie Komisie Rade 0 aktivacii vSeobecnej unikovej dolozky
Paktu stability a rastu, Brusel, 20. 3. 2020, COM(2020) 123 final.

Ozndmenie Komisie Rade — Rok od vypuknutia pandémie COVID-19: reakcia fiskalnej politiky,
Brusel, 3. 3. 2021, COM(2021) 105 final.
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hospodarskej ¢innosti v EU alebo eurozéne v porovnani s predkrizovymi troviiami (z
konca roku 2019). ZvySena neistota a vyrazné rizika horsieho nez o¢akdvaného vyvoja
v savislosti s hospodarskym vyhl'adom v kontexte vojny v Eurdpe, bezprecedentnych
zvySeni cien energie a pokracujucich naruseni dodavatel'skych retazcov si vyzaduju
prediZenie vieobecnej Ginikovej dolozky Paktu stability a rastu aj na rok 2023.

V sulade s pristupom uvedenym vstanovisku Rady z18.jana 2021 ku
konvergencnému programu na rok 2021 sa zamery fiSkalnej politiky V sti¢asnosti
najlepSie meraju ako zmena primarnych vydavkov (bez diskrecnych prijmovych
opatreni), s vyla¢enim docasnych nidzovych opatreni suvisiacich s krizou COVID-19,
ale so zapocitanim vydavkov financovanych z nenavratnej podpory (grantov)
Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU, vo vztahu
k strednodobému potencidlnemu rastu®. Nad ramec celkovych zdmerov fiskalnej
politiky a s cielom posudit’, ¢i je vnuatroStatna fiskalna politika obozretna a¢i jej
zlozenie prispieva Kudrzatelnej obnove VvslUlade so zelenou a digitalnou
transforméciou, sa pozornost’ venuje aj vyvoju primarnych beznych vydavkov (bez
diskreénych prijmovych opatreni a bez doCasnych nudzovych opatreni suvisiacich
s krizou COVID-19) a investicii financovanych z vnutrostatnych zdrojov®.

Komisia 2. marca 2022 prijala oznamenie, ktoré obsahovalo vSeobecné usmernenia
Vv oblasti fiSkalnej politiky na rok 2023 aktorého cielom bolo podporit’ pripravu
programov stability a konvergenénych programov ¢lenskych Statov, atym posilnit
koordinaciu politik'®. Komisia konstatovala, e na zaklade makroekonomického
vyhladu prognézy zo zimy 2022 bude Vvroku 2023 zrejme vhodné prejst
z podpornych suhrnnych zamerov fiskalnej politiky z rokov 2020 — 2022 na vSeobecne
neutrdlne sthrnné zamery fiskalnej politiky, pricom treba pohotovo reagovat’ na
vyvijajicu sa hospodarsku situaciu. Komisia ozndmila, ze fiSkalne odporucania pre
jednotlivé Clenské Staty na rok 2023 by mali byt’ aj nad’alej diferencované, pri€om by
sa Vv nich mali zohl'adfiovat’ mozné cezhrani¢né ucinky presahovania. Komisia vyzvala
Clenské¢ Staty, aby wusmernenia zohladnili vo svojich programoch stability
a konvergencnych programoch. Komisia sa zaviazala, Ze bude pozorne monitorovat
hospodarsky vyvoj a podl'a potreby upravi svoje politické usmernenia, a to najneskor
v rdmci jarného balika semestra koncom maja 2022.

Pokial’ ide o fiSkalne usmernenia poskytnuté 2. marca 2022, vo fiskalnych
odporucaniach na rok 2023 je zohladneny zhorSeny hospodarsky vyhlad, zvySena
neistota a d’alSie rizikd horSicho nez ocCakavaného vyvoja, ako aj vyssia inflacia
V porovnani so zimnou prognozou. Na zaklade uvedenych skuto¢nosti je Vv ramci
fiskalnej reakcie nutné zvysit’ verejné investicie do zelenej a digitalnej transformécie
a energetickej bezpe€nosti, ako aj prostrednictvom cielenych a docasnych opatreni
zachovat’ kupnu silu najzranitel'nejSich domacnosti S cielom zmiernit’ vplyv zvySenia
cien energie a pomoct’ obmedzit’ inflacné tlaky vyplyvajuce z druhotnych ucinkov;
fiskalna politika musi byt aj nad’alej pruzna, aby sa mohla prisposobit’ rychlo sa

10

Odhady tykajice sa zamerov fiskalnej politiky a ich zloziek uvedené v tomto odporucani su odhady
Komisie zalozené na predpokladoch, z ktorych vychadza prognéza Komisie z jari 2022. Komisiou
odhadovany strednodoby potencidlny rast nepocita s pozitivnym vplyvom reforiem, ktoré s sucastou
planu obnovy a odolnosti a ktoré m6zu posilnit’ potencidlny rast.

Nie st financované z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a inych fondov EU.

Oznamenie Komisie Rade: Usmernenia v oblasti fiskalnej politiky na rok 2023, Brusel, 2. 3. 2022,
COM(2022) 85 final.
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meniacim okolnostiam, a musi byt” diferencovana v jednotlivych krajinach v zavislosti
od ich fiskalnej a hospodarskej situacie, ato aj z hl'adiska vystavenia danej krajiny
krize a prilevu vysidlenych os6b z Ukrajiny.

V stlade s ¢lankom 18 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 Svédsko predlozilo Komisii
28. maja 2021 svoj narodny plan obnovy a odolnosti. Komisia podla ¢lanku 19
nariadenia (EU) 2021/241 posudila relevantnost, efektivnost’, aéinnost’ a koherentnost’
planu obnovy a odolnosti, a to v sulade s usmerneniami pre posudzovanie uvedenymi
v prilohe V k uvedenému nariadeniu. Rada 4. maja prijala rozhodnutie o schvaleni
postdenia planu obnovy a odolnosti Svédska''. Uvolnenie splatok je podmienené
rozhodnutim Komisie prijatym v sulade s¢&lankom 24 ods. 5 nariadenia (EU)
2021/241, ze Svédsko uspokojivo splnilo prislusné milniky a ciele stanovené vo
vykonavacom rozhodnuti Rady. Ked’ sa hovori 0 uspokojivom splneni, predpoklada
sa, ze Vsavislosti s predchadzajucimi milnikmi a ciel'mi, ktoré uz boli dosiahnute,
nedoslo K zvratu.

Svédsko predlozilo 29. aprila 2022 svoj narodny program reforiem na rok 2022 a svoj
konvergenény program na rok 2022 vsulade slehotou stanovenou v ¢lanku 4
nariadenia (ES) ¢. 1466/97. Obidva programy sa S cielom zohl'adnit’ prepojenia medzi
nimi posudzovali spoloéne. V sulade s ¢&lankom 27 nariadenia (EU) 2021/241 sa
Vv narodnom programe reforiem na rok 2022 zohladiuji aj polro¢né spravy Svédska
0 pokroku dosiahnutom pri plneni jeho planu obnovy a odolnosti.

Komisia 23. maja 2022 uverejnila spravu o Svédsku®? na rok 2022. Posudzoval sa
v nej pokrok, ktory Svédsko dosiahlo pri plneni prislusnych odporaéani pre dant
krajinu prijatych Radou v rokoch 2019, 2020 a 2021, a na zaklade hodnotiacej tabul’ky
obnovy a odolnosti sa zhodnotilo vykonavanie planu obnovy a odolnosti Svédskom.
Na zéaklade tejto analyzy sa v sprave o krajine identifikovali nedostatky v savislosti
s vyzvami, ktoré plan obnovy a odolnosti neriesi alebo ich riesi len ¢iasto¢ne, ako aj
v sUvislosti s novymi a vznikajucimi vyzvami vratane vyziev vyplyvajdcich z invazie
Ruska na Ukrajinu. Okrem toho sa v nej posudzoval pokrok Svédska pri vykonavani
Eurdpskeho piliera socialnych prav apri dosahovani hlavnych cielov EU v oblasti
zamestnanosti, zrucnosti a znizovania chudoby, ako aj pokrok pri dosahovani cielov
OSN v oblasti udrzateI'ného rozvoja.

Komisia vykonala v savislosti so Svédskom hibkové preskamanie podla ¢lanku 5
nariadenia (EU) ¢&. 1176/2011 ajeho vysledky uverejnila 23. maja 20223, Komisia
dospela k zaveru, Ze vo Svédsku existuju makroekonomické nerovnovahy. Zranitelné
miesta sa tykaju vysokych arasticich cien obytnych nehnutelnosti a vysokej
zadlZenosti domacnosti. Sukromny dlh sa v roku 2020 zvysil na 216 % HDP, co
vyvolava obavy preto, ze velky podiel dlhu je pouzity na nidkup nehnutelnosti.
Finanéné inStiticie su vystavené trhu s nehnutelnostami prostrednictvom
hypotekarnych Gverov a Gverov na nehnutel'nosti uréené na podnikanie a pre stavebné
firmy. Kvoli nedostatku byvania, nadmerne regulovanému trhu s ndjomnym byvanim,
fiskalnym stimulom na vyuZivanie hypotekarnych uverov a klesajucim drokovym
sadzbdm sa domdcnosti Coraz viac zadlzuji, aby financovali ndkup obytnych
nehnutelnosti. V dosledku toho st zranitelné voci potencidlnym zmenam trokovych
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Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 4. méja 2022 o schvéleni posudenia pldnu obnovy a odolnosti
Svédska (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1).

SWD(2022) 625 final.

SWD(2022) 639 final.

SK



SK

(13)

(14)

(15)

sadzieb. DIh domacnosti bol na konci roka 2020 na urovni 188 % disponibilného
prijmu ana drovni 95% HDP. Naprava by mohla mat’ nepriaznivy vplyv na
hospodarstvo abankovy sektor. To by mohlo mat dominovy efekt na krajiny
s hospodarskymi a finanénymi vidzbami na $védske hospodarstvo a bankovy sektor.
V poslednych rokoch sa prijali niektoré opatrenia na rieSenie tychto nerovnovah, ale
ich vplyv je obmedzeny. Hlavné nedostatky v prislusnych oblastiach politiky
pretrvavajl najma v suvislosti s danovymi stimulmi na dlhovo financované vlastnictvo
obytnych nehnutelnosti, ponukou byvania a trhom s najomnym byvanim.

Rada 20.jula 2020 odporucila Svédsku, aby v sulade so vieobecnou tnikovou
dolozkou prijalo v rokoch 2020 a 2021 vsetky potrebné opatrenia na ucinné riesenie
pandémie, posilnenie hospodarstva apodporu naslednej obnovy. Zaroven mu
odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskuto¢iiovalo fiskalne
politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii
a zabezpecenie udrzatel'nosti dlhovej sluzby pri siCasnom zvySovani investicii. Podl'a
idajov overenych Eurostatom sa deficit verejnych financii Svédska znizil z 2,7 %
HDP v roku 2020 na 0,2% HDP vroku 2021. V ramci reakcie fiskalnej politiky
Svédsko v roku 2021 podporovalo obnovu hospodérstva, pri¢om objem dodasnych
nadzovych podpornych opatreni klesol z 3,3 % HDP v roku 2020 na 2,2 % HDP
v roku 2021. Opatrenia, ktoré Svédsko prijalo v roku 2021, st v stlade s odpora¢anim
Rady z 20. jula 2020. Diskre¢né rozpoctové opatrenia, ktoré vlada prijala v rokoch
2020 a 2021, boli vacsinou docasné. Zaroven vsak niektoré diskrecné opatrenia, ktoré
sa prijali vobdobi 2020 —2021, neboli dofasné ani vyvazené kompenza¢nymi
opatreniami, priCom iSlo najméd 0 niekol’ko vydavkovych opatreni, ako aj zniZenie
dane z prijmov. Podl'a udajov overenych Eurostatom bol verejny dlh v roku 2021 na
urovni 36,7 % HDP.

Makroekonomicky  scenar,  zktorého  vychadzaji  rozpoctové  prognodzy
v konvergen¢nom programe na rok 2022, je realisticky. Vlada predpoklada, Ze redlny
HDP sa v roku 2022 zvysi 0 3,1 % a v roku 2023 0 1,6 %. Na porovnanie, v progndze
Komisie z jari 2022 sa predpoklada niz$i rast redlneho HDP na trovni 2,3 % Vv roku
2022 a 1,4 % v roku 2023. Vlada oCakava, Ze celkovy deficit sa v roku 2022 zvysi na
uroven 0,5 % HDP avroku 2023 sa zmeni na prebytok vo vyske 0,5 %. ZvySenie
deficitu v roku 2022 odraza najmi slabsi hospodarsky rast a dodatocné vydavkové
priority, ktoré spolo¢ne dominuju pri ruSeni nudzovych opatreni. Podl'a programu sa
oc¢akava, ze pomer dlhu verejnej spravy kK HDP klesne v roku 2022 na 33,5 % a v roku
2023 bude nad’alej klesat’ a dosiahne uroven 30,7 %. Na zéklade oznamenych opatreni
Vv prislusnych oblastiach politiky, ktoré boli zname k datumu uzavierky prognoézy, sa
v progndze Komisie z jari 2022 predpoklada deficit verejnych financii na trovni 0,5 %
HDP v roku 2022, ktory sa v roku 2023 zmeni na prebytok vo vyske 0,5 % HDP. To je
v sulade s deficitom predpokladanym v konvergenénom programe na rok 2022.
V progn6ze Komisie z jari 2022 sa pocita s podobnym pomerom dlhu verejnej spravy
k HDP, a to 33,8 % v roku 2022 a 30,5 % v roku 2023.

Na zéklade prognozy Komisie z jari 2022 sa strednodoby (desatro¢ny priemerny) rast
potencidlneho HDP odhaduje na 1,9 %. Tento odhad vSak nepocita S vplyvom
reforiem, ktoré st sucastou planu obnovy aodolnosti aktoré moézu posilnit
potencialny rast Svédska.

Vlada v roku 2022 postupne zrusila vacSinu opatreni prijatych v reakcii na krizu
COVID-19, takze sa predpoklada, Zze objem docasnych nudzovych podpornych
opatreni Klesne z 2,2 % HDP v roku 2021 na 1,2 % HDP v roku 2022. Saldo verejnych
financii je ovplyvnené opatreniami prijatymi na zmiernenie hospodarskeho
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a socialneho vplyvu zvySenia cien energie, ktoré sa v prognoze Komisie z jari 2022
odhaduji na 0,4 % HDP vroku 2022 a0,0% HDP vroku 2023 V porovnani
s priemerom EU méa Svédsko niZ8iu energetickl naroénost’ hospodarstva a niz§i podiel
vydavkov doméacnosti na energiu®®. Medzi tieto opatrenia patria socialne transfery pre
domacnosti, ktoré maji kompenzovat’ vyssie ceny elektrickej energie, a znizenie dani
z pohonnych hmét v odvetvi polnohospodarstva, lesného hospodarstva a rybéarstva.
Tieto opatrenia boli ozndmené ako doCasné. Ak vSak ceny energie zostanu zvySené aj
v roku 2023, niektoré z nich by sa mohli uplatiovat’ aj nad’alej. Niektoré z tychto
opatreni nie su cielené, najmé transfer pre domécnosti na pokrytie vysSich cien
elektrickej energie. V prognéze Komisie z jari 2022 sa predpoklada, ze naklady na
poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym osobam z Ukrajiny budd v rokoch 2022
a 2023 na trovni 0,1 % HDP*®, zatial’ ¢o len samotné zvysené naklady na vydavky na
obranu dosiahnu takmer 0,1 % HDP v roku 2022.

Rada 18.juna 2021 odporugila, aby Svédsko” vroku 2022 zachovalo podporné
zamery fiskalnej politiky vratane impulzu poskytnutého Mechanizmom na podporu
obnovy a odolnosti a aby zachovalo investicie financované z vnttrostatnych zdrojov.
Zaroven mu odporucila, aby — ak to hospodarske podmienky umoznia — uskutociiovalo
fiskalnu politiku zameranti na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiskalnych
pozicii a zabezpedenie fiskalnej udrzatelnosti v strednodobom horizonte a aby stc¢asne
zvySovalo investicie S ciel'om posilnit’ rastovy potencial.

Na zaklade prognézy Komisie z jari 2022 as prihliadnutim na informéacie uvedené
v konvergenénom programe Svédska na rok 2022 sa predpoklada, Ze zamery fiskalnej
politiky budd v roku 2022 podporné a dosiahnu troveni —0,6 % HDP, ¢o je v sulade
s odpora¢anim Rady®®. Svédsko planuje pokradovat’ v podpore obnovy tym, Ze bude
vyuzivat’ Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti na financovanie dalSich
impulzov v sulade s odpora¢anim Rady. Kladny prispevok vydavkov financovanych
zgrantov Mechanizmu na podporu obnovy aodolnosti ainych fondov EU
k hospodarskej ¢innosti sa ma v porovnani s rokom 2021 zvysit’ 0 0,1 percentualneho
bodu HDP. Predpokladd sa, ze vplyv investicii financovanych z vnutro$tatnych
zdrojov na zamery fiskalnej politiky bude v roku 2022 neutralny!®. Svédsko preto
planuje  vsllade sodporu¢anim Rady zachovat investicie financované
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Tieto Udaje predstavuju troven roénych rozpoétovych nakladov na uvedené opatrenia prijaté od jesene
2021, a to vratane beznych prijmov a vydavkov, ako aj pripadnych opatreni v oblasti kapitalovych
vydavkov.

Podiel vydavkov doméacnosti na energiu sa meria podielom energetickej zlozky v kosi HICP.
Predpoklada sa, ze do konca roka 2022 sa celkovy pocet vysidlenych os6b z Ukrajiny prichddzajucich
do EU postupne zvysi na 6 milionov, pri¢om ich geografické rozlozenie je odhadnuté na zaklade
velkosti existujucej diaspory, relativneho poc¢tu obyvatel'ov prijimajiuceho ¢lenského statu a skuto¢ného
rozmiestnenia vysidlenych 0sob z Ukrajiny v ramci EU v marci 2022. Pokial ide o rozpoétové naklady
na osobu, odhady vychadzaji z mikrosimulaéného modelu Spolo¢ného vyskumného centra Komisie s
nazvom Euromod, pri¢om sa zohl'adfiuju tak penazné transfery, na ktoré I'udia mézu mat’ narok, ako aj
vecné davky, ako je vzdelavanie a zdravotna starostlivost’.

Odporucanie Rady z 18. juna 2021, ktorym sa predklada stanovisko Rady ku konvergencnému
programu Svédska na rok 2021 (U. v. EU C 304, 29.7.2021, s. 131).

Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby
hospodarsky rast, ¢o poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku; kladné znamienko ukazovatel'a naopak
znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na
reStriktivnu fisSkalnu politiku.

Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentualneho bodu HDP.
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z vnutrostatnych zdrojov. Zarovenn sa predpoklada, Ze rast primarnych beznych
vydavkov financovanych z vnutrostatnych zdrojov (bez novych prijmovych opatreni)
bude v roku 2022 predstavovat’ expanzivny prispevok k celkovym zamerom fiskalne;j
politiky na urovni 0,4 percentudlneho bodu. Tento prispevok zahfiia dodatocny vplyv
uvedenych opatreni na rieSenie hospodarskeho a socidlneho dosahu zvysenia cien
energie (0,4 % HDP), ako aj naklady na poskytnutie do¢asnej ochrany vysidlenym
osobam z Ukrajiny (0,1 % HDP).

V progndze Komisie z jari 2022 sa uvadza, ze zamery fiskalnej politiky buda v roku
2023 za predpokladu nezmenenej politiky predstavovat’ +1,3 % HDP?. Predpoklada
sa, ze Svédsko bude v roku 2023 nad’alej vyuzivat' granty Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti na financovanie dodato¢nej podpory obnovy. Kladny prispevok
vydavkov financovanych z grantov Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
ainych fondov EU k hospodarskej &innosti sa ma v porovnani s rokom 2022 zvysit
00,1 percentudlneho bodu HDP. Predpokladd sa, Ze investicie financované
z vnutroStatnych zdrojov budid vroku 2023 predstavovat mierne reStriktivny
prispevok k zamerom fiskalnej politiky na Girovni 0,1 percentualneho bodu®. Zaroven
sa predpoklada, Ze rast primérnych beznych vydavkov financovanych z vnutrostatnych
zdrojov (bez novych prijmovych opatreni) bude v roku 2023 predstavovat’ restriktivny
prispevok k celkovym zamerom fiskalnej politiky na Grovni 1,1 percentualneho bodu.

Zahtna to vplyv postupného ruSenia opatreni na rieSenie zvySenych cien energie
(0,4 % HDP).

V konvergencnom programe na rok 2022 sa ocakava, ze prebytok verejnych financii
sa postupne zvysi na uroven 0,8 % HDP v roku 2024 a na troven 1,4 % HDP do roku
2025. Deficit verejnych financii ma teda poc¢as ¢asového ramca programu zostat’ pod
uroviiou 3 % HDP. Podl'a programu sa ofakava, ze pomer dlhu verejnej spravy k HDP
sa bude nad’alej znizovat, ato konkrétne na 28,9 % v roku 2024 a eSte nizSie na
uroven 26,4 % v roku 2025. Na zéklade analyzy Komisie sa zda, Ze rizika v oblasti
udrzatel'nosti dlhovej sluzby st v strednodobom horizonte nizke.

Kombinacia vysokych cien obytnych nehnutelnosti a dlhu domécnosti predstavuje
riziko neusporiadanej napravy. Svédsko v poslednych rokoch zaviedlo niekolko
makroprudencialnych opatreni na znizenie dlhu domacnosti v pomere K prijmom
a hodnote nehnutel’'nosti zatazenej hypotékou. Avsak in¢ stimuly na pozi€iavanie si
a zadlZovanie sa neboli odstranené. V dosledku toho sa zd4, Ze politické opatrenia,
ktoré sa doteraz prijali, mali obmedzeny dosah na rast poskytovania hypotekarnych
uverov. Ceny obytnych nehnutelnosti od polovice 90. rokov 20. storocia rastli
a prevysili rast prijmov domacnosti. Tento trend sa v priebehu roka 2021 zrychlil,
priCom nomindlne ceny obytnych nehnutelnosti sa V tretom Stvrtroku medziro¢ne
zvysili 011,3%. Medzi hlavné dovody patria danové stimuly zvyhodiujiuce
vlastnictvo obytnych nehnutelnosti a hypotekarne zadlZenie, akomodacné uverové
podmienky a relativne nizke splatky hypoték. Celkové danové zatazenie nehnutelnosti
je vo Svédsku pomerne nizke z dévodu velkorysych datiovych odpodtov platieb
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Zaporné znamienko ukazovatela znamena, Ze rast primarnych vydavkov je vyssi nez strednodoby
hospodarsky rast, co poukazuje na expanzivnu fiskalnu politiku; kladné znamienko ukazovatel'a naopak
znamena, Ze rast primarnych vydavkov je nizsi nez strednodoby hospodarsky rast, ¢o poukazuje na
reStriktivnu fisSkalnu politiku.

Predpoklada sa, ze ostatné kapitalové vydavky financované z vnutrostatnych zdrojov budu predstavovat’
neutralny prispevok vo vyske 0,0 percentualneho bodu HDP.
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hypotekarnych Urokov a nizkych periodickych dani z nehnutelnosti. Zatial' ¢o dane
z kapitalovych ziskov sa vrokoch 2020 a2021 znizili Scielom znizit' naklady
existujucich vlastnikov obytnych nehnutelnosti na képu azmenu obytnych
nehnutelnosti, tento pokles pravdepodobne mierne stazil vstup na trh pre
prvondkupcov, ato tym, ze dosSlo K zvySeniu cien obytnych nehnutelnosti. Napriek
tomu, Ze V poslednych rokoch doslo k vyraznému nérastu novej vystavby a zvySeniu
poctu udelenych stavebnych povoleni, ofakava sa, ze Vv nasledujucich rokoch bude
nad’alej nedostatok obytnych nehnutel'nosti. Okrem toho sa existujici bytovy fond
nevyuziva efektivne. Celkovo to 'udom staZuje zmenu zamestnania a pravdepodobne
prispieva Kk medzigeneratnej nerovnosti. Na trhu snajomnym byvanim ma
z regulovaného ndjomného, ktoré je nizSie nez trhové najomné, prospech len
obmedzena skupina domacnosti. Neexistuje pritom ziadne prepojenie medzi
nadjomnym a potrebami a prijmami domacnosti. ZvySenie efektivnosti by sa dosiahlo,
ak by sa najomné riadilo trhovymi cenami, ktoré by intenzivnejsie doplnala podpora
najomného zaloZend na prijmoch a ¢istom majetku.

V sllade s ¢&lankom 19 ods. 3 pism. b) nariadenia (EU) 2021/241 a kritériom 2.2
prilohy V k uvedenému nariadeniu plan obnovy a odolnosti zahffia rozsiahly stibor
vzajomne sa posiliiujucich reforiem a investicii, ktoré¢ sa maju vykonat’ do roku 2026.
Tieto reformy a investicie prispievaju k rieseniu vSetkych hospodarskych a socialnych
vyziev uvedenych v odporacaniach pre dant krajinu, ktoré Rada v rdmci eurdpskeho
semestra v rokoch 2019 a 2020 adresovala Svédsku, alebo ich vyznamnej podskupiny,
ako aj kplneniu vSetkych odporucani pre danU krajinu vydanych pred datumom
prijatia planu. V uvedenom plane sa zavadzaju najma reformy a investicie na podporu
zelenej adigitalnej transformacie, zvySenie odolnosti systému zdravotnej
starostlivosti, znizenie rizika prania Spinavych penazi a zvySenie Urovne vzdelania
a zrucnosti.

Ocakava sa, ze vykonavanie planu obnovy a odolnosti Svédska prispeje k d’aldiemu
pokroku v oblasti zelenej a digitalnej transformacie. Opatrenia na podporu cielov
v oblasti klimy predstavuji vo Svédsku 44 % celkovych prostriedkov pridelenych
Vv ramci planu, zatial' ¢o opatrenia na podporu digitdlnych cielov predstavuja 21 %
celkovych prostriedkov pridelenych v ramci planu. PInohodnotné vykonavanie planu
obnovy a odolnosti v stlade s prislusnymi milnikmi a cielmi poméze Svédsku rychlo
sa zotavit’ z dosledkov krizy COVID-19 a zaroven posilni jeho odolnost’. Pre uspesné
vykonavanie planu obnovy a odolnosti, ako aj inych hospodarskych politik a politik
zamestnanosti, ktoré presahujii ramec planu, je nadalej dolezité systematické
zapojenie socialnych partnerov a inych prislusnych zainteresovanych stran, ktorym sa
ma zabezpecCit’ vSeobecna zodpovednost’ za celkovy program Vv danej oblasti politiky.

Svédsko predlozilo programové dokumenty politiky stdrznosti v obdobi medzi
novembrom 2021 a februarom 202222, V stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2021/1060 z 24.jdna 2021 musi Svédsko pri programovani fondov
politiky stdrznosti na roky 2021 — 2027 zohl'adnit’ prislusné odportacania pre dant
krajinu. Predstavuje to predpoklad na zlep$enie u¢innosti a maximalizaciu pridanej

22

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1060 z 24.juna 2021, ktorym sa stanovujl
spolo¢né ustanovenia o Europskom fonde regionélneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde plus,
Kohéznom fonde, Fonde na spravodlivd transforméciu a Eur6pskom namornom, rybolovnom
a akvakultirnom fonde a rozpo¢tové pravidla pre uvedené fondy, ako aj pre Fond pre azyl, migraciu
a integraciu, Fond pre vnutorni bezpeénost’ a Nastroj finan¢nej podpory na riadenie hranic a vizovl
politiku (U. v. EU L 231, 30.6.2021, s. 159).
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hodnoty finan¢nej podpory, ktord sa ma ziskat' z fondov politiky stdrznosti, ako aj
podporu koordinécie, komplementéarnosti a koherentnosti medzi tymito fondmi
ainymi nastrojmi a fondmi Unie. Uspe$né vykonavanie Mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ako aj programov politiky sudrznosti zavisi aj od odstranenia
prekazok braniacich investiciim na podporu zelenej adigitalnej transformacie
a vyvazeného uzemného rozvoja.

Nad ramec hospodarskych asocidlnych vyziev, ktoré sa rieSia v plane obnovy
a odolnosti, Svédsko &eli viacerym d’al§im vyzvam savisiacim S i) nadhodnotenymi
cenami obytnych nehnutel'nosti spolu S pokrac¢ujucim zvySovanim dlhu domacnosti; ii)
nerovnakymi prilezitostami vo vzdeldvani pre ziakov zo znevyhodneného prostredia
a s migrantskym pdévodom a potrebou lepSej integracie znevyhodnenych skupin do
trhu préace, ako aj s iii) potrebou d’alej znizovat’ zavislost’ od fosilnych paliv, a to aj od
fosilnych paliv z Ruska.

Napriek celkovym dobrym vysledkom majii nerovnosti vo $védskom vzdelavacom
systéme vplyv na troven zakladnych zru¢nosti ziakov zo znevyhodneného socialno-
ekonomického prostredia a ziakov s migrantskym pdvodom. Rozdiel vo vysledkoch
medzi Ziakmi narodenymi vo Svédsku a ziakmi narodenymi Vv cudzine sa vyrazne
zvysil v kontexte zdvojnasobenia poctu Zziakov s migrantskym pdvodom v rokoch
2009 az 2018. Hoci vysledky medzindrodnych testov ukazujt, ze zdkladné zrucnosti
sa celkovo zlepsili, rozdiely V zru¢nostiach v ¢itani medzi ziakmi S migrantskym
povodom a bez neho patria medzi najvyssie v EU. Okrem toho je miera predéasného
ukoncenia $kolskej dochadzky ovel'a vyssia v pripade Ziakov narodenych v cudzine.
Nerovnosti vo vzdelavani sa zvySuji a Casto stvisia Stym, ze ziaci S migrantskym
poévodom maju obmedzené moznosti vyberu $kol. Rozdiely vo vysledkoch v oblasti
vzdelavania maju vel’ky vplyv na Sance Ziakov V znevyhodnenych situaciach rozvijat’
prislugné zrucnosti anajst si zamestnanie. Svédsko disponuje prileZitostami na
zlepSenie Struktiry a riadenia vzdelavacieho systému vratane procesu zapisu, ako aj na
rieSenie pretrvavajuceho nedostatku kvalifikovanych uéitelov Vv zaujme podpory
kvality arovnosti vzdelavacieho systému. Svédsko &eli aj vyzvam, pokial ide
0 integraciu I'udi s nizkou kvalifikaciou, ktori uz presiahli vek $kolskej dochadzky,
a I'udi narodenych v cudzine do trhu préce. Celkovo tato situacia prispieva k tomu, ze
zna¢ny pocet pracovnikov sa stile nezicastiuje na trhu prace a ma pretrvavajuce
medzery v zru¢nostiach.

Vzhladom na mandat hlav $tatov, resp. predsedov vlad EU, ktory je stanoveny vo
vyhlaseni z Versailles, je cielom planu REPowerEU ¢o najskor ukonit’ zavislost
Eurdpskej unie od dovozu fosilnych paliv z Ruska. Na tento ucel sa Vv dialégu
s ¢lenskymi Statmi urcuju najvhodnejsie projekty, investicie a reformy na vnutroStatnej
aregionalnej Grovni ana Grovni EU. Cielom tychto opatreni je zniZit celkovi
zavislost’ od fosilnych paliv a prejst’ na dovoz fosilnych paliv z inych krajin, nez je
Rusko.

Je nevyhnutné zintenzivnit' Usilie 0 splnenie ciel'ov V oblasti obnoviteI'nych zdrojov
energie stanovenych v narodnom energetickom a klimatickom plane. Hoci ma
Svédsko najvyssi podiel obnovitelnych zdrojov energie na spotrebe energie v EU
(51,1 % v roku 2020), patri medzi ¢lenské Staty S najvySSou spotrebou energie na
osobu. Velka Cast’ svédskych emisii sklenikovych plynov navyse pochadza z odvetvia
dopravy, najmé z cestnej dopravy. Toto odvetvie zostava vo vel'kej miere zavislé od
ropy, ktora predstavuje 17,7 % celkového energetického mixu. Okrem toho sa v roku
2021 nad’alej zvacSovali obmedzenia kapacity elektrickej energie a slstavy, najma na
juhu Svédska, ¢o obmedzilo rozsirovanie obchodnych &innosti aich umiestiiovanie
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Vv krajine. Tato otazku este zhorSuje nedostato¢na prenosova kapacita medzi severom
a juhom. Na dosiahnutie narodného ciel'a 100 % elektrickej energie z obnovitelnych
zdrojov do roku 2040 a na dosiahnutie nulovej bilancie emisii uhlika do roku 2045 s
potrebné d’alSie investicie do energie z obnovitelnych zdrojov, kapacity ststav a sieti
a prepojenia medzi regionmi krajiny. Dalsie zefektivnenie povolovacich postupov by
znizilo zatazenie spojené so zavadzanim energie Z obnovitelnych zdrojov, najmé
veternej energie. ZniZenie spotreby energie zvysenim energetickej efektivnosti je
navySe nevyhnutné na zniZenie emisii uhlika a nakladov spotrebitel'ov a podnikov na
energiu. ZvySenie investicii do obnoviteInych zdrojov energie a elektrifikacie,
odstranenie problémovych miest v infrastruktare, zvySenie energetickej efektivnosti
a znizenie spotreby fosilnych paliv v doprave prispeje Kk zniZzeniu celkovej zavislosti
od fosilnych paliv, ato aj od fosilnych paliv z Ruska. Podiel fosilnych paliv (2,6 %
v pripade plynu, 3,2 % v pripade uhlia a17,7 % v pripade ropy v roku 2020) vo
$védskom energetickom mixe je podstatne nizsi ako priemer EU (24,4 % v pripade
plynu, 10,8 % v pripade uhlia a 32,7 % v pripade ropy Vvroku 2020). Zavislost
Svédska od ruskych fosilnych paliv viak moZno eite znizit. Plati to najmi o rope
(20 % dovozu rafinovanej ropy a 8 % celkového dovozu ropy v roku 2020 pochadzalo
z Ruska) a plyne (13 % celkového dovozu plynu v roku 2020 pochédzalo z Ruska).
Hoci je zavislost od plynu aropy znaéna, je pod priemerom EU, ktory predstavuje
44 % zévislost’ od Ruska, pokial’ ide 0 dovoz plynu, 23 % zavislost’ od Ruska, pokial
ide o dovoz ropy, a 35 % zavislost’ od Ruska, pokial’ ide 0 dovoz rafinovanej ropy?.
Okrem toho by pokrok v projektoch prepojenia so susednymi krajinami mohol
vzhladom na nedavne geopolitické udalosti zvySit' bezpecnost doddvok energie
Svédska a schopnost’ prispdsobit’ sa regionalnym rozdielom. Treba poznamenat’, Ze na
to, aby Svédsko dosiahlo stlad s ciePmi balika ,,Fit for 55%, bude potrebné d’alsie
zvySenie ambicii V oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov, vicSieho
vyuZivania obnovitel'nych zdrojov energie a zvySovania energetickej efektivnosti.

Hoci zrychlenie prechodu ku klimatickej neutralite a odklonu od fosilnych paliv bude
mat’ V niektorych odvetviach za nésledok znacné ndklady na reStrukturaliziciu,
Svédsko modze Vramci politiky sudrznosti vyuZzit Mechanizmus spravodlivej
transformacie, aby zmiernilo socialno-ekonomicky dosah tohto prechodu v najviac
zasiahnutych regiénoch. Svédsko méze okrem toho vyuzit Eurdpsky socialny fond
plus na zlepSenie pracovnych prileZitosti a posilnenie socidlnej sudrznosti.

Rada na zaklade tohto postdenia preskiimala konvergenény program na rok 2022 a jej
stanovisko?* je zohl'adnené v odportcani 1, ktoré je uvedené d’ale;.

Rada na zéklade hibkového preskiimania, ktoré uskutoc¢nila Komisia, a tohto
posudenia preskimala narodny program reforiem na rok 2022 akonvergencny
program na rok 2022. Jej odporuéania podla ¢lanku 6 nariadenia (EU) &. 1176/2011 st
zohl'adnené v d’alej uvedenych odporacaniach 1 a 2. Politiky uvedené v odporucaniach
1 a2 pomahaji okrem iné¢ho riesit’ nerovnovahy spojené so slabo fungujicim trhom
s byvanim a nadhodnotenymi cenami obytnych nehnutelnosti spolu S pokracujicim
zvySovanim dlhu domacnosti,

23
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Eurostat (2020), podiel dovozu z Ruska na celkovom dovoze zemného plynu, ropy a Cierneho uhlia.
Pokial’ ide o priemer EU27, celkovy dovoz je zalozeny na dovoze z krajin mimo EU27. V pripade
Svédska celkovy dovoz zahfia obchod v ramei EU. Ropa nezahfiia rafinované ropné produkty.

Podl’a ¢lanku 9 ods. 2 nariadenia Rady (ES) ¢. 1466/97.
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TYMTO ODPORUCA, aby Svédsko v rokoch 2022 a 2023 prijalo opatrenia s tymto cielom:

1.

v roku 2023 =zabezpecit, aby bol rast beznych vydavkov financovanych
z vnutroStatnych zdrojov v sulade s celkovo neutralnymi zdmermi politiky, pricom sa
zohladni pokracujuca docasna a cielend podpora pre domacnosti a firmy, ktoré su
najviac ohrozené zvysSenim cien energie, a pre l'udi, ktori utekaji z Ukrajiny; byt
pripravené prispdsobit’ sucasné vydavky vyvijajicej sa situdcii; zvysSit verejné
investicie do zelenej a digitalnej transformacie a energetickej bezpecnosti, ato aj
vyuzitim Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, RePowerEU a inych fondov
EU; v obdobi po roku 2023 vykonavat’ fiskalnu politiku zamerani na dosiahnutie
obozretnych strednodobych fiskalnych pozicii; znizit' rizika stvisiace S vysokym
dlhom doméacnosti anerovnovdhou na trhu sbyvanim znizenim dafnovej
odpocitatelnosti platieb hypotekarnych urokov alebo zvysSenim periodickych dani
Z nehnutelnosti; stimulovat investicie do bytovej vystavby Scielom zmiernit
najnalichavej$ie nedostatky, ato najmi odstranenim Strukturdlnych prekazok
vystavby a zabezpeCenim ponuky stavebnych pozemkov; zlepsit' efektivnost’ trhu
s byvanim, a to aj zavedenim reforiem na trhu s ngjomnym byvanim;

pokrac¢ovat’ vo vykonavani svojho planu obnovy a odolnosti v sulade s milnikmi
a cielmi uvedenymi vo vykonavacom rozhodnuti Rady zo 4. maja 2022; urychlene
dokon¢it’ rokovania s Komisiou 0 programovych dokumentoch politiky stidrznosti na
roky 2021 — 2027, aby sa mohli zacat’ uplatiiovat’;

znizit’ vplyv socialno-ekonomického prostredia a migrantského pévodu na vysledky
ziakov v oblasti vzdelavania, ato poskytovanim rovnakych prileZitosti, pokial ide
o pristup ku Skoldm, arieSenim nedostatku kvalifikovanych ucitelov; rozvijat
zruénosti znevyhodnenych skupin vratane TPudi s migrantskym pévodom, ato
prispdsobenim zdrojov a metdd ich potrebam s cielom pomdct’ im zaélenit’ sa do
trhu préace;

zniZit' celkovll zavislost' od fosilnych paliv urychlenim zavadzania obnovitelnych
zdrojov energie azvySenim doplnkovych investicii do sietovej infraStruktury,
posilnenim vnutro$tatnych ststav v rdmci krajiny s cielom zabezpedit' dostato¢nt
kapacitu siete, zlepSenim energetickej efektivnosti a d’alSim zefektivnenim
povolovacich postupov pre projekty v oblasti energie z obnovitel'nych zdrojov.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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	so zreteľom na závery Európskej rady,

