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Recomandare de
RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind Programul national de reforma al Suediei pentru 2022 si care include un aviz al
Consiliului privind Programul de convergenta al Suediei pentru 2022

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 121
alineatul (2) si articolul 148 alineatul (4),

avand Tn vedere Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind
consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor
economice?, in special articolul 9 alineatul (2),

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice?, in
special articolul 6 alineatul (1),

avand n vedere recomandarea Comisiei Europene,

avand in vedere rezolutiile Parlamentului European,

avand n vedere concluziile Consiliului European,

avand in vedere avizul Comitetului pentru ocuparea fortei de munca,
avand in vedere avizul Comitetului economic si financiar,

avand in vedere avizul Comitetului pentru protectie sociald,

avand n vedere avizul Comitetului pentru politica economica,
ntrucat:

(1)  Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului®, care a
instituit Mecanismul de redresare si rezilienta, a intrat in vigoare la 19 februarie 2021.
Mecanismul de redresare si rezilientd ofera sprijin financiar pentru implementarea
reformelor si a investitiilor, dand astfel un impuls bugetar finantat de Uniune.
Mecanismul contribuie la redresarea economica si la implementarea unor reforme si
investitii sustenabile, care stimuleaza cresterea, in special pentru a promova tranzitia
verde si tranzitia digitala, consolidand totodatd rezilienta si cresterea potentiald a
economiilor statelor membre. De asemenea, mecanismul contribuie la consolidarea
sustenabilitdtii finantelor publice si la stimularea cresterii economice si a crearii de
locuri de muncd pe termen mediu si lung. Contributia financiara maxima pentru
fiecare stat membru in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd [a fost]
actualizata la [XX] iunie 2022, in concordantd cu articolul 11 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241.

! JO L 209, 2.8.1997, p. 1.
2 JO L 306, 23.11.2011, p. 25.
3 Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de

instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
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(2)

(3)

(4)

()

La data de 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat analiza anuala a cresterii durabile,
care marcheazd inceputul semestrului european din 2022 pentru coordonarea
politicilor economice. Comisia a tinut seama in mod corespunzator de angajamentul
comun reafirmat Tn cadrul Summitului social de la Porto din mai 2021 de a continua
punerea n aplicare a Pilonului european al drepturilor sociale, proclamat de
Parlamentul European, Consiliu si Comisie la 17 noiembrie 2017. Consiliul European
a aprobat prioritatile Analizei anuale a cresterii durabile pentru 2022 la 25 martie
2022. Totodata, la 24 noiembrie 2021, Comisia a adoptat, pe baza Regulamentului
(UE) nr. 1176/2011, Raportul privind mecanismul de alertd, in care a identificat
Suedia printre statele membre pentru care ar fi necesar un bilant aprofundat®. La
aceeasi datd, Comisia a adoptat, de asemenea, Propunerea de raport comun pentru
2022 privind ocuparea fortei de munca, in care se analizeaza punerea in aplicare a
orientarilor privind ocuparea fortei de muncd si a principiilor Pilonului european al
drepturilor sociale, care a fost adoptata de Consiliu la 14 martie 2022.

Invadarea Ucrainei de catre Rusia, Tn urma pandemiei mondiale, a modificat in mod
semnificativ contextul geopolitic si economic. Impactul invaziei asupra economiilor
statelor membre a fost resimtit, de exemplu, prin cresterea preturilor la energie si
alimente, precum si prin perspective de crestere mai slabe. Preturile mai mari la
energie afecteaza in special gospodariile cele mai vulnerabile, care trdiesc in saracie
energeticad sau sunt expuse riscului de sardcie energeticd. De asemenea, UE se
confruntd cu un aflux fard precedent de persoane care fug din Ucraina. In acest
context, la 4 martie 2022 a fost activatd pentru prima datd Directiva privind protectia
temporari®, acordandu-se persoanelor strimutate din Ucraina dreptul de sedere legald
in UE, precum si accesul la educatie si formare, la piata muncii, la asistentd medicala,
la locuinte si la asistentd sociala.

Tindnd seama de evolutia rapidd a situatiei economice si geopolitice, semestrul
european reia in 2022 activitatea de coordonare generald a politicilor economice si de
ocupare a fortei de munca, evoluand, in acelasi timp, pentru a tine seama de cerintele
de punere in aplicare ale Mecanismului de redresare si rezilientd, astfel cum se
subliniaza n Analiza anuald a cresterii durabile pentru 2022. Pentru indeplinirea
prioritdtilor de politica prevdzute in cadrul semestrului european, este esential ca
planurile de redresare si rezilienta adoptate sa fie implementate, intrucdt acestea
abordeaza toate recomandarile relevante specifice fiecdrei tari emise in ciclurile
semestrului din 2019 si 2020 sau un subset semnificativ al acestora. Recomandarile
specifice fiecarei tari pentru 2019 si 2020 raméan la fel de relevante si pentru planurile
de redresare si rezilientd revizuite, actualizate sau modificate In conformitate cu
articolele 14, 18 si 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, acestea adaugandu-se
eventualelor recomandari specifice fiecarei tari emise pana la data transmiterii planului
modificat.

Clauza derogatorie generald este activid din martie 20205 Tn comunicarea sa din
3 martie 2021°, Comisia si-a prezentat opinia conform cireia decizia privind

Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 noiembrie 2011
privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, JO L 306, 23.11.2011, p. 25.

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei
unui aflux masiv de persoane stramutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE
si avand drept efect introducerea unei protectii temporare, JO L 71, 4.3.2022, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu privind activarea clauzei derogatorii generale din cadrul Pactului
de stabilitate si de crestere, Bruxelles, 20.3.2020, COM(2020) 123 final.
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(8)

dezactivarea sau aplicarea in continuare a clauzei derogatorii generale ar trebui luata in
cadrul unei evaluari generale a starii economiei, un criteriu cantitativ cheie fiind
nivelul activitdtii economice din UE sau din zona euro, comparativ cu nivelurile
anterioare crizei (finele anului 2019). Incertitudinea sporitad si riscurile semnificative
de evolutie negativda a perspectivelor economice in contextul razboiului din Europa,
cresterile fara precedent ale preturilor la energie si perturbarile continue ale lantului de
aprovizionare justificd extinderea pana in 2023 a clauzei derogatorii generale a
Pactului de stabilitate si de crestere.

Urmand abordarea din avizul Consiliului din 18 iunie 2021 privind Programul de
convergentd pentru 2021, in momentul de fatd orientarea bugetard se masoara cel mai
bine ca variatie a cheltuielilor primare (fara a lua in considerare masurile discretionare
privind veniturile) in raport cu cresterea potentiala pe termen mediu, excluzand
masurile de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de COVID-19,
dar incluzand cheltuielile finantate prin sprijin nerambursabil (granturi) in cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si al altor fonduri ale UE,%. Pentru a evalua
daca politica bugetard nationala este prudentd si are o compozitie favorabild unei
redresari sustenabile, in concordanta cu tranzitia verde si digitald, se acorda atentie, pe
langa orientarea bugetard generala, si evolutiei cheltuielilor primare curente finantate
la nivel national® (firi a lua in considerare masurile discretionare privind veniturile si
excluzand masurile de urgentd temporare legate de criza provocatd de pandemia de
COVID-19) si investitiilor.

La 2 martie 2022, Comisia a adoptat o comunicare 1n care prezintd orientari generale
privind politica bugetard pentru 2023, cu scopul de a sprijini pregétirea programelor de
stabilitate si de convergenta ale statelor membre si de a consolida, astfel, coordonarea
politicilor'®. Pe baza previziunilor din iarna anului 2022 privind perspectivele
macroeconomice, Comisia a remarcat cd tranzitia de la orientarea bugetard agregata
favorabila din perioada 2020-2022 la o orientare bugetara agregata in linii mari neutra
ar parea adecvata in 2023, Comisia ramanand in acelasi timp pregatita sa reactioneze
la evolutiile situatiei economice. Comisia a anuntat ca in recomandarile bugetare
pentru 2023 ar trebui sa se faca in continuare distinctie intre statele membre si sa se
tind seama de eventualele efecte de propagare intre tari. Comisia a invitat statele
membre sa tind seama de orientdri atunci cand isi elaboreaza programele de stabilitate
si de convergentd. Comisia S-a angajat sd monitorizeze indeaproape evolutiile
economice si sd 1si ajusteze orientdrile de politicd dupd cum va fi necesar si cel tarziu
in pachetul de primdvara al semestrului european ce va fi prezentat la sfarsitul lunii
mai 2022.

Tn ceea ce priveste orientdrile bugetare furnizate la 2 martie 2022, recomandarile
bugetare pentru 2023 iau Tn considerare perspectivele economice mai slabe,

10

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, ,,Un an de la izbucnirea pandemiei de COVID-19: raspunsul in
materie de politica bugetara”, Bruxelles, 3.3.2021, COM(2021) 105 final.

Estimarile privind orientarea bugetara si componentele acesteia din prezenta recomandare sunt estimari
ale Comisiei care au la baza ipotezele subiacente previziunilor Comisiei din primavara anului 2022.
Estimarile Comisiei privind cresterea potentiald pe termen mediu nu includ impactul pozitiv al
reformelor din cadrul planului de redresare si rezilienta care pot stimula cresterea potentiala.

Nefinantate prin granturi din Mecanismul de redresare si rezilientd si din alte fonduri ale UE.

Comunicarea Comisiei catre Consiliu, ,,Orientdri de politicd bugetara pentru 2023”, Bruxelles,
2.3.2022, COM(2022) 85 final.
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(11)

incertitudinea sporita si alte riscuri de evolutie negativa, precum si cresterea inflatiei in
comparatie cu previziunile de iarnd. Avand in vedere aceste consideratii, raspunsul
bugetar trebuie sa extinda investitiile publice pentru tranzitia verde si cea digitala si
pentru securitatea energetica si sa sustind puterea de cumparare a celor mai vulnerabile
gospodarii, astfel incat sa atenueze impactul cresterii preturilor la energie si sa
contribuie la limitarea presiunilor inflationiste generate de efectele secundare prin
masuri specifice si temporare; politica bugetara trebuie s ramana flexibila, pentru a se
putea adapta la circumstantele in evolutie rapida, si trebuie sa fie distinctd de la o tara
la alta, in functie de situatia fiscald si economica a fiecarei tari, inclusiv in ceea ce
priveste expunerea la criza si la afluxul de persoane stramutate din Ucraina.

La 28 mai 2021, Suedia a transmis Comisiei planul sdu national de redresare si
rezilientd, in conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
2021/241. Tn temeiul articolului 19 din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
evaluat relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta planului de redresare si rezilienta,
in conformitate cu orientdrile privind evaluarea prevazute in anexa V la regulamentul
mentionat. La 4 mai, Consiliul a adoptat decizia sa de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Suediei'’. Eliberarea transelor este conditionati de o decizie a
Comisiei, adoptata in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din Regulamentul (UE)
2021/241, conform careia Suedia a atins in mod satisfacator jaloanele si tintele
relevante stabilite in decizia de punere in aplicare a Consiliului. Atingerea in mod
satisfacator a acestor jaloane si tinte presupune ca nu s-a anulat atingerea jaloanelor si
a tintelor anterioare.

Suedia si-a prezentat la 29 aprilie 2022 Programul national de reforma pentru 2022 si
Programul de convergentd pentru 2022, in termenul stabilit la articolul 4 din
Regulamentul (CE) nr. 1466/97. Pentru a se tine seama de legaturile dintre cele doua
programe, acestea au fost evaluate in acelasi timp. In conformitate cu articolul 27 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Programul national de reforma pentru 2022 reflecta, de
asemenea, raportarea bianuala efectuata de Suedia cu privire la progresele inregistrate
in implementarea planului sdu de redresare si rezilienta.

Comisia a publicat raportul de tara din 2022 pentru Suedia®? la 23 mai 2022. Tn acest
raport au fost evaluate progresele pe care Suedia le-a realizat in ceea ce priveste
punerea in aplicare a recomandarilor relevante specifice acestei tari adoptate de
Consiliu in 2019, 2020 si 2021 si s-a facut bilantul implementarii de catre Suedia a
planului de redresare si rezilientd, pe baza tabloului de bord privind redresarea si
rezilienta. Pe baza acestei analize, in raportul de tard au fost identificate deficiente n
ceea ce priveste provocarile care nu sunt abordate sau sunt abordate doar partial in
planul de redresare si rezilienta, precum si provocari noi si emergente, inclusiv cele
legate de invadarea Ucrainei de catre Rusia. De asemenea, raportul de tard a evaluat
progresele realizate de Suedia in ceea ce priveste punerea in aplicare a Pilonului
european al drepturilor sociale si indeplinirea obiectivelor principale ale UE in materie
de ocupare a fortei de muncd, de competente si de reducere a sardciei, precum si
progresele inregistrate in ceea ce priveste atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila
ale ONU.

11

12

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 mai 2022 de aprobare a evaluarii planului de redresare
si rezilienta al Suediei (ST 7772/2022; ST 7772/2022 ADD 1).
SWD(2022) 625 final.
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n temeiul articolului 5 din Regulamentul (UE) nr. 1176/2011, Comisia a efectuat un
bilant aprofundat pentru Suedia si a publicat rezultatele acestuia la 23 mai 20222,
Comisia a concluzionat cd Suedia se confruntd cu dezechilibre macroeconomice.
Vulnerabilitatile sunt legate de preturile ridicate si in crestere ale locuintelor si de
gradul ridicat de indatorare a gospodariilor. Datoria privata a crescut la 216 % din PIB
in 2020, aspect preocupant din cauza ponderii mari a datoriei utilizate pentru
achizitionarea de bunuri imobile. Institutiile financiare sunt expuse la piata imobiliara
prin Tmprumuturi ipotecare si credite pentru firmele imobiliare comerciale si firmele
de constructii. Ca o consecinta a deficitului de locuinte, a unei piete suprareglementate
a locuintelor de inchiriat, a stimulentelor fiscale pentru a contracta credite ipotecare si
a ratelor dobanzii in scadere, gospodariile au contractat tot mai frecvent datorii pentru
a finanta achizitiile de locuinte. Acest lucru le face vulnerabile la eventualele variatii
ale ratei dobanzii. Datoriile gospodariilor reprezentau 188 % din venitul disponibil si
95 % din PIB la sfarsitul anului 2020. O corectie ar putea avea un impact negativ
asupra economiei si sectorului bancar. Aceasta ar putea avea un efect de domino
asupra tarilor care au legaturi economice si financiare cu economia si sectorul bancar
suedez. Tn ultimii ani s-au luat unele masuri de corectare a acestor dezechilibre, insa
efectul acestora a fost limitat. Existd in continuare lacune importante in materie de
politici, mai ales in ceea ce priveste stimulentele fiscale pentru finantarea prin
indatorare pentru achizitionarea unei locuinte, oferta de locuinte si piata locuintelor de
inchiriat.

La 20 iulie 2020, Consiliul a recomandat Suediei si ia toate masurile necesare in 2020
si 2021, in conformitate cu clauza derogatorie generald, pentru a raspunde in mod
eficace pandemiei, a sustine economia si a sprijini redresarea ulterioara. De asemenea,
Consiliul a recomandat Suediei sa aplice, atunci cand conditiile economice vor permite
acest lucru, politici bugetare prin care se urmareste sd se ajungd la pozitii bugetare
prudente pe termen mediu si sa se asigure sustenabilitatea datoriei, consolidand in
acelasi timp investitiile. Conform datelor validate de Eurostat, deficitul public al
Suediei a scazut de la 2,7 % din PIB Tn 2020 la 0,2 % in 2021. Raspunsul Suediei in
materie de politicd bugetara a sprijinit redresarea economica in 2021, in timp ce
masurile temporare de sprijin de urgenta au scazut de la 3,3 % din PIB Tn 2020 la
2,2% in 2021. Masurile luate de Suedia in 2021 au fost in concordantd cu
recomandarea Consiliului din 20 iulie 2020. Masurile bugetare discretionare adoptate
de guvern in 2020 si 2021 au fost in principal temporare. In acelasi timp, unele dintre
masurile discretionare adoptate in perioada 2020-2021 nu au fost temporare sau nu au
fost corelate cu masuri compensatorii, fiind vorba in principal de mai multe masuri
privind cheltuielile, precum si de reduceri ale impozitului pe venit. Pe baza datelor
validate de Eurostat, datoria publica era de 36,7 % din PIB in 2021.

Scenariul macroeconomic pe care se intemeiaza previziunile bugetare din Programul
de convergentd pentru 2022 este realist. Guvernul estimeaza ca PIB-ul real va creste
cu 3,1% in 2022 si cu 1,6 % in 2023. Comparativ cu proiectiile guvernului,
previziunile Comisiei din primdvara anului 2022 estimeaza o crestere mai redusa a
PIB-ului real, respectiv de 2,3 % in 2022 si de 1,4 % in 2023. Guvernul preconizeaza
ca deficitul global va creste la 0,5 % din PIB 1n 2022 si ca in 2023 se va Inregistra un
excedent de 0,5%. Deficitul mai mare din 2022 reflecta in principal o crestere
economicd mai slaba si prioritdti suplimentare in materie de cheltuieli, care, luate
impreuna, au un efect mai mare decat eliminarea masurilor de urgenti. In conformitate
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SWD(2022) 639 final.
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(15)

(16)

cu programul, se estimeaza ca ponderea datoriei publice in PIB va scadea la 33,5 % n
2022 si va continua sa scada pana la 30,7 % 1n 2023. Pe baza masurilor de politica care
au fost anuntate pand la data-limitd a previziunilor, previziunile Comisiei din
primédvara anului 2022 estimeaza pentru 2022 un deficit public de 0,5 % din PIB si
pentru 2023 un excedent de 0,5 %. Aceste estimari sunt in concordanta cu deficitul
preconizat in Programul de convergenti pentru 2022. In previziunile Comisiei din
primavara anului 2022, se estimeaza o pondere similara a datoriei publice Tn PIB, de
33,8 % 1n 2022 si de 30,5 % Tn 2023.

Pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022, cresterea potentiald a
productiei pe termen mediu (media pe 10 ani) este estimata la 1,9 %. Cu toate acestea,
in estimare nu s-a inclus impactul reformelor care fac parte din Planul de redresare si
rezilientd, care pot stimula cresterea potentiala a Suediei.

In 2022, guvernul a eliminat treptat majoritatea masurilor luate ca rispuns la criza
provocata de pandemia de COVID-19, astfel incat se preconizeaza ca masurile
temporare de sprijin de urgentd vor scadea de la 2,2 % din PIB in 2021 la 1,2 % in
2022. Soldul public este afectat de masurile adoptate pentru a contracara impactul
economic si social al cresterii preturilor la energie, care, n previziunile Comisiei din
primavara anului 2022, sunt estimate la 0,4 % din PIB in 2022 si la 0,0 % din PIB in
2023, In comparatie cu media UE, Suedia are o intensitate energetici mai scizuti a
economiei si o pondere mai mici a cheltuielilor cu energia ale gospodariilor®. Aceste
masuri de contracarare constau i1n transferuri sociale catre gospodarii pentru a
compensa cresterea preturilor la energie electrica si reducerea taxelor pe combustibili
in agriculturd, silviculturd si pescuit. Aceste masuri au fost anuntate ca avand un
caracter temporar. Cu toate acestea, in cazul in care preturile la energie se mentin la un
nivel ridicat si in 2023, unele dintre aceste masuri ar putea fi pastrate. Unele dintre
aceste masuri nu sunt specifice, in principal transferurile cdtre gospodarii in scopul
acoperirii preturilor mai ridicate ale energiei electrice. Costurile pentru oferirea de
protectie temporara persoanelor stramutate din Ucraina sunt estimate in previziunile
Comisiei din primivara anului 2022 la 0,1 % din PIB in 2022 si 2023, in timp ce
costul mai mare al cheltuielilor de aparare se ridica la putin sub 0,1 % din PIB doar in
2022.

La 18 iunie 2021, Consiliul a recomandat’ ca, n 2022, Suedia si mentini o orientare
bugetara expansionistd, inclusiv din impulsul oferit de Mecanismul de redresare si
rezilienta, s1 sa pastreze investitille finantate la nivel national. De asemenea, a
recomandat Suediei sd aplice, atunci cand conditiile economice vor permite acest
lucru, o politicd bugetara care vizeazd obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe
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Cifrele reprezintd nivelul costurilor bugetare anuale ale masurilor luate Incepand cu toamna anului
2021, inclusiv veniturile si cheltuielile curente, precum si — dacd este cazul — masurile privind
cheltuielile de capital.

Ponderea cheltuielilor cu energia ale gospodariilor este masurata prin ponderea componentei energie in
cosul IAPC.

Se preconizeazd ca numarul total al persoanelor stramutate din Ucraina in UE va ajunge treptat la 6
milioane pana la sfarsitul anului 2022, iar distributia geografica a acestor persoane este estimata pe baza
dimensiunii diasporei existente, a populatiei relative a statului membru gazda si a distributiei efective a
persoanelor strimutate din Ucraina in intreaga UE incepand din martie 2022. In ceea ce priveste
costurile bugetare pe persoand, estimarile au la bazad modelul de microsimulare Euromod al Centrului
Comun de Cercetare al Comisiei, tindndu-se seama atat de transferurile de numerar, cat si de prestatiile
in naturd, ca de exemplu educatia si asistenta medicala, de care pot beneficia aceste persoane.
Recomandarea Consiliului din 18 iunie 2021 care include un aviz al Consiliului privind programul de
convergentd al Suediei pentru 2021, JO C 304, 29.7.2021, p. 131.
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termen mediu si, n acelasi timp, sd consolideze investitiile pentru a stimula potentialul
de crestere.

In 2022, pe baza previziunilor Comisiei din primavara anului 2022 si tinand seama de
informatiile din Programul de convergenta al Suediei pentru 2022, se preconizeaza ca
orientarea bugetard va fi expansionista, la -0,6 % din PIB, conform recomandarii
Consiliului!®. Suedia intentioneazi si ofere sprijin continuu pentru redresare prin
utilizarea Mecanismului de redresare si rezilientd pentru a finanta un impuls
suplimentar, conform recomandarii Consiliului. Conform proiectiilor, contributia
pozitivd la activitatea economica a cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilientd si prin alte fonduri ale UE va creste cu 0,1
puncte procentuale din PIB comparativ cu2021. Se preconizeaza ca investitiile
finantate la nivel national vor avea o contributie neutra la orientarea bugetara
n 2022*°. Prin urmare, Suedia intentioneazi si mentini investitiile finantate la nivel
national, conform recomandirii Consiliului. In acelasi timp, se preconizeazi ci
cresterea cheltuielilor primare curente finantate la nivel national (fard noile masuri
privind veniturile) Tn 2022 va avea o contributiec expansionista de 0,4 puncte
procentuale la orientarea bugetard generala. Sunt incluse impactul suplimentar al
masurilor mentionate anterior care vizeaza abordarea efectelor economice si sociale
ale cresterii preturilor la energie (0,4 % din PIB), precum si costurile aferente
protectiei temporare oferite persoanelor stramutate din Ucraina (0,1 % din PIB).

In 2023, orientarea bugetarad este estimatid in previziunile Comisiei din primavara
anului 2022 la +1,3% din PIB, in ipoteza mentinerii politicilor actuale?®. Se
preconizeaza ca Suedia va continua sd utilizeze granturile din cadrul Mecanismului de
redresare si rezilientd 1n 2023 pentru a finanta sprijinul suplimentar in vederea
redresarii. Conform proiectiilor, contributia pozitivd la activitatea economicd a
cheltuielilor finantate prin granturi din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta
si prin alte fonduri ale UE va creste cu 0,1 puncte procentuale din PIB comparativ
cu 2022. Se preconizeazd cd investitille finantate la nivel national vor avea o
contributie usor restrictivi la orientarea bugetard de 0,1 puncte procentuale in 20232,
in acelasi timp, se preconizeazi ci cresterea cheltuielilor primare curente finantate la
nivel national (fard noile masuri privind veniturile) in 2023 va avea o contributie
restrictiva de 1,1 puncte procentuale la orientarea bugetara generald. Este inclus
impactul eliminarii treptate a masurilor care abordeaza cresterea preturilor la energie
(0,4 % din PIB).

In Programul de convergentd pentru 2022, se preconizeazi ci excedentul public va
creste treptat la 0,8 % din PIB in 2024 si la 1,4 % péana in 2025. Prin urmare, se
preconizeaza ca deficitul public va ramane sub nivelul de 3 % din PIB pe durata
programului. In conformitate cu programul, se estimeaza ca ponderea datoriei publice
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Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor
primare comparativ cu cresterea economica pe termen mediu, ceea ce indica o politicd bugetara
expansionista (restrictiva).

Se preconizeaza ca alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutra de
0,0 puncte procentuale din PIB.

Un semn negativ (pozitiv) al indicatorului corespunde unui excedent (deficit) al cresterii cheltuielilor
primare comparativ cu cresterea economicd pe termen mediu, ceea ce indicd o politica bugetara
expansionistd (restrictiva).

Se preconizeaza cd alte cheltuieli de capital finantate la nivel national vor furniza o contributie neutra de
0,0 puncte procentuale din PIB.
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in PIB va continua sa scada, mai precis la 28,9 % in 2024 si apoi la 26,4 % in 2025. Pe
baza analizei Comisieli, riscurile legate de sustenabilitatea datoriei par a fi reduse pe
termen mediu.

Combinate cu datoria gospodariilor, preturile ridicate ale locuintelor prezinta riscul
unei corectii dezordonate. Suedia a pus in aplicare in ultimii ani mai multe masuri
macroprudentiale pentru a reduce datoriile gospodariilor in raport cu veniturile si cu
valoarea bunurilor imobile ipotecate. Cu toate acestea, existd in continuare stimulente
pentru a imprumuta si a contracta datorii. Drept urmare, masurile de politica luate pana
in prezent par sa fi avut un impact limitat asupra cresterii creditelor ipotecare. Preturile
locuintelor au crescut de la jumatatea anilor '90, depasind ritmul de crestere al
veniturilor gospodariilor. Aceastd tendinta s-a intensificat in cursul anului 2021,
preturile nominale ale locuintelor crescand cu 11,3 % 1in al treilea trimestru in
comparatie cu aceeasi perioada a anului precedent. Printre principalele motive ale
acestei evolutii se numara stimulentele fiscale care favorizeaza achizitionarea unei
locuinte si contractarea de credite ipotecare, conditiile de creditare avantajoase si
ratele relativ scdzute ale creditelor ipotecare. Sarcina fiscald globala asupra bunurilor
imobile este relativ scdzutd in Suedia, din cauza deducerilor fiscale generoase ale
dobanzilor platite pentru creditele ipotecare si a impozitelor recurente scazute pe
bunuri imobile. In 2020 si 2021 s-au redus impozitele pe castigurile de capital cu
scopul de a reduce costul pe care proprietarii de locuinte existenti il suportd atunci
cand schimba locuinta si cumpard o altd locuintd, dar este posibil ca aceastd
modificare sa fi ridicat usor bariera la intrare pentru cumparatorii care achizitioneaza
prima locuintd, prin cresterea preturilor locuintelor. In pofida unei cresteri
semnificative a locuintelor nou-construite n ultimii ani si a unei cresteri a numarului
de autorizatii de constructie acordate, se preconizeaza cd In urmatorii ani va continua
sa existe un deficit de locuinte. De asemenea, fondul locativ existent nu este utilizat in
mod eficient. Corelate, aceste elemente Ingreuneaza schimbarea locului de munca si
pot contribui la inegalitate intre generatii. Pe piata locuintelor de inchiriat, chiriile
reglementate la un nivel inferior celui al pietei aduc beneficii unui grup limitat de
gospodarii. Nu existd nicio legaturd intre chirie, pe de o parte, si nevoile si veniturile
gospodariei, pe de altd parte. S-ar putea obtine un castig de eficientd daca chiriile ar
urma mai indeaproape pretul pietei si dacd sprijinul pentru chirii ar avea la baza
veniturile si averea neta.

n conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (b) si cu criteriul 2.2 din anexa V la
Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilienta include un set amplu de
reforme si de investitii care se consolideaza reciproc si care urmeaza sa fie puse in
aplicare pana in 2026. Acestea contribuie la abordarea tuturor provocarilor economice
si sociale sau a unei parti semnificative a acestora, care sunt prezentate in
recomandarile specifice adresate Suediei de catre Consiliu in cadrul semestrului
european 1n 2019 si 2020, precum si in orice alte recomandari specifice acestei tari
emise pani la data adoptarii unui plan. In special, planul introduce reforme si investitii
care sa sprijine tranzitia verde si tranzitia digitald, sa sporeasca rezilienta sistemului de
sdndtate, sa reduca riscul de spalare a banilor si sd creasca nivelul de educatie si de
competente.

Se preconizeaza ca punerea in aplicare a planului de redresare si rezilienta al Suediei
va contribui la realizarea de progrese suplimentare in ceea ce priveste tranzitia verde si
cea digitala. Masurile de sprijinire a atingerii obiectivelor climatice in Suedia
reprezintd 44 % din alocarea totald a planului, In timp ce masurile de sprijinire a
obiectivelor digitale reprezintd 21 % din alocarea totald a planului. Implementarea
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integrala a planului de redresare si rezilientd, in concordanta cu jaloanele si tintele
relevante, va ajuta Suedia sa se redreseze rapid in urma consecintelor crizei provocate
de pandemia de COVID-19, consolidandu-si in acelasi timp rezilienta. Implicarea
sistematicd a partenerilor sociali si a altor parti interesate relevante raimane importanta
pentru implementarea cu succes a planului de redresare si rezilienta, precum si a altor
politici economice si de ocupare a fortei de muncd ce nu se limiteazd la planul
respectiv, in scopul de a asigura asumarea pe scara larga a agendei politice globale.

Suedia a prezentat documentele de programare ale politicii de coeziune in perioada
noiembrie 2021-februarie 20222, In concordanti cu Regulamentul (UE) 2021/1060 al
Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021, Suedia trebuie sa tina
seama, la programarea fondurilor politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, de
recomandarile de tard relevante specifice acestei tari. Aceasta este o conditie prealabila
pentru Tmbunatatirea eficacitdtii si maximizarea valorii adaugate a sprijinului financiar
care urmeaza sa fie primit din fondurile politicii de coeziune, promovandu-se, n
acelasi timp, coordonarea, complementaritatea si coerenta dintre aceste fonduri si alte
instrumente si fonduri ale Uniunii. Implementarea cu succes a Mecanismului de
redresare si rezilientd si a programelor politicii de coeziune depinde, de asemenea, de
eliminarea blocajelor din calea investitiilor ce vizeazd sprijinirea tranzitiei verzi si
digitale, precum si dezvoltarea teritoriald echilibrata.

Pe langa provocarile economice si sociale abordate de planul de redresare si rezilienta,
Suedia se confruntd cu o serie de provocari suplimentare legate de (i) preturile
supraevaluate ale locuintelor, alaturi de o crestere continud a datoriei gospodariilor, (ii)
inegalitatea de sanse in educatie pentru elevii care provin din medii defavorizate si din
familii de migranti si necesitatea unei mai bune integrari a grupurilor dezavantajate pe
piata fortei de munca si (iii) necesitatea de a reduce si mai mult dependenta de
combustibilii fosili, inclusiv de Rusia.

In pofida rezultatelor bune in ansamblu, inegalititile din sistemul de invatamant
suedez au un impact asupra nivelului competentelor de baza ale elevilor care provin
din medii socioeconomice defavorizate si din familii de migranti. Diferenta dintre
rezultatele obtinute de elevii ndscuti in Suedia si elevii nascuti in strdinatate a crescut
semnificativ, in contextul dublarii numarului de elevi proveniti din familii de migranti
in perioada 2009-2018. Chiar daca rezultatele testelor internationale aratd ca, in
general, competentele de baza s-au imbunatatit, diferenta in ceea ce priveste
competentele de citire intre elevii care provin din familii de migranti si cei care nu
provin din familii de migranti este printre cea mai ridicata din UE. De asemenea, rata
de parasire timpurie a scolii este mult mai mare in randul elevilor ndscuti in strainatate.
Inegalitatile in ceea ce priveste educatia sunt in crestere si sunt adesea corelate cu
migranti. Diferenta in rezultatele Tn materie de educatie are un impact important asupra
sanselor elevilor din medii defavorizate de a-si dezvolta competentele relevante in
vederea gasirii unui loc de munca. Este loc de imbunatatire a cadrului si guvernantei
sistemului de invatamant, inclusiv a procesului de inscriere, precum si de abordare a
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Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021 de
stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justd si Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor financiare aplicabile acestor fonduri, precum
si Fondului pentru azil, migratie si integrare, Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de
sprijin financiar pentru managementul frontierelor si politica de vize, JO L 231, 30.6.2021, p. 159.
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penuriei durabile de cadre didactice calificate pentru a promova calitatea si echitatea
sistemului de Invatimant. Suedia se confruntd, de asemenea, cu provocari 1n ceea ce
priveste integrarea pe piata fortei de muncd a persoanelor slab calificate cu varste
superioare celei la care inceteaza perioada de scolarizare obligatorie si a persoanelor
nascute in striinatate. In general, acest lucru contribuie la mentinerea unor decalaje in
materie de participare pe piata muncii $i competente pentru un numar important de
lucratori.

Ca raspuns la mandatul sefilor de stat sau de guvern din UE prevazut in Declaratia de
la Versailles, planul REPowerEU vizeaza eliminarea treptatd a dependentei Uniunii
Europene de importurile de combustibili fosili din Rusia cat mai curand posibil. Tn
acest scop au fost identificate, in dialog cu statele membre, cele mai adecvate proiecte,
investitii si reforme la nivel national, regional si la nivelul UE. Aceste masuri au
scopul de a reduce dependenta generald de combustibilii fosili si de a renunta la
importurile de combustibili fosili din Rusia.

Este esentiala intensificarea eforturilor in vederea atingerii obiectivelor in materie de
energie din surse regenerabile stabilite in planul national privind energia si clima. Desi
Suedia are cea mai mare pondere a energiei din surse regenerabile Tn consumul de
energie din UE (51,1 % in 2020), Suedia se numara printre statele membre cu cel mai
mare consum de energie pe cap de locuitor. De asemenea, 0 mare parte din emisiile de
gaze cu efect de serd ale Suediei provine din sectorul transporturilor, in special al
transportului rutier. Acest sector se bazeaza in continuare in mare masura pe petrol,
care, in ansamblu, reprezintd 17,7% din mixul energetic total. Totodata,
constrangerile in materie de putere si capacitate a retelelor, in special in sudul Suediei,
au continuat sa creasca in 2021, limitdnd extinderea si localizarea activitatilor
comerciale in sud. Acest aspect este agravat si mai mult de lipsa capacitatii de
transport intre nord si sud. Sunt necesare investitii suplimentare in energia din surse
regenerabile, Tn capacitatea retelei, precum si in interconectivitatea dintre regiunile
tarii, pentru a se atinge obiectivul national de 100 % de energie electrica produsa din
surse regenerabile pana in 2040 si pentru a se atinge neutralitatea emisiilor de dioxid
de carbon pana in 2045. Simplificarea ulterioara a procedurilor de autorizare ar reduce
sarcina in ceea ce priveste introducerea de capacitati de productie a energiei din surse
regenerabile, in special a energiei eoliene. In plus, este esential si se reduci consumul
de energie prin cresterea eficientei energetice, pentru a se reduce emisiile de dioxid de
carbon si cheltuielile cu energia pentru consumatori si intreprinderi. Cresterea
investitiilor in surse regenerabile de energie si in electrificare, eliminarea blocajelor
din infrastructurd, stimularea eficientei energetice si reducerea consumului de
combustibili fosili in transporturi vor contribui la reducerea dependentei globale de
combustibilii fosili, inclusiv proveniti din Rusia. Ponderea combustibililor fosili
(2,6 % gaz, 3,2 % carbune si 17,7 % petrol in 2020) Tn mixul energetic suedez este
mult mai mica decat media UE (24,4 % gaz, 10,8 % carbune si 32,7 % petrol in 2020).
Cu toate acestea, se poate reduce si mai mult dependenta Suediei de combustibilii
fosili din Rusia. Acest lucru este valabil mai ales Tn cazul petrolului (in 2020, 20 % din
importurile de petrol rafinat si 8 % din totalul importurilor de titei au provenit din
Rusia) si al gazelor naturale (13 % din totalul importurilor de gaze din 2020 au
provenit din Rusia). Dependenta de importurile de gaze naturale si petrol din Rusia,
desi semnificativa, se situeazd sub media dependentei UE de importurile din Rusia,
respectiv 44 % pentru importurile de gaze, 23 % pentru importurile de titei si 35 %
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pentru importurile de petrol rafinat?®, De asemenea, prin inregistrarea de progrese in
ceea ce priveste proiectele de interconectare cu tarile invecinate s-ar putea Spori
securitatea aprovizionarii cu energie a Suediei si adaptabilitatea la variatiile regionale,
date fiind recentele evenimente geopolitice. Ar trebui remarcat faptul ca, pentru ca
Suedia sa fie in conformitate cu obiectivele pachetului legislativ ,,Pregatiti pentru 557,
vor fi necesare obiective mai ambitioase in materie de reducere a emisiilor de gaze cu
efect de serd si de crestere a energiei din surse regenerabile si a eficientei energetice.

Desi in mai multe sectoare accelerarea tranzitiei catre neutralitatea climatica si catre
alte surse de energie decat combustibilii fosili va crea costuri de restructurare
semnificative, Suedia poate utiliza Mecanismul pentru o tranzitie justa in contextul
politicii de coeziune pentru a atenua impactul socioeconomic al tranzitiei in regiunile
cele mai afectate. n plus, Suedia poate recurge la Fondul social european Plus pentru
a imbunatati oportunitatile de ocupare a fortei de muncd si pentru a consolida
coeziunea sociala.

Consiliul a examinat Programul de convergenta pentru 2022 prin prisma acestei
evaluiri, iar avizul siu?* se reflectd indeosebi in recomandarea 1 de mai jos.

Prin prisma bilantului aprofundat realizat de Comisie si a acestei evaludri, Consiliul a
examinat Programul national de reforma pentru 2022 si Programul de convergenta
pentru 2022. Recomandarile sale, formulate in temeiul articolului 6 din Regulamentul
(UE) nr.1176/2011, se reflecta in recomandarile 1 si 2 de mai jos. Politicile
mentionate in recomanddrile 1 si 2 contribuie, printre altele, la remedierea
dezechilibrelor legate de functionarea suboptima a pietei locuintelor si de preturile
supraevaluate ale locuintelor, alaturi de cresterea continud a datoriilor gospodariilor,

RECOMANDA ca, in 2022 si in 2023, Suedia sa intreprindi actiuni astfel incat:

1.

In 2023, si se asigure ci cresterea cheltuielilor curente finantate la nivel national este
in concordantd cu o orientare politicd globald neutra, tindnd seama de continuarea
sprijinului temporar si specific acordat gospodariilor si intreprinderilor cele mai
vulnerabile ca reactie la cresterile preturilor la energie si persoanelor care fug din
Ucraina. Sa fie pregatitd sd ajusteze cheltuielile curente in functie de evolutia
situatiei. Sa extindad investitiile publice pentru tranzitia verde si digitala si pentru
securitatea energeticd, inclusiv prin utilizarea MRR, a RePowerEU si a altor fonduri
ale UE. Pentru perioada de dupa 2023, sd urmareasca o politica bugetard care sa
vizeze obtinerea unor pozitii bugetare prudente pe termen mediu. Sa reduca riscurile
legate de gradul ridicat de indatorare a gospodariilor si de dezechilibrele de pe piata
imprumuturilor ipotecare sau prin cresterea impozitelor recurente pe bunurile
imobile. Sa stimuleze investitiile in constructia de locuinte pentru a atenua deficitele
care necesitd o rezolvare imediata, in special prin eliminarea obstacolelor structurale
din calea constructiilor si prin asigurarea furnizarii de terenuri construibile. Sa
imbundtdteascd eficienta pietei locuintelor, inclusiv prin introducerea de reforme pe
piata chiriilor.
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Eurostat (2020), ponderea importurilor din Rusia in totalul importurilor de gaze naturale, titei si carbune
superior. Pentru media UE-27, importurile totale se referd la importurile din afara UE-27. Tn cazul
Suediei, totalul importurilor include tranzactiile intra-UE. Titeiul nu include produsele petroliere
rafinate.

Emis Tn temeiul articolului 9 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului.
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Sa continue implementarea planului sdu de redresare si rezilienta, in concordantd cu
jaloanele si tintele care au fost incluse in Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 4 mai 2022. Sa finalizeze rapid negocierile cu Comisia cu privire la documentele
de programare ale politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027, in vederea
Tnceperii punerii lor in aplicare.

Sa reducd impactul pe care mediul socioeconomic al elevilor si faptul de a proveni
din familii de migranti o au asupra rezultatelor in materie de educatie ale elevilor,
prin oferirea de oportunitati egale de acces la scoli si prin abordarea deficitului de
cadre didactice calificate. Sa dezvolte competentele grupurilor defavorizate, inclusiv
ale persoanelor care provin din familii de migranti, prin adaptarea resurselor si a
metodelor la nevoile lor pentru a-i ajuta sa se integreze pe piata fortei de munca.

Sa reducd dependenta generala de combustibilii fosili prin accelerarea utilizarii
energiei din surse regenerabile si prin stimularea investitiillor complementare in
infrastructura de retea, prin consolidarea retelelor interne din interiorul tarii pentru a
asigura o capacitate suficientd a retelei, prin Tmbunatatirea eficientei energetice si
prin simplificarea in continuare a procedurilor de autorizare in ceea ce priveste
proiectele care vizeaza energia din surse regenerabile.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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