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(Actos cuja publicacdo nio é uma condigdo da sua aplicabilidade)

COMISSAO

DECISAO DA COMISSAO

de 18 de Novembro de 1997

relativa a um processo de aplicacio do Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do Conselho

(Processo IV/M.913 — Siemens/Elektrowatt)

[notificada com o mimero C(1997) 3589]

(Apenas faz fé o texto em lingua alema)

(Texto relevante para efeitos do EEE)

(1999/229/CE)

A COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade
Europeia,

Tendo em conta o Acordo sobre o Espaco Econdémico
Europeu e, nomeadamente, o seu artigo 57.°,

Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 4064/89 do
Conselho, de 21 de Dezembro de 1989, relativo ao
controlo das operagdes de concentracio de empre-
sas(!), com a Gltima redac¢io que lhe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1310/97. (2), e, nomeadamente,
o n.° 2 do seu artigo 8.°,

Tendo em conta a decisio da Comissdo de 28 de Julho
de 1997 de dar inicio a um processo relativamente a
este caso,

Tendo em conta o parecer do Comité Consultivo em

matéria de operacdes de concentragio entre empre-
3

sas (%),

Considerando o seguinte:

(1) Em 24 de Junho de 1997, a Comissdo recebeu,
em confirmidade com o artigo 4.° do Regula-

() JO L 395 de 30.12.1989, p. 1, versdo rectificada: JO
L 257 de 21.9.1990, p. 13.

(2) JOL 180 de 9.7.1997, p. 1.

(3) JO C 90 de 31.3.1999.

mento (CEE) n.° 4064/89 (a seguir denominado
«regulamento das concentra¢bes»), a comunica-
¢do de um projecto de concentracio mediante o
qual a empresa Siemens AG (a seguir denomi-
nada «Siemens») tenciona adquirir, nos termos
do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do regulamento
das concentragdes, o controlo da empresa Elek-
trowatt AG (a seguir denominada «Elektro-
watt»). A operacio de concentracio prevista
devera ser realizada através da aquisicio de
acgoes.

Por oficio de 15 de Julho de 1997, a Comissio
imformou as partes da sua decisdo, tomada nos
termos do n.° 2 do artigo 7.° e do n.° 2 do
artigo 18.° do regulamento das concentragdes,
de suspender a realizagio da operacdo de con-
centragdo comunicada até 4 adop¢do de uma
decisdo final.

Apds exame, a Comissdo concluiu que o pro-
jecto comunicado era abrangido pelo ambito de
aplicagio do regulamento das concentracdes e
levantava sérias davidas quanto a sua compatibi-
lidade com 0 mercado comum e com a aplicagdo
do Acordo EEE. Por decisio de 28 de Julho de
1997, a Comissdo deu inicio, por conseguinte, a
um processo nos termos do n.° 1, alinea ¢), do
artigo 6.° do regulamento das concentragoes.

O Comité Consultivo examinou o projecto da
presente decisdo em 24 de Outubro de 1997.



Jornal Oficial das Comunidades Europeias

31.3.1999

L 88/2
1. AS PARTES
(5) A Siemens opera em diversos dominios de activi-

dade, nomeadamente, producdo de energia,
transporte e distribuicio de energia, construgdo
de instalacdes industriais, técnicas de acciona-
mento, de comutacio e de instalacdo, técnicas
de automatizagio, redes de comunica¢io puabli-
cas, sistemas de comunicac¢do privados, engenha-
ria de seguranca, técnicas de trafego rodoviario,
engenharia automoével, técnicas de medicina,
semicondutores, componentes passivos e tubos,
componentes electromecanicos, tecnologias da
informagdo e técnicas de iluminagio.

A Elektrowatt é uma sociedade gestora de parti-
cipagdes sociais suica que opera, através das
suas filiais, na Suica e na Alemanha, nos domi-
nios da produgio e distribuicdo de electricidade,
gestdo técnica de imoveis, engenharia de segu-
ranga, instalagdes telefénicas, actividade geral de
gestdo imobiliaria e prestagio de servicos de
engenharia em diversos dominios.

A Siemens tenciona assumir as actividades exer-
cidas pela Elektrowatt nos seguintes dominios:

— gestdo técnica de imdveis (essencialmente
através da Landis & Gyr/Landis & Staefa),

— engenharia de seguranca (através da Cerbe-
rus),

— engenharia e actividade geral de gestio de
edificios e gestdo imobiliria,

— prestacdo de servigos, sistemas, instalacdes e
equipamento para empresas de fornecimento
de energia,

— produtos, sistemas e servicos destinados a
operadores de instalagbes telefénicas (em
especial, telefones de moeda e de cartio
publicos), e

— dispositivos  6pticos de seguranca (visual
security devices)

As actividades da Elektrowatt nos dominios da
distribuicdo de electricidade e interconexdo das
redes deverdo ser alienadas a outras empresas
que n3o a Siemens.

II. A OPERACAO DE CONCENTRACAO

A Siemens tenciona adquirir as ac¢des da Elek-
trowatt propriedade do Crédit Suisse Group
(CSG) de Zurique. Antes da fazé-lo, as activida-
des da Elektrowatt nos dominios da distribui¢ao
de electricidade e interconexdo das redes serdo
dissociadas da empresa e transferidas para a sua

(10)

(11)

filial Watt AG. Essas actividades deverdo ser
seguidamente adquiridas por um consércio cons-
tituido por empresas de distribuicdo de energia
alemis e suicas. O CSG tem actualmente 44,9 %
das accoes da Elektrowatt, encontrando-se as
restantes acc¢bes dispersas por um elevado
niimero de accionistas. Antes de alienar 4 Sie-
mens as acgdes de que é proprietario, o CSG
realizara uma oferta pablica de aquisicdo diri-
gida aos accionistas, com vista 4 aquisi¢io da
totalidade das acc¢oes da Elektrowatt.

Trata-se de uma operacdo de concentragio nos
termos do n.° 1, alinea b), do artigo 3.° do regu-
lamento das concentragdes, uma vez que a Sie-
mens adquire o controlo exclusivo da Elektro-
watt. Esta apreciacio é valida mesmo no caso
de a oferta pablica de aquisi¢io, com vista a
compra de outras ac¢des da Elektrowatt pelo
CSG, fracassar completamente, e a Siemens se
limitar a adquirir unicamente a participacdo de
44,9 % actualmente propriedade do CSG. Esta
participagdo conferia jA ao CSG o controlo
exclusivo de facto da Elektrowatt, uma vez que
lhe garantia uma maioria na assembleia geral de
accionistas, em virtude de nos altimos quatro
anos a taxa de participagdo dos accionistas ter
sido claramente inferior a 70 %, e de as restantes
acg¢des se encontrarem dispersas.

III. DIMENSAO COMUNITARIA

As empresas Siemens e Elektrowatt realizam
conjuntamente um volume de negdcios a nivel
mundial superior a § mil milhdes de ecus (Sie-
mens 49,98 mil milhdes de ecus; Elektrowatt
4,58 mil milhdes de ecus). Individualmente, as
empresas realizam a nivel comunitirio um
volume de negocios superior a 250 milhdes de
ecus (Siemens 30,325 mil milhdes de ecus; Elek-
trowatt 2,27 mil milhdes de ecus). Nem a Sie-
mens nem a Elektrowatt realizam mais de dois
tercos do seu volume de negdcios global a nivel
comunitario num Gnico Estado-membro. Conse-
quentemente, o projecto de concentragio tem
dimensio comunitaria, nio constituindo, no
entanto, um caso de cooperacdo nos termos do

Acordo EEE.

IV. APRECIACAO NOS TERMOS DO ARTIGO 2.°
DO REGULAMENTO DAS CONCENTRACOES

A. MERCADOS DO PRODUTO RELEVANTES

As actividades comerciais desenvolvidas pela Sie-
mens e pela Elektrowatt sobrepoem-se e,
segundo as partes, subdividem-se nos seguintes
dominios:

— gestdo técnica de imoveis,

— engenharia de seguranga de imdveis (disposi-
tivos de detec¢do de incéndios, sistemas de
protec¢do contra intrusdes e outros sistemas
de seguranca),
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— técnicas de gestdo de redes,

— contadores de energia, sistemas de gestdo de
energia, emissores e receptores de teleco-
mando centralizado,

— telefones pablicos (postos pablicos de moeda
e cartio).

O processo foi iniciado com base na existéncia
de eventuais problemas de concorréncia nos
dominios dos dispositovos de detec¢do de incén-
dios, contadores de electricidade e de calor,
emissores e receptores de telecomando centrali-
zado e telefones publicos.

1. Gestao técnica de imoveis.

A «gestdo técnica de imoveis» (commercial buil-
ding control) abrange as técnicas de medicio, de
comando, de regulacdo e de funcionamento das
instalagdes de aquecimento, de ventilagio e de
climatiza¢do e de outros dispositivos técnicos,
tais como sistemas de automatizacio de imdveis
utilizados para fins industriais e comerciaias.
Esta actividade abrange, assim, os sistemas elec-
tronicos e informaticos e respectivos componen-
tes (com excep¢do dos aparelhos de aquecimen-
to, de ventila¢do e de climatizagdo propriamente
ditos), que tém por objectivo comandar e regular
eficazmente do ponto de vista econémico e ener-
gético as instalacbes técnicas existentes nos imo-
veis utilizados para fins industriais e comerciais,
incluindo a elaborag¢do e entrada em funciona-
mento destes sistemas de gestio técnica de imo-
veis e ainda a formagio dos operadores destes
sistemas.

Deve estabelecer-se uma distingdo entre o mer-
cado dos sistemas de gestdo técnica de imdveis
propriamente ditos, os mercados dos equipa-
mentos ou componentes (material informatico)
necessarios ao seu funcionamento e o mercado
da manutencio destes sistemas (*).

a) Equipamentos e componentes para sistemas
de gestdo técnica de imduveis

Os equipamentos e componentes para sistemas
de gestdo técnica de iméveis podem ser subdivi-
didos em varios equipamentos e grupos de com-
ponentes nio substituiveis entre si, tais como
condutas, valvulas e dispositivos de comando.
Estes mercados situam-se a montante do mer-
cado dos sistemas de gestdo técnica de imdveis
propriamente ditos, uma vez que o material
informético constitui para os fornecedores destes
sistemas um produto preliminar. Apenas a Elek-
trowatt assume uma importincia consideravel
nos mercados dos equipamentos e componentes
para sistemas de gestdo técnica de imdveis. A
Siemens, por seu turno, para além dos seus pro-
prios sistemas de gestdo técnica de imdveis, pra-

(*)  Ver decisio da Comissio de 12 de Fevereiro de 1996 no
processo IV/M.692 — Elektrowatt/Landis & Gyr, JO
C 69 de 7.3.1996, p. 3. A delimitagcao do mercado efec-
tuada nesta decisdo foi largamente confirmada quer pelas
partes quer pelos seus concorrentes no decurso das inves-
tigacdes realizadas no ambito do presente caso.

(16)

(17)

(18)

ticamente nio fornece equipamentos e compo-
nentes. Ndo é, por conseguinte, necessario exa-
minar de forma mais pormenorizada os
mercados dos equipamentos e componentes para
sistemas de gestdo técnica de iméveis.

b) Sistemas de gestdo técnica de imdveis

O mercado dos sistemas de gestio técnica de
iméveis propriamente ditos abrange a concepgio
e o fabrico de sistemas de comando e de regula-
¢do do aquecimento, da ventilacdo e da climati-
zac¢do dos imoveis utilizados para fins industriais
e comerciais, bem como a sua entrada em fun-
cionamento e a formagdo dos operadores destes
sistemas. Os sistemas de gestdo técnica de imd-
veis sio concebidos e fornecidos em funcio das
exigéncias especificas dos clientes. A entrega aos
clientes finais € a entrada em funcionamento sio
efectuadas quer directamente pelo fabricante ou
por filiais ou sucursais deste quer por grossistas
e empresas especializadas em técnicas de aqueci-
mento, de ventilacio e de climatizacdo. Pode
estabelecer-se uma distingdo entre as seguintes
categorias de clientes: imdveis de escritorios,
hospitais, universidades e escolas, determinadas
indtstrias e hotéis. Em contrapartida, os edifi-
cios que se destinam unicamente a habitac¢do
nio dispdem em regra de sistemas complexos de
gestdo técnica.

¢) Manutencio dos sistemas de gestdo técnica
de imoveis

A jusante do mercado dos sistemas de gestio
técnica de iméveis encontra-se o mercado da
manuten¢do dos referidos sistemas. Este mer-
cado abrange a conservacdo, a revisio, a subs-
tituicdo, a modernizac¢do, a supervisdo e a repa-
racdo das avarias a nivel das instal¢des técnicas
dos iméveis. Os fabricantes dos sistemas ou as
empresas por eles contratadas prestam servicos
de manutencdo relativamente aos seus «pré-
prios» sistemas de gestio, nomeadamente no
ambito da garantia prevista para os novos siste-
mas instalados. Todavia, os concorrentes assegu-
ram também a manutenc¢do de sistemas de ges-
tdo adquiridos a terceiros. Os clientes celebram
contratos com os fornecedores que abrangem a
totalidade destas prestacbes. Consequentemente,
o mercado da manutencdo dos sistemas de ges-
tdo técnica de iméveis abrange a globalidade das
prestacdes referidas.

2. Sistemas de seguranca de imoveis

Os sistemas de seguranca de imdveis abrangem
os dispositivos de detec¢do de incéndios e os sis-
temas de protec¢do contra intrusdes (sistemas
antiarrombamento), bem como dispositivos de
controlo de acesso e outros sistemas de seguran-
ca. Este equipamento de seguranca é instalado
essencialmente em imoveis de escritérios, ins-
talagdes industriais, hospitais e hotéis. Também
neste dominio é conveniente estabelecer uma dis-
tingdo entre os mercados dos equipamentos ou
componentes, os mercados dos sistemas ou ins-
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talacdes propriamente ditos e os mercados da
respectiva manutengao.

a) Equipamentos e componentes para os siste-
mas de seguranca de imdveis

Nos mercados dos equipamentos e componentes
para sistemas de seguranca de imoveis s6 a Elek-
trowatt exerce uma actividade de dimensio
substancial. A Siemens fabrica este tipo de equi-
pamentos ou de componentes essencialmente
para utilizacdo propria e apenas os comercializa
a terceiros na Alemanha, em quantidades reduzi-
das. As quotas de mercado cumuladas da Sie-
mens e da Elektrowatt/Cerberus na Alemanha
sdo, no entanto, inferiores a 15 %. Nos restantes
Estados-membros e no EEE, as quotas da Elek-
trowatt no mercado destes equipamentos e com-
ponentes ndo antigem os 25 % e a operacdo de
concentra¢do nio dard origem a cumulag¢do de
quotas de mercado neste dominio. Consequente-
mente, ndo € necessario proceder a uma aprecia-
¢do mais aprofundada dos mercados dos equipa-
mentos € componentes para sistemas de segu-
ranca de imdveis.

b) Dispositivos de seguranca de imdveis: dispo-
sitivos de proteccdo contra incéndios, dispo-
sitivos de proteccdo contra intrusbes e outros
sistemas de seguranca de imdveis

O mercado dos dispositivos/sistemas de segu-
ranga de imdveis propriamente ditos abrange a
concepcdo dos sistemas, a sua instalacio e
entrada em funcionamento, bem como a forma-
¢do dos operadores dos sistemas, em funcio das
exigéncias especificas dos diferentes clientes.
Como determinado pela Comissdo, o mercado
dos dispositivos de detec¢io de incéndios cons-
titui um mercado do produto relevante distinto
do mercado dos sistemas de protec¢do contra
intrusdes e outros sistemas de seguranca. Na
perspectiva dos clientes, estes dispositivos pros-
seguem finalidades diferentes, nio sendo, por
conseguinte, substituiveis entre si. Contraria-
mente a outros dispositivos de seguranca de
iméveis, os dispositivos de protec¢io contra
incéndios sio normalmente prescritos por lei ou
obrigatdrios para efeitos de seguro. Estes dispo-
sitivos operam através de sensores (ionizagio,
sinais 6pticos ou térmicos) diferentes dos utiliza-
dos, por exemplo, nos dispositivos de protec¢io
contra intrusdes (sons, ultra-sons, infraverme-
lhos, radar). Para além disso, alguns clientes,
tais como os hospitais e as pequenas empresas,
adquirem exclusiva ou essencialmente dispositi-
vos de protec¢do contra incéndios.

E certo que se regista uma tendéncia no sentido
da integragio dos mercados dos sistemas de
deteccdo de incéndios e dos restantes sistemas de
seguranca de imodveis. Em especial, as grandes
empresas e as admimistracdes necessitam, geral-
mente, quer de proteccdo contra incéndios quer
de protec¢do contra intrusdes e sistemas de con-
trolo de acesso, 0 que torna necessario um fun-
cionamento conjunto tio eficaz quanto possivel
destes diferentes sistemas de protec¢do. Todavia,

(22)

para tal ndo parece indispensavel que os disposi-
tivos de deteccdo de incéndios e os restantes dis-
positivos de seguranca provenham de um mesmo
fornecedor, dado que os dispositivos (ou os seus
elementos) provenientes de fabricantes diferentes
podem também funcionar conjuntamente. As
preferéncias dos clientes nio sdo uniformes:
alguns clientes preferem adquirir a totalidade
dos dispositivos de seguranca a um {nico e
mesmo fabricante, enquanto outros preferem
dispor de varios fornecedores. De qualquer for-
ma, os grandes fornecedores estio em situagio
de propor quer dispositivos de protec¢io contra
incéndios quer dispositivos de protec¢do contra
intrusdes e outros sistemas de seguranca de imo-
veis. Apesar destas tendéncias de integracdo, é
conveniente distinguir neste dominio dois merca-
dos do produto relevantes: o mercado dos dispo-
sitivos de protec¢do contra incéndios, por um
lado, e o mercado dos dispositivos de protec¢io
contra intrusdes e outros sistemas de seguranca,
por outro.

¢) Manutencio dos dispositivos de seguranca de
imaoveis

Nio foi possivel determinar claramente se a
manuten¢do dos dispositivos de deteccdo de
incéndios e dos dispositivos de proteccdo contra
intrusdes e outros sistemas de seguranca cons-
titui um mercado do produto relevante distinto
ou se devera ser integrado no mercado dos siste-
mas propriamente ditos. A manuten¢do abrange
a conservacdo, a revisio, a substituicio, a
moderniza¢do, a supervisio e a reparagio das
avarias dos dispositivos técnicos de seguranca.
Frequentemente, a manuten¢do dos dispositivos
de seguranca é assegurada pelos fabricantes. Os
clientes manifestam normalmente uma certa pre-
feréncia por esta solu¢do, uma vez que o funcio-
namento fiavel e sem problemas dos dispositi-
vos, assim como a rapida reparagio das avarias
assumem uma relevincia fundamental do ponto
de vista da seguranca. Existe, no entanto, um
conjunto de outras empresas (de menor dimen-
sd0) que prestam servi¢os de manuten¢do. Nao
é, contudo, necessario determinar se a manuten-
¢do dos dispositivos de seguranca de imoéveis
constitui um mercado distinto, dado que, mesmo
no caso de existir um mercado separado, nio se
levantam neste dominio quaisquer problemas de
concorréncia.

3. Contadores de energia, técnicas de
telecomando centralizado, sistemas de gestdo de
energia, técnicas de gestao de redes
(equipamentos de comando e de regulagdo para
fornecedores de energia)

Os equipamentos de comando e de regulagio
destinados ds empresas de fornecimento de ener-
gia abrangem os aparelhos, os sistemas e as ins-
talagdes utilizados, por um lado, para o controlo
e a gestdo das redes eléctricas e de outras redes
de energia (técnicas de gestio de redes) e, por
outro, o registo e a gestio do consumo de ener-
gia. Embora todos os equipamentos de comando
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e de regulacio desta segunda categoria de pro-
dutos pertengam das técnicas de afericio dos con-
tadores, devem, no entanto ser objecto de uma
subdivisdo em fun¢do da sua utilizagio.

Os contadores de energia abrangem os contado-
res e os sistemas de contagem de energia, meca-
nicos e electrénicos, utilizados para determinar
as quantidades de electricidade, gas ou calor
consumidas. Como referido igualmente pelas
partes, os contadores de electricidade, de gas e
de calor constituem mercados do produto distin-
tos, na medida em que tanto a técnica utilizada,
como o circulo de clientes sdo diferentes. Os
clientes dos contadores de energia sdo os forne-
cedores de energia de cada sector, ou seja, as
empresas de distribuicio de electricidade, as
empresas de distribuicio de gas e as empresas de
distribuicao de aquecimento a distancia.

a) Contadores de gds

O mercado dos contadores de gis ndo é afec-
tado pela presente operagio de concentracio,
uma vez que apenas a Siemens opera neste mer-
cado no Reino Unido, onde tem uma quota de
22%. A Elektrowatt ndo fabrica este tipo de
contadores.

b) Contadores de electricidade

O mercado dos contadores de electricidade
abrange os contadores mecanicos (que funcio-
nam de acordo com o principio de Ferraris),
electromecdnicos  (denominados  contadores
hibridos) e electronicos. Com base no dominio
de utilizagio, os contadores de electricidade
podem diferenciar-se entre contadores para os
clientes particulares (familias e pequenos consu-
midores), contadores para os clientes industriais
e contadores para o segmento high end. Este
segmento abrange dominios de aplicagio com
exigéncias técnicas especificas e especialmente
elevadas (por exemplo, contadores para medi¢io
da comutacdo da corrente na rede de alta tensdo
entre os diferentes produtores de electricidade).
No dominio das familias e dos pequenos consu-
midores, que apenas utilizam corrente de baixa
tensdo e aos quais sdo aplicadas, no maximo,
duas tarifas, sdo ainda utilizados, de qualquer
modo, maioritariamente contadores mecanicos
na Europa Central e Ocidental, com excep¢io
de Franga, dos Paises Baixos e do Reino Unido.
Em contrapartida, na Escandinavia, estdo ja a
ser instalados actualmente, mesmo aos consumi-
dores particulares, essencialmente contadores
electréonicos. No dominio dos consumidores
finais industriais, sio utilizados em todo o EEE
essencialmente contadores electrénicos. No seg-
mento high end sdo exclusivamente utilizados
contadores electrénicos.

Os contadores que incorporam mecanismos de
medicdo e de registo electronicos estio em con-
corréncia, quer a nivel do preco quer a nivel do
funcionamento, com os tradicionais aparelhos
concebidos de acordo com o principio de Ferra-
ris. A grande diversidade funcional dos contado-

res electronicos confere-lhes, no entanto, um
mais amplo dmbito de aplicacdo face aos conta-
dores mecanicos e electromecanicos. Assim, a
conversdo técnica simplificada de diferentes tari-
fas que os contadores electronicos permitem,
por exemplo, a introdu¢io de uma tarifagio
complexa estabelecida para cada cliente, é subli-
nhada pela maioria dos adquirentes inquiridos
como uma vantagem fundamental. Contraria-
mente aos contadores mecanicos, os contadores
electrénicos permitem ainda uma maior precisio
em termos de medi¢io do consumo. Por outro
lado, o seu funcionamento é menos sensivel a
oscilacdes de tensdo, frequéncia ou temperatura.
A sua insensiblidade em termos de montagem,
as suas dimensdes mais reduzidas (aparelhos que
permitem economizar espago), as suas possibili-
dades de operagio multifuncionais (por exem-
plo, contadores combinados com receptores de
telecomando centralizado ou interruptores hora-
rios) ou ainda a possibilidade de recurso a técni-
cas de leitura de custo reduzido (leitura a distin-
cia), constituem vantagens suplementares dos
contadores electronicos relativamente aos conta-
dores mecanicos. Em contrapartida, estes conta-
dores apresentam como inconvenientes prazos
de aferi¢io mais reduzidos, uma maior frequén-
cia de avarias e, actualmente, em compara¢io
com os contadores mecanicos e os contadores de
corrente alternada ou trifasicos concebidos de
acordo com o principio de Ferraris, um preco de
venda ainda superior.

Tendo em conta as diferencas existentes entre os
contadores mecanicos e electrénicos nio € ade-
quado proceder a uma delimitagio mais especi-
fica do mercado em fun¢io da sua utilizagdo.
Mesmo que na Europa Central continuem a ser
essencialmente utilizados contadores-Ferraris a
nivel dos consumidores particulares, a diversifi-
cagdo das tarifas ha muito esperada contribuira
para acelerar a difusio dos contadores electréni-
cos, fabricados alis ha ja duas décadas. O preco
de venda actualmente ainda mais elevado dos
contadores electrénicos relativamente ao dos
contadores mecanicos de corrente alternada ou
trifasicos concebidos de acordo com o principio
de Ferraris ndo tem constituido um obstaculo
fundamental 4 sua crescente instala¢do,
incluindo a nivel dos consumidores particulares,
na medida em que, partindo de uma avaliacdo
global dos custos e tendo em conta as menores
despesas de instalagio e os mais reduzidos cus-
tos administrativos relativamente aos contadores
mecanicos, podem mesmo revelar-se mais vanta-
josos do ponto de vista econdémico. Além disso,
o facto de, globalmente, os precos dos contado-
res electronicos terem registado um decréscimo
nos tltimos cinco anos, em virtude de melhorias
técnicas constantes e de um refor¢co da concor-
réncia devido ao surgimento de novos fornece-
dores, constitui um argumento favoravel a uma
maior utilizagio dos contadores electréonicos em
detrimento dos contadores mecanicos. Os clien-
tes esperam que esta evolugio se mantenha.
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Consequentemente, a Comissdo parte do princi-
pio de que existe um Gnico mercado dos conta-
dores de electricidade, que abrange todos os
tipos de contadores, desde os tradicionais conta-
dores-Ferraris e contadores hibridos até aos con-
tadores electrénicos.

c) Contadores de calor

Os contadores de calor sdo aparelhos utilizados
para medir e indicar o consumo de aquecimento
em apartamentos, casas unifamilares e habita-
¢coes plurifamlilares, bem como em edificios
industriais e administrativos. Os contadores de
calor sdo constituidos por aparelhos mecanicos
(mecanismo de roda de palhetas) e electronicos,
baseados em técnicas de medi¢do por ultra-sons.
A Comissdo parte, por conseguinte, do principio
de que os contadores de calor constituem um
Gnico mercado, que abrange os contadores
mecanicos e electrénicos.

d) Sistemas de gestdo de energia

Os sistemas de gestio de energia sdo constitui-
dos por equipamento de registo, gestdo e con-
trolo do consumo de energia eléctrica. Os princi-
pais clientes destes sistemas sdo as empresas de
fornecimento de energia e as grandes empresas
industriais, que instalam sistemas de gestdo com
vista a optimizar o seu consumo de energia.
Através destes sistemas de gestdo de energia, os
consumidores procuram tirar partido de faixas
horarias em que as tarifas sio mais reduzidas e
evitar ou atenuar o consumo em horas de pico.

e) Emissores e receptores de telecomando cen-
tralizado

Os emissores e receptores de telecomando cen-
tralizado permitem comandar e comutar central-
mente contadores de tarifas multiplas e apare-
lhos de medi¢io do consumo. Os dispositivos de
transmissdo dos mecanismos de telecomando
centralizado encontram-se instalados na empresa
de distribuicdo de energia, sendo os receptores
instalados no local em que se encontram os con-
tadores de tarifas multiplas e os aparelhos de
medi¢do do consumo. Os emissores de teleco-
mando centralizado estdo a ser integrados, cada
vez mais, nos contadores instalados aos consu-
midores de electricidade. Os emissores e recepto-
res de telecomando centralizado sdo essencial-
mente adquiridos por empresas de distribui¢dao
de energia.

f) Técnicas de gestio de redes

Por técnicas de gestio de redes entende-se o
desenvolvimento, a constru¢do, o fornecimento/
/instalagdo, bem como a conserva¢io e a manu-
ten¢do de sistemas de gestio destinados a redes
pablicas e industriais de electricidade, de gas, de
agua e de aquecimento 4 distincia. Este equipa-
mento € constituido por centros de controlo
geridos por computador (centos de gestio das
redes) e dispositivos através dos quais os elemen-
tos de uma rede fisicamente separados, por
exemplo, estacbes de transformacdo, dispositivos

de comutacdo e centrais eléctricas, podem ser
comandados 4 distdncia (técnicas de teleco-
mando ou de gestdo de estagdes). As técnicas de
gestio de redes ndo abrangem os equipamentos,
controlados por sistemas de gestdo de redes, no
dominio do fornecimento de electricidade, tais
como instala¢des de comutagio, equipamento de
protec¢do contra sobrecarga e transformadores.
As empresas de distribuicio de energia sio os
principais clientes das técnicas de gestdo de
redes.

O equipamento utilizado a nivel das técnicas de
gestdo de redes tem de responder as exigéncias
especificas dos diversos clientes, cujas redes se
desenvolveram, geralmente, a ritmos diferentes e
se diferenciam também devido 4 sua diferente
organizacdo comercial. Ndo obstante, ndo se
justifica proceder a uma divisio do sector em
mercados do produto relevantes distintos em
fun¢io do tipo de rede a controlar, dado que as
técnicas de gestio de base das instalacbes de
controlo das redes ndo apresentam divergéncias.
Devido 4 complexidade e dimensio do equipa-
mento, a sua concep¢do, instala¢io e manuten-
¢do sdo asseguradas por um mesmo fornecedor.
A investigacio da Comissdo permitiu apurar que
ndo existem pequenas empresas no dominio das
técnicas de gestdo de redes que assegurem unica-
mente a manuten¢io do equipamento de gestdo
de redes. Assim, a Comissio considera que o
mercado das técnicas de gestdo de redes cons-
titui um mercado global, que abrange a concep-
¢do, instalacdo e manutencio das redes, pablicas
e industriais, de electricidade, gas, agua e aque-
cimento 4 distancia.

4. Telefones publicos

Os telefones publicos sio terminais telefonicos
de acesso publico, disponibilizados 4 colectivi-
dade pelos servicos de telecomunicacdes a titulo
oneroso. Antes de mais, os telefones publicos
podem distinguir-se em fun¢do do tipo de paga-
mento. Assim, existem telefones para moedas,
telefones para cartdes telefénicos pré-pagos e
telefones para cartdes de crédito. Paralelamente,
existem telefones combinados, por exemplo tele-
fones de moeda/de cartdo ou telefones que acei-
tam diferentes tipos de cartdes. Esta cirunstiancia
ndo implica a existéncia de mercados distintos
em fun¢io do tipo de pagamento. Todos os
fabricantes propdem os tipos de pagamento mais
importantes (telefones de moeda, telefones de
cartdo e telefones para cartdes de crédito). Por
seu turno, normalmente os clientes adquirem
telefones que permitem varios ou todos os tipos
de pagamento descritos. No dominio dos telefo-
nes publicos, as condi¢des de concorréncia nio
variam, por conseguinte, em fun¢io do tipo de
pagamento. Além disso, espera-se que a procura
continue a aumentar no dominio dos telefones
que combinam diferentes tipos de pagamento
(por exemplo, telefones de cartdo e telefone para
cartdes de crédito, dado que estes permitem dar
resposta a diferentes consumidores finais; por
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seu turno, os telefones de moeda nio deverio
desaparecer totalmente).

Todavia, deve ainda estabelecer-se uma diferen-
ciacdo entre os postos instalados em locais «pa-
blicos» e «privados». Os postos instalados em
locais «pablicos» sdo explorados pelas socieda-
des de telecomunicagdes ainda estatais ou por
operadores privados da rede telefénica pablica
aos quais foi concedida uma autorizagio no
ambito da liberalizagio deste sector, que se
encontram essencialmente instalados em locais
pablicos, nio sujeitos a vigilancia (no exterior) e
estdo disponiveis geralmente 24 horas por dia.
Os postos instalados em locais «privados» sdo
terminais explorados quer por sciedades de tele-
comunicag¢des quer por empresas privadas, cujas
tarifas sdo livremente fixadas, sendo habitual-
mente mais elevadas do que as aplicaveis aos
postos instalados em locais «pablicos», que nor-
malmente se encontram instalados em locais pri-
vados, no interior, e frequentemente s6 estdo
acessiveis durante um certo periodo. Mesmo
apés a plena liberalizagcio do sector das teleco-
municacgdes, continuara a ser necessario manter
uma rede telefénica composta por postos instala-
dos em locais «pablicos», no ambito da obriga-
¢do de prestacdo de servicos pablicos de base.
Na verdade, os postos instalados em locais «pri-
vados» prosseguem fins lucrativos, nio sendo
por conseguinte adequados para assegurar a
prestacdo do servi¢o universal.

Uma outra distingdo essencial entre os telefones
pablicos instalados em locais «ptblicos» e «pri-
vados» diz respeito ds medidas de seguranca adi-
cionais necessarias para os postos instalados em
locais «publicos». Estes tém de ser consideravel-
mente mais resistentes do que os postos instala-
dos em locais interiores, tais como restaurantes,
aeroportos ou administra¢des, nos quais o
perigo de vandalismo é menor. Em consequéncia
destas exigéncias, os custos de fabrico dos pos-
tos instalados em locais «pablicos» ndo sujeitos
a vigilancia sdo claramente superiores, nomeada-
mente, duas a trés vezes mais elevados do que os
custos dos postos instalados em locais «priva-
dos». Por conseguinte, a Comissio parte do
principio de que existem diferentes mercados do
produto no que se refere aos postos instalados
em locais «pablicos» e «privados».

a) Postos instalados em locais «piiblicos»

Os postos instalados em locais «pablicos» estdo
instalados em espagos publicos, principalmente
na rua e em locais de acesso ptblico. As socieda-
des de telecomunicacdes, mesmo as que foram ja
privatizadas, estdo sujeitas frequentemente a
uma regulamentacdo que lhes impde a obrigagdo
de prestacdo de um servi¢o universal no dominio
dos telefones publicos instalados em locais «pi-
blicos». Além disso, em virtude das medidas de
seguranca suplementares necessarias, o custo de
fabrico dos postos instalados em locais «pabli-
cos» ndo sujeitos a vigilancia é claramente supe-
rior ao dos postos instalados em locais «priva-
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dos». Por outro lado, a exploracdo dos postos
instalados em locais «publicos» é normalmente
menos rentavel, devido ao custo mais elevado e
a diminui¢do da procura (nomeadamente em vir-
tude da crescente difusio dos telemdveis). Neste
dominio, os fabricantes estio confrontados com
um pequeno namero de grandes clientes, que
ndo podem decidir unicamente com base em cri-
térios ecomomicos. O mercado dos postos ins-
talados em locais «ptblicos» é essencialmente
determinado por estes clientes, cuja politica de
abastecimento e cujas decisdes de aquisi¢do
influenciam de forma decisiva a reparticdo das
quotas de mercado.

b) Postos instalados em locais «privados»

O mercado dos postos instalados em locais «pri-
vados» apresenta uma estrutura concorrencial
completamente diferente da que caracteriza o
mercado dos postos instalados em locais «pabli-
cos». Os postos instalados em locais «privados»
sdo explorados em regime privado por diferentes
empresas. Os operadores deste tipo de postos
sdo, por exemplo, proprietarios de restaurantes,
de cafés ou de hotéis. Ndo obstante, é também
concebivel, por exemplo, instalar redes de postos
«privados» em estacdes de servico. Os operado-
res destes postos podem decidir livremente se
pretendem ou ndo explorar os telefones publi-
cos, decisdio que s6 tomardo se essa actividade
for, directa ou indirectamente, lucrativa.

B. MERCADOS GEOGRAFICOS DE REFERENCIA
1. Gestao técnica de imodveis

a) Sistemas de gestdo técnica de imdveis

De acordo com as empresas em causa, 0S merca-
dos da gestdo técnica de imdveis abrangem a
totalidade do territério do EEE. As empresas
fundam esta delimitagio com base nos reduzidos
entraves de acesso ao mercado e na existéncia
de produtos e servigcos idénticos, em principio,
em todo o EEE. As divergéncias surgem essen-
cialmente a nivel das encomendas e nio a nivel
dos paises. Além disso, podem também regis-
tar-se algumas varia¢ées, fundamentalmente em
resultado de diferengas climaticas. Em contra-
partida, segundo as partes, as divergéncias a
nivel das disposicdes legislativas e administrati-
vas aplicaveis nos diversos Estados-membros
ndo sio susceptiveis de afectar a circulagio
transfronteiras de mercadorias. Além disso,
deverdo entrar em vigor, a breve trecho, normas
europeias do «Comité Europeu de Normaliza-
¢do» (CEN) relativas a este dominio.

Na sua decisdo respeitante 4 operagio de con-
centragio entre a FElektrowatt e a Landis &
Gyr(°), a Comissdo havia acrescentado ainda
um conjunto de pontos justificativos de uma
delimitacdo nacional dos mercados, sem no
entanto ter decidido de forma definitiva esta

(®) Ver nota 4.
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questdo. As investigagdes mais recentes realiza-
das pela Comissdo confirmaram, no essencial, a
posicio das partes. A introdu¢io de normas
comunitarias, que abrangerio igualmente a
documentagdo relativa aos produtos e respecti-
vos manuais de utilizagdo, permitird reduzir
cada vez mais as diferengas de caricter regula-
mentar existentes entre os Estados-membros. Os
fabricantes que operam a nivel mundial conside-
ram, neste contexto, que a progressiva normali-
za¢do dara origem a diferengas a nivel da con-
cep¢do dos produtos no Estados Unidos da Amé-
rica, por um lado, e no EEE, por outro.

Para além disso, a implantagio local do fornece-
dor na proximidade dos clientes constitui uma
vantagem, em especial no que diz respeito a
mautengio. Por essa razdo, os fornecedores que
operam a escala internacional dispdem simulta-
neamente de instalacdes de produgdo centraliza-
das e de estruturas de distribuicio nacionais. As
diferencas a nivel da reparti¢io das quotas de
mercado entre os Estados-membros explicam-se,
por conseguinte, com base numa implantagio
nacional de longa data de um conjunto de forne-
cedores, argumento que nio contradiz, no entan-
to, a existéncia de um mercado a escala do EEE.
No que diz respeito 4 concepgdo e instalagio
dos sistemas de gestdo técnica de imdveis mais
complexos, a procura abrange todo o EEE. Nio
existem restricdes consideraveis de natureza téc-
nica ou juridica. Como se podia depreender da
decisdo acima referida, as eventuais diferencas a
nivel de pre¢o assumem uma menor importin-
cia, dado que as prestacdes de servigos (instala-
¢do do equipamento e trabalhos de manutencio)
sdo realizadas localmente, sendo os precos, por
conseguinte, fortemente influenciados pelos cus-
tos salariais que variam de pais para pais. As
particularidades inerentes a geografia, tais como
as condicdes climaticas nos Estados-membros do
Sul da Europa, ndo justificam uma delimitagio
mais estreita do mercado, na medida em que os
grandes fornecedores adaptam em consequéncias
os seus sistemas de gestdo técnica de imovelis.
Contrariamente as exigéncias técnicas de explo-
racdo que diferem fortemente de projecto para
projecto, as condi¢des impostas pelo clima afec-
tam unicamente a concepcdo final dos sistemas
na sua globalidade e ndo as suas funcdes de
base. Por estas razoes, a Comissdo considera que
o mercado geografico dos sistemas de gestio téc-
nica de iméveis abrange, no minimo, a totali-
dade do EEE.

b) Manutencio dos sistemas de gestdo técnica
de imdveis
Como anteriormente referido, a implanta¢io
local do fornecedor constitui sempre uma vanta-
gem no que diz respeito a manuten¢io. Na ver-
dade, em caso de problemas, os clientes exigem
uma resposta em tempo Gtil, o mais tardar no
espaco de meio dia, e normalmente ndo se con-
tentam com uma simples consulta telefénica.
Consequentemente, a manuten¢io dos sistemas
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de gestio técnica de imodveis é essencialmente
assegurada por empresas que operam a nivel
nacional, frequentemente de pequena dimensio,
que nio estdo ligadas aos fabricantes internacio-
nais destes sistemas. Por essa razdo, a Comissio
considera que os mercados da mautengio sio de
dimensdo nacional.

2. Sistemas de seguranca de imoveis

As partes consideram que o mercado geografico
de referéncia no dominio dos sistemas de segu-
ran¢a de imdveis abrange a totalidade do territé-
rio do EEE e apresentam como argumentos o
facto de, tanto no lado da oferta, como no lado
da procura, os produtos neste dominio serem
basicamente idénticos e de as especificidades
existentes nio serem nacionais, mas estarem
pelo contrario ligadas as encomendas propria-
mente ditas. Ndo obstante, as partes consideram
que, em determinados sectores, as diferengas de
regulamenta¢do implicam uma adaptacdo a nivel
da concep¢io do equipamento. Além disso,
existe ja neste dominio uma norma europeia e
espera-se a entrada em vigor de uma nova
norma para breve, o que contribuira para refor-
¢ar a harmoniza¢io nesta matéria.

As investigacdes realizadas pela Comissdo con-
firmaram que também este sector se caracteriza
por uma tendéncia de europeizacdo. Todavia,
actualmente existem ainda fortes indicios que
denotam a existéncia de mercados nacionais. Em
especial, muitos paises europeus dispdem dos
seus proprios sistemas de certificagdo e de reco-
nhecimento no dominio da engenharia de segu-
ranca de imodveis, o que implica a existéncia de
procedimentos de controlo e de reconhecimento
especificos a cada pais.

a) Dispositivos de deteccdo de incéndios

Em matéria de dispositivos de detec¢do de incén-
dios, existe uma norma europeia (EN 54), que,
no entanto, apenas pode ser considerada «o
mais pequeno denominador comum» e que, em
geral, ndo é suficiente para obter num Estado-
-membro autoriza¢do como fornecedor deste tipo
de equipamento. Em especial, na Alemanha, em
Franca e na Bélgica, os fornecedores tém de
preencher requisitos nacionais suplementares.
Assim, na Alemanha, é obrigatéria a obtengio
da certificacdo/reconhecimento pelo VDS (Ver-
band der Sachversicherer). No Reino Unido, em
Franga, na Austria, em Italia, em Espanha, na
Escandinavia e na Finldndia existem normas de
instalagdo nacionais. Nestes paises, os dispositi-
vos de detec¢do de incéndios tém de estar liga-
dos A infra-estrutura local dos bombeiros; na
Irlanda e na Grécia, as corporacdes de bombei-
ros locais tém de ser associadas ao processo de
instalagdo desde a fase de projecto. A Comissio
parte assim do principio de que os mercados dos
dispositivos de detec¢do de incéndios continuam
a ser nacionais.
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b) Dispositivos de proteccdo contra intrusées e
outros sistemas de seguranca de imoveis

Em toda em Europa, o simbolo «CE» tem de
figurar em todos os dispositivos de protec¢do
contra intrusdes e outros sistemas de seguranga
de imoveis. O equipamento propriamente dito
pode assim ser comercializado em todo o territé-
rio europeu. Nio obstante, para que possa ser
efectivamente utilizado, este equipamento tem
ainda de preencher exigéncias suplementares nos
diferentes paises. O Reino Unido, a Bélgica, a
Franga, a Alemanha, os Paises Baixos, a Irlanda
e a Espanha dispdem de um sistema de autoriza-
¢des nacionais, concedidas quer pelas autorida-
des quer pelas federagdes de companhias de
seguros. Na Bélgica, em Franga, na Grécia e na
Irlanda, o equipamento de transmissdo necessita
também de obter autorizagdo por parte da res-
pectiva sociedade de telecomunicagdes. Os dis-
positivos de protec¢do contra intrusdes tém,
além disso, de estar ligados aos servigos de poli-
cia do pais. Por estas razdes, a Comissdo con-
cluiu que também os mercados dos dispositivos
de protec¢do contra intrusdes e outros sistemas
de seguranca continuam a ser mercados nacio-
nais.

¢) Manutencdo dis dispositivos de deteccdo de
incéndios e dos dispositivos de proteccdo
contra intrusbes e outros sistemas de segu-
ranca de imdveis

Como sucedia em relacdo aos mercados do equi-
pamento propriamente dito, também os merca-
dos potenciais da manuten¢io do equipamento
de seguranca de imdveis sio de dimensdo nacio-
nal. De forma ainda mais acentuada do que nos
mercados do equipamento, em matéria de manu-
tengio a proximidade fisica em relacio ao
cliente desempenha um papel importante. Essa
proximidade é necessaria, em especial, para uma
rapida intervencdo em caso de avaria.

3. Contadores de energia, técnicas de
telecomando centralizado, sistemas de gestdo de
energia, técnicas de gestao de redes
(equipamentos de comando e de regula¢do para
fornecedores de energia)

a) Contadores de electricidade

As partes consideram que, no que diz respeito
aos contadores de electricidade, o mercado geo-
grafico de referéncia abrange todo o EEE, e
apresentam como justificacdo os seguintes argu-
mentos. Embora ainda ha cerca de 10 anos, os
mercados dos contadores de electricidade cons-
tituissem mercados nacionais fechados, com pro-
ducdes essencialmente nacionais, e uma empresa
tal como a Landis & Gyr s6 pudesse operar a
nivel europeu mantendo instalagées de producdo
proprias em 10 paises europeus, a situagdo regis-
tou desde entio uma alteracio fundamental. Os
adquirentes deixaram de atribuir qualquer
importancia a presenga dos fabricantes em terri-
tério nacional, mas comecaram a exigir a quali-
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dade, o servico, prazos de entrega breves, uma
elevada funcionalidade e uma maior rentabilida-
de, ou seja, em suma, uma melhor relagdo prego/
/eficacia. Segundo as partes, esta atitude contri-
buiu para um nivelamento dos precos de mer-
cado na Europa, bem como para uma
concentragdo da actividade de produgio por
parte dos fornecedores. De qualquer forma, no
dominio dos contadores electrénicos, os custos
de acesso ao mercado registaram uma regressao
consideravel. As disposi¢des nacionais em maté-
ria de certificacio ou normalizacio nio cons-
tituem entraves significativos de acesso ao mer-
cado, em virtude de ndo incidirem sobre os prin-
cipios de concepcio e construcio dos
contadores.

As investigagdes realizadas pela Comissio per-
mitiram concluir que, no sector dos contadores
de electricidade, existe ja uma forte tendéncia no
sentido da europeizagdo. Paralelamente as par-
tes, existe um conjunto de outros fornecedores
que operam a nivel europeu ou pelo menos em
varios Estados-membros. Por outro lado, o éxito
da implantacdo de empresa Iskra Emeco, uma
empresa eslovena, demonstra igualmente que o
mercado dos contadores de electricidade estid a
internacionalizar-se cada vez mais. Para além
disso, e pelo menos no que diz respeito aos con-
tratos de grande dimensdo, os adquirentes sdo
obrigados a realizar concursos publicos a nivel
europeu, em conformidade com a directiva «sec-
tores especiais».

Embora as empresas de fornecimento de electri-
cidade, pelo menos as de maior dimensio, reali-
zem concursos publicos para cobrir as suas
necessidades em termos de contadores, a execu-
¢do dos contratos decorre sempre a nivel nacio-
nal. Por esta razdo, praticamente todos os forne-
cedores dispdem, nos Estados-membros em que
operam, de uma sucursal ou pelo menos de uma
agéncia de venda local ou comercializam os seus
produtos através da rede de vendas de um outro
produtor implantado no Estado-membro em
questdo. Nos casos em que nio consideraram a
existéncia de uma representacdo nacional deste
tipo, decisiva para a escolha de um determinado
fornecedor, os adquirentes inquiridos sublinha-
ram, no entanto, que consideram, pelo menos,
muito vantajosa a existéncia de um estabeleci-
mento deste tipo com vista a uma coopera¢io
com o fornecedor, nomeadamente no que diz
respeito a entrega de pegas sobresselentes em
tempo (til.

Relativamente as normas técnicas em matéria de
contadores de electricidade, é conveniente esta-
belecer uma distin¢cdo. Existem normas euro-
peias neste dominio, por exemplo, a EN 60521
no que diz respeito aos contadores de corrente
alternada e aos contadores de energia activa
mecanicos das classes 0,5 e 2, a EN 61036 no
que se refere aos contadores de corrente alter-
nada e aos contadores de energia activa electro-
nicos (classes de precisdo 1 e 2), a EN 60687 em
relagdo aos contadores de corrente alternada e
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aos contadores de energia activa electronicos
(classes de precisio 0,2 e 0,5) e a EN 601268
relativamente aos contadores de corrente alter-
nada e aos contadores de energia reactiva (clas-
ses de precisio 2 e 3). Em certos Estados-mem-
bros (por exemplo, Alemanha, Austria e Reino
Unido), estas normas sio complementadas por
normas nacionais (por exemplo, as regras
DIN EN ou BS EN). Além disso, existem dispo-
sicbes nacionais em matéria de contadores,
nomeadamente no que se refere a estrutura do
endereco na aprestentacio e transmissio dos
valores apurados.

Por outro lado, em todos os Estados-membros,
com excep¢do da Dinamarca, da Finlandia e do
Luxemburgo, os contadores de electricidade
estio sujeitos a certificacio. Na Dinamarca,
deverdo entrar em vigor em Agosto de 1998
regras nacionais de certificacdo neste dominio.
As condig¢des de certificagdo sdo fixadas na legis-
lagdo nacional. Por vezes existem disposi¢cdes de
certificagdo pormenorizadas para cada tipo espe-
cifico de contador (¢ o caso da Alemenha, da
Austria e dos Paises Baixos). As regras em maté-
ria de aferi¢do e de fixacdo das margens de erro
apliciveis aos contadores de electricidade, que
garantem a exactiddo das medi¢des do consumo,
contribuindo assim para a defesa dos consumi-
dores finais, sio também objecto de legislagio
nacional. Consequentemente, os prazos de aferi-
¢do, os intervalos de verificacdo e as margens de
erro previstos para os contadores de electrici-
dade variam de Estado-membro para Estado-
-membro.

A necessidade de dispor de uma sucursal a nivel
nacional, bem como as exigéncias técnicas espe-
cificas, as disposi¢oes legislativas concretas em
matéria de afericio e de margens de erro e a
existéncia de procedimentos nacionais de certifi-
cacdo constituem indicios favoraveis a uma deli-
mitagio dos mercados mais estreita a nivel
nacional. Nio obstante, a questio de saber se
estes indicios sdo suficientes para considerar
que, actualmente, os mercados dos contadores
continuam ainda a ser marcadamente nacionais,
tendo em conta que a procura é exercida através
de concursos pablicos a nivel europeu, pode ser
deixada em aberto, dado que a operagio de con-
centracdo ndo da origem nem a nivel do EEE,
nem a nivel dos diferentes Estados-membros a
criagdo ou ao refor¢o de uma posicdo dominan-
te.

b) Contadores de calor

O quadro legislativo e técnico em matéria de
contadores de calor é similar ao existente para
os contadores de electricidade. Existem exigén-
cias técnicas especificas a nivel nacional, bem
como disposicdes legislativas particulares em
matéria de afericio e de margens de erro e pro-
cedimentos de certifica¢cio nacionais. Por outro
lado, para a celebracdo dos contratos de maior
dimensdo, os clientes sio obrigados a langar
concursos publicos a nivel europeu, em confor-
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midade com a directiva «sectores especiais».
Para além disso, existem paralelamente as partes
varios outros fornecedores que operam em toda
a Europa ou, pelo menos, em varios Estados-
-membros. No entanto, a questdo de saber se os
mercaods dos contadores de calor continuam a
ser, actualmente, ainda mercados nacionais ou se
existe ja um mercado a nivel do EEE pode poer-
manecer em aberto, uma vez que a operacii de
concentra¢do ndo dard origem a criagdio ou ao
refor¢o de uma posi¢io dominante, nem a nivel
do EEE, nem a nivel dos Estados-membros.

c) Emissores e receptores de telecomando cen-
tralizado

Estes sitemas sdo utilizados na maioria dos Esta-
dos-membros. As investigacdes realizadas pela
Comissdo permitiram concluir que as especifica-
¢oes que lhes sio apliciveis sio fundamental-
mente idénticas a nivel europeu, nio sendo o
acesso ao mercado entravado por quaisquer exi-
géncias técnicas ou regras de certificagdo nacio-
nais especificas. A Comissdo considera, assim,
que o mercado dos emissores e receptores de
telecomando centralizado abrange, no minimo,
o territério do EEE.

d) Sistemas de gestdo de energia

As investigacdes realizadas pela Comissio per-
mitiram concluir que as especificdes aplicaveis
aos sistemas de gestdo de energia sio pratica-
mente idénticas em toda a Europa. As diferentes
exigéncias impostas resultam geralmente da
empresa cliente e ndo do pais em causa. O
acesso ao mercado ndo é entravado por quais-
quer exigéncias técnicas impostas a nivel nacio-
nal. A Comissdo considera, por conseguinte, que
o mercado dos sistemas de gestdo de energia
abrange, no minimo, o territério do EEE.

e) Técnicas de gestdo de redes

As partes consideram que o EEE constitui o mer-
cado geografico de referéncia no que respeita s
técnicas de gestdo de redes, posicio que justifi-
cam através dos seguintes argumentos. Os inter-
cadmbios comerciais no interior do EEE nido sio
dificultados por quaisquer limita¢oes em matéria
de importagio e os reduzidos custos de trans-
porte permitem aos fornecedores organizarem as
suas entregas de uma forma economicamente
viavel a partir de uma instalacio de produgio
central. A organiza¢io e a politica de vendas
dos principais fornecedores permitem confirmar
este argumento. Além disso, as partes entendem
que as técnicas de gestio de redes estdo sujeitas
a uma norma industrial uniforme, em conse-
quéncia da técnica mundialmente utilizada em
matéria de tratamento electrénico de dados e de
engenharia informatica. As condicdes de certifi-
ca¢do ou as normas nacionais subsistentes nio
incidem sobre os principios de concep¢do, nem
de construcio destes sistemas e todos os fornece-
dores estdo em condi¢des de respeitar as especifi-
cidades nacionais. Além disso, a desregulamenta-
¢do e a liberalizacio dos mercados da energia
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exercem uma pressdo adicional sobre os pregos,
o que induz os adquirentes destes sistemas a
afastarem eventuais preferéncias em matéria de
compra. Por Gltimo, as partes sustentam que a
Comissdo reconheceu ja, na sua decisio de 3 de
Setembro de 1996, relativa ao processo
IV/IM.706 — GEC Alsthom/AEG (°), uma inci-
déncia comparavel da desregulamentacdo sobre
o mercado dos componentes de redes no domi-
nio do equipamento de distribuicdo de electrici-

dade.

As investigacdes realizadas pela Comissio con-
firmaram a posi¢cdo das partes. As normas técni-
cas aplicaveis as técnicas de gestdo de redes sio
em larga medida idénticas. As especificacoes
nacionais, na medida em que continuam a exis-
tir, deixaram de assumir uma importancia decisi-
va. A politica de compras das empresas de for-
necimento de energia baseia-se em concursos
pablicos europeus, que abrangem o planeamen-
to, a realizacdo, a instalagio e a entrada em fun-
cionamento de sistemas completos de gestdo de
redes ou de partes desses sistemas. O preco, o
ambito funcional e a qualidade dos produtos e
servicos sdo os critérios que determinam a deci-
sdo de compra. Niao obstante, certas circuntin-
cias, nomeadamente a extensio de sistemas e 0
mercado das pecgas sobresselentes, podem levar
uma empresa a estabelecer uma ligagio com um
determinado produtor, em virtude das suas exi-
géncias especificas. Este aspecto pode, conse-
quentemente, explicar as diferencas em matéria
de quotas de mercado nos varios Estados-mem-
bros. Tanto os adquirentes como os fornecedores
inquiridos partilham, no entanto, o ponto de
vista das partes. Assim, a Comissio parte do
principio de que o mercado das técnicas de ges-
tdo de redes abrange, no minimo, o territério do

EEE.
4. Telefones publicos

As partes notificantes consideram que o mercado
geografico dos telefones publicos abrange, pelo
menos, o territorio do EEE, o que justificam
com base no facto de a tecnologia utilizada neste
dominio ser fundamentalmente idéntica a nivel
mundial. As diferentes condi¢cdes de acesso ao
mercado ou regulamentacdes existentes neste
dominio a nivel nacional ndo entravam o acesso
de novos concorrentes, uma vez que ndo incidem
sobre os principios de concep¢io, fabrico e téc-
nica dos telefones pablicos. Os principais fabri-
cantes de telefones pablicos poderiam fabricar
aparelhos que preencham os requisitos de certifi-
cagdo e as exigéncias dos clientes em qualquer
pais. As diferencas de dimensdo das quotas de
mercado em diferentes paises europeus expli-
cam-se, na perspectiva das partes, historicamente
pelos habitos de compra dos operadores de tele-
comunicacdes, que na maioria dos casos cons-
tituem monopdlios estatais. Com a progressiva
liberaliza¢do dos mercados das telecomunicacdes

(®) JO C 308 de 17.10.1996, p. 4.
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este fenomeno tendera, contudo, a perder gra-
dualmente importincia, uma vez que a crescente
pressdo concorrencial induzird os operadores de
telecomunicacdes a adoptarem habitos de com-
pra mais orientados pelos custos.

a) Postos instalados em locais «piiblicos»

No passado, os mercados dos postos para ins-
talagio em locais «pablicos» apresentaram um
cunho marcadamente nacional. Os postos ins-
talados em locais «ptblicos» eram explorados
por servigos telefonicos estatais. Existiam especi-
ficagbes nacionais que dificultaram, no passado,
o acesso dos fornecedores deste tipo de postos
aos mercados de outros Estados-membros. As
encomendas eram sistematicamente atribuidas a
um pequeno grupo de fornecedores nacionais, de
modo que estes detinham habitualmente eleva-
das quotas de mercado nos respectivos paises.
Os fornecedores estrangeiros sé podiam abaste-
cer os mercados ndo nacionais através de filiais
estabelecidas a nivel nacional. Esta politica de
compras fomentou o surgimento de diferentes
especificacdes e normas técnicas aplicaveis as
redes de telefones pablicos, que ainda hoje se
mantém.

Em praticamente todos os Estados-membros, o
dominio dos postos instalados em locais «ptbli-
cos» ndo estd ainda liberalizado (excepgoes:
Reino Unido, Suécia e Finlidndia). Nos diferentes
paises, incluindo aqueles em que este sector ja se
encontra liberalizado, continua a existir uma
forte influéncia por parte das sociedades de tele-
comunicagdes (que foram ou sdo ainda estatais).
Estas sociedades exploram a totalidade ou (nos
mercados liberalizados) a grande maioria dos
postos instalados em locais «pablicos», o que
lhes permite impor, relativamente 4 sua rede de
telefones pablicos, especificagdes e normas técni-
cas que os fabricantes tém de respeitar. As diver-
géncias entre os diferentes paises no que diz res-
peito a estas especificagdes e normas técnicas,
nomeadamente a «filosofia em matéria de segu-
ranga», sdo de tal forma acentuadas que tornam
necessario desenvolver, pelo menos para os gran-
des Estados-membros, um modelo especifico de
telefone publico.

A questio de saber se os postos instalados em
locais «publicos» continuam a constituir, tal
como no passado, mercados de dimensdo nacio-
nal, pode no entanto ser aqui deixada em aber-
to, dado que a operagdo de concentracdo entre a
Siemens e a Elektrowatt apenas produz efeitos
concorrenciais significativos no mercado alemio
dos postos instalados em locais «publicos». E,
por conseguinte, suficiente verificar se a Alema-
nha deve ser considerada um mercado geogra-
fico relevante distinto.

As caracteristicas estruturais mais importantes
no dominio dos postos instalados em locais «p-
blicos» na Alemenha sio as seguintes:

— a Deutsche Telekom adquiriu no passado e

continua ainda hoje a adquirir postos para
instalagio em locais «publicos» exclusiva-
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mente a empresas estabelecidas na Alema-
nha,

— ndo se prevé, no periodo de projec¢io, alte-
racdes a nivel deste comportamento, uma
vez que o contrato respeitante ao desenvolvi-
mento e fabrico do novo sistema de telefones
de cartdo, que deverd substituir a actual
geracdo de telefones de cartio, foi ja atri-
buido pela Deutsche Telekom a dois fornece-
dores nacionais, a saber a Siemens e a Landis

& Gyr,

— a atribui¢do deste contrato em 1992 nio se
processou mediante concurso pablico a nivel
europeu, o que permite concluir que ndo
existe ainda, na Alemanha, uma concorrén-
cia genuina a nivel europeu no dominio dos
postos instalados em locais «pablicos». Con-
sequentemente, e tendo em conta que o con-
trato para o desenvolvimento e fabrico do
novo sistema de telefones de cartdo foi atri-
buido a Siemens e a Landis & Gyr, conside-
ra-se também que, no periodo de projeccio,
ndo haverd lugar ao lancamento de concur-
sos publicos a nivel europeu para a aquisi¢dao
de postos para instalacio em locais «publi-
COS».

Tendo em conta as actuais caracteristicas estru-
turais do mercado dos telefones instalados em
locais «pablicos» na Alemanha, o mercado ale-
mio deve ser considerado um mercado geogra-
fico de referéncia distinto, com vista a determi-
nar se a operacdo de concentragio dard origem
a criagdo de uma posi¢io dominante susceptivel
de restringir significativamente a concorréncia
efectiva neste sector.

b) Postos instalados em locais «privados»

Também no dominio dos postos instalados em
locais «privados», as condi¢des de mercado e de
concorréncia continuam a ser muito diferentes
entre os Estados-membros, nomeadamente no
que diz respeito a densidade dos telefones. Tra-
ta-se, no entanto, de um sector que se encontra
ja liberalizado em todos os Estados-membros,
com excepg¢do da Itilia. Também neste sector, as
sociedades de telecomunicacdes (que foram ou
sdo ainda estatais) continuam a ter uma quota
de mercado substancial, muito embora a concor-
réncia por parte de operadores privados esteja a
aumentar. As redes de telefones instalados em
locais «privados» necessitam igualmente de
medidas de seguranca, bem como de um centro
de gestdo da rede, com o correspondente suporte
l6gico. Ndo obstante, neste caso, o operador pri-
vado pode escolher livremente quer a norma
quer o suporte légico. Assim um operador pri-
vado multinacional pode exercer actividades em
diferentes paises utilizando os mesmo sistemas.
Para tal, tem apenas de instalar uma interface de
ligacdo a rede correspondente. A Comissdo con-
sidera, por conseguinte, que o mercado dos pos-
tos instalados em locais «privados» abrange, no
minimo, o territério do EEE.

C. APRECIACAO
1. Gestdo técnica de imdveis

a) Sistemas de gestdo técnica de imdveis

A Siemens e a Elektrowatt operam ambas no
mercado dos sistemas de gestdo técnica de imo-
veis. De acordo com estimativas das partes, este
mercado representa, a nivel do EEE, cerca de
1,6 mil milhdes de ecus. A operagio de concen-
tragdio dard origem a uma quota de mercado
cumulada de [30% a 40%](*) ([25% a 35 %]
para a Elektrowatt através da Landis & Staefa e
[0% a 10 %] para a Siemens).

Para além das partes, os principais fornecedores
de sistemas de gestdo técnica de imdveis sdo as
empresas americanas Honeywell Inc. (a seguir
denominada «Honeywell») e Johnson Controls
Inc. (a seguir denominada <«Johnson»). A
Honeywell e a Johnson sdo consideradas os ope-
radores de referéncia a nivel mundial deste mer-
cado. No dmbito do EEE, a Honeywell e a John-
son detém quotas de mercado de cerca de [10%
a20%] e [S% a 15%], respectivamente. A TA
Control e a Danfoss sio também concorrentes
importantes que concentram a sua actividade
nos paises escandinavos, onde detém quotas de
mercado que, segundo as estimativas da Comis-
sdo, podem atingir os 20 %. No restante territo-
rio do EEE, existem ainda outros concorrentes
que normalmente concentram a sua actividade
num Gnico ou num namero limitado de Estados-
-membros, situando-se as suas quotas de mercado
entre 5% e 15%. Este grupo integra empresas
como a Satchwell no Reino Unido e em Franga,
a Kieback & Peter na Alemanha, a Sauter (”) na
Alemanha e em Franga e a Priva no Paises Bai-
XOS.

Existe uma sobreposicio de actividades entre o
mercado da gestdo técnica de imdveis e varios
mercados vizinhos, tais como o mercado da
constru¢do de aparelhos de aquecimento, de
ventilagdo e de climatizagio, da engenharia
informatica (equipamento informatico e suporte
l6gico), da electrotécnica, das técnicas de
comando dos processos industriais e da engenha-
ria de seguranca de imoveis. As empresas que
operam nestes sectores sio potenciais concorren-
tes e algumas delas exercem ja actividades no
mercado da gestdo técnica de imoveis.

Tendo em conta a existéncia de um conjunto de
concorrentes, entre 0s quais empresas poderosas

(*) Na versdo publicada nio sido facultados dados de caric-

ter confidencial.

(7) A Elektrowatt é proprietaria de 36 % das ac¢des da Sau-
ter, nao dispondo, todavia, de direitos de voto. A Deci-
sdo IV/IM.692 — Elektrowatt/Landis & Gyr (ver nota 4),
considerando 35, determinou que a Elektrowatt nio
podia influenciar o comportamento da Sauter
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do ponto de vista financeiro que detém uma
posi¢do de lideranga a nivel mundial, bem como
a possiblidade de outros potenciais concorrentes
que operam em mercados vizinhos virem a
implantar-se neste mercado, nio se afigura pro-
vavel que a operacdo de concentracio permita
Siemens e 4 Elektrowatt assumirem uma posi¢io
dominante no mercado dos sistemas de gestdo
técnica de imodveis.

b) Manutencio

As observagdes precedentes sio igualmente vali-
das em relagdo ao mercado da manutengdo dos
sistemas de gestdo técnica de imdveis. E certo
que, frequentemente, a manuten¢io é assegurada
pela empresa que fornece ou instala o sistema.
Nio obstante, existem também empresas espe-
cializadas neste dominio, em especial pequenas
empresas que operam 4a escala regional. No que
diz respeito as partes, apenas a Elektrowatt/Lan-
dis & Staefa exerce uma actividade significativa
no dominio da manuteng¢do (quota de mercado
de [10% a 20 %] no ambito do EEE). Neste sec-
tor, a Siemens apenas opera na Alemanha e na
Bélgica/Luxemburgo, onde detém quotas de mer-
cado de [0% a 10%] e [0% a 10 %], respectiva-
mente.

2. Sistemas de seguranca de imoveis

a) Dispositivos de deteccio de incéndios

De acordo com os dados apresentados pelas par-
tes notificantes, o mercado comunitario dos dis-
positivos de deteccdo de incéndios representa
aproximadamente 1,8 mil milhdes de ecus. A
Alemanha constitui o principal mercado nacio-
nal (cerca de 550 a 600 milhdes de ecus),
seguida  pela  Franca  (aproximadamente
300 milhoes de ecus) e pelo Reino Unido (entre
250 e 300 milhdes de ecus). Neste sector, a ope-
racdo de concentragio apenas provocari uma
cumulagdo de quotas de mercado significativa
na Alemanha e na Dinamarca.

Embora a Siemens detenha quotas de mercado
superiores a 30% no Luxemburgo, nos Paises
Baixos e na Austria, a Elektrowatt nio opera
nestes paises. Da mesma forma, a Elektrowatt
representa mais de 30 % do mercado na Finlan-
dia, em Franca, em Portugal e na Suécia, paises
em que a Siemens ndo exerce quaisquer activida-
des. A operacio de concentragdo nio dara assim
origem 4 cumulacdo de quotas de mercado nes-
tes paises. Ndo é pois provavel que o simples
desaparecimento de um potencial concorrente se
traduza na criacdo de uma posicio dominante.
Da mesma forma, ndo ha indicios de que a Sie-
mens ou a Elektrowatt detenham ja uma posi¢io
dominante num destes paises. Em todos estes
mercados existem, com efeito, concorrentes com
quotas superiores a 10 %, tendo ainda surgido,
em todos eles, novos concorrentes, entre os
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quais as empresas americanas Tyco e Notifier,
sendo esta Gltima considerada um concorrente
particularmente agressivo. A situa¢io nos merca-
dos nacionais abrangidos pode ser apreciada do
seguinte modo.

— Alemanha

Na Alemanha, a Siemens tem uma quota de
mercado de cerca de [35% a 50%] no dominio
dos dispositivos de deteccdo de incéndios, o que
lhe assegura uma posi¢cio de lideranca. A Elek-
trowatt/Cerberus praticamente ndo opera neste
sector na Alemanha (quota de mercado inferior
a [<5%]). Os principais concorrentes sio a
Bosch (quota de mercado de cerca de [15% a
25 %], segundo as estimativas da Comissio), a
Caradon Esser (quota de mercado de aproxima-
damente [15% a 25 %], segundo as estimativas
da Comissio) e a Hekatron (propriedade da
Schweizer Securiton AG) (segundo as estimativas
da Comissio, cerca de [10% a 20 %]). Paralela-
mente, existem outros fornecedores cujas quotas
de mercado podem atingir os 10% (por exem-
plo, a Fritz Fuss e a Tyco).

Em virtude da cumulacio minima de quotas de
mercado e da existéncia de, pelo menos, trés
concorrentes importantes, a operagio de concen-
tragdo ndo deverd dar origem 4 criacdo ou ao
reforco de uma posi¢io dominante (individual)
da Siemens no mercado alemao dos dispositivos
de detec¢io de incéndios. A entrada neste mer-
cado de novos concorrentes, designadamente a
Tyco, que opera a nivel internacional no sector
dos dispositivos de deteccio de incéndios e
outros sistemas de seguranga, € a empresa aus-
triaca Schrack, demonstra além disso que os
entraves ao acesso ao mercado ndo sio muito
significativos.

O mercado alemio dos sistemas de detec¢do de
incéndios caracteriza-se por uma concentragio
relativamente forte. Nao obstante, a operacdo
de concentragio ndo deverd traduzir-se numa
posi¢io dominante conjunta da Siemens e dos
trés outros principais fornecedores. A reparti¢do
irregular das quotas de mercado e sobretudo o
facto de os dispositivos de deteccdo de incéndios
constituirem produtos altamente heterogéneos,
concebidos de acordo com as exigéncias especifi-
cas de cada cliente, contribuem para afastar esta
possibilidade. E pois pouco provavel que os con-
correntes venham a adoptar um comportamento
uniforme neste mercado.

— Dinamarca

A Siemens detém neste pais uma quota de mer-
cado de cerca de [10% a 25 %] no que diz res-
peito aos dispositivos de detec¢io de incéndios,
contra aproximadamente [25% a 40 %] para a
Elektrowatt/Cerberus. A quota de mercado
cumulada das partes atinge assim, de acordo
com as suas proprias indicag¢des, cerca de [40 %
a 60 %], embora alguns concorrentes a conside-
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rem significativamente inferior. O principal con-
corrente neste mercado, actual detentor da posi-
¢do de lideranga, é a empresa dinamarquesa
Falck, que propde uma ampla gama de produtos
no dominio da engenharia de seguranga de imé-
veis, bem como da protec¢io e combate aos
incéndios. A Falck dispoe nomeadamente de um
excelente acesso aos organismos publicos na
Dinamarca, dado que a empresa fornece, por
exemplo, mais de 60 % do material de combate
aos incéndios adquirido pelas autarquias dina-
marquesas. Os outros concorrentes importantes
no sector dos dispositivos de detec¢io de incén-
dios na Dinamarca sio as empresas Dansk Hus-
telefon Selskab (quota de mercado de cerca de
[5% a 10%], Wormald, propriedade do grupo
americano Tyco (quota de mercado de cerca de
[5% a 10%], Semco e Eifa (quotas de mercado
inferiores a 5 %).

As vantagens especificas de que a Falck dispoe
no seu mercado nacional relativamente s partes
permitirdo a esta empresa conservar, Mmesmo
ap0Os a concentracdo, a sua forte posicio no mer-
cado dinamarqués dos sistemas de seguranca
(quota de mercado de cerca de 50 %, segundo as
suas proprias estimativas). A forte posicio da
Siemens e da Elektrowatt no sector dos dispositi-
vos de detec¢do de incéndios sera também relati-
vizada pela sua reduzida importincia no sector
dos sistemas de proteccdo contra intrusdes e
outros sistemas de seguranca de imdveis (s6 a
Elektrowatt opera neste dominio na Dinamarca,
sendo a sua quota de mercado inferior a 10 %),
dado que pelo menos uma parte dos clientes pre-
fere adquirir a um Gnico e mesmo fornecedor de
sistemas de seguranga completos. A Falck, pelo
contrario, detém uma forte posicdo igualmente
no sector dos dispositivos de protec¢do contra
intrusdes e outros sistemas de seguranca de imo-
veis.

Pode assim excluir-se a possibilidade de a opera-
¢do de concentragdo permitir 4 Siemens e a Elek-
trowatt assumirem uma posi¢io dominante (in-
dividual) no mercado dinamarqués dos dispositi-
vos de detec¢do de incéndios. Da mesma forma,
a opera¢io de concentragdo também nio dara
origem ao surgimento de um oligop6lio domi-
nante, nomeadamente em virtude da heteroge-
neidade dos produtos, da reduzida transparéncia
que caracteriza este mercado e dos entraves
pouco significativos a entrada de novos concor-
rentes no mercado.

b) Dispositivos de proteccdo contra intrusoes/
loutros sistemas de seguranca de imdveis

As partes avaliam em aproximadamente 3,7 mil
milhdes de ecus 0 mercado comunitario dos dis-
positivos de protec¢do contra intrusdes € outros
sistemas de seguranca de imoéveis. O Reino
Unido constitui o principal mercado nacional
neste dominio (mil milhdes de ecus aproximada-
mente), seguido da Alemanha (entre 750 e
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800 milhdes de ecus) e da Franca (550 a
600 milhdes de ecus). Neste sector, a actividade
da Siemens apenas assume uma certa importin-
cia na Alemanha e na Austria, sendo minimas as
suas actividades em Italia e nos Paises Baixos
(quota de mercado inferior a [1%]). Neste
dominio, a Elektrowatt também nio opera em
todos os Estados-membros.

A operagido de concentragdo s6 provocara uma
cumula¢do de quotas de mercado significativa
na Alemanha. A Siemens e a Elektrowatt detém
neste pais quotas de mercado de cerca de [5% a
15%] e [0% a 10 %], respectivamente. A Bosch
lidera o mercado neste sector, com uma quota
de [30% a 40 %], segundo as estimativas da
Comissdo, existindo paralelamente outros con-
correntes que ndo detém, no entanto, quotas de
mercado superiores a 10%. Tendo em conta a
estrutura deste mercado, pode excluir-se a possi-
bilidade de criagio de uma posicdo dominante
individual ou de um oligopdlio dominante.

Em todos os outros Estados-membros, as quotas
de mercado da Siemens e da Elektrowatt sdo
inferiores a 10 % ou rondam esta percentagem.
Na maioria dos Estados-membros, a operagio
de concentragio ndo dard origem a qualquer
cumula¢do de quotas de mercado. O risco de
criagdo de uma posi¢io dominante nestes merca-
dos esta assim manifestamente excluido.

3. Contadores de energia, técnicas de
telecomando centralizado, sistemas de gestio de
energia, técnicas de gestao de redes
(equipamentos de comando e de regula¢do para
fornecedores de energia)

a) Contadores de electricidade

A Siemens e a Elektrowatt detém quotas de mer-
cado significativas no dominio dos contadores
de electricidade. De acordo com as suas proprias
indicac¢des, a nivel do EEE a sua quota de mer-
cado cumulada eleva-se a cerca de [30% a
45 %] (Siemens [10 % a 20 %], Elektrowatt/Lan-
dis & Gyr [15 % a 25 %], sendo no entanto ten-
dencialmente avaliada pelos seus concorrentes
como ligeiramente mais elevada. Neste sector
ndo existem sobreposi¢des em todos os Estados-
-membros. De acordo com as suas indicacdes, a
Elektrowatt/Landis & Gyr detém [85% a
100 %] do mercado na Grécia e [40% a 50 %]
em Portugal, paises em que a Siemens nio ope-
ra. Por seu turno, a Siemens detém uma quota
de mercado de cerca de [65% a 85 %] na Irlan-
da, pais onde a Elektrowatt nio exerce quais-
quer actividades.

Em todos os outros Estados-membros existem
sobreposicbes entre as duas empresas. Na Sué-
cia, as partes atingem, de acordo com as suas
proprias indicacdes, uma quota de mercado de
[5% a 15%)] (Siemens [<35 %], Elektrowatt/Lan-
dis & Gyr [5% a 15%]). Na Noruega e no
Reino Unido, a quota de mercado cumulada das
duas empresas é inferior a 30 % (Noruega: Sie-
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mens [0% a 10%], Elektrowatt/Landis & Gyr
[15% a 25 %], ou seja [20% a 30 %]; Reino
Unido: Siemens [15 % a 25 %], Elektrowatt/Lan-
dis & Gyr [5% a 15 %], ou seja [20 % a 30 %]).
Alamenha, na Finldndia, em Franca e em Espa-
nha, a quota de mercado cumulada é inferior a
40 % (Alemenha: Siemens [20% a 30 %], Elek-
trowatt/Landis & Gyr [5% a 15%], ou seja
[30 % a 40 %]; Finlandia: Siemens [0 % a 10 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [20% a 30 %], ou
seja [30% a 40%]; Franca: Siemens [<5 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [30% a 40 %], ou
seja [30% a 40%]; Espanha: Siemens [5% a
15%], Elektrowatt/Landis & Gyr [20% a
30 %], ou seja [35% a 45 %]. Em Italia e nos
Paises Baixos, as partes detém uma quota de
mercado cumulada inferior a 50 % (Italia: Sie-
mens [25% a 35 %], Elektrowatt/Landis & Gyr
[15% a 25 %], ou seja [45% a 55 %]; Paises
Baixos: Siemens [<5 %], Elektrowatt/Landis &
Gyr [40% a 50 %], ou seja [40% a 50 %]. Na
Bélgica na Dinamarca e na Austria, as partes
atingem uma quota de mercado cumulada supe-
rior a 50% (Béglica: Siemens [15% a 25 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [25% a 35%], ou
seja [45 % a 55 %]; Dinamarca: Siemens [<5 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [45% a 55%], ou
seja [45% a 55 %]; Austria: Siemens [20% a
30%], Elektrowatt/Landis & Gyr [35% a
45 %], ou seja [60% a 70 %]).

Para além das partes, opera ainda nos mercados
dos contadores de electricidade em praticamente
todos os Estados-membros a empresa Schlum-
berger. Tal como as partes, esta empresa produz
contadores mecanicos, electromecanicos e elec-
trénicos. A Schlumberger, que lidera actual-
mente o mercado, detém a nivel do EEE uma
quota de cerca de [30% a 40 %]. Segundo as
estimativas da Comissdo, as quotas de mercado
da Schlumberger elevam-se a [40% a 50 %] na
Bélgica/Luxemburgo, [30% a 40 %] na Alema-
nha, [45% a 55%] em Franca, [40% a 50 %]
em Italia, [55% a 65 %] em Portugal, [45% a
55%] em Espanha, [25% a 35 %] na Escandi-
navia (Dinamarca, Noruega, Suécia e Finlindia)
e [25% a 35 %] na Grécia, na Irlanda e na Aus-
tria.

Um outro importante concorrente implantado
em varios Estados-membros é a empresa eslo-
vena Iskra Emeco, que possui a maior fabrica de
contadores da Europa em termos de volume de
producdo. Esta empresa produz também conta-
dores mecanicos, electromecinicos e electréni-
cos. De acordo com as estimativas da Comissio,
a quota de mercado da Iskra-Emeco na Alema-
nha situa-se em [20 % a 30 %], sendo na Bélgica
inferior a 20% e nos Paises Baixos compreen-
dida entre [20% a 30 %]. Esta empresa opera
também na Dinamarca, na Noruega, na Suécia,
na Finlandia, em Italia, em Espanha e no Reino
Unido, mas as quotas de mercado que detém
actualmente nestes paises sdo ainda inferiores a
10 %.
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A empresa finlandesa Enermet é também um
concorrente importante. Esta empresa produz
nomeadamente emissores e receptores de teleco-
mando centralizado, sistemas automaticos de lei-
tura de contadores e contadores de electricidade
electronicos. Até ao momento, a Enermet centra-
lizou as suas actividades essencialmente na
Escandinavia, onde, segundo as partes, detém a
lideranca do mercado no dominio dos contado-
res. Para além disso, a Enermet opera ainda na
Alemanha e nos Paises Baixos, onde dispde de
sucursais.

O grupo ABB, que tem uma importante quota
do mercado americano na sequéncia da aquisi-
¢do das actividades da Westinghouse no dominio
dos contadores, esta também em vias de reforcar
a sua presenca a nivel europeu no sector dos
contadores de electricidade. Actualmente, este
grupo possui, em territério do EEE, instalacdes
de producdo de contadores de electricidade na
Suécia, na Alemanha e no Reino Unido. Até a
aquisicio da empresa britdnica GEC Meters em
1996, o ABB desenvolvia actividades unicamente
no dominio dos contadores electronicos. Desde
entdo, o ABB passou igualmente a produzir con-
tadores mecanicos no Reino Unido. De acordo
com estimativas dos seus concorrentes, a quota
de mercado do ABB no Reino Unido ronda os
[10% a 15 %].

Paralelamente ds empresas anteriormente cita-
das, existem ainda outros concorrentes que ope-
ram a nivel regional e local. E o que sucede, por
exemplo na Alemanha, com a empresa Deutsche
Zihlergesellschaft  (a  seguir  denominada
«DZG»), que exerce, no entanto, também activi-
dades, pese embora de dmbito limitado, na Bél-
gica, na Dinamarca, nos Paises Baixos e na Aus-
tria. Em Franca, operam a este nivel as empresas
Chauvin Arnoux/Matra e Sagem, que fornecem
contadores electronicos 4 empresa Electricité de
France (a seguir denominada «EdF»). A Sagem
possui igualmente uma sucursal em Espanha.
No Reino Unido, sio de referir neste contexto
as empresas AMPY, Horstmann e Polymeteres
Response International, que operam no sector
dos contadores electrénicos.

Os principais adquirentes de contadores de elec-
tricidade sio as empresas de fornecimento de
energia. A concentracdo dos clientes é extrema-
mente diferenciada nos varios Estados-membros.
Enquanto na Alemanha, por exemplo, existem
cerca de 500 empresas de fornecimento de ener-
gia de dimensio variavel (desde os nove grandes
consorcios, como o RWE, o PreussenElektra e o
VEW, passando pelos redistribuidores regionais
até as centrais urbanas), em Franga, na Itilia e
na Grécia, os fornecedores de contadores dis-
pdem apenas de um Gnico interlocutor (respecti-
vamente, a EdF; a ENEL e a Public Power Cor-
poration). Em média, os 20 maiores clientes
representam, no entanto, 80 % do mercado. As
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empresas de fornecimento de energia possuem
um conhecimento do mercado e um poder de
negociacdo suficientes, que exploram através do
langamento de concursos publicos a nivel da
Europa.

Os adquirentes interrogados pela Comissdo con-
firmaram que, nos Gltimos cinco anos, os pregos
dos contadores, quer mecanicos, quer electroni-
cos, registaram em todos os Estados-membros
uma forte regressio. Embora os precos destes
dois tipos de contadores tenham mantido uma
relativa estabilidade até 1993, tém registado
desde entio uma acentuada diminui¢io, que
atinge os 20% a 40%. Na perspectiva dos
adquirentes, esta redu¢do dos precos deve-se ao
comportamento concorrencial activo dos forne-
cedores. A maioria dos adquirentes considera
que os precos dos contadores mecanicos tendera
a estabilizar-se no nivel actual. Em contraparti-
da, prevéem novas redugdes de pre¢o no que diz
respeito aos contadores electronicos. Por seu tur-
no, os fornecedores consideram que a diminui-
¢do dos pregos resulta do langcamento de concur-
sos publicos europeus por parte das empresas de
fornecimento de energia, o que lhes permite
comparar os precos. Por outro lado, a pressio
concorrencial, ja sensivel, que acompanha o pro-
cesso de liberalizacio dos mercados da electrici-
dade, devera contribuir para uma maior cons-
ciencializacdo das empresas de fornecimento de
energia relativamente aos custos, 0 que acen-
tuara a pressdo sobre os fornecedores no sentido
de reduzirem os precos.

A forte concorréncia exercida pelos fornecedores
de contadores electrénicos é também avancada
como explicacdo para a diminui¢io dos pregos.
As investigacdes realizadas pela Comissio per-
mitiram concluir que existe uma forte concor-
réncia a nivel da concepcdo e fabrico destes pro-
dutos. Nos altimos anos, assistiu-se a entrada de
varios concorrentes neste mercado, tais como o
ABB nos Estados Unidos e no EEE, a Sagem em
Franca e a AMPY no Reino Unido. Os entraves
ao acesso ao mercado sdo praticamente insignifi-
cantes neste sector, pelo menos para empresas
que exer¢am ja actividades no dominio dos pro-
dutos electronicos. Os precos dos contadores
electrénicos registaram uma diminui¢do nos alti-
mos anos.

A crescente substitui¢io dos contadores mecani-
cos por contadores electronicos reforcou a pres-
sdo sobre os fornecedores de contadores mecani-
cos, tendo contribuido de forma acentuada para
a reducdo dos precos destes produtos. Além dis-
so, a politica de precos agressiva praticada pela
Iskra Emeco, citada quer pelos adquirentes, quer
pelos seus concorrentes, for¢cou os restantes for-
necedores de contadores mecinicos a baixarem
ainda mais os seus pregos, por forma a nio per-
derem clientes habituais ou a recuperarem con-
tratos perdidos.
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Tendo em conta esta estrutura de mercado, nio
& previsivel que a operacio de concentragdo
venha a criar ou a reforcar uma posi¢io domi-
nante individual das partes, pese embora a ele-
vada quota de mercado cumulada que detém
nos Estados-membros mais fortemente afecta-
dos, a saber, a Bélgica, a Dinamarca, os Paises
Baixos e a Austria.

— Bélgica

As quotas de mercado das partes na Bélgica
tém-se caracterizado nos Gltimos trés anos por
fortes oscilagdes. De acordo com as estimativas
das partes, a sua quota de mercado cumulada
ascendia a [45% a 55%] em 1995/1996 (Sie-
mens [15% a 25 %], Elektrowatt/Landis & Gyr
[25% a 35%]), o que significa practicamente
uma duplicacio no espaco de trés anos. Em
1994/1995, a quota de mercado cumulada des-
tas empresas era de [20% a 30%] (Siemens
[0% a 10 %], Elektrowatt/Landis & Gyr [15 %
a25%]) e em 1993/1994 de [15% a 25 %] (Sie-
mens [5% a 15%], Elektrowatt/Landis & Gyr
[5% a 15%]). Os concorrentes mais importan-
tes neste pais sdo Schlumberger (quota de mer-
cado entre [40% a 50%] e a Iskra Emeco
(quota de mercado inferior a 20%). A DZG
opera igualmente no mercado belga. Na Bélgica,
os fornecedores sdo essencialmente confrontados
com um forte cliente, a Electrabel, cuja politica
e decisoes de compra determinam as quotas de
mercado dos fornecedores. A Electrabel cobre
anualmente as suas necessidades em termos de
contadores de electricidade através do langa-
mento de concursos puablicos a nivel europeu.
Nos altimos anos, a Electrabel adquiriu conta-
dores de electricidade pelo menos a quatro for-
necedores diferentes, e nada indica que esta poli-
tica de compras ird alterar-se no futuro.

— Dinamarca

Na Dinamarca, a elevada quota de mercado
detida conjuntamente pelas empresas decorre
essencialmente da forte posicio da Elektrowatt/
/Landis & Gyr. A cumula¢io de quotas de mer-
cado neste pais é extremamente limitada.
Segundo as suas proprias indicagdes, as partes
detinham uma quota de mercado cumulada de
[45% a 55 %] em 1995/1996 (Siemens [<5 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [45% a 55 %]). Em
1994/1995, a sua quota de mercado cumulada
situava-se em [50% a 60%] (Siemens [<5 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [45% a 55 %], sendo
em 1993/1994 de [50% a 60%] (Siemens
[<5%], Elektrowatt/Landis & Gyr [50% a
60%]). Enquanto a quota de mercado da Sie-
mens se manteve sempre inferior a [5%] nos
Gltimos anos, a Elektrowatt/Landis & Gyr per-
deu aproximadamente 5% do mercado no
mesmo periodo. Na Dinamarca, operam ainda
outras empresas, designadamente a Schlumber-
ger, a Enermet, a Iskra Emeco, o ABB e a DZG.
Os adquirentes inquiridos pela Comissdo
cobrem as suas necessidades em termos de con-
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tadores através de concursos pablicos lancados a
nivel europeu. Na Dinamarca, o nimero de con-
tadores electronicos instalados mesmo a clientes
particulares tem registado um aumento progres-
sivo. Entre os fornecedores que, tal como as par-
tes, a Schlumberger e a Iskra Emeco, produzem
igualmente contadores mecanicos, existe uma
concorréncia renhida com vista 4 obtencio dos
altimos contratos de fornecimento de contadores
mecanicos. A concorréncia a nivel dos precos é
acentuada por empresas tais como a Enermet e
o ABB, que comercializam exclusivamente con-
tadores electronicos e pretendem aumentar as
suas quotas de mercado no sector das familias.

— Paises Baixos

Também nos Paises Baixos, a elevada quota de
mercado conjunta das partes resulta essencial-
mente da forte posicio da Elektrowatt/Landis &
Gyr. Neste pais, a cumula¢do de quotas de mer-
cado é extremamente reduzida. Segundo as suas
proprias indicagdes, as partes detinham uma
quota de mercado cumulada de [40% a 50 %]
em 1995/1996 (Siemens [<5 %], Elektrowatt/
/Landis & Gyr [40 % a 50 %]). Em 1994/1995, a
quota de mercado cumulada era de [40% a
50%] (Siemens [<5 %], Elektrowatt/Landis &
Gyr [35% a 45%]), e em 1993/1994 de [40% a
50%] (Siemens [<5 %], Elektrowatt/Landis &
Gyr [35% a 45%]). Paralelamente as partes,
operam também no mercado neerlandés as
empresas Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco e
DZG. Os adquirentes inquiridos pela Comissio
realizam concursos pblicos a nivel europeu, por
vezes conjuntamente, por forma a cobrirem as
suas necessidades em termos de contadores. Nos
Paises Baixos, estdo a ser instalados desde 1996
contadores electronicos também aos consumido-
res particulares. Na perspectiva da substituic¢do,
ja em curso, dos contadores mecinicos por
modelos electronicos no sector das familias, é de
prever um reforco gradual da concorréncia entre
os fornecedores de contadores mecanicos e elec-
trénicos, por um lado, e entre estes e os que for-
necem exclusivamente contadores electronicos,
por outro.

— Austria

Segundo os seus proprios dados, as partes deti-
nham uma quota de mercado conjunta de [60 %
a 70%] em 1995/1996 (Siemens [20% a 30 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [35% a 45 %]). Em
1994/19935, a quota de mercado cumulada situa-
va-se em [55 % a 65 %] (Siemens [20 % a 30 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [30 % a 40 %]), e em
1993/1994 em [60% a 70 %] (Siemens [15 % a
25%], Elektrowatt/Landis & Gyr [35% a
45 %]). Paralelamente as partes, operam ainda
na Austria as empresas Schlumberger, cuja quota
de mercado se situa entre [25% a 35%] e a
DZG e a Bayrische Zihlerrevision Bauer, que
detém, no entanto, quotas de mercado mais
reduzidas.
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As quotas de mercado extremamente elevadas
detidas pelas partes na Austria até ao momento
resultam essencialmente das condi¢des de con-
corréncia especificas existentes neste Estado-
-membro. Até ao inicio dos anos 90, os pregos
dos contadores de electricidade na Austria eram
regulamentados. Os raros fabricantes de conta-
dores de electricidade implantados neste pais
mantinham relagbes comerciais tradicionais
duradouras com os seus clientes. A regulamenta-
¢do do mercado ndo incentivava os clientes a
procurarem pregos mais atractivos e fornecedo-
res alternativos.

Todavia, nos tltimos anos, como confirmado
por todos os adquirentes inquiridos, os precos
dos contadores de electricidade registaram uma
redu¢do drastica (até 60 %), essencialmente
devido 4 adesdo da Austria 4 Unido Europeia e
ao lancamento de concursos publicos a nivel
comunitario por parte dos adquirentes austria-
cos a partir de 1995. E certo que os fornecedo-
res tradicionais conseguiram impor-se aquando
dos primeiros concursos pablicos, o que ndo per-
mite no entanto conluir que, no futuro, as partes
continuardo a conservar, com base nas elevadas
quotas de mercado que ainda detém, uma mar-
gem de manobra que a concorréncia ndo consiga
controlar suficientemente. Na Austria, tal como
sucede ja noutros Estados-membros, o langa-
mento de concursos pablicos europeus permitira
aumentar a transparéncia a nivel dos precos e
exercer uma maior pressdo sobre os fornecedo-
res, no sentido de diminuirem os precos. Além
disso, é conveniente tomar em consideracio o
facto de a Iskra Emeco procurar actualmente
implantar-se no mercado austriaco. Esta evolu-
¢do do mercado obrigarid os fornecedores tradi-
cionais a reduzirem ainda mais os seus precos,
por forma a nio perderem os seus clientes habi-
tuais.

Também ndo é de prever que a operagdo de con-
centracio dé origem a criagdo de uma posi¢io
dominante conjunta da Siemens/Elektrowatt e
da Schlumberger, quer a nivel dos diferentes
Estados-membros, quer a nivel do EEE. As
investigacdes realizadas pela Comissdo nio indi-
ciam qualquer atenuacdo da concorréncia entre
os principais fornecedores. A quebra de pregos
dos contadores observada em todos os Estados-
-membros demonstra que existiu uma forte con-
corréncia a nivel de precos, nos Gltimos anos,
entre os principais fornecedores em todos os
Estados-membros. Tendo em conta o poder de
compra dos clientes e a intensidade da concor-
réncia externa, pode prever-se uma concorréncia
substancial entre Schlumberger e a Siemens/Elek-
trowatt, mesmo apds a concentragcdo. As empre-
sas de fornecimento de energia despdem de um
conhecimento do mercado e de um poder de
negociacdo suficientes, que exploram através de
concursos publicos europeus. Os contratos con-
tinuam a ser atribuidos, no essencial, com base
nos precos mais vantajosos. A pressio concor-
rencial, ja sensivel, que acompanha a liberaliza-
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cdo dos mercados da electricidade contribuira
para aumentar cada vez mais a consciencializa-
¢do das empresas de fornecimento de energia
relativamente aos custos, bem como para exer-
cer uma pressdo crescente por parte dos adqui-
rentes sobre os fornecedores, por forma a que
reduzam ainda mais os precos. Além disso, &
necessario ter em conta que a substitui¢io gra-
dual dos contadores mecanicos por modelos
electrénicos reforcard a pressdo concorrencial,
em especial sobre os principais fornecedores
que, tal como a Schlumberger e a Siemens/Elek-
trowatt, produzem os dois tipos de contadores.

b) Contadores de calor

No sector dos contadores de calor, a quota de
mercado cumulada da Siemens e da Elektrowatt
a nivel do EEE é apenas ligeiramente superior a
[10% a 15%] (Siemens [< 5 %], Elektrowatt/
/Landis & Gyr [5 % a 10 %]). Neste sector, exis-
tem importantes sobreposicdes entre as partes
apenas na Dinamarca (Siemens [5% a 10 %],
Elektrowatt/Landis & Gyr [25% a 35 %], ou
seja [30% a 40 %]) e na Austria (Siemens [5 %
a 15%], Elektrowatt/Landis & Gyr [25% a
35 %], ou seja [35% a 45 %]). Na Alemanha, as
partes detém apenas uma quota de mercado con-
junta inferior a 10 %. Paralelamente as partes,
opera ainda neste sector na Alemanha a empresa
Spanner Pollus (a seguir denominada «SPX»,
que conercializa contadores de calor fabricados
pela Siemens, situando-se a sua quota de mer-
cado entre [20 % a 30 %]. A nivel europeu, este
sector é liderado pela empresa ISTA (quota de
mercado entre [20% a 25 %]), que pertence ao
grupo Raab Karcher (VEBA). Podem ainda refe-
rir-se neste contexto outros importantes fabri-
cantes, como as empresas dinamarquesas Kams-
trup, Danfoss e Grundfos. Para além disso,
alguns fabricantes de contadores de electricida-
de, tais como a Schlumberger, 0 ABB e a Ener-
met, operam igualmente no dominio dos conta-
dores de calor.

A investigagdo demonstrou que as condicdes de
concorréncia no dominio dos contadores de
calor sio fundamentalmente idénticas as que
caracterizam o sector dos contadores de electri-
cidade. Os contadores de calor sio essencial-
mente adquiridos por empresas de fornecimento
de energia que operam no dominio do aqueci-
mento a distdncia. Estas empresas cobrem as
suas necessidades em termos de contadores de
calor através de concursos publicos essencial-
mente a nivel europeu. Os adquirentes inquiri-
dos confirmaram que os pregos dos contadores
de calor registaram uma acentuada regressio
nos Gltimos anos (até 50 %), prevendo alguns
que esta tendéncia venha a manter-se nos proxi-
mos anos.

Tendo em conta estas estruturas de mercado nio
se prevé que, pese embora a elevada quota de
mercado conjunta, a operagio de concentragio

(104)

(105)

venha a dar origem 4 cria¢do ou ao reforco de
uma posicdo dominante individual das partes
nos Estados-membros mais fortemente afecta-
dos, a saber, a Dinamarca, a Austria e ainda a
Alemanha.

— Dinamarca

Na Dinamarca, a elevada quota de mercado
conjunta das partes decorre essencialmente da
forte posicdo detida pela Elektrowatt/Landis &
Gyr. A cumula¢do de quotas de mercado neste
pais serd insignificante. Em conformidade com
os seus proprios dados, as partes detinham em
1995/1996 uma quota de mercado cumulada de
[35% a 45 %] (Siemens [5% a 10 %], Elektro-
watt/Landis & Gyr [25% a 35%]). Em
1994/1994, a quota de mercado cumulada era
de [40% a 50 %] (Siemens [5% a 15 %], Elek-
trowatt/Landis & Gyr [25% a 35%]), e em
1993/1994 de [35% a 45 %] (Siemens [15% a
25%], Elektrowatt/Landis & Gyr [20% a
30%]). Na Dinamarca, a lideranca do mercado
€ assumida pela empresa Kamstrup. A concen-
tragdo farad desaparecer um dos principais con-
correntes no segmento dos contadores estaticos e
as partes tornar-se-30 o segundo maior fornece-
dor do mercado. Para além das partes e da
Kamstrup, exercem ainda actividades no domi-
nio dos contadores de calor as empresas Grund-
fos (quota de mercado inferior a 20 %, segundo
as estimativas da Comissdo), Danfoss, Hydrome-
ter e a empresa alema Bailey-Fischer + Porter. As
investigacdes efectuadas pela Comissdo nio indi-
ciam qualquer atenuac¢do da concorréncia entre
os principais fornecedores, designadamente a
Kamstrup e a Siemens/Elektrowatt.

— Austria

Com base nas suas préoprias indicagdes, as partes
detinham neste pais uma quota de mercado con-
junta de [35% a 45 %] em 1995/1996 (Siemens
[5% a 15 %], Elektrowatt/Landis & Gyr [25 %
a 35%]). em 1994/1995, a sua quota de mer-
cado cumulada elevava-se a [40% a 50 %] (Sie-
mens [10% a 20 %], Elektrowatt/Landis & Gyr
[25% a 35%]), e em 1993/1994 a [40% a
50 %] (Siemens [10 % a 20 %], Elektrowatt/Lan-
dis & Gyr [25% a 35%]). A SPX, que opera
igualmente no mercado austriaco, detém uma
quota de mercado de [10% a 20 %]. Os concor-
rentes mais importantes sio a ISTA e a Kams-
trup (que tém, individualmente, quotas de mer-
cado de aproximadamente [10 % a 20 %]), bem
como o ABB. De acordo com as informacdes
fornecidas pelos adquirentes, a Kamstrup foi a
empresa que mais se destacou no mercado aus-
triaco, devido ao seu comportamento concorren-
cial agressivo em termos de precos praticados.
Tendo em conta esta situacdo, também em rela-
¢do a este pafs, ndo existem quaisquer indicios
de que a operacdo de concentragdo possibilitara
ds partes uma posi¢do que lhes permita subtrai-
rem-se 4 pressdo concorrencial exercida pelos
outros fornecedores.
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— Alemanha

De acordo com as suas proprias indicacdes, em
1995/1996, as partes detinham neste pais uma
quota de mercado conjunta de [5% a 15%]
(Siemens [0% a 10 %], Elektrowatt/Landis &
Gyr [0% a 10 %]). Essa quota de mercado havia
sido, também no periodo de 1994/1995 e
1993/1994, inferior a [5% a 15%]. Na Alema-
nha e de acordo com as investigagdes da Comis-
sd0, a SPX detinha uma quota de mercado entre
[20% e 30 %] em 1995/1996. Como principais
concorrentes podem referir-se a ISTA (quota de
mercado de cerca de [25% a 35 %]), bem como
a Danfoss e a Kamstrup, cujas quotas de mer-
cado sio contudo, actualmente, ainda inferiores
a 5%. Com efeito, a Siemens e a Landis & Gyr
sdo, juntamente com a Kamstrup, os Gnicos for-
necedores de contadores de calor de ultra-sons
na Alemanha. Nio obstante, este tipo de conta-
dores representa actualmente apenas 15% do
mercado dos contadores de calor. Devido a cres-
cente instalagio de contadores de ultra-sons na
Alemanha e ao comportamento concorrencial
agressivo da Kamstrup em termos de pregos,
confirmado por todos os inquiridos, deve par-
tir-se do principio de que existe uma concorrén-
cia efectiva a nivel dos precos entre a Siemens/
/Elektrowatt/Landis & Gyr e a Kamstrup. Conse-
quentemente, também ndo existem, neste caso,
indicios de que a operagio de concentragdo
venha a dar origem a criagio de uma posi¢io
dominante das partes no mercado alemido dos
contadores de calor.

¢) Emissores e receptores de telecomando cen-
tralizado

No dominio dos emissores e receptores de tele-
comando contralizado, que constituem também
um mercado de reduzida dimensdo (inferior a
100 milhoes de ecus), a quota de mercado
cumulada da Siemens e da Elektrowatt/Landis
& Gyr no EEE situa-se, de acordo com as suas
préprias indicagdes, em torno dos [25 % a 35 %]
(Landis & Gyr [15% a 25 %], Siemens [5% a
15%]). Em conformidade com as estimativas
apresentadas pelos concorrentes das partes, essa
quota de mercado cumulada é algo superior, ndo
excedendo, no entanto, os 35 %. Os concorren-
tes mais importantes a nivel internacional sio a
Schlumberger (quota de mercado a nivel do EEE
de [25% a 35%], segundo estimativas da
Comissio), a Enermet (quota de mercado a nivel
do EEE de [15% a 25%]) e o ABB (quota de
mercado a nivel do EEE inferior a 10 %). Entre-
tanto, a Iskra Emeco comegou igualmente a
comercializar emissores e receptores de teleco-
mando centralizado, por enquanto apenas na
Alemanha.

Dado que a quota de mercado cumulada das
partes a nivel do EEE ascende no maximo a
35 % e que as quotas de mercado dos concorren-
tes mais proximos sido elevadas, nio se prevé
que a operag¢io de concentragio venha a dar ori-
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gem 4a criagdo ou ao reforco de uma posi¢io
dominante. Por outro lado, pelos motivos segui-
damente expostos, também nio é previsivel que
a concentra¢do permita a criagio de uma posi-
¢do dominante comum dos principais fornecedo-
res. Os emissores e receptores de telecomando
centralizado ndo sio produtos homogénos. Tém
de ser concebidos para poderem ser adaptados a
rede (incluindo o suporte 16gico) da empresa de
fornecimento de electricidade em causa. Os
clientes sdo constituidos essencialmente por for-
necedores de energia com um forte poder de
negociagdo. Além disso, os entraves ao acesso a
este mercado sdo reduzidos, em especial para as
empresas provenientes do sector da electrénica.
Nos tltimos cinco anos, os pregos dos emissores
e receptores de telecomando centralizado regis-
taram uma acentuada redug¢do. A quebra dos
precos dos emissores e receptores de teleco-
mando contralizado registada a nivel do EEE
demonstra que, nos Gltimos anos, existiu uma
concorréncia intensa em termos de pregos entre
os principais fornecedores. Devido ao forte
poder de negociacdo da procura e a intensidade
da concorréncia externa, pode presumir-se que,
mesmo apds a concentracdo, prevalecerd neste
sector uma concorréncia substancial entre os
principais concorrentes.

d) Sistemas de gestdo de energia

No dominio dos sistemas de gestio de energia,
mercado que continua a ser relativamente redu-
zido (cerca de 100 milhdes de ecus a nivel do
EEE), opera essencialmente a Elektrowatt/Landis
& Gyr, sendo a sua quota de mercado a nivel do
EEE de aproximadamente [20 % a 30 %]. A Sie-
mens exerce actividades neste sector unicamente
na Bélgica, no Luxemburgo e na Alemanha,
onde tem quotas de mercado inferiores a 10 %.
A quota de mercado da Siemens a nivel do EEE
ronda [< 5 %]. A nivel europeu, a Schlumberger
€ um concorrente importante (quota de mercado
entre [10 % e 15 %] na Unido Europeia). Parale-
lamente, existe uma série de outros fornecedores
nacionais e internacionais que operam neste sec-
tor (tais como a UPS, o ABB e a Datawatt).

Tendo em conta a insignificante cumulagio de
quotas de mercado e o facto de, a nivel do EEE,
a quota de mercado cumulada das partes nio
exceder [20% a 30%], ndo é de prever que a
operacdo de concentracdo venha a dar origem a
criagdo ou ao reforco de uma posicio dominan-
te.

e) Técnicas de gestio de redes

O mercado das técnicas de gestdo de redes a
nivel do EEE eleva-se a cerca de 700 milhdes de
ecus. Nio é tarefa facil proceder a uma quantifi-
ca¢do precisa das quotas neste mercado, em vir-
tude de estes sistemas constituirem invariavel-
mente equipamento de preco elevado, adaptado
exactamente das exigéncias do cliente e 4 sua
rede e com um periodo de vida de varios anos
(até 20 anos). A atribuicio de certas encomen-
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influenciar de forma decisiva a sua quota de
mercado a nivel nacional e mesmo a nivel do
EEE, o que provoca oscilagio relativamente
acentuadas. As partes avaliam a sua quota de
mercado média no territério do EEE em [25 % a
35%], no que se refrere ao periodo de
1993/1994 e 1995/1996 (Siemens [15% a
25 %], Elektrowatt/Landis & Gyr [5 % a 15 %]).
Como concorrentes mais importantes no plano
internacional podem citar-se o ABB (quota de
mercado entre [7% e 15 %], segundo as estima-
tivas da Comissdo) e a Cegelec-AEG, que per-
tence ao grupo Alcatel-Alsthom (quota de mer-
cado entre [5% e 15 %], segundo as estimativas
da Comissio). Paralelamente, existe um con-
junto de outros concorrentes (por exemplo, a
Harris, a PSI, a REPAS e a Westinghouse), que
embore detenham quotas de mercado mais redu-
zidas, integram, em alguns casos, grupos de
grande dimensdo. Da mesma forma, alguns con-
correntes de menor dimensdo, que inicialmente
operavam apenas a escala nacional, lograram,
nos Gltimos anos, ampliar com éxito a sua area
de actividade (por exemplo, a empresa austriaca
SAT conseguiu implantar-se na Alemanha, nos
Paises Baixos, na Dinamarca e na Europa Orien-
tal).

As técnicas de gestio de redes constituem um
mercado orientado para o servico prestado e
para as necessidades do cliente, cujo objectivo
essencial consiste em dar resposta as exigéncias
especificas das empresas de fornecimento de
energia. O reduzido periodo de vida dos supor-
tes légicos em comparacio com o do equipa-
mento levanta um problema concreto, que torna
a proximidade ao cliente e a flexibilidade mais
relevantes do que a capacidade financeira da
empresa. Também neste sector, os clientes sdo as
empresas de fornecimento de energia que dis-
poem de um bom conhecimento do mercado e
de poder de negociagio. Por estas razdes, consi-
dera-se que a opera¢io de concentra¢io nio
dara origem a cria¢dio nem ao refor¢co de uma
posicdo dominante neste mercado.

4. Telefones publicos

a) Postos instalados em locais «publicos»

Em 1996, o volume global de vendas de telefo-
nes publicos (instalados em locais «publicos» e
«privados» no EEE era de cerca de 250 a 300
milhdes de ecus, o que corresponde a um
namero total de cerca de 480 000 postos. Os
postos instalados em locais «puablicos» represen-
tam aproximadamente metade do valor das ven-
das, mas menos de um ter¢o da quantidade total
de postos, o que se deve ao prego unitario clara-
mente mais elevado das instala¢des pablicas. A
Siemens e a Elektrowatt dispdem de uma posi-
¢do mais forte no mercado dos postos instalados
em locais «publicos», que se caracteriza por um
namero limitado de clientes e fabricantes, do
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Segundo as suas proprias indicagdes, a quota de
mercado cumulada das partes no sector dos tele-
fones publicos no seu conjunto, a nivel do EEE,
situa-se em [25% a 35%] (Siemens: 5% a
15 %], Elektrowatt: [20% a 30 %]). As investi-
gacdes da Comissdo permitiram apurar que essa
quota de mercado nio excede [30% a 40 %].
No dominio dos postos instalados em locais
«publicos», a quota cumulada das partes é clara-
mente mais elevada (superior a [35% a 45 %]|
na Unido Europeia). A Landis & Gyr, uma filial
da Elektrowatt, ocupa, pelo menos desde 1993,
a liderang¢a do mercado dos postos intalados em
locais «publicos». Na sequéncia da aquisi¢io do
fabricante espanhol Amper Elasa, em Dezembro
de 1996, a Siemens reforcou substancialmente a
sua posi¢do neste mercado. A nivel dos merca-
dos nacionais de postos instalados em locais
«publicos», a operagdo de concentragio s6 pro-
vocara uma cumulac¢do de quotas de mercado na
Alemanha. Com efeito, para além da Alemanha,
a Siemens s6 opera em Espanha (através da
Amper Elasa), pais em que a Elektrowatt detém
unicamente uma quota insignificante no mer-
cado dos postos instalados em locais «privados»,
que ronda [<1 %].

— Alemanha

Estrutura do mercado

Com cerca de 20% da totalidade dos telefones
publicos instalados na Unido Europeia (mais de
[...] postos, [...] dos quais constituem telefones
de cartio) e uma rede de postos instalados em
locais «ptblicos» cuja densidade é de cerca dois
postos por 1000 habitantes, a Alemanha cons-
titui o segundo maior mercado potencial do
EEE. A evolu¢io do mercado alemio é determi-
nada pelos programas de renovacdo e de moder-
nizacdo do operador publico Deutsche Telekom.
Assim, entre 1994 e 1996, o nimero de postos
instalados em locais «pablicos» adquiridos regis-
tou uma regressio, em virtude de a Deutsche
Telekom n3o ter aumentado o seu parque de
telefones pablicos, na perspectiva da introdug¢io
prevista de uma nova geracio de telefones de
cartio. O novo sistema de telefones de cartido
devera respeitar normas de seguranca mais rigo-
rosas. Este projecto foi objecto de um concurso
pablico. Com a introdugio, a partir do final de
1997, desta nova geracdo de telefones de cartdo,
que devera substituir progressivamente os telefo-
nes de cartio actualmente em servico, o mer-
cado apresentard e registara de novo um
aumento ([...] de telefones pablicos por ano, no
maximo, num total de cerca de [...] postos).

Até 1995, existia ainda no mercado alemio dos
postos instalados em locais «pablicos» concor-
réncia entre os trés fabricantes, a saber, a Sie-
mens, a Landis & Gyr e a Bosch Telecom. Nao
obstante, a Bosch Telecom viria a abandonar as
suas actividades de desenvolvimento de novos
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postos para instalagio em locais «pablicos» a
partir de 1995, e actualmente apenas fornece
aparelhos encomendados no Ambito dos contra-
tos em curso. De qualquer modo, mesmo apés
1996, a Deutsche Telekom podia ainda abaste-
cer-se junto de pelo menos dois fabricantes.
Tendo em conta o substancial poder de compra
da Deutsche Telekom, as condi¢des necessarias a
uma concorréncia efectiva neste mercado conti-
nuaram a estar garantidas, mesmo apds a reti-
rada da Bosch Telecom. Na verdade, com a Sie-
mens e a Landis & Gyr presentes neste mercado,
restavam ainda dois fabricantes em concorréncia
entre si.

Efeitos da operagdo de concentragio

— Criagdo de uma posi¢io dominante

Na sequéncia desta operacio de concentra¢do
entre a Siemens e a Elektrowatt, a Deutsche
Telekom deixara de dispor da possibilidade de
abastecer-se junto de dois fornecedores diferen-
tes. O restabelecimento de uma oferta alterna-
tiva eficaz do ponto de vista concorrencial afigu-
ra-se altamente improvavel a médio prazo. A
Siemens e a Landis & Gyr desenvolveram, em
cooperagio com a Deutsche Telekom, o novo
sistema «N.LK.E.» [...]. Num futuro préximo, o
mercado dos postos instalados em locais «publi-
cos» na Alemanha serd composto por telefones
de cartdo desenvolvidos pela Siemens e pela
Landis & Gyr, que funcionardo com base em
cartoes telefonicos Eurochip. Consequentemente,
por razdes econdémicas e técnicas, a Siemens e a
Landis & Gyr passardo a ser os Gnicos fornece-
dores possiveis deste tipo de aparelhos. Ao asse-
gurar a participacdo destes dois fornecedores no
desenvolvimento do novo sistema de cartdes
telefonicos, a Deutsche Telekom havia garantido
o acesso a dois fornecedores independentes entre
si, mas ainda familiarizados, em especial, com
os pormenores do sistema de gestdo. A operagio
de concentra¢do permitird a4 Siemens tornar-se o
Gnico fabricante de telefones puablicos de cartido
da nova geracido. Desta forma, a Siemens pas-
sard a dispor de uma posi¢io dominante no mer-
cado alemio dos postos instalados em locais
«pablicos».

[...] Apesar desta margem de manobra tedrica
contratualmente estabelecida, a alteracio da
estrutura do mercado resultante da operagio de
concentracdo provocara uma limitacio da con-
corréncia. O acordo de cooperagio N.LK.E.,
concluido entre a Siemens e a Landis & Gyr,
dizia respeito ao desenvolvimento de um novo
sistema global. Todavia, devido ao seu forte
poder de negocia¢do enquanto cliente, a Deuts-
che Telekom mantinha a possibilidade de esti-
mular de novo a concorréncia, através de uma
reparticdo das suas encomendas, permitindo-lhe,
simultaneamente, evitar o risco técnico asso-
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ciado a instalacio de postos nio testados em
locais «publicos», que muito possivelmente nao
estariam correctamente adaptados as exigéncias
do respectivo sistema de gestio. Com o desapa-
recimento da fonte de abastecimento alternativa,
desaparece este meio de pressio. As investiga-
¢oes realizadas pela Comissdo permitiram confir-
mar que ndo € de prever a entrada no mercado
de concorrentes potenciais susceptiveis de exer-
cer uma concorréncia efectiva.

Mesmo que os entraves ao acesso a tecnologia
desenvolvida pela Siemens pudessem ser supera-
dos através da concessio de uma licenca, a
entrada de um novo concorrente no mercado
nio seria vantajosa. Este novo sistema de telefo-
nes de cartdo constitui uma linha de produgio
desenvolvida especificamente para o mercado
alemdo, o que restringe, por conseguinte, 0
volume do mercado. Além disso, operam ja no
mercado alemdo, paralelamente 4 Siemens/Lan-
dis & Gyr outros concorrentes que foram e con-
tinuam ainda a ser fornecedores tradicionais da
Deutsche Telekom. Estes fornecedores desenvol-
veram o novo sistema de telefones de cartio,
conjuntamente com a Deutsche Telekom, para o
mercado alemdo e controlam a tecnologia utili-
zada. Por outro lado, a Deutsche Telekom cele-
brou ja contratos de aquisi¢cdo de [...] quantida-
des com os seus fornecedores habituais.

Deve ainda ter-se em conta que um potencial
concorrente, mesmo que obtenha as licencas
necessarias relativamente a tecnologia dos car-
toes telefonicos, ndo dispde dos mesmos conhe-
cimentos acerca do sistema no seu conjunto que
a Siemens/Landis & Gyr enquanto empresa res-
ponséavel pelo seu desenvolvimento. [...]. Devido
as exigéncias relacionadas com o sistema de
base da empresa, uma completa alterag¢io de for-
necedor em relagio ds restantes quantidades a
entregar [...], ainda ndo definitivamente enco-
mendadas 4 Siemens/Landis & Gyr, seria dema-
siado arriscada para a Deutsche Telekom. Pode,
assim, pressupor-se que, a fim de minimizar os
seus riscos, a Deutsche Telekom nio encomenda-
ria toda a quantidade restante a um potencial
concorrente. Por conseguinte, as perspectivas de
um potencial concorrente vir a obter uma enco-
menda interessante sio extremamente reduzidas.
Uma vez realizada a concentracio, o efeito de
encerramento do mercado resultante da relacio
contratual duradoura entre a Deutsche Telekom
e o fabricante Siemens, que dominari entdo o
mercado, exluira qualquer possibilidade de exer-
cicio de uma pressdo efectiva por parte de con-
correntes potenciais.

Conclusio

Tendo em conta a situagdo anteriormente descri-
ta, a Comissdo concluiu que a opera¢do de con-
centragdo prevista dara origem a criagio de uma
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posicdo dominante por parte da Siemens no mer-
cado dos postos instalados em locais «publicos»
na Alemanha, que restringird substancialmente a
concorréncia neste mercado. Além disso, a
Comissdo verificou também que, em virtude do
efeito de encerramento do mercado resultante da
relacdo contratual duradoura entre a Deutsche
Telekom e a Siemens, que passard a dominar o
mercado na sequéncia da concentragio, é alta-
mente improvavel o surgimento de pressdes con-
correnciais efectivas por parte de concorrentes
potenciais. Ndo existem quaisquer indicios de
que o poder de compra da Deutsche Telekom
possa contrabalangar os efeitos identificados. O
efeito de encerramento do mercado manter-se-a
para além do periodo de cumprimento do con-
trato. Uma vez instalado o novo sistema de tele-
fones de cartdo, ou seja, uma vez completamente
substituida a actual geragdo de telefones de car-
tdo, a procura neste dominio restringir-se-a 4
manutencdo e substituicdio do equipamento ins-
talado. Consequentemente, a entrada no mer-
cado de empresas que até a0 momento nunca
obtiveram qualquer encomenda por parte da
Deutsche Telekom nido sera razoavel em termos
econdmicos, em virtude das reduzidas encomen-
das disponiveis com vista a substitui¢io do equi-
pamento, na medida em que o acesso a uma
nova tecnologia, que implica avultados custos de
investimento, normalmente s6 é rentavel quando
acompanhado de encomendas de volume consi-
derével.

Compromisso proposto pelas partes

No decurso do processo, as partes informaram a
Comissio de que a Elektrowatt AG havia deci-
dido alienar a terceiros todas as actividades e
activos da filial Landis & Gyr que opera no
dominio das comunicacdes, a saber, telefones
publicos, cartdes inteligentes e sinais visuais de
seguranca utilizados nas notas de banco e em
documentos de seguranga. A alienacio do domi-
nio de actividade «telefones pablicos» é suscepti-
vel de dissipar as davidas da Comissio quanto 4
criagdio de uma posicio dominante na Alema-
nha.

No caso de esta alienagio ja ndo poder ser reali-
zada antes da concretizagdo da operacgdo de con-
centragdo notificada, as partes propuseram assu-
mir o seguinte COMpPromisso:

«1. A Siemens compromete-se, ap0s ter adqui-
rido o controlo exclusivo da Elektrowatt AG
[dia de referéncia II na acep¢do dos acordos con-
cluidos entre (inter alia) o Crédit Suisse e a Sie-
mens, ver seccdo 2.1 da notificagio], a velar por
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que a Elektrowatt AG e as empresas que lhes
estio associadas alienem a um terceiro, [...],
todas as suas actividades relacionadas com o
desenvolvimento, o fabrico e a comercializagio
de telefones pablicos (postos instalados em
locais “ptblicos” e “privados”) (dominio a alie-
nar). O terceiro em causa ndo deverd pertencer
nem estar ligado ao grupo Siemens, e devera tra-
tar-se de um concorrente ja existente ou poten-
cialmente viavel, [...].

2. A Siemens compromete-se a garantir, apos
a realizacdo da operagdo de concentragdo e pre-
viamente 4 alienag¢do, que o dominio a alienar
abrangera a totalidade das actividades relaciona-
das com o desenvolvimento, o fabrico e a comer-
cializagio dos postos instalados em locais “pa-
blicos” e “privados”. A Siemens compromete-se
igualmente a manter, relativamente ao dominio
a alienar, condi¢des de concorréncia similares as
existentes antes da realizacio da operacdo de
concentragio. Além disso, a Siemens compro-
mete-se ainda a velar por que as actividades
comerciais no dmbito do dominio a alienar nio
sejam reduzidas para além do necessirio no
decurso normal das actividades, anteriormente a
realizacdo da alienacdo. [...].

3. A Siemens compromete-se a garantir, apos
a realizacdo da operagdo de concentragdo e pre-
viamente a aliena¢do, que o futuro adquirente
do dominio a alienar beneficiara de condicoes
similares (em termos de direitos e deveres) as
que haviam sido estabelecidas para a Landis &
Gyr antes da concentra¢do no que diz respeito
ao sistema de telefones de cartio “N.LK.E.”
desenvolvido conjuntamente pela Landis & Gyr
e pela Siemens para a Deutsche Telekom. Isto
significa, nomeadamente, que o adquirente dis-
pora de direitos equivalentes aos que possuia a
Landis & Gyr antes da concentracio sobre a
tecnologia do sistema de telefones de cartdo
“N.LK.E.” desenvolvida conjuntamente. No
caso de a Landis & Gyr ter possuido patentes
proprias ou outros direitos de propriedade inte-
lectual, bem como saber-fazer proprio relativa-
mente ao sistema de telefones de cartio
“N.LK.E.”, a Siemens compromete-se a trans-
feri-los para o adquirente. No caso de a Landis
& Gyr nido ter possuido patentes proprias ou
outros direitos de propriedade intelectual, nem
saber-fazer préprio, mas ter tido acesso a tecno-
logia desenvolvida pela Siemens, a Siemens com-
promete-se a conceder ao adquirente 0 mesmo
acesso, nas mesmas condi¢cdes que havia estabe-
lecido para a Landis & Gyr.

4. [...], a Siemens designara, em acordo com
a Comissio, um administrador (“o administra-
dor”), por exemplo, um banco de investimento.
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Este tera por fung¢io controlar, por conta da
Comissdo, o cumprimento das obrigacdes assu-
midas pela Siemens no ponto 2, até 4 alienagio
do dominio a alienar. Ao administrador compe-
tira ainda verificar o cumprimento, por parte da
Siemens, das obrigacdes assumidas perante a
Comissdo no ponto 3, no ambito da alienagio,

[...].

5.  Se a alienacdo nio tiver sido realizada [...]
pela Siemens, a Siemens transferird de forma
irrevogavel para o administrador todos os pode-
res de que dispde sobre o dominio a alienar. O
administrador terd entio de proceder a aliena-
¢do, [...], por conta do ou dos proprietarios, em
conformidade com as praticas comerciais nor-
mais, [...].

6. O administrador transmitira 4 Comissio,
enviando igualmente uma cépia a Siemens, tri-
mestralmente, um relatdrio escrito sobre o con-
trolo do cumprimento das obriga¢des assumidas
pela Siemens realtivamente 4 Comissio.

7. Antes da assinatura de qualquer contrato
vinculativo e, de qualquer modo, trimestralmen-
te, o administrador transmitira a Comissio,
enviando igualmente uma copia 4 Siemens, um
relatério escrito sobre o estado de adiantamento
das negociagbes com os terceiros interessados na
aquisi¢io do dominio a alienar.

8. O administrador s6 prosseguira as negocia-
¢des com o terceiro interessado em causa se, no
prazo de duas semanas a contar da transmissdo
do relatério, a Comissao nio lhe comunicar for-
malmente que considera nio se encontrarem
preenchidas, por parte do adquirente, as condi-
¢des de aquisigdo.

9. A fun¢io do administrador cessard apds a
conclusido da aliena¢io do dominio a alienar.

10.  [...]»

Apreciacdio do compromisso proposto

A operacdo de concentragio s6 dara origem a
uma cumulag¢io significativa de quotas de mer-
cado na Alemanha no sector dos postos instala-
dos em locais «publicos». Na sequéncia de uma
analise aprofundada do projecto, a Comissio
concluiu que a operacdo de concentragio dari
origem a cria¢do neste mercado nacional de uma
posicdo dominante por parte da Siemens, suscep-
tivel de restringir significativamente a concorrén-
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cia efectiva numa parte substancial do mercado
comum. Nos termos do compromisso proposto,
os concorrentes terdo a possibilidade de adquirir
as actividades da filial Landis & Gyr no mer-
cado dos postos instalados em locais «puablicos»
na Alemanha. Um vez realizada a venda, o
adquirente encontrar-se-4 na mesma situagdo em
que a Elektrowatt/Landis & Gyr se encontrava
anteriormente. Desta forma, assegura-se 4
Deutsche Telekom a possibilidade de, mesmo
apés a concentragdo, continuar a dispor de dois
fornecedores, o que lhe permitird assegurar a
manutenc¢io de uma concorréncia efectiva entre
a Siemens e o segundo fornecedor com vista a
atribuicdo das suas futuras encomendas respei-
tantes ao fabrico e ao fornecimento de postos
para instalacio em locais «ptblicos». A Comis-
sdo concluiu, por conseguinte, que 0 compro-
misso proposto é adequado para impedir a cria-
¢do ou o reforco de uma posicio dominante no
mercado dos postos instalados em locais «publi-
cos» na Alemanha.

O compromisso proposto pelas partes abrange a
alienacio do dominio de actividade «telefones
pablicos» no seu conjunto, ou seja, a globali-
dade das actividades da Landis & Gyr no sector
dos telefones publicos. As partes ndo propuse-
ram circunscrever o compromisso ds actividades
da Landis & Gyr no mercado dos postos instala-
dos em locais «pablicos» na Alemanha. Por
razdes de proporcionalidade, essa restrigio tam-
bém ndo se afigura adequada. A restricio do
compromisso s6 poderia ser tomada em conside-
ragdo se um compromisso mais reduzido bas-
tasse para evitar, com seguranca suficiente, a
criagdo ou o refor¢o de uma posi¢io dominante
no mercado dos postos instalados em locais «pa-
blicos» na Alemanha. Afigura-se, no entanto,
altamente questionavel que fosse possivel encon-
trar um adquirente adequado caso o dominio a
alienar se circunscrevesse unicamente aos postos
instalados em locais «pablicos» na Alemanha, e
no caso de tal restricio ser juridica e efectiva-
mente exequivel. O compromisso proposto &,
assim, necessario para afastar, com seguranca
suficiente, a possibilidade de criagio ou de
reforco de uma posicio dominante no mercado
dos postos instalados em locais «publicos» na
Alemanha.

b) Postos instalados em locais «privados»

No mercado dos postos instalados em locais
«privados», o ntimero de fornecedores a nivel
do EEE é sensivelmente superior ao nimero de
fornecedores de postos instalados em locais «p-
blicos». Em 1995, dois concorrentes — a Tretel
e a GN-Rathdown — detinham quotas de mer-
cado (cerca de 20 %, cada uma) equivalentes ds
da Elektrowatt/Landis & Gyr (quota de mer-
cado de aproximandamente 18 %). Nos ltimos
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anos, a Tretel melhorou consideravelmente a sua
posicdo neste mercado, em virtude de ser ter tor-
nado o principal fornecedor do grupo British
Telecommunications. Entre os restantes concor-
rentes, podem citar-se empresas como a Schlum-
berger (com uma quota de mercado de cerca de
7% em 1995), a Ascom-Monetel (quota de mer-
cado inferior a2 5% em 1995) e a FMN Nord-
hausen (com uma quota de mercado de cerca de
6% em 1995), que operam em varios Estados-
-membros. Para além disso, em 1996, as empre-
sas asiaticas Inventec e Vector entraram neste
mercado, o que permite concluir que os entraves
ao acesso ao mercado sio mais reduzidos do
que no dominio dos postos para instalacio em
locais «pablicos». A Siemens nédo fabrica direc-
tamente postos para instalacdo em locais «priva-
dos», embora seja proprietaria de uma participa-
¢do de 40 % na empresa GPT (que detinha, em
1995, uma quota de aproximadamente 5 %).

No decurso do processo, as partes comunicaram
a Comissdo que a Elektrowatt havia adquirido a
GN-Rathdown. De acordo com as indicacoes
fornecidas pelas partes, esta aquisi¢io destina-se
a completar o dominio de actividade «postos
instalados em locais “publicos”» da Elektrowatt,
na perspectiva da alienacdo prevista, com o
objectivo de melhorar as Condigées em que esta
se processara. Os efeitos desta aquisicio em ter-
mos de concorréncia far-se-do sentir, no maxi-
mo, até d observiancia do compromisso de alie-
nacdo. Nio &, por conseguinte, necessario proce-
der a uma apreciagio mais pormenorizada dos
efeitos desta alteracdo transitéria da posi¢do da
Siemens no mercado dos postos instalados em
locais «privados». Tendo em conta a actual
estrutura do mercado e a alienagdo prevista do
dominio de actividade «postos instalados em
locais “ptblicos”» da Elektrowatt, bem como o
facto de, o mais tardar apds a observancia do
compromisso, a Siemens passar a operar no mer-
cado dos postos intalados em locais «privados»,
unicamente através da participagio que detém
na GPT, a Comissdo concluiu que a operacdo de
concentragdo ndo restringira a concorréncia no
mercado dos postos instalados em locais «priva-
dos».

D. APRECIACAO GLOBAL

1. Sistemas de gestao técnica de imoveis e
manutencdo dos sistemas de gestdo técnica de
imoveis

O projecto de concentragio ndo dara origem a
criagdo nem ao reforco de uma posicio domi-
nante das partes no mercado dos sistemas de
gestdo técnica de imdveis no territério do EEE,
nem nos mercados nacionais da manutengio
destes sistemas.
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2. Dispositivos de deteccido de incéndios,
dispositivos de proteccido contra intrusoes e
outros sistemas de seguranca, manuten¢io dos
dispositivos de detecciao de incéndios, bem como
dos dispositivos de protecciao contra intrusdes e
outros sistemas de seguranca

A operagdo de concentra¢do ndo dard origem a
criagdo nem ao reforco de uma posicio domi-
nante susceptivel de restringir de forma significa-
tiva a concorréncia efectiva no mercado comum
ou numa parte substancial deste nos mercados
nacionais dos dispositivos de detec¢io de incén-
dios, nem dos dispositivos de protec¢do contra
intrusdes e outros sistemas de seguranga, nem
nos mercados nacionais da manutencdo deste
tipo de equipamento.

3. Contadores de electricidade

A operagdo de concentra¢do nio dard origem a
criagdo nem ao reforco de uma posicdo domi-
nante susceptivel de restringir de forma significa-
tiva a concorréncia efectiva no mercado comum
ou numa parte substancial deste nos mercados
nacionais dos contadores de electricidade.

4. Contadores de calor

A operacgdo de concentra¢io nio dari origem a
criagio nem ao reforco de uma posicio domi-
nante nos mercados dos contadores de calor
afectados.

5. Emissores e receptores de telecomando
centralizado

A operagdo de concentragio ndo dara origem a
criagdo nem ao reforco de uma posicio domi-
nante das partes a nivel do EEE no mercado dos
emissores e receptores de telecomando centrali-
zado.

6. Sistemas de gestdo de energia

A operagdo de concentra¢do ndo dard origem a
criagdo nem ao reforco de uma posicio domi-
nante das partes a nivel do EEE no mercado dos
sistemas de gestdo de energia.

7. Técnicas de gestdo de redes

A operacdo de concentragio nio dard origem a
criagdo nem ao refor¢co de uma posicio domi-
nante das partes a nivel do EEE no mercado das
técnicas de gestdo de redes.
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8. Postos instalados em locais «publicos»
e «privados»

(144) As investigacoes realizadas pela Comissdo per-
mitiram concluir que a opera¢io de concentra-
¢do ndo dari origem A criagdo nem ao reforgo
de uma posi¢ao dominante no mercado dos pos-
tos instalados em locais «privados». Sob reserva
da observincia do compromisso assumido pelas
partes, esta apreciacdo é igualmente valida em
relacio ao mercado dos postos instalados em
locais «ptblicos».

V. CONCLUSAO

(145) Tendo em conta o que precede e sob reserva da
obervancia do compromisso assumido pelas par-
tes, considera-se que a operagdo de concentragio
nio darid origem a criacio nem ao refor¢co de
uma posi¢io dominante susceptivel de restringir
de forma significativa a concorréncia efectiva
numa parte substancial da Comunidade. Sob
reserva da condi¢do anteriormente referida, a
operacdo de concentracdo é, por conseguinte,
declarada compativel com o mercado comum e
com a aplicacdo do Acordo EEE, ao abrigo do
n.° 2 do artigo 2.° do regulamento das concen-
tragdes e do artigo 57.° do Acordo EEE,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAO:

Artigo 1.°

A operagdo de concentragdo comunicada entre a Sie-
mens AG e a Elektrowatt AG é declarada compativel

com o mercado comum e com a aplicacdo do Acordo
EEE, sob reserva da observincia do compromisso
assumido pelas partes, reproduzido nos considerandos
123 a 132 da presente decisio.

Artigo 2.°

As partes devem informar a Comissdo da observancia
da reserva estabelecida no artigo 1.° da presente deci-
sdo.

Artigo 3.°

E destinataria da presente decisio a empresa:

Siemens AG,
Wittelsbacherplatz 2,
D-80333 Miinchen.

Feito em Bruxelas, em18 de Novembro de 1997.
Pela Comissdo

Karel VAN MIERT

Membro da Comissdo



