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KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT

av den 18 november 1997

om ett forfarande enligt radets forordning (EEG) nr 4064/89

(Arende IV/M.913 - Siemens/Elektrowatt)

(delgivet med nr K(1997) 3589)

(Endast den tyska texten ar giltig)

(Text av betydelse for EES)

(1999/229/EQG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen,

med beaktande av Avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet, sarskilt artikel 57 i detta,

med beaktande av radets forordning (EEG) nr 4064/89
av den 21 december 1989 om kontroll av foretagskon-

centrationer (1), senast indrad genom férordning (EG)
nr 1310/97 (?), sdrskilt artikel 8.2 i denna,

med beaktande av kommissionens beslut av den 28 juli
1997 om att inleda ett forfarande i detta arende,

efter samrdd med Réadgivande kommittén for koncen-
trationer (%), och

av foljande skal:

1. Kommissionen mottog den 24 juni 1997 en
anmilan om en foreslagen koncentration enligt

(") EGT L 395, 30.12.1989, s. 1, rittad version i EGT L
257,21.9.1990, s. 13.

(?) EGT L 180, 9.7.1997, s. 1.

(®) EGT C 90, 31.3.1999.

artikel 4 i rddets forordning (EEG) nr 4064/89
(hddanefter benamnd koncentrationsforordning-
en) genom vilken foretaget Siemens AG (hidan-
efter benamt Siemens) pd det sitt som avses i
artikel 3.1 b i forordningen far kontroll 6ver
Elektrowatt AG (hddanefter benamnt Elektro-
watt). Enligt anmilan genomfors koncentratio-
nen genom forvarv av aktier.

Genom skrivelse av den 15 juli 1997 meddelades
parterna kommissionens beslut om att genom-
forandet av den anmilda koncentrationen skall
uppskjutas enligt artiklarna 7.2 och 18.2 i for-
ordningen tills ett slutligt beslut har fattats.

Efter att ha granskat anmailan fastslog kommis-
sionen att den anmailda transaktionen omfattas
av koncentrationsforordningen och ger anled-
ning till allvarliga tvivel betriffande dess for-
enlighet med den gemensamma marknaden och
EES-avtalet. Genom beslut av den 28 juli 1997
inledde kommissionen darfor ett forfarande
enligt artikel 6.1 ¢ i koncentrationsforordningen.

Rédgivande kommittén diskuterade utkastet till
beslutet den 24 oktober 1997.
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I. PARTERNA

Siemens verksamhet omfattar ett stort antal sek-
torer och ar sirskilt inriktad pa energiproduk-
tion, energioverforing och energidistribution,
anlaggningsteknik, framdrivnings-, kopplings-
och installationssystem, automatiseringssystem,
offentliga kommunikationsnit, privata kom-
munikationssystem, sikerhetssystem, trafik, for-
donsteknik, medicinsk teknik, halvledare, pas-
siva komponenter och ror, elektromekaniska
komponenter, informationsteknik och ljusteknik.

Elektrowatt ar ett schweiziskt holdingsbolag,
vars verkamhet via dotterbolagen i Schweiz och
Tyskland omfattar elproduktion och elfor-
sorjning, byggteknik, sikerhetssystem och tele-
fonapparater, samt huvudentreprenad for bygg-
nader, fastighetsforvaltning och tekniska tjanster
pd olika omraden.

Av Elektrowatts verksamhetsomriden tianker
Siemens Overta

— driftsystem for kommersiella fastigheter (hu-
vudsakligen via Landis & Gyr/Landis &
Staefa),

— sakerhetssystem (via Cerberus),

— tekniska tjanster och huvudentreprenad for
byggnads- och fastighetsforvaltning,

— tjdnster, system, anliggningar och apparater
for energiverk,

— produkter, system och tjanster for telefon-
operatorer (sarskilt telefonapparater for tele-
fonkort eller mynt),

— optiska sikerhetssystem (visual security devi-
ces)

Elektrowatts verksamhet pa omrddena elfor-
sorjning och elnitskoppling skall siljas till andra
foretag dn Siemens.

II. KONCENTRATIONEN

Siemens har for avsikt att kopa de aktier som
Credit Suisse Group (CSG), Zirich har i Elek-
trowatt. Innan detta sker kommer Elektrowatts
verksamhet pd omrddena elforsorjning och
elndtskoppling att avskiljas och overforas till
dotterbolaget Watt AG. Dessa omrdden skall

10.

11.

forvirvas av ett konsortium bestdende av tyska
och schweiziska energiverk. CSG har for nirva-
rande en andel pad 44,9 % i Elektrowatt, medan
de ovriga aktierna dr spridda pd ménga agare.
Fore forsdljningen av sina aktier till Siemens
kommer CSG att lamna ett officiellt anbud till
de 6vriga aktiedgarna om att overta alla Elektro-
watt-aktier.

Samgdendet 4dr en  koncentration enligt
artikel 3.1 b i koncentrationsférordningen, efter-
som Siemens ensamt far kontroll 6ver Elektro-
watt. Detta giller ocksi om CSG:s offentliga
anbud om oOvertagande av de Ovriga aktierna i
Elektrowatt misslyckas och Siemens darfor
endast kan forvdarva CSG:s Elektrowattandel pa
44,9 %. Med detta aktieinnehav har CSG haft
en majoritet pd bolagsstimmorna och dirmed
den faktiska kontrollen over Elektrowatt, efter-
som andelen nirvarande roster vid de senaste
fyra drens bolagsstimmor ldg betydligt under
70 % och pa grund av att de Ovriga aktierna ir
spridda pd ménga sma aktiedgare.

III. GEMENSKAPSDIMENSION

Siemens och Elektrowatt har en samlad omsitt-
ning i virlden pa over 5 miljarder ecu (Sie-
mens 49,98 miljarder ecu och Elektrowatt
4,58 miljarder ecu). Vart och ett av foretagen
har en omsittning i gemenskapen pa oOver
250 miljoner ecu (Siemens 30,325 miljarder ecu
och Elektrowatt 2,27 miljarder ecu). Varken Sie-
mens eller Elektrowatt uppndr mer dn tva tredje-
delar av sin omsittning inom gemenskapen i en
och samma medlemsstat. Transaktionen har
siledes en gemenskapsdimension, men utgor
inget samarbetsidrende enligt EES-avtalet.

IV. BEDOMNING ENLIGT ARTIKEL 2
I KONCENTRATIONSFORORDNINGEN

A. RELEVANTA PRODUKTMARKNADER

Siemens och Elektrowatts verksamhetsomraden
overlappar varandra. Foretagen delar upp sin
verksamhet i foljande sektorer:

— Driftsystem for kommersiella fastigheter.

— Byggnadssikerhetssystem (brandlarmsanligg-
ningar, inbrottsskydd och andra sikerhetssys-
tem).
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12.

13.

14.

15.

*)

— Nitstyrningssystem.

— Energimitare, energistyrningsutrustning, san-
dare och mottagare for radiostyrning.

— Telefonautomater (mynt och telefonkort).

Forfarandet inleddes pad grund av mojliga kon-
kurrensproblem niar det giller brandlarms-
anldggningar, el- och virmemadtare, sindare och
mottagare for radiostyrning, samt telefon-
automater.

1. Driftsystem for kommersiella fastigheter

Med driftsystem for kommersiella fastigheter
avses matning, styrning, reglering och 6verforing
i samband med virme-, ventilations- och klimat-
anliggningar och annan teknisk utrustning i
industrifastigheter, som exempelvis utrustning
for  byggnadsautomatisering.  Driftsystemen
omfattar siledes den elektroniska utrustning och
de dataanliggningar samt tillhorande kom-
ponenter (men inte sjilva virme-, ventilations-
och klimataggregaten) som anvidnds for att
astadkomma ekonomisk och energisndl styrning
och reglering av driftstekniska anlidggningar i
industrifastigheter, inbegripet tillverkningen och
idrifttagandet av denna driftutrustning och
anvisningar till anvindarna.

Man madste skilja mellan marknaden for den
egentliga driftutrustningen, marknaderna for de
apparater och komponenter (hirdvara) som
ingdr i utrustningen och marknaden for utrust-
ningens underhall (*).

a) Apparater och komponenter till driftutrust-
ning for kommersiella fastigheter

Apparater och komponenter till driftutrustning
for kommersiella fastigheter kan uppdelas i flera
olika, ej utbytbara kategorier, t.ex. ledningar,
ventiler och ventilmekanismer. Marknaderna for
dessa ligger fore marknaden for den egentliga
driftutrustningen, eftersom denna hérdvara ur
utrustningsleverantorernas ~ synvinkel  ligger
lingre bak i produktionskedjan. Endast Elektro-
watt har ndgon nimnvard verksamhet pd mark-
naderna for dessa apparater och komponenter.
Siemens erbjuder praktiskt taget inga apparater

Se kommissionens beslut av den 12 februari 1996,
arende IV/IM.692 - Elektrowatt/Landis & Gyr, EGT
C 69, 7.3.1996, s. 3. Bide parterna och deras konkurren-
ter har i samband med undersokningarna i det aktuella
arendet bekriftat den marknadsavgrinsning som tillim-
pas i det beslutet.

16.

17.

18.

och komponenter utover den egna driftutrust-
ningen. Det dr ddrfor i detta sammanhang inte
nodvindigt att ytterligare undersoka mark-
naderna for apparater och komponenter till
driftutrustning for kommersiella fastigheter.

b) Driftutrustning for kommersiella fastigheter

Marknaden for den egentliga driftutrustningen
for kommersiella fastigheter omfattar utveckling
och tillverkning av utrustning for styrning och
reglering av viarme, ventilation och klimat i
industrifastigheter, systemens idrifttagande och
anvisningar till anvindarna. Driftutrustning for
kommersiella fastigheter utvecklas och levereras
sa att de uppfyller kundens sirskilda krav. De
levereras till kunden och tas i drift antingen av
tillverkaren sjdlv eller av dennes dotterbolag
respektive filialer eller av grossister och installa-
tionsforetag. Man kan skilja mellan foljande
kundgrupper: kontorsbyggnader, sjukhus, skol-
byggnader, sirskilda industrier och hotell. T hus
som endast anvinds for bostadsindamal fore-
kommer darmet normalt ingen komplex drift-
utrustning.

¢) Underhdll av driftutrustning for kommersi-
ella fastigheter

Marknaden for underhdll av driftutrustning for
kommersiella fastigheter ligger efter marknaden
for sjdlva systemen. Denna marknad omfattar
skotsel, reparationer, utbyte, driftovervakning
och avhjdlpande av funktionsstorningar. Utrust-
ningstillverkarna eller deras entreprenorer erbju-
der tjanster for underhdll av den “egna” drift-
utrustningen, framfor allt inom ramen for garan-
tin for den utrustning som de sjilva levererat.
Det finns dock ocksd konkurrenter som erbjuder
underhdll av ”andras” utrustning. Képarna slu-
ter avtal med leverantérerna om det samlade
underhéllet. Marknaden for underhdll av drift-
utrustning for kommersiella fastigheter omfattar
darfor alla nimnda tjanster.

2. Byggnadssikerhetssystem

Byggnadssikerhetssystem omfattar brandlarms-
och inbrottsskyddssystem samt behorighetskon-
troll och andra sikerhetssystem. Byggnadssaker-
hetstekniska anldggningar anviands huvudsakli-
gen i kontors- och industrifastigheter, pa sjukhus
och i hotell. Aven hir maiste man skilja mellan
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20.

21.

marknaderna for apparater och komponenter
och marknaderna for de egentliga systemen och
anliaggningarna samt for deras underhall.

a) Byggnadssikerbetstekniska apparater och
komponenter

Endast Elektrowatt dr i nimnvird omfattning
verksamt pd marknaderna for byggnadssiker-
hetstekniska apparater och komponenter. Sie-
mens tillverkar sddana apparater och kom-
ponenter nastan bara for egna behov, och endast
i Tyskland forekommer forsiljning till andra i
liten skala. Siemens och Elektrowatt/Cerberus
samlade marknadsandel i Tyskland ligger dock
under 15%. 1 de o6vriga medlemsstaterna och
EES-linderna ligger Elektrowatts marknadsande-
lar for apparater och komponenter under 25 %,
och hir forekommer ingen 6verlappning. Det ir
ddrfor i detta sammanhang inte nodvandigt att
ytterligare undersoka marknaderna for bygg-
nadssikerhetstekniska apparater och komponen-
ter.

b) Byggnadssikerbetsanliggningar: brandlarms-
anldaggningar, inbrottsskyddsanliggningar
och andra byggnadssikerhetsanliggningar

Marknaden for de egentliga byggnadssikerhets-
anlidggningarna och dito systemen omfattar
skriaddarsydd utveckling av anlidggningar enligt
kundens sirskilda onskemadl, anliggningarnas
installation och idrifttagande samt anvisningar
till anvdndarna. Enligt kommissionens undersok-
ningar bildar brandlarmsanliaggningarna en egen
produktmarknad som dr skild frdn marknaden
for inbrottsskyddsanliaggningar och andra siker-
hetssystem. Anlaggningarna fyller olika syften
och dr ur kundernas syninkel inte utbytbara. I
motsats till andra byggnadssikerhetsanligg-
ningar foreskrivs brandlarmsanliggningar ofta i
lag eller av forsiakringsbolagen. 1 brandlarms-
anliaggningar tillimpas en annan avkdnningstek-
nik (jonisering, optisk, termisk) an tex. i
inbrottsskyddsanlaggningar (ljud, utraljud, infra-
rott ljus, radar). Dessutom finns det kopare som
uteslutande eller Overvigande efterfrigar rena
brandlarmsanlaggningar, t.ex. sjukhus eller sma-
foretagare.

Det finns visserligen vissa integrationstendenser
mellan brandlarms- och andra byggnadssiker-

22.

23.

hetsanldggningar. I synnerhet storre foretag,
institutioner osv. har som regel behov av bide
brandvarnare, inbrottsskyddssystem och beho-
righetskontroll, varvid det dr nédvindigt att de
olika skyddssystemen sd langt mojligt samverkar
storningsfritt. For att uppnd detta verkar det
dock inte vara nodvandigt att inforskaffa brand-
larms- och andra sikerhetsanliggningar fran
samma leverantor, eftersom dven anldggningar
(eller anlaggningsdelar) fran olika tillverkare kan
fungera ihop. Det dr inte helt klart vad kun-
derna foredrar. Somliga vill helst kopa alla
sakerhetssystem av en och samma leverantor
medan andra kunder hellre koper av flera olika.
Atminstone de stora leverantorerna kan tillhan-
dahdlla bade brandlarms-, inbrottsskydds- och
andra  byggndssiakerhetsanlaggningar.  Trots
integrationstendenserna mdste man utgd fran
skilda produktmarknader for brandlarmsanlagg-
ningar 4 ena sidan och inbrottsskydds- och
andra sidkerhetsanlidggningar a4 andra sidan.

c) Underhdll av byggnadssikerhetsanliggningar

Det har inte varit mojligt att med sikerhet
fastsld, huruvida underhillet av brandlarms-
anldaggningar, inbrottsskydds- och andra saker-
hetssystem bildar en sirskild produktmarknad
eller om underhdllet maste anses tillhora mark-

naden for systemen. De sikerhetstekniska
anldggningarnas underhall omfattar skotsel,
reparationer, utbyte, driftovervakning och

avhjdlpande av funktionsstorningar. Ofta dr det
tillverkaren som stdr for byggnadssikerhets-
anldggningarnas underhall. Ur kundens synvin-
kel dr detta for det mesta att foredra, eftersom
det har mycket stor betydelse for sikerheten att
anldggningarna ar palitliga och fungerar stor-
ningsfritt och att fel dtgirdas si fort som moj-
ligt. Det finns dock ocksa en rad andra (mindre)
foretag som erbjuder underhéllstjanster. Det ar
dock inte nodviandigt att avgora, huruvida
underhdllet av byggnadssikerhetsanliggningarna
bildar en fristdiende marknad, eftersom det inte
uppstdr nagra konkurrenssvarigheter vare sig
man utgdr fran en sirskild marknad eller e;j.

3. Energimaitare, radiostyrning,
energistyrningsutrustning, natstyrningssystem
(styr- och regleringsteknisk utrustning
for energiverk)

Styr- och regleringsteknisk utrustning omfattar
apparater, system och anlidggningar som anvinds
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dels for att overvaka och styra elektricitetsnitet elektroniska  mitare. 1  kvalitetssegmentet

24.

25.

26.

och andra energindt (ndtovervakningssystem)
och dels for att mata och styra energiforbruk-
ningen. All styr- och regleringsteknisk utrustning
som ingdr i den sistnimnda produktgruppen ar
visserligen att betrakta som maitteknik, men
maste dock delas upp ytterligare beroende pa
respektive andamal.

Med energimitare avses mekaniska och elektro-
niska riaknare och mitssystem som anvinds for
att mata forbrukningen av el, gas eller virme.
Som anfors av parterna bildar el-, gas- och vir-
memitare var och en for sig en relevant pro-
duktmarknad, eftersom de skiljer sig bade vad
giller tekniska l6sningar och kundgrupper. Ener-
gimitare efterfrigas av de olika energiverken,
dvs. elektricitets-, gas- och fjarrvirmeverk.

a) Gasmdtare

Marknaden for gasmitare berors inte av koncen-
trationen, eftersom den marknadsandel pd 22 %
som innehds i Forenade konungariket giller
endast Siemens, medan Elektrowatt inte tillver-
kar ndgra gasmatare.

b) Elmidtare

Marknaden for elmitare omfattar mekaniska
(ferrarismitare), elektromekaniska (si kallade
hybridmaitare) och elektroniska maitare. Bero-
ende pd anviandningsomrddet kan man skilja
mellan elmatare for forenklade tariffer (hushall
och sméiforbrukare), for industri och for kva-
litetssegmentet. Kvalitetssegmentet omfattar till-
lampningsomraden med sirskilt hoga tekniska
krav (t.ex. matare for matning av energiutbytet i
hogspanningsnit mellan olika energiverk). Nar
det galler hushall och sma forbrukare, som bara
anvinder lagspanningsel och hogst omfattas av
tvd tariffer, anvinds fortfarande i huvudsak
mekaniska maitare. Det gailler dtminstone for
Central- och Visteuropa utom Frankrike, Neder-
linderna och Forenade kunungariket. I Skandi-
navien anvinds ddremot dven i hushéillen redan
nu mest elektroniska matare. Vad galler industri-
kunder anviands inom hela EES huvudsakligen

27.
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anvinds uteslutande elektroniska maitare.

Elmitare med elektroniska mit- och riakneverk
konkurrerar i pris- och funktionshinseende med
traditionella ferrarismitare. Eftersom de elektro-
niska matarna har fler funktioner ticker de dock
ett bredare anvandningsomrédde an de mekaniska
och elektromagnetiska matarna. Det dr exempel-
vis lattare att med hjilp av elektroniska matare
omsitta tariffmodeller i praktiken, t.ex. att
infora en komplicerad kundtariffering, vilket av
de flesta tillfrigade kunder framhdlls som en
vasentlig fordel. Elektroniska maitare dr dess-
utom mycket kansligare an mekaniska. Vidare
paverkas deras funktionsduglighet mindre av
spannings-, frekvens- eller temperaturandringar.
Ytterligare fordelar med elektroniska mitare
jamfort med mekaniska ar att de har battre
installationstdlighet, tar mindre plats, kan goras
multifunktionella (t.ex. kombinerade matare
med mottagare for radiostyrning eller med
timer) och att man kan tillimpa kostnadsbespa-
rande avldsningsteknik  (fjirrmdtning). Som
nackdelar kan dock nimnas kortare justeringsin-
tervaller, storre felfrekvens och ett inkdspris som
an s lange ar hogre an for mekaniska vixel-
eller trefasstrommatare enligt Ferraris-principen.

Det ar dock inte rimligt att avgransa marknaden
annu mer efter anvandningsomrdden, dven om
man tar hansyn till skillnaderna mellan meka-
niska och elektroniska matare. Visserligen dr det
atminstone i de centraleuropeiska hushéllen fort-
farande vanligast med ferrarismitare, men den
allmant forviantade tariffdiversifieringen kommer
att paskynda spridningen av elektroniska elma-
tare som nu funnits i 20 ar. Att anskaffningspri-
serna for elektroniska elmatare an sa lange ar
hogre dn for mekaniska vixel- eller trefasstrom-
matare enligt Ferraris-principen utgor inget prin-
cipiellt hinder mot att de i storre utstrickning
ocksd anvinds i hushéllen. Ser man till de totala
kostnaderna, dr det till och med mojligt att det
lonar sig ekonomiskt att skaffa elektroniska
elmitare, eftersom installations- och administra-
tionskostnaderna for dessa dr lagre dn for meka-
niska. En annan omstindighet som talar for
elektroniska mitare i stillet for mekaniska ar att
priserna for elektroniska matare allmant har
gatt ned de senaste fem dren pd grund av stin-
diga tekniska forbattringar och pd grund av
konkurrens frdn nya aktorer. Enligt koparnas
forviantningar kommer denna utveckling att
hélla i sig. Kommissionens utgdngspunkt dr dar-
for att det finns en enhetlig marknad for elma-
tare som omfattar alla slags mitare, fran tradi-
tionella ferrarismatare Over hybridmatare till
elektroniska matare.
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c) Virmemdtare

Viarmemadtare anvinds for att méta och visa for-
brukningen och viarmeenergi i ligenheter, en-
eller flerfamiljshus och i industriella och kom-
munala byggnader. Som vdarmemadtare anvinds
mekaniska (vinghjulsmekanism) eller elekroniska
apparater (ultraljud). De mekaniska maitarna
ersitts inom alla omrdden mer och mer med
elektroniska. Kommissionen utgar darfor fran en
enhetlig marknad for virmematare som omfattar
bdde mekaniska och elektroniska mitare.

d) Energistyrningsutrustning

Energystyrningsutrustning omfattar anlaggningar
for registrering, styrning och 6vervakning av den
forbrukade elektriska energin. Systemen kops i
huvudsak av energiverk och storre industrifore-
tag som anvinder dem for att optimera ener-
giforbrukningen. Energistyrningsutrustning kan
t.ex. anvindas for att ta till vara pa lagtarifftider
och for att undvika hoglasttider.

e) Sandare och mottagare for radiostyrning

Sindare och mottagare for radiostyrning
anvdands for att styra och koppla timregistre-
rande matare och elforbrukande apparater. Sin-
daren installeras pa energiverket och mottagaren
ddr mdtaren eller apparaterna finns. Siandarna
integreras i allt storre utstrackning med de
mitare som installeras hos elkonsumenterna.
Sandare och mottagare for radiostyrning kops
huvudsakligen av energiverken.

f) Ndtstyrningssystem

Med nitstyrningssystem avses utveckling, kon-
struktion, leverans/installation, skotsel och
underhdll av 6vervakningssystem for offentliga
och industriella el-, gas-, vatten- och fjarrvarme-
nit. Anliaggningarna bestdr av datorstyrda, cen-
trala styrenheter (nitstyrenheter) och utrustning
som mojliggor fjarrkontroll av geografiskt
spridda delar av nitet, t.ex. transformator-
stationer, kopplingsutrustning och kraftverk
(6vervakning via telekommando eller transfor-

33.

34.

matorstationer). Den utrustning som styrs med
hjalp av nitstyrningssystem, pa elforsorjnings-
omrddet t.ex. kopplingsutrustning, Overbelast-
ningsskydd och transformatorer, tillhor inte
natstyrningssystemen. Nitstyrningssystem kops i
huvudsak av energiverken.

Natstyrningsutrustning madste skraddarsys efter
den enskilda kundens krav, eftersom niten i
regel dr ett resultat av en historisk utveckling
och dr olika hos olika kunder beroende pa deras
verksamhetsinriktning. Det dr dock inte motive-
rat att gora en uppdelning i ytterligare relevanta
produktmarknader pd grundval av typen av nit
som skall styras. eftersom det i princip ar
samma styrteknik som anvinds i de olika nat-
styrningsanliggningarna. P4 grund av anldgg-
ningarnas komplexitet och storlek har leveranto-
ren hand om planering, installation och under-
hall. Enligt vad kommissionen erfarit finns det
inga mindre foretag inom natstyrningssystem
som enbart sysslar med underhdll av natstyr-
ningsanlidggningar. Dirfor utgdr kommissionen
fran en enhetlig marknad for natstyrningssystem
for offentliga och industriella energi-, gas-, vat-
ten- och fjarrvarmenit, vilken omfattar plane-
ring, installation och underhéll av anliggning-
arna.

4. Telefonautomater

Telefonautomater 4r avgiftsbelagda telekom-
munikationsterminaler for allmant bruk. Tele-
fonautomater kan delas upp i olika kategorier
efter hur avgiften betalas. Det finns séledes
mynttelefoner, telefoner for forbetalda telefon-
kort och kreditkortstelefoner. Dessutom fore-
kommer kombinerade telefoner, t.ex. telefoner
for bade mynt och kort eller telefoner som
accepterar olika slags kort. Detta innebar dock
inte att man kan tala om olika marknader bero-
ende pad olika betalningssatt. Alla tillverkare
erbjuder automater anpassade till de viktigaste
betalningssitten (mynt-, telefonkort- och kredit-
kortstelefoner). Aven koparna efterfrigar nor-
malt telefoner med flera eller alla nimnda betal-
ningsfunktioner. For telefonautomater anpassade
till olika betalningssatt galler darfor samma kon-
kurrensvillkor. Det dr dessutom troligt att det
dven i framtiden kommer att efterfragas telefon-
automater som accepterar olika betalningssatt
(telefoner for telefonkort och sidana for kredit-
kort vinder sig dtminstone delvis till olika kund-
grupper; mynttelefoner kommer inte heller att
forsvinna helt).



31.3.1999 Europeiska gemenskapernas officiella tidning L 88/7
35. Man maste dock skilja mellan offentliga och pri- fi, stora kunder som inte alltid kan eller vill ta
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37.

vata automater. Offentliga telefonautomater ar
telefonapparater uppstallda pd offentlig plats
utan tillsyn (utomhus), for det mesta tillgiangliga
dygnet runt och drivna av telekombolag som
fortfarande ar statliga eller av sddana privata
telefonoperatorer som inom ramen for avregle-
ringen inom telekomsektron har fatt tillstdnd att
driva offentliga telefonndt. Privata telefon-
automater ar terminaler som drivs av telekom-
bolag eller privata foretag och som oftast dr
uppstdllda pd privata platser inomhus. Normalt
ar de tillgdngliga endast vissa tider och har egna
tariffer som ofta ar hogre dn de som giller for
offentliga telefonautomater. Ocksa efter det att
telekomsektorn har avreglerats helt kommer det
att vara nodvandigt att uppratthélla ett telefon-
niat bestdende av offentliga telefonautomater
som en del av det offentliga basutbudet. Privata
telefonautomater stalls nimligen per definition
upp i vinstsyfte och dr darfor inget lampligt
instrument for att forse befolkningen med en
grundlaggande forsorjning med telefoner som ar
geografiskt heltickande.

En annan avgorande skillnad mellan offentliga
och privata telefonautomater ar de extra siker-
hetskrav som de offentliga automaterna maste
uppfylla. De maéste dessutom vara mycket hall-
fastare dn de telefonautomater som stills up
inomhus, dar risken for vandalism ar betydligt
mindre, t.ex. pd restauranger, flygplatser och i
myndigheter. Darfor dr tillverkningskostnaderna
for offentliga, ej overvakade telefonautomater
mycket hogre, namligen tva till tre ganger sa
hoga som for privata automater. Kommissionen
utgdr darfor fran att det finns olika relevanta
produktmarknader for offentliga respektive pri-
vata telefonautomater.

a) Offentliga telefonautomater

Offentliga telefonautomater ar uppstillda pa
offentliga platser, sirskilt pd gator och torg.
Aven for redan privatiserade telekombolag giller
forfarande ofta statliga regler, enligt vilka de ar
skyldiga att sikerstilla den grundliggande for-
sorjningen med telefonautomater i det offentliga
rummet. Tillverkningskostnaderna for offentliga
telefonautomater dr dessutom avsevirt mycket
hogre an for privata eftersom de forra mdste
uppfylla sirskilda sikerhetskrav. Det ir ofta inte
heller sarskilt l6nsamt att driva offentliga tele-
fonautomater pd grund av hoga kostnader och
sjunkande efterfrigan (bl.a. beroende pa det
okande antalet mobiltelefoner). Inom denna sek-
tor utgors tillverkarnas motpart ofta av nagra
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beslut enligt marknadsekonomiska kriterier.
Marknaden for offentliga telefonautomater
domineras i stor utstrickning av dessa kunder
som genom for inkopspolitik och sina inkops-
beslut pa ett avgorande sitt padverkar marknads-
andelarnas fordelning.

b) Privata telefonautomater

Marknaden for privata telefonautomater kianne-
tecknas av en helt annan konkurrensstruktur an
den for offentliga telefonautomater. Privata tele-
fonautomater drivs av helt olika foretag pa pri-
vata platser. Det kan t.ex. rora sig om restau-
ranger, barer och hotell. Aven bensinstationer ir
tankbara platser for privata telefonautomatnait.
Operatorerna kan sjilva bestimma om de vill
installera privata telefonautomater eller €j, men
for att de skall ha nagot intresse av att gora det
maste de kunna rikna med en direkt eller indi-
rekt vinst.

B. GEOGRAFISKT RELEVANTA MARKNADER

1. Driftsystem for kommersiella fastigheter

a) Driftutrustning for kommersiella fastigheter

De berorda foretagen anses att markanderna for
driftsystem for kommersiella fastigheter omfat-
tar hela EES. Som skil anges att marknaderna
ar lattillgangliga och att produkterna och tjans-
terna i stort sett ar identiska inom hela EES.
Eventuella skillnader beror enligt foretagen sna-
rare pa olika specifikationer i bestdllningarna dn
pa skillnader mellan linderna. Darutover kan
framfor allt olika klimatforhallanden enligt par-
terna foranleda vissa skillnader. Daremot skiljer
sig enligt foretagen de olika medlemsstaternas
rattsliga och administrativa foreskrifter inte sd
mycket att det kan paverka den gransover-
skridande varuhandeln. Dessutom skall inom
kort Europeiska standardiseringsorganisationens
(CEN:s) europeiska standarder pd omradet tra-
der i kraft.

I sitt beslut om samgédendet mellan Elektrowatt
och Landis & Gyr (°) pekade kommissionen pd
en rad omstandigheter som talar for existensen
av nationella marknader, dock utan att slutgiltigt
avgora frdgan om hur marknaderna skall
avgransas. Enligt kommissionens senaste under-

Se fotnot 4.
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sokningar bekriftas i stort sett parternas stind-
punkt. I och med att Europastandarder infors,
som ocksd beror produktdokumentationen och
bruksanvisningarna, kommer skillnaderna mel-
lan de olika medlemsstaternas regler att bli allt
mindre. Tillverkare med varldsomfattande verk-
samhet papekar dock i detta sammanhang att
den framdtskridande standardiseringen leder till
olika produktutféranden i USA och EES.

A andra sidan dr det fortfarande fordelaktigt att
finnas pa plats och nira kunden, sarskilt nar det
galler underhall. Internationellt verksamma leve-
rantorer kombinerar darfor centrala tillverk-
ningsanldggningar och nationella siljorganisatio-
ner. Skillnader ndr det giller marknadsandelar-
nas fordelning i de olika medlemsstaterna kan
darfor forklaras med den nirvaro som en rad
leverantorer har etablerat i respektive land av
historiska skal. Det hindrar dock inte att man
later marknaden omfatta hela EES. Inom hela
EES efterfrdgas utveckling och installation av
driftutrustning for kommersiella fastigheter.
Nagra storre tekniska eller rittsliga hinder fore-
ligger inte. Som redan formodas i ovannimnda
beslut kan man inte heller fista ndgon storre
vikt vid eventuella prisskillnader, eftersom tjans-
terna (anldggningarnas installation, underhill)
utfors pa platsen, varfor priserna kraftigt paver-
kas av lonekostnaderna, som varierar mycket
frén land till land. Det 4r inte rimligt att ytterli-
gare avgransa marknaden pd grundval av speci-
ella geografiska forhdllanden som t.ex. klimatet
i de sydeuropeiska medlemsstaterna. De stora
leverantorerna anpassar sina driftutrustning till
de aktuella forhdllandena. Liksom ar fallet med
driftstekniska krav, som skiljer sig mycket at for
olika projekt, beror de klimatrelaterade kraven
endast den slutliga utformningen av systemet
som helhet och inte dess grundliggande funktio-
ner. Kommissionen anser darfor att marknaden
for driftutrustning for kommersiella fastigheter
omfattar minst hela EES.

b) Underbdll av driftutrustning for kommersi-
ella fastigheter

Nir det géller underhall 4r det som sagt fordel-
aktigt om leverantoren finns pd plats, eftersom
kunderna vid storningar inte vill mer dn en halv
dag och i regel inte nojer sig med telefonrddgiv-
ning. Underhéllet av driftutrustning for kom-
mersiella fastigheter skots darfor ofta av sma
foretag med nationell verksamhet som inte ar
kopplade till de internationellt verksamma sys-
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temleverantorerna. Kommissionen utgdr darfor
frdn att marknaderna for underh3ll ar nationella
marknader.

2. Byggnadssikerhetssystem

Enligt parterna ar den geografiskt relevanta
marknaden for byggnadssikerhetssystem lika
med hela EES. Som skil anfors att de erbjudna
och efterfraigade byggnadssikerhetsprodukterna
i princip dr identiska och att skillnaderna hanger
ihop med kontrakten och inte med de olika lin-
dernas regler. Dock maéste anlidggningarna enligt
foretagen delvis utforas olika pd grund av skill-
nader mellan foreskrifterna i de olika linderna.
A andra sidan finns det redan en europeisk stan-
dard pa omrddet och snart vintas ytterligare en,
vilket enligt parterna skall leda till en 4annu
storre harmonisering.

Kommissionens undersokningar styrker att
utvecklingen inom Europa pa detta omrade gér
mot allt storre harmonisering. Men det finns
fortfarande mycket som tyder pa nationella
marknader. Framfor allt har flera linder egna
system for registrering och godkidnnande av
byggnadssikerhetssystem, vilket gor att produk-
terna maste registreras och godkidnnas i varje

land.

a) Brandlarmsanliggningar

Det finns en Europastandard (EN 54) for brand-
larmsanldggningar, som dock maste ses som den
minsta gemensamma ndmnaren och som nor-
malt inte racker for att fi tillstind i en medlems-
stat. Sarskilt i Tyskland, Frankrike och Belgien
maste man uppfylla ytterligare nationella krav. 1
Tyskland t.ex. maste anlaggningen godkannas av
VDS (Verband der Sachversicherer). I Forenade
kungariket, Frankrike, Osterrike, Italien, Spa-
nien och Skandinavien galler sirskilda in-
stallationsstandarder. Brandlarmsanliggningarna
maste Overallt anpassas till den nationella brand-
karens infrastruktur — i Irland och Grekland
exempelvis maste den lokala brandkdaren tillfra-
gas redan pd planeringsstadiet. Kommissionen
utgdr darfor frdn att marknaderna for brand-
larmsanliaggningar fortfarande 4r nationella
marknader.
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b) Inbrottsskydds- och andra byggnadssiker-
hetsanldggningar

Inbrottsskydds- och andra byggnadssikerhets-
anliggningar skall vara CE-mirkta overallt
inom EU. Sjdlva apparaterna kan da kopas inom
hela EU. Men for att apparaterna verkligen skall
fd anvidndas maste de uppfylla en rad andra
krav i de olika linderna. Krav pa nationellt god-
kdnnande — antingen genom myndigheter eller
forsakringsorganisationer — finns i Belgien, Tysk-
land, Spanien, Frankrike, Irland, Nederlinderna
och Forenade kungariket. 1 Belgien, Grekland,
Frankrike och Irland skall 6verforingsutrustning
dessutom godkidnnas av landets telekombolag.
Vidare maste inbrottsskyddsanlaggningarna
anpassas till den nationella polisens infrastruk-
tur. Kommissionens slutsats ar darfor att aven
marknaderna for inbrotts-, skydds- och andra
byggnadssikerhetsanldggningar fortfarande ar
nationella marknader.

¢) Underbhdll av brandlarms-, inbrottsskydds-
och andra byggnadssikerhetsanliggningar

Liksom marknaderna for anliaggningarna ar
ocksd eventuella marknader for deras underhall
nationella. Den geografiska narheten till kunden
har dnnu storre betydelse for underhallet 4an for
forsaljningen av sjalva anlaggningen, framfor
allt for att storningar snabbt skall kunna avhjil-

pas.

3. Energimaitare, radiostyrning,
energistyrningsutrustning, natstyrningssystem
(styr- och regleringsteknisk utrustning
for energiverk)

a) Elmatare

Parterna utgdr fran att EES adr den geografiskt
relevanta marknaden for elmitare. Som skail
anfors att marknaderna for elmitare dnnu for
tio ar sedan var skyddade nationella marknader
med Overvigande nationell tillverkning, och att
enda mojligheten for foretag som Landis & Gyr
att driva verksamhet i olika europeiska lander
var att halla sig med egna produktionsanligg-
ningar i tio europeiska stater. Under tiden skall
dock forhallandena ha dndrats pad ett avgorande
satt. Koparna faster inte lingre ndgon vikt vid
att tillverkaren finns i landet utan kraver kva-
litet, service, korta leveranstider, bra funktions-
satt och battre Ionsamhet, dvs. ett allmint battre

49.

50.

51.

forhdllande mellan pris och prestanda. Foljden
ar enligt foretagen att marknadspriserna i de
olika europeiska linderna utvecklas 4t samma
hall och att tillverkningen i allt storre utstrack-
ning skots av leverantoren. Atminstone nir det
giller elmatare skall kostnaderna for att komma
in pa marknaden ha sjunkit avsevirt. Nationella
foreskrifter om godkinnande och nationella
standarder hindrar enligt foretagen inte till-
géngen till marknaden pd ndgot avgorande sitt,
eftersom de inte pdverkar grundvalarna for
maitarnas utveckling och konstruktion.

Av kommissionens undersokningar framgér att
det redan finns en stark harmoniseringstendens
pd europeisk niva nir det galler elmatare. For-
utom parterna finns det en rad andra leveranto-
rer med verksamhet i hela Europa eller dtmins-
tone i flera medlemsstater. Att det slovenska
foretaget Iskra Emeco lyckades komma in pa
marknaden for elmatare, ar ocksd ett tecken pa
marknadens allt mer internationella prigel.
Atminstone vid storre inkop dr koparna enligt
sektorsdirektivet  dessutom  forpliktade  att
genomfora ett upphandlingsforfarande péd euro-
peisk niva.

Aven om A4tminstone de storre energiverken
genomfor sina upphandlingar av elmatare pa
europeisk nivd, genomfors sjilva avtalet fort-
farande pa nationell niva. Nistan alla leveranto-
rer har dirfor filialer eller dtminstone en lokal
forsdljningsagentur i de olika medlemsstaterna,
eller sa siljs produkterna via nigon annan till-
verkares forsiljningsorganisation i den aktuella
medlemsstaten. De tillfrdgade koparna framholl
att en nationell filial innebar manga samarbets-
fordelar, sarskilt vad galler snabb leverans av
reservdelar. Somliga sdg det till och med som en
forutsittning for att de skulle vilja en viss leve-
rantor.

Vad giller tekniska standarder for elmaitare,
maste man skilja pad olika bestimmelser. For
elmidtare giller Europastandarder, t.ex. EN
60521 for mekaniska viaxelstromsmaitare for
aktiv energi av noggrannhetsklass 0,5, 1 och 2,
EN 61036 for elektroniska vixelstromsmatare
for aktiv energi (noggrannhetsklass 1 och 2) och
EN 60687 for elektroniska vixelstromsmatare
for aktiv energi (noggrannhetsklass 0,2 och 0,5)
samt EN 601268 for elektroniska vaxelstroms-
mitare for reaktiv energi (noggrannhetsklass 2
och 3). Dessutom finns det i manga medlemssta-
ter (t.ex. Tyskland, Osterrike och Foérenade
konungariket) nationella tilliggsbestimmelser
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(t.ex. DIN EN-foreskrifter, BS EN-foreskrifter).
Vidare finns det nationella regler for matare som
exempelvis handlar om vilka uppgifter som far
tas med ndr matvarden visas och 6verfors.

Dessutom madste elmitarna godkidnnas i alla
medlemsstater utom Danmark, Finland och Lux-
emburg. I Danmark forvintas nationella bestim-
melser om godkidnnande av elmitare trada i
kraft i augusti 1998. Vilka krav som maste upp-
fyllas for godkdnnandet framgéar av de gillande
nationella foreskrifterna som ofta kan vara
mycket detaljerade och typspecificerade (t.ex.
iTyskland, Nederlinderna och Osterrike). De
nationella reglerna omfattar ocksd justerings-
bestimmelser och toleranser for elmitare i syfte
att sikerstilla matnoggrannheten och darmed
skydda konsumenten. I de olika medlemssta-
terna galler darfor olika tider for justeringar och
efterjusteringar samt olika toleranser.

For forekomsten av nationella marknader talar
nodviandigheten av nationella filialer, de sir-
skilda tekniska kraven, de speciella rattsliga
bestimmelserna om justering och toleranser och
de nationella forfarandena for godkannande.
Mot bakgrund av att intresserade kopare
genomfor upphandlingsforfaranden pa europeisk
nivd, 4ar det tillsvidare inte nodvandigt att
besvara fragan, huruvida marknaderna for elma-
tare fortfarande ar nationella eller ej. Koncentra-
tionen medfor namligen varken inom EES eller
pa medlemsstatsnivd att en dominerande mark-
nadsstallning uppstdr eller forstarks.

b) Vidrmemdtare

For virmematare giller rattsliga ramar och fak-
tiska forhdllanden som motsvarar dem for elma-
tare. Det finns speciella nationella tekniska krav,
sarskilda rittsliga bestimmelser om justering
och toleranser samt nationella forfaranden for
godkinnande. Atminstone nir det giller storre
inkép dr koparna enligt sektorsdirektivet &
andra sidan skyldiga att genomfora upphand-
lingsforfaranden pa europeisk nivd. Dessutom
finns det vid sidan om parterna en rad andra
foretag med verksamhet i hela Europa eller
atminstone i flera medlemsstater. Huruvida
marknaderna for viarmematare fortfarande ar
nationella eller redan omfattar hela EES, ar
dock en friga som tillsvidare kan lamnas 6ppen.
Koncentrationen medfér ndmligen varken inom

5S.
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EES eller pd medlemsstatsnivd att en domine-
rande marknadsstillning uppstar eller forstarks.

c) Sdndare och mottagare for radiostyrning

Siandare och mottagare for radiostyrning
anviands i de flesta medlemsstaterna. Kommissio-
nens undersokningar peka pé att det i stort sett
samma krav giller for detta slags utrustning
inom hela Europa. Det finns inga nationella tek-
niska krav eller regler for godkinnande som
hindrar tillgangen till marknaden. Kommissio-
nen utgdr darfor fran att marknaden for sindare
och mottagare for radiostyrning omfattar minst
hela EES.

d) Energistyrningsutrustning

Enligt kommissionens undersokningar giller till
stor del samma krav for detta slags utrustning
inom hela Europa. Olika krav beror for det
mesta pd foretagen och inte pa lindernas regler.
Det finns inga landsspecifika tekniska krav som
hindrar tillgdngen till marknaden. Kommissio-
nen utgdr dirfor frdn att marknaden for energi-
styrningsutrustning omfattar minst hela EES.

e) Ndtstyrningssystem

Partnera utgdr fran att EES ar den geografiskt
relevanta marknaden for natstyrningssystem.
Som skal anfors att det finns ndgra importhinder
for handeln inom EES och att de laga transport-
kostnaderna gor det ekonomiskt lonsamt att
skota leveranserna frdn en central produktions-
anlaggning, vilket enligt parterna framgar av hur
de stora tillverkarna ligger upp sin organisation
och forsaljning. Den internationellt tillimpade
adb- och datortekniken gor enligt parterna dess-
utom att ndtstyrningssystemen kannetecknas av
en enhetlig industristandard. De kvarvarande
nationella kraven for godkdannande och de natio-
nella standarderna pdverkar inte grundvalarna
for vare sig natstyrningssystemens utveckling
eller deras konstruktion, och alla tillverkare
uppfyller enligt parterna de nationella specifika-
tionerna. Dessutom forstiarker energimarknader-
nas avreglering och liberalisering prisincitamen-
ten for koparna att inte lingre ta hinsyn till
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nationella inkopspreferenser. I samband med
avregleringen av marknaden for natkomponenter
skall kommissionen enligt parterna i sitt beslut
av den 3 september 1996 i drende IV/M.706 —
GEC Alsthom NV/AEG (°) redan ha konstaterat
en jamforbar effekt i samband med avregle-
ringen av marknaden for ndtkomponenter i
elforsorjningsanlaggningar.

Kommissionens undersokningar bekriftar parter-
nas stdndpunkt. De tekniska standarderna for
natstyrningssystem ar i stort sett identiska. I den
man det over huvud taget finns sdrskilda natio-
nella krav, spelar de inte lingre nagon avgo-
rande roll. Energiverkens inkopspolitik bygger
pd upphandlingsforfaranden pd europeisk niva,
vilka omfattar planering, genomférande, instal-
lation och idrifttagande av kompletta natstyr-
ningssystem eller delsystem. Det 4r i forsta hand
produkternas och tjansternas priser, funktions-
satt och kvalitet som ar avgorande for inkops-
besluten. Foretagsspecifika krav kan dock leda
till att kunden knyts till en viss tillverkare, sir-
skilt ndr befintliga system skall kompletteras
eller bytas ut. Detta kan vara en forklaring till
skillnaderna mellan marknadsandelarna i de
olika medlemsstaterna. And4 delar bide de till-
frigade kunderna och leverantorerna parternas
uppfattning. Kommissionen utgdr darfor fran att
marknaden for nitstyrningssystem omfattar
minst hela EES.

4. Telefonautomater

De anmilande parterna anser att den geogra-
fiska marknaden for telefonautomater omfattar
hela EES. Denna uppfattning motiveras med att
den teknik som ligger till grund for telefon-
automater i stort sett ar densamma virlden over.
Olika nationella krav eller standarder hindrar
enligt parterna inte tillgingen till marknaden,
eftersom dessa krav inte pdverkar grundvalarna
for mitarnas utveckling, konstruktion och tek-
nik. De ledande tillverkarna av telefonautomater
kan enligt partnera producera apparater som
uppfyller nationella krav for godkinnande och
kundernas onskemdl. Olika marknadsandelar i
olika medlemsstater har enligt parterna sin his-
toriska forklaring i den inkopspolitik som forts
av de oftast statliga telekombolagen i monopol-
stallning. T och med att telekommarknaderna
avregleras, kommer detta enligt parterna dock
att forlora i betydelse, eftersom det 6kande kon-
kurrenstrycket kommer att leda till en mer pris-
medveten inkopspolitik bland telekombolagen.

EGT C 308, 17.10.1996, s. 4.
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a) Offentliga telefonautomater

Marknaderna for offentliga telefonautomater
hade forr en nationell priagel. De offentliga tele-
fonautomaterna drevs av statliga telekombolag.
Det fanns nationella produktspecifikationer som
tidigare gjorde det svart for tillhandahdllare av
offentliga telefonautomater att erbjuda sina pro-
dukter i andra medlemsstater. Bestdllningar gavs
alltid till en liten grupp nationella leverantorer,
varfor dessa i det egna landet normalt har en
stor marknadsandel. Utlindska tillverkare var
tvungna att etablera dotterbolag i andra med-
lemsstater for att kunna silja sina produkter dar.
Denna inkopspolitik frimjade uppkomsten av
olika nitspecifikationer for telefonautomater
och olika tekniska standarder som fortfarande
giller.

I de flesta medlemsstaterna har marknaden for
offentliga telefonautomater annu inte avreglerats
(endast i Forenade kungariket, Sverige och Fin-
land). Den praglas fortfarande mycket starkt av
de olika telekombolagen (som fortfarande ar
eller nyss har varit statliga), vilket dven giller
for de lander som avreglerat marknaden. Det ar
telekombolagen som driver alla eller — pa de
avreglerade marknaderna — merparten av de
offentliga telefonautomaterna, varfor de kan
faststilla de specifikationer och tekniska stan-
darder for sina telefonautomatnit som tillhanda-
hdllarna av telefonautomater madste uppfylla.
Dessa specifikationer och tekniska standarder —
sarskilt vad giller ”sikerhetsfilosofin” — varierar
sd mycket frdn land till land att tillverkarna
atminstone i de stora medlemsstaterna mdste
utveckla en sarskild telefonautomatmodell.

Huruvida marknaderna for offentliga telefon-
automater totalt fortfarande skall anses vara
nationella, ir en friga som tillsvidare kan lam-
nas Oppen. Samgdendet mellan Siemens och
Elektrowatt pdverkar i konkurrenshianseende
endast den tyska marknaden for offentliga tele-
fonautomater. Det rdacker darfor att undersoka
fragan, huruvida Tyskland skall ses som en egen,
geografiskt relevant marknad.

Strukturen pa den tyska marknaden for offent-
liga telefonautomater kiannetecknas av

— att det tyska telekombolaget Deutsche Tele-
kom béde forr och nu uteslutande koper sina
offentliga telefonautomater av foretag som
ar verksamma i Tyskland,
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— att det inte ser ut som om detta forhallnings-
satt kommer att dndras under den period
som omfattas av prognosen, eftersom Deut-
sche Telekom redan har tilldelat tva
inhemska tillverkare, namligen Siemens och
Landis & Gyr, uppdraget att utveckla och
tillverka det nya korttelefonsystem som skall
ersitta den tidigare generationen korttelefo-
ner,

— att det inte genomfordes ndgot upphand-
lingsforfarande pa europeisk nivd i samband
med tilldelningen av detta kontrakt 1992,
varfor det i Tyskland dnnu inte forekommer
ndgon riktig europeisk konkurrens i fraga
om offentliga telefonautomater; att nigot
upphandlingsforfarande pa europeisk niva
inte heller kommer att genomféras under
den period som omfattas av prognosen, efter-
som uppdraget att utveckla och tillverka det
nya korttelefonsystemet redan gitt till Sie-
mens och Landis & Gyr.

Den nuvarande strukturen pd den tyska mark-
naden for offentliga telefonautomater gor att
den maéste ses som en sirskild, geografiskt rele-
vant marknad nar det giller frigan huruvida
koncentrationen medfér en dominerande stall-
ning pd marknaden som pdtagligt skulle kunna
himma en effektiv konkurrens.

b) Privata telefonautomater

Aven nir det giller privata telefonautomater ar
skillnaderna mellan de olika EU-medlemssta-
terna fortfarande mycket stora vad galler mark-
nads- och konkurrensvillkor, t.ex. i friga om
telefontatheten. I samtliga medlemsstater utom
Italien har marknaden dock redan avreglerats.
Visserligen har de olika telekombolagen (som
fortfarande ar eller nyss har varit statliga) dven
hiar fortfarande stora marknadsandelar, men
konkurrensen frin privata tillverkare okar. Aven
for privata nidt for telefonautomater krivs det
sakerhetsatgarder, en natterminal och lamplig
mjukvara. Den privata tillhandahallaren kan
dock sjilv valja standard och programvara. En
multinationell tillverkare kan darfor exempelvis
arbeta med samma system i olika linder. Det
enda som krivs dr att man installerar ett grans-
snitt till respektive ledningsniat. Kommissionen
utgdr darfor fran att marknaden for privata tele-
fonautomater omfattar minst hela EES.

66.

67.

68.

69.

(*)
()

C. BEDOMNING

1. Driftsystem for kommersiella fastigheter

a) Driftutrustning for kommersiella fastigheter

Bade Siemens och Elektrowatt ar verksamma pé
marknaden for driftutrustning for kommersiella
fastigheter. Enligt parternas uppskattning uppgar
omsittningen pd EES-marknaden till ca
1,6 miljarder ecu. Koncentrationen medfor att
parternas samlade marknadsandel kommer att
uppga till [30-40] % (*) (Elektrowatts andel ar
[25-35]1% via Landis & Staefa, Siemens
[0-10] %).

Vid sidan om partnera ir Honeywell Inc. USA
(hddanefter benimnt Honeywell) och Johnson
Controls Inc., USA (hiddanefter benimnt
Johnson) de viktigaste tillverkarna av driftutrust-
ning for kommersiella fastigheter. Honeywell
och Johnson anses vara virldens ledande foretag
pd omradet. I EES har Honeywell och Johnson
en marknadsandel pa ca [10-20]% respektiv
[5-15]%. Andra viktiga konkurrenter ar TA
Control och Danfoss, som framfor allt ar verk-
samma i de skandinaviska linderna, dir de
enligt kommissionens uppskattning har en mark-
nadsandel pa upp till 20 %. Aven i andra EES-
lander finns det aktiva konkurrenter, vilkas verk-
samhet ofta dr koncentrerad till en eller ganska
fa medlemsstater med marknadsandelar pd upp
till mellan 5 och 15 %. Bland dessa kan nimnas
Satchwell i Forenade kungariket och Frankrike,
Kieback & Peter i Tyskland, Sauter(”) i Tysk-
land och Frankrike samt Privat i Nederldnderna.

Marknaden for driftsystem for kommersiella fas-
tigheter Overlappas av flera narstiende mark-
nader, t.ex. marknaderna for virme, ventila-
tions- och klimatutrustning, samt marknaderna
for datorer och mjukvara, elektriska installa-
tionssystem, industriella processtyrningssystem
och byggnadssidkerhetssystem. Foretag med verk-
samhet pd dessa omrdden ar potentiella konkur-
renter och nigra av dem har redan tagit sig in
pd marknaden.

Det ar inte troligt att Siemens och Elektrowatt
genom samgdendet fir en dominerande stillning

Den hir utgdvan av beslutet har utformars s att kon-
fidentiella uppgifter inte skall rojas.

Elektrowatt dger 36 % av aktierna i Sauter, men har
ingen rostratt. I sitt beslut i drendet IV/M.692 — Elektro-
watt/Landis & Gyr (se fotnot 4), punkt 35, fastslog kom-
missionen att Elektrowatt inte har nigot inflytande pa
Sauter.
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pa marknaden for driftutrustning for kommersi-
ella fastigheter, eftersom det finns en rad kon-
kurrenter som ar ledande pa virldsmarknaden,
daribland finansiellt starka foretag, och med
hansyn till att det finns fler foretag fran angran-
sande omrdden som kan ta sig in pd marknaden.

b) Underhall

Samma sak giller for marknaden for underhallet
av driftutrustning fér kommersiella fastigheter.
Visserligen skots underhdllet ofta av det foretag
som levererade respektive installerade systemet,
men det finns dessutom foretag som specialiserat
sig pd just underhdll, framfor allt sma foretag
med regional verksamhet. Av parterna har
endast Elektrowatt/Landis & Staefa ndgon
namnvird underhdllsverksamhet (med en mark-
nadsandel pa [10-20]% i EES). I frdga om
underhall dr Siemens verksamhet begransad till
Tyskland och Belgien/Luxemburg med en mark-
nadsandel pa [0-10] % respektive [0-10] %.

2. Byggnadssikerhetssystem

a) Brandlarmsanliggningar

Enligt de anmailande parterna uppgdr omsitt-
ningen pd gemenskapsmarknaden foér brand-
larmsanlaggningar till ca 1,8 miljarder ecu. Den
storsta nationella marknaden ar Tyskland (om-
sattning ca 550-600 miljoner ecu), foljt av
Frankrike (ca 300 miljoner ecu) och Forenade
kungariket (ca 250-300 miljoner ecu). Endast i
Tyskland och Danmark leder koncentrationen
till att marknadsandelar sammanfoérs i ndgon
namnvird omfattning.

I Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike har
Siemens visserligen en marknadsandel pa over
30 %. Elektrowatt har dock ingen verksamhet i
dessa lander. Likasd har Elektrowatt marknads-
andelar pa 6ver 30 % i Finland, Frankrike, Por-
tugal och Sverige, dar Siemens inte har ndgon
verksamhet. I dessa linder sammanférs inga
marknadsandelar. Det ar inte troligt att foretaget
far en dominerande stillning pd marknaden bara
for att en potentiell konkurrent faller bort. Det
finns heller inget som pekar pd att Siemens eller
Elektrowatt i dessa linder redan skulle ha en
dominerande stillning. P4 var och en av dessa
marknader finns en rad konkurrenter med mark-
nadsandelar pa 6ver 10 %, och nya konkurrenter
har kommit in pd marknaderna, bland annat de
amerikanska foretagen Tyco och Notifier, varav
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den sistnimnda anses vara en sirskilt aggressiv
konkurrent. Situationen pa de berorda mark-
naderna kan darfor bedomas pd foljande sitt:

— Tyskland

I Tyskland uppgir Siemens marknadsandel for
brandlarmsanliaggningar till ca [30-35] %, vilket
gor Siemens till det ledande foretaget. Elektro-
watt/Cerberus har nistan ingen verksamhet alls
pd denna marknad (marknadsandel [<5]%).
Viktiga konkurrenter dr Bosch (marknadsande-
len uppskattas av kommissionen till ca
[15-25]%), Caradon Esser (marknadsandelen
uppskattas av kommissionen till ca [15-25]%)
och Hekatron (som tillhér den schweiziska kon-
cernen Securiton AG, marknadsandelen uppskat-
tas av kommissionen till ca [10-20]%). Dess-
utom finns det en rad tillverkare med en mark-
nadsandel pa upp till 10% (bland annat Fritz
Fuss och Tyco).

Med tanke pd den ringa kumulationen av mark-
nadsandelar och att det finns minst tre starka
konkurrenter dr det inte troligt att koncentratio-
nen leder till att Siemens fir en dominerande
stiallning pd den tyska marknaden for brand-
larmsanlaggningar eller att en sddan forstarks.
Att det inte foreligger ndgra stora hinder mot att
komma in pd marknaden framgdr dessutom av
att olika foretag lyckats med denna bedrift,
exempelvis foretaget Tyco, med internationell
verksamhet pd marknaderna for brandlarms-
anldggningar och andra sikerhetssystem, och det
osterrikiska foretaget Schrack.

Den tyska marknaden foér brandlarmsanligg-
ningar praglas av relativt stark koncentration.
And3 ar det inte troligt att transaktionen leder
till att Siemens och de tre 6vriga ledande foreta-
gen tillsammans far en dominerande stillning pa
marknaden. Mot detta talar inte bara den
ojamna fordelningen av marknadsandelar, utan
ocksd att brandlarmsanldggningar 4r mycket
heterogena produkter som madste anpassas till
varje kunds sirskilda behov. Ett likriktat kon-
kurrensbeteende kan darfor med tillracklig san-
nolikhet uteslutas.

— Danmark

Siemens marknadsandel i friga om brandlarms-
anlaggningar i Danmark ligger pa ca [10-25] %,
Elektrowatt/Cerberus pa ca [25-40] %. Tillsam-
mans far parterna enligt egna uppgifter siledes
en marknadsandel pa ca [40-60] %, men vissa



L 88/14

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

31.3.1999

77.

78.

79.

konkurrenter uppskattar att deras andel ar
betydligt lagre. En viktig konkurrent ar det
danska foretaget Falck, som hittills varit ledande
och som tillhandahéller ett brett produktutbud
ndr det galler byggnadssikerhet, brandvarnare
och brandférsvar. Falck har genom sina kontak-
ter med de offentliga institutionerna i Danmark
ett synnerligen fordelaktigt utgdngslige, efter-
som foretaget exempelvis svarar for mer in
60% av de danska kommunernas brandkars-
tjanster. Andra viktiga konkurrenter i Danmark
ndr det giller brandlarmsanldggningar ar foreta-
gen Dansk Hustelefon Selskab (marknadsandel
ca [5-10] %), Wormald, som tillhor den ame-
rikanska Tyco-koncernen, (marknadsandel ca
[5-10] %), samt Semco och Eifa (marknadsande-
lar under 5 %).

Den sirskilda fordel som Falck har pa sin hem-
mamarknad jamfort med koncentrationsparterna
kommer att bidra till att Falck behéller sin
starka stillning pd den danska marknaden for
byggnadssikerhetssystem dven efter samgdendet
(marknadsandel pd ca 50% enligt egen upp-
skattning). Siemens och Elektrowatts starka
stillning nir det giller brandlarmsanlidggningar
vags dessutom upp ndgot av att deras stillning
ar sd svag i frdga om inbrottsskydd och andra
sakerhetssystem (bara Elektrowatt har sddan
verksamhet i Danmark med en marknadsandel
pa under 10 %), eftersom atminstone en del av
kunderna helst vill kopa kompletta byggnads-
siakerhetssystem av en och samma tillverkare.
Falck har didremot en stark stillning dven nar
det galler inbrottsskydd och andra sikerhetssys-
tem.

Det kan ddrfor uteslutas att Siemens och Elek-
trowatt genom samgdendet (ensamma) kommer
att dominera den danska marknaden for brand-
larmsanlaggningar. Det kan ocksd uteslutas att
det uppstar ett dominerande oligopol, framfor
allt pa grund av produkternas heterogena karak-
tar, marknadens ringa Oppenhet och de mycket
sma hindren mot att komma in pd marknaden.

b) Inbrotisskydd och andra byggnadssikerhets-
anldggningar

Enligt de anmilande parterna uppgdr omsitt-
ningen pa gemenskapsmarknaden for inbrotts-
skydd och andra byggnadssakerhetsanlidggningar
till ca 3,7 miljarder ecu. Den storsta nationella
marknaden ar Forenade kungariket (omsittning
ca 1 omiljard ecu), foljt av Tyskland
(750-800  miljoner ecu) och  Frankrike
(550-600 miljoner ecu). Bara i Tyskland och
Osterrike har Siemens nigon nimnvird verk-
samhet pd denna marknad. Mycket begriansad
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verksamhet forekommer ocksi i Italien och
Nederldnderna (med en marknadsandel pd under
[1] %). Inte heller Elektrowatt har verksambhet i
alla medlemsstater.

Endast i Tyskland leder koncentrationen till
ndgon namnvird kumulation av marknadsande-
lar. Har har Siemens en marknadsandel pd ca
[5-15]% och Elektrowatt ca [0-10]%. Det
ledande foretaget pa den tyska marknaden ar
Bosch, vars marknadsandel av kommissionen
uppskattas till [30-40] %. Dessutom forekom-
mer en rad andra konkurrenter med marknads-
andel pd upp till 10 %. P4 grund av marknadens
struktur kan sidledes en dominerande stillning
eller ett dominerande oligopol uteslutas.

I alla 6vriga medlemsstater ligger Siemens och
Elektrowatts marknadsandelar omkring eller
under 10 %. I de flesta linderna medfor koncen-
trationen ingen kumulation av marknadsandelar.
Det ar saledes uppenbart att det inte finns nidgon
risk for en dominerande stillning pd marknaden.

3. Energimaitare, radiostyrning,
energistyrningsutrustning, natstyrningssystem
(styr- och regleringsteknisk utrustning
for energiverk)

a) Elmditare

Siemens och Elektrowatt har stora marknads-
andelar nar det galler elmatare. Enligt foretagens
egna uppgifter har de en sammanlagd marknads-
andel inom EES pa ca [30-45]% (Siemens
[10-20] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[15-25] %), dock dr marknadsandelen enligt de
flesta konkurrenternas uppskattning ndgot stor-
re. Overlappning férekommer dock inte i alla
medlemsstater. Enligt egna uppgifter uppgar
Elektrowatt/Landis & Gyrs marknadsandel i
Grekland till [85-100] % och i Portugal till [40
50] %, medan Siemens inte har nagon verksam-
het i dessa tva linder. A andra sidan har Siemens
en marknadsandel p&d ca [65-85]% i Irland,
medan Elektrowatt inte dr verksamt dar.

I de 6vriga medlemsstaterna forekommer over-
lappningar mellan parterna. I Sverige har par-
terna enligt egna uppgifter tillsammans en mark-
nadsandel pa [5-15]% (Siemens har [<5]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr har [5-15]%). 1
Norge och Forenade kungariket har parterna
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tillsammans en marknadsandel pd under 30 %
(Norge: Siemens [0-10]%, Elektrowatt/Landis
& Gyr [15-25]%, tillsammans [20-30] %; For-
enade kungariket: Siemens [15-25] %, Elektro-
watt/Landis & Gyr [5-15]%, tillsammans
[20-30] %). I Tyskland, Finland, Frankrike och
Spanien ligger parternas sammanlagada mark-
nadsandel pd under 40% (Tyskland: Siemens
[20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [5-15] %,
tillsammans  [30-40]%;  Finland:  Siemens
[0-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] %,
tillsammans [30-40] %; Frankrike: Siemens
[<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [30-40] %,
tillsammans  [30-40] %; Spanien: Siemens
[5-15] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [20-30] %,
tillsammans [35-45]%). I Italien och Nederlin-
derna dr den sammanlagda marknadsandelen
mindre in 50% (Italien: Siemens [25-35]%,
Elektrowatt/Landis & Gyr [15-25] %, tillsam-
mans [45-55]%; Nederlinderna: Siemens
[<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [40-50] %,
tillsammans [40-50] %). En sammanlgad mark-
nadsandel pd over 50 % har parterna i Belgien,
Danmark och Osterrike (Belgien: Siemens
[15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35] %, tillsammans [45-55]%; Danmark:
Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[45-55] %, tillsammans [45-55]%; Osterrike:
Siemens [20-30]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45] %, tillsammans [60-70] %).

Forutom parterna ar ocksa foretaget Schlumber-
ger verksamt pd marknaderna for elmitare i nis-
tan alla medlemsstater. Liksom parterna tillver-
kar Schlumberger mekaniska, elektromekaniska
och elektroniska matare. Schlumberger har hit-
tills varit det ledande foretag med en marknads-
andel pa ca [30-40] %. Enligt kommissionens
uppskattning har Schlumberger i Belgien och
Luxemburg marknadsandelar pa [40-50]%, i
Tyskland [30-40] %, i Frankrike [45-55]%, i
Italien [40-50]%, i Portugal [55-65]%, i Spa-
nien [45-55] %, i Skandinavien (Danmark, Nor-
ge, Sverige, Finland) [25-35]% och i Grekland,
Irland och Osterrike [25-35] %.

En annan konkurrent med verksamhet i flera
medlemsstater dr det slovenska foretaget Iskra
Emeco, vars matarfabrik ar storst i Europa vad
giller omsittning. Aven Iskra Emeco tillverkar
bdde mekaniska och elektromekaniska samt
elektroniska maitare. Enligt kommissionens upp-
skattning har foretaget i Tyskland en marknads-
andel pd [20-30] %, i Belgien under 20 % och i
Nederlianderna [20-30]%. Iskra Emecos verk-
samhet omfattar dessutom Danmark, Norge,
Sverige, Finland, Italien, Spanien och Forenade
kungariket. Marknadsandelarna i dessa lander
ar dock for narvarande mindre dn 10 %.

86.
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Ytterligare en viktig konkurrent dr det finska
foretaget Enermet. Enermet tillverkar bland
annat sindare och mottagare for radiostyrning,
automatiska avldsningssystem for matare och
elektroniska elmitare. Verksamheten har hittills
haft sin tyngdpunkt i Skandinavien, dir Enermet
enligt parternas uppgifter ir ledande nar det gil-
ler mitare. Enermets verksamhet omfattar dess-
utom Tyskland och Nederlanderna, dar foretaget
har filialer.

Aven ABB-koncernen, som har en stark stillning
pa marknaden i USA efter att ha tagit over Wes-
tinghouses verksamhet i friga om energimaitare,
héller pa att etablera sig i alla europeiska liander.
Inom EES har ABB-koncernen for nirvarande
produktionsanliaggningar for elmatare i Sverige,
Tyskland och Forenade kungariket. Fore over-
tagandet av det brittiska foretaget GEC Meters
ar 1996 omfattade koncernens verksamhet
endast elektroniska mitare. Numera tillverkar
ABB dven mekaniska mitare i Forenade kunga-
riket. Enligt konkurrenternas uppskattning upp-
gar ABB:s marknadsandel i Forenade kungariket
till [10-15] %.

Vid sidan om ovan nimnda foretag finns det en
rad konkurrenter med regional och lokal verk-
samhet. Det ror sig i Tyskland om Deutsche
Zihlergesellschaft (hddenefter benimnt DZG)
som ocksd har verksamhet i Belgien, Danmark,
Nederldanderna och Osterrike, om 4n i liten ska-
la. T Frankrike arbetar foretagen Chauvin
Arnoux/Matra och Sagem, som levererar elek-
troniska maitare till Electricité de France (hidden-
efter benamt EdF). Sagem har ocksd en filial i
Spanien. I Forenade kungariket kan nidmnas
AMPY, Horstmann och Polymeters Response
International som tillverkar elektroniska matare.

Elmaitare efterfragas i huvudsak av energiverken.
Det finns stora skillnader mellan medlemssta-
terna nar det giller hur mycket efterfrigan dr
koncentrerad till en eller flera kunder. T Tyskland
finns exempelvis ca 500 energiverk av mycket
varierande storlek (frdn de nio stora samforeta-
gen — bl.a. RWE, PreussenElektra och VEW -
till regionala distributionsforetag och kom-
munala energiverk), medan leverantorerna i
Frankrike, Italien och Grekland bara férhandlar
med en enda kund (EdF i Frankrike, ENEL i Ita-
lien och det statliga energiverket i Grekland). I
genomsnitt svarar dock de 20 storsta kunderna
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for 80 % av omsittningen pd marknaden. Ener-
giverken har tillrackligt god marknadskdannedom
och en stark forhandlingsposition, vilket de
omsitter i praktiken genom att genomfora upp-
handlingsforfaranden pa europeisk niva.

De av kommissionen tillfrigade kunderna
bekriftar att priserna pa bdde elektroniska och
mekaniska matare har sjunkit kraftigt de senaste
fem 4ren i samtliga medlemsstater. Fram till
1993 varpriserna pd bdda matartyper relativt
stabila for att sedan rasa med mellan 20 och
40 %. Enligt kundernas uppfattning kan prisfal-
let forklaras med den mycket hirda konkurren-
sen mellan leverantorerna. De flesta kunderna
utgdr frdn att priserna pd mekaniska matare
kommer att stabiliseras pd den nuvarande nivan.
Vad galler elektroniska matare forvdntas pri-
serna ddremot sjunka ytterligare. Enligt konkur-
renternas uppfattning hianger prisfallet samman
med de upphandlingsforfaranden pa europeisk
nivd som energiverken genomfor, vilket har givit
dem en bittre oversikt over priserna. Elektrici-
tetsmarknadernas avreglering kommer enligt
konkurrenterna att ytterligare forstarka det kon-
kurrenstryck som redan nu ar kiannbart, varfor
man kan formoda att energiverken i framtiden
kommer att vara dnnu mer kostnadsmedvetna
och att prispressen pa leverantorerna kommer
att oka.

Den hirda konkurrensen frén tillverkarna av
elektroniska matare kan anforas som ytterligare
orsak till prisfallet. Av kommissionens undersok-
ningar framgdr att utvecklingen och tillverk-
ningen av elektroniska elmatare dr utsatt for
intensiv konkurrens. De senaste dren har flera
nya tillverkare tagit sig in pd marknaden for
elektroniska elmitare, bland annat ABB i USA
och EES, Sagem i Frankrike och AMPY i For-
enade kungariket. For ett foretag vars verksam-
het redan omfattar tillverkning av elektroniska
produkter foreligger i alla fall inga storre hinder
mot att komma in pd marknaden. De senaste
aren har priserna pd elektroniska matare gétt
ned.

De mekaniska mitarna ersdtts allt mer med
elektroniska, vilket har lett till allt storre pris-
press pd tillverkarna av mekaniska matare. Det
har ocksa i hog grad bidragit till prisfallet. Dess-
utom har Iskra Emeco enligt kundernas och
konkurrenternas samstimmiga uppgifter fort en
aggressiv prispolitik som har medfort att de
andra leverantorerna maste sanka priserna ytter-
ligare for att behdlla sina stamkunder eller for
att aterta forlorade kontrakt.

93.
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Trots parternas stora sammanlagda marknads-
andel dr det pd grund av marknadens struktur
inte troligt att koncentrationen kommer att leda
till att de far en dominerande stillning pa mark-
naden eller att en sddan stillning forstarks i de
lander som framst berors av transaktionen, nam-
ligen Belgien, Danmark, Nederlinderna och
Osterrike.

— Belgien

Parternas marknadsandelar i Belgien har de
senaste tre dren genomgatt stora forandringar.
Parternas sammanlagda marknadsandel uppgick
1995/1996 enligt egna uppgifter till [45-55]%
(Siemens [15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35]%). P4 tre ar har parterna fordubblat
sin marknadsandel. Den sammanlagda mark-
nadsandelen uppgick 1994/1995 till [20-30] %
(Siemens [0-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[15-25] %, och 1993/1994 till [15-25]% (Sie-
mens [5-15]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[5-15]%). Viktiga konkurrenter ar Schlumber-
ger (marknadsandel [40-50] %) och Iskra Emeco
(marknadsandel under 20 %). Ett annat foretag
med verksamhet i Belgien ar DZG. I Belgien for-
handlar tillverkarna huvudsakligen med en enda
stor kund, Electrabel, vars inkopspolitik och -be-
slut pa ett avgorande sitt paverkar leverantorer-
nas marknadsandelar. For att ticka sitt behov
genomfor Electrabel varje ar ett upphandlings-
forfarande pa europeisk nivd. De gingna &ren
kopte Electrabel sina elmidtare av minst fyra
olika tillverkare. Det finns inget som tyder pa
att Electrabel i framtiden kommer att andra sin
inkopspolitik.

— Danmark

Att den sammanlagda marknadsandelen i Dan-
mark 4r sd stor beror huvudsakligen pa den
starka stillning som Elektrowatt/Landis & Gyr
har. Marknadsandelarna kommer inte att for-
andras mycket av att parternas andelar samman-
fors. Den sammanlagda marknadsandelen upp-
gick 1995/1996 enligt egna uppgifter till
[45-55]% (Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis
& Gyr [45-55] %),medan den 1994/1995 lag pa
totalt [50-60]% (Siemens [<5] %, Elektrowatt/
Landis & Gyr [45-55] %), och 1993/1994 pa
[50-60]% (Siemens [<5] %, Elektrowatt/Landis
& Gyr [50-60] %). Medan Siemens marknads-
andel de senaste dren genomgdende lidg under
[5]%, sjonk Elektrowatt/Landis & Gyrs andel
under samma period med ca 5 %. Parternas kon-
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kurrenter i Danmark 4r Schlumberger, Enermet,
Iskra Emeco, ABB och DZG. De kunder som
tillfrdgats av kommissionen genomfor upphand-
lingar av matare pa europeisk niva. Elektroniska
elmitare anvdnds dven i de danska hushallen i
allt storre utstrackning. Pa den resterande mark-
naden for mekaniska matare ar konkurrensen
hard mellan de tillverkare som liksom parterna,
Schlumberger och Iskra Emeco ocksa tillverkar
sddana elmatare. Priskonkurrensen forstirks av
att de foretag som uteslutande tillverkar elektro-
niska mitare, sisom Enermet och ABB, forsoker
flytta fram sina positioner pd hushdllsmark-
naden.

— Nederlinderna

Aven i Nederlinderna beror storleken pa parter-
nas sammanlagda marknadsandel huvudsakligen
pa Elektrowatt/Landis & Gyrs starka stillning.
Kumulationen medfor endast en ringa kumula-
tion av marknadsandelar. Den sammanlagda
marknadsandelen uppgick 1995/1996 enligt
egna uppgifter till [40-50]% (Siemens [<5] %,
Elektrowatt/Landis &  Gyr  [40-50] %),
1994/1995 till [40-50] % (Siemens [<5] %, Elek-
trowatt/Landis &  Gyr [35-45]%) och
1993/1994 till [40-50] % (Siemens [<5] %, Elek-
trowatt/Landis & Gyr [35-45]%). Parternas
konkurrenter i Nederlanderna ar Schlumberger,
Enermet, Sikra Emeco och DZG. De kunder
som tillfrigats av kommissionen genomfor
gemensamma upphandlingar av mitare pé euro-
peisk nivd. Sedan 1996 anvinds elektroniska
elmitare dven i de nederlandska hushallen.
Eftersom hushéllens mekaniska elmitarna redan
har borjat bytas ut mot elektroniska, méaste man
utgd fran att konkurrensen kommer att hirdna
allt mer dels mellan tillverkarna av mekaniska
och elektroniska mitare, dels mellan tillverkarna
av enbart elektroniska matare och de andra till-
verkarna.

— Osterrike

Parternas sammanlagda marknadsandel uppgick
1995/1996 enligt egna uppgifter till [60-70]%
(Siemens [20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45] %), 1994/1995 till [55-65]% (Siemens
[20-30] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[30-40] %) och 1993/1994 till [60-70]% (Sie-
mens [15-25]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[35-45]%). Parternas konkurrenter i Osterrike
ar Schlumberger med en marknadsandel pd mel-
lan [25-35]% och i ringare omfattning DZG
och Bayrische Zihlerrevision Bauer.

98.
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Att parterna hittills har haft s stora marknads-
andelar i Osterrike beror mest pa de sirskilda
konkurrensvillkor som rdder i landet. Fram till
borjan av 90-talet reglerades priserna pa elma-
tare i Osterrike av staten. De fa tillverkare av
elmitare som da fanns i Osterrike hade langvari-
ga, traditionella leveransforhdllanden med sina
kunder. Den reglerade marknaden gav koparna
fa incitament till att fora en mer prismedveten
inkopspolitik och att soka alternativa leveranto-
rer.

De senaste dren har dock priserna fallit kraftigt
(med upp till 60 %), vilket bekriftas av alla till-
frdgade kopare. Viktiga orsaker till prisraset ar
Osterrikes medlemskap i EU och det faktum att
de osterrikiska koparna genomfort upphand-
lingsforfaranden pd gemenskapsnivd sedan 19935.
Visserligen beholl de traditionella tillverkarna
sitt overtag i samband med det forsta upphand-
lingsforfarandet. Av detta och av marknadsande-
larnas aktuella storlek kan man dock inte dra
slutsatsen att parternas handlingsutrymme inte
heller i framtiden kommer att begriansas genom
tillrdckligt stor konkurrens. Liksom i alla andra
medlemsstater kommer upphandlingsforfaran-
dena pa europeisk niva dven i Osterrike att leda
till en forbattrad prisoversikt och till storre pris-
press pa tillverkarna. Det bor dessutom beaktas
att Iskra Emeco for ndrvarande forsoker etablera
sig pa den osterrikiska marknaden. P4 grund av
denna utveckling p4& marknaden kommer de tra-
ditionella leverantorerna att bli tvungna att
sanka sina priser ytterligare for att behédlla sina
stamkunder.

Det ir inte heller troligt att koncentrationen
leder till att Siemens/Elektrowatt och Schlumber-
ger tillsammans fir en dominerande stillning pa
marknaden, varken i de enskilda medlemssta-
terna eller i EES. Enligt kommissionens under-
sokningar finns det inget som tyder pd att kon-
kurrensen mellan de ledande leverantorerna
kommer att forsvagas. Det prisfall for elmatare
som kunnat iakttas i alla medlemsstater visar att
priskonkurrensen mellan de ledande leveranto-
rerna skdrpts i alla medlemsstater de senaste
aren. P4 grund av kundernas efterfrigestyrka
och pa grund av den hirda konkurrensen fran
de andra tillverkarna maéste de forutsittas att
konkurrensen mellan Siemens/Elektrowatt och
Schlumberger dven efter samgéendet i framtiden
kommer att vara tillrackligt stor. Energiverken
har tillracklig marknadskdnnedom och en stark
forhandlingsposition, vilket de omsitter i prakti-
ken genom att genomfora upphandlingsforfaran-
den pa europeisk nivd. Inkopsbeslut bygger nor-



L 88/18

Europeiska gemenskapernas officiella tidning

31.3.1999

101.

102.

103.

malt pad liga priser. Elektricitetsmarknadernas
avreglering kommer att ytterligare forstiarka det
konkurrenstryck som redan nu ar kdnnbart, var-
for man kan formoda att energiverken i fram-
tiden kommer att vara dnnu mer kostnadsmed-
vetna och att koparnas prispress pd leveranto-
rerna kommer att O6ka. I och med att de
mekaniska matarna i allt storre utstrackning
byts ut mot elektroniska kommer dessutom kon-
kurrenstrycket att oka ytterligare pd de ledande
leverantorer som tillverkar bade mekaniska och
elektroniska maitare, sdsom Schlumberger och
Siemens/Elektrowatt.

b) Virmemdtare

P4 omridet for virmemdtare ir den samman-
lagda marknadsandelen inom EES for Siemens
och Elektrowatt endast strax over [10-15]%
(Siemens [<5]% och Elektrowatt/Landis & Gyr
[5-10] %). Betydande overlappningar mellan
parternas produkter finns endast i Danmark
(Siemens [5-10]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35]% = [30-40]%) och i Osterrike (Sie-
mens [5-15]%, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35]% = [35-45]%). I Tyskland blir visserli-
gen parternas sammanlagda marknadsandel
mindre dn 10 %. Forutom parterna har dock
aven Spanner Pollux (hddanefter bendmnt SPX)
verksamhet i1 Tyskland. SPX siljer virmematare
tillverkade av Siemens och har en marknads-
andel pd [20-30] %. Ledande pa Europaniva ir
foretaget ISTA (marknadsandel [20-25] %) som
tillhor Raab Karcher-gruppen (VEBA). Andra
viktiga tillverkare dr de danska foretagen Kamp-
strup, Danfoss och Grundfos. Dessutom dr daven
tillverkare av elmitare, sdsom Schlumberger,
ABB och Enermet, verksamma pd omradet for
varmematare.

Undersokningarna visar att konkurrensvillkoren
pa omrddet for virmematare i stor utstrickning
ar desamma som for elmitare. Koparna av vir-
memitare ar energiverk som dr verksamma pd
omrddet for fjarrvirme. Dessa genomfor i
huvudsak sina upphandlingar av virmematare
pa europeisk nivd. De tillfrigada koparna har
bekriftat att priserna pa virmemdatare har sjun-
kit kraftigt under de senaste dren (upp till 50 %).
Ett fortsatt prisfall forvintas i vissa fall under de
nidrmaste aren.

Med hinsyn till denna marknadsstruktur forvian-
tas inte koncentrationen, trots den hoga sam-
manlagda marknadsandelen, leda till att par-
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terna fir eller forstirker en dominerande still-
ning pd de enskilda marknaderna i de mest
beréorda medlemsstaterna Danmark, Osterrike
och Tyskland.

— Danmark

Den hoga sammanlagda marknadsandelen i
Danmark beror huvudsakligen pd den starka
stillningen for Elektrowatt/Landis & Gyr. Kon-
centrationen innebdr endast en mindre ©6kning
av marknadsandelen. Parterna fir enligt egna
uppgifter en sammanlagd marknadsandel pa
[35-45] % (Siemens [5-10] %, Elektrowatt/Lan-
dis & Gyr [25-35]%) for 1995/96. 1994/95
uppgick den sammanlagda marknadsandelen till
[40-50] % (Siemens [5-15] %, Elektrowatt/Lan-
dis & Gyr [25-35]1%) och 1993/94 ill
[35-45]1% (Siemens [15-25]%, Elektrowatt/
Landis & Gyr [20-30]%). Marknadsledare i
Danmark ar foretaget Kamstrup. I och med kon-
centrationen forsvinner en av de viktigaste kon-
kurrenterna fran marknadssegmentet for statiska
virmemadtare och parterna blir den nist storsta
leverantoren. Forutom parterna och Kamstrup
ar Grundfos (med en marknadsandel pad under
20% enligt kommissionens uppskattningar),
Danfoss, Hydrometer och det tyska foretaget
Bailey-Fischer + Porter verksamma pd omradet
for vdarmemitare i Danmark. Kommissionens
undersokning har inte givit ndgon grund for att
anta att konkurrensen mellan de ledande leve-
rantorerna Kamstrup och Siemens/Elektrowatt
kommer att dimpas.

— Osterrike

Parterna fir enligt egna uppgifter en samman-
lagd marknadsandel pa [35-45]% (Siemens
[5-15] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [25-35] %)
for 1995/96. 1994/95 uppgick den sammanlagda
marknadsandelen  till  [40-50]%  (Siemens
[10-20] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35] %) och 1993/94 till [40-50] % (Siemens
[10-20] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[25-35]%). I Osterrike dr dessutom SPX verk-
samt med en marknadsandel pa [10-20] %. De
viktigaste konkurrenterna dr ISTA och Kamstrup
(med en marknadsandel pd ca [10-20]% varde-
ra) samt ABB. Enligt uppgifter fran koparna har
framforallt Kamstrup utmairkt sig genom ett
prisaggressivt konkurrensbeteende. Det finns
darfor inte heller hiar ndgon grund for att anta
att koncentrationen kommer att leda till en
marknadsstillning for parterna som gor det moj-
ligt for dem att undvika konkurrens frdn de
andra leverantorerna.
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Parterna fir enligt egna uppgifter en samman-
lagd marknadsandel pa [5-15]% (Siemens
[0-10] %, Elektrowatt/Landis & Gyr [0-10] %)
for  1995/1996. Under 1994/1995  och
1993/1994 ldg den sammanlagda marknads-
andelen ocksa under [5-15]%. Enligt kommis-
sionens undersokningar 1d4g SPX marknadsandel
pa [20-30]% under 1995/1996. De viktigaste
konkurrenterna ir ISTA (marknadsandel ca
[25-35] %) samt Danfoss och Kamstrup, vilkas
marknadsandelar dock ligger under 5%. Sie-
mens och Landis & Gyr dr jimte Kamstrup de
enda leverantorerna av ultraljudsvirmematare i
Tyskland, vilka for niarvarande utgor 15% av
viarmemdatarmarknaden i Tyskland. P4 grund av
den okande anviandningen av denna typ av vir-
memitare i Tyskland och det allmant bekriftade
prisaggresiva konkurrensbeteendet frin Kam-
strups sida kan det dock forutsittas att priskon-
kurrensen mellan Siemens/Elektrowatt/Landis &
Gyr och Kamstrup kommer att vara betydande.
Mot bakgrund av dessa omstindigheter finns
inte heller hiar ndgon grund for att anta att kon-
centrationen kommer att leda till att parterna
fir en dominerande stillning pd marknaden for
varmematare i Tyskland.

¢) Sdndare och mottagare for radiostyrning

For sindare och mottagare for radiostyrning,
som dr en liten marknad (en marknadsvolym
under 100 miljoner ecu), ar den sammanlagda
marknadsandelen inom EES for Siemens och
Elektrowatt/Landis & Gyr enligt parternas egna
uppgifter ca [25-35]% (Landis & Gyr
[15-25] %, Siemens [5-15]%). Enligt konkur-
renternas uppskattningar ligger den samman-
lagda marknadsandelen nigot hogre, men den
overstiger i vilket fall inte 35%. De viktigaste
internationellt verksamma konkurrenterna ar
Schlumberger (med en marknadsandel inom EES
pa [25-35]% enligt kommissionens uppskatt-
ningar), Enermet (med en marknadsandel inom
EES pa [15-25] %) och ABB (med en marknads-
andel inom EES pa under 10 %). Aven Iskra har
borjat silja mottagare for radiostyrning, fram-
forallt i Tyskland.

Mot bakgrund av en marknadsandel inom EES
pa hogst 35 % och storleken pa den storsta kon-
kurrentens marknadsandel finns det inte grund
for att anta att koncentrationen leder till att en
dominerande marknadsstillning uppstdr eller
forstarks. Det finns av nedanstiende skil inte
heller ndgon anledning att anta att koncentratio-
nen leder till att det uppstdr en dominerande
marknadsstillning for de ledande leverantorerna
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styrning dr inga homogena produkter. De maste
anpassas till varje energiverks nit (och program-
vara). Kunderna 4r huvudsakligen efterfrage-
starka energiverk. Dessutom dr intrddeshindren
laga, sirskilt for elektronikforetag. Aven vad
giller sindare och mottagare for radiostyrning
har priserna sjunkit under de senaste fem dren.
Det faktum att priserna pa sindare och motta-
gare for radiostyrning sjunkit inom hela EES
tyder pa att de ledande leverantorerna under
senare ar bedrivit en aktiv priskonkurrens. P4
grund av kundernas efterfrigestyrka och den
intensiva konkurrensen fran andra foretag kan
konkurrensen mellan de ledande leverantorerna
antas forbli visentlig dven efter koncentrationen.

d) Energistyrningsutrustning

Pa omradet for energistyrningsutrustning, som
an si lange ar en relativt liten marknad (mark-
nadsvolymen inom EES dr ca 100 miljoner ecu),
ar det huvudsakligen Elektrowatt/Landis & Gyr
som dr verksamma, med en marknadsandel pa
ca [20-30] %.Siemens dr endast representerad i
Belgien/Luxemburg och Tyskland med mark-
nadsandelar pd under 10%. Siemens andel av
marknaden inom EES ar ca [5] %. Schlumberger
ar en viktig konkurrent pa Europanivd (mark-
nadsandelen inom  gemenskapen dir ca
[10-15] %). Darutover finns det ytterligare ett
antal nationella och internationella leverantorer
(UPS, ABB, Datawatt).

Mot bakgrund av den ringa kumulationen av
marknadsandelar och en sammanlagd marknads-
andel inom EES pd [20-30]% finns det inte
grund for att anta att koncentrationen leder till
att en dominerande stillning p& marknaden upp-
star eller forstirks.

e) Nitstyrningssystem

Marknadsvolymen for nitstyrningssystem inom
EES uppgar till ca 700 miljoner ecu. Det ar svart
att gora en ndrmare uppskattning av marknads-
andelarna pd denna marknad, eftersom det ror
sig om kostsamma anliggningar med lang livs-
lingd (upp till 20 ar) som skraddarsys efter den
berorde kunden och dennes nit. Tilldelningen av
ett enskilt kontrakt kan dirfor i betydande grad
paverka foretagets marknadsandel pad sdvil
nationell nivd som pa EES-nivd, vilket leder till
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relativt starka variationer. Parterna uppskattar telefonautomater pad  [25-35]%  (Siemens
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sina genomsnittliga marknadsandelar for natstyr-
ningssystem inom EES tll [25-35]% under
perioden 1993/1994-1995/1996 (Siemens
[15-25] %, Elektrowatt/Landis & Gyr
[5-15]%). Viktigare internationella konkurren-
ter 4&r ABB (med en marknadsandel pa mellan
[7-15] % enligt kommissionens uppskattningar)
och Cegelc-AEG, som tillhor Alcatel-Alsthom-
gruppen (med en marknadsandel pd [5-15]%
enligt kommissionens uppskattningar). Dar-
utover finns det ytterligare ett antal konkurren-
ter (t.ex. Harris, PSI, REPAS och Westinghouse)
som visserligen har firre marknadsandelar, men
i vissa fall tillhor stora koncerner. Aven mindre
foretag som fran borjan endast varit verksamma
pad nationell nivd har under de senaste dren
framgdngsrikt kunnat utvidga sin verksamhet
(t.ex. det osterrikiska foretaget SAT i de tyska
delstaterna, Nederlinderna, Danmark och
Osteuropa).

Natstryrningssystem dr en service- och kundori-
enterad verksamhet som stiller hoga krav pa att
var lyhord for de berorda energiverkens speciella
behov. Den i forhallande till anlaggningens livs-
lingd korta livslingden for programvaran inne-
bar ett sdrskilt problem. Detta leder till att nar-
het till kunden och flexibilitet har en storre bety-
delse dn finansiell styrka pd denna marknad.
Aven hir ir kunderna energiverk med kin-
nedom om marknaden och forhandlingsstyrka.
Mot bakgrund av samtliga dessa faktorer fram-
gar det att koncentrationen inte leder till att en
dominerande stillning uppstér eller forstarks pa
denna marknad.

4. Telefonautomater

a) Offentliga telefonautomater

Den totala volymen for marknden for telefon-
automater (offentliga och privata) inom EES var
1996 ca 250-300 miljoner ecu, vilket motsvarar
totalt ca 480 000 enheter. Ungefar hilften av det
totala viardet, men mindre 4n en tredjedel av det
totala antalet, utgors av offentliga telefon-
automater, vilket kan hianforas till det betydligt
hogre styckpriset for offentliga anliggningar. P4
marknaden for offentliga telefonautomater, vil-
ken kdnnetecknas av ett begrinsat antal leveran-
torer och kunder, har Siemens och Elektrowatt
en starkare stillning 4n pd den privata mark-
naden. Enligt egna uppgifter har parterna en
sammanlagd andel av marknaden for samtliga
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[5-15] %, Elektrowatt [20-30] %). Kommissio-
nens undersokningar visar att andelen inte over-
stiger [30-40] %. Pa marknaden for offentliga
telefonautomater har parterna tillsammans en
betydligt starkare stillning (6ver [35-45]% av
marknaden inom EU). Elektrowatts dotterbolag
Landis & Gyr dr atminstonde sedan 1993 den
storsta leverantoren av offentliga telefonautoma-
ter. Siemens har i och med forvirvet i december
1996 av den spanska tillverkaren Amper Elasa
betydligt forbattrat sin egen stdllning pa mark-
naden. P4 den nationella nivin ar det enbart i
Tyskland som koncentrationen leder till en 6kad
sammanlagd andel av marknaden for offentliga
telefonautomater. Siemens dr nimligen férutom i
Tyskland endast verksamt i Spanien (genom
Amper Elasa), dir Elektrowatt endast har en
minimal nirvaro med [<1] % av marknaden for
inomhus uppstillda privata telefonautomater.

— Tyskland

Marknadsstruktur

Med ca 20 % av alla offentliga telefonautomater
inom EU (6ver [...] enheter, varav [...] korttele-
foner) och med ca tvd telefonautomater per
tusen invdnare har Tyskland den nist storsta
marknadspotentialen inom EES. Utvecklingen av
den tyska marknaden avgors av den offentliga
operatoren Deutsche Telekoms fornyelse- och
moderniseringsprogram. Mellan 1994 och 1995
minskade inkopen av offentliga telefonautoma-
ter eftersom Deutsche Telekom inte byggde ut
sitt befintliga bestind av telefonautomater i
avvaktan pd den nya generation korttelefoner
som foretaget planerar att infora. Avsikten ar att
det nya korttelefonsystemet skall uppfylla hogre
sikerhetskrav. Projektet var foremdl for ett
anbudsforfarande. Den nya generationen kort-
telefoner skall borja inforas fran och med slutet
av 1997 och stegvis ersitta de nuvarande kort-
telefonerna, vilket innebdr att marknaden Aateri-
gen kommer att vaxa (hogst [...] telefonautoma-
ter arligen, totalt [...] enheter).

P4 den tyska marknaden for offentliga telefon-
automater fanns fram till 1995 tre konkurre-
rande leverantorer, nimligen Siemens, Landis &
Gyr och Bosch Telekom. Bosch Telekom upp-
horde dock 1995 med nyutveckling av offentliga
telefonautomater och levererar numera enbart
inom ramen for ingdngna avtal. Deutsche Tele-
kom kunde emellertid dven fran och med 1996
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lagga ut sina kontrakt pd minst tvd olika leve-
rantorer. Mot bakgrund av denna upphandlings-
praxis och Deutsche Telekoms betydande efter-
fragestyrka var grundforutsittningarna for en
effektiv konkurrens sikerstdllda aven efter det
att Bosch Telekom dragit sig tillbaka, eftersom
det fortfarande fanns tvd konkurrerande leveran-
torer — Siemens och Landis & Gyr.

Koncentrationens effekter

— Uppkomst av en dominerande stillning

Efter samgdendet mellan Siemens och Elektro-
watt forsvinner mojligheten for Deutsche Tele-
kom att vilja mellan tvd olika leverantorer. Det
forefaller ytterst tveksamt om den effektiva kon-
kurrensen kan d4terstillas pd medelling sikt
genom en alternativ leverantor. Siemens och
Landis & Gyr har i samarbete med Deutsche
Telekom utvecklat det nya systemet N.L.K.E.
[...] Marknaden for offentliga telefonautomater
i Tyskland kommer inom 6verskddlig framtid att
bestd av de av Siemens och Landis & Gyr
utvecklade telefonautomaterna, i vilka eurochip-
kort anvands. Av ekonomiska och tekniska skal
kommer foljaktligen endast Siemens och Landis
& Gyr i fraga som leverantorer av dessa appara-
ter. Deutsche Telekom hade genom att anlita
dessa tva leverantorer for utvecklingen av det
nya korttelefonsystemet forsidkrat sig om att ha
tvd leverantorer som var inbordes oberoende,
men dndd bdda kinde till operativsystemet val.
Genom koncentrationen blir Siemens den enda
leverantoren av den nya generationen korttelefo-
ner. Siemens fir siledes en dominerande still-
ning pa marknaden for offentliga telefonautoma-
ter i Tyskland.

[...] Trots detta avtalsmissiga teoretiska
utrymme innebdr dock den férdndring av mark-
nadsstrukturen som koncentrationen orsakar att
konkurrensen begrinsas. Det hittillsvarande
samarbetsavtalet om N.LK.E mellan Siemens
och Landis & Gyr gillde utvecklingen av ett
nytt helhetssystem. Den inflytelserika kunden
Deutsche Telekom hade dock mojlighet att
underblasa konkurrensen genom att dela upp
sina kontrakt. Samtidigt kunde Deutsche Tele-
kom undvika den tekniska risk det skulle inne-
bara att infora obeprovade, offentliga telefon-
automater, som eventuellt inte var fullstandigt
anpassade till operativsystemets krav. Genom att
det inte langre finns ndgon alternativ leverantor
forsvinner detta patryckningsmedel. De genom-
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forda undersokningarna bekriftar att det inte
kan forvintas uppstd en effektiv konkurrens
genom potentiella nya aktorer pd marknaden.

Aven om det hinder fér marknadstilltride som
utgors av den teknik som Siemens utvecklat kan
Overvinnas genom ett licensforfarande, lonar det
sig inte for en ny aktor att ta sig in pd mark-
naden. Det nya korttelefonsystemet dr en pro-
duktlinje som utvecklats sarskilt for den tyska
marknaden. Marknadsvolymen 4r begriansad.
Dessutom finns det pd denna marknad sedan
tidigare andra konkurrenter till Siemens/Landis
& Gyr, vilka var och ar traditionella leveranto-
rer till Deutsche Telekom. Dessa leverantorer
har tillsammans med Deutsche Telekom utveck-
lat det nya korttelefonsystemet for den tyska
marknaden och kontrollerar den teknik som
anvands. Deutsche Telekom har dessutom redan
bestallt [...] kvantiteter hos de traditionella leve-
rantorerna.

Dessutom bor man beakta att ett eventuellt nytt
foretag pd marknaden, dven om det skulle f3
licens for den teknik som anvinds i korttelefo-
nen, inte har samma kunskapsnivd vad giller
helhetssystemet som Siemens/Landis & Gy,
vilka utvecklade systemet. [...] For Deutsche
Telekom skulle det pad grund av de krav som
foretagets bakomliggande system stiller vara for
riskabelt att helt byta leverantor av de dter-
stdende kvantiteter [...] for vilka man dnnu inte
bekriftat bestdllningen hos Siemens/Landis &
Gyr. Didrfor kan man utgd ifrdn att Deutsche
Telekom, for att minimera sitt risktagande, inte
kommer att bestdlla hela den aterstiende kvan-
titeten hos ett eventuellt nytt foretag. Med hin-
syn till detta dr utsikterna mycket sma for en
potentiell ny aktor att fa ett for denne tillrackligt
lonsamt kontrakt. En effektiv konkurrens fran
potentiella nya aktorer efter samgdendet kan
saledes uteslutas, pd grund av den utestingnings-
effekt som blir foljden av Deutsche Telekoms
langfristiga avtalsmissiga bindningar till den
efter samgaendet dominerande leverantoren Sie-
mens.

Slutsats

Mot bakgrund av de ovan beskrivna sakforhal-
landena har kommissionen kommit till slutsatsen
att den planerade koncentrationen kommer att
leda till en dominerande stillning for Siemens pa
marknaden for offentliga telefonautomater i
Tyskland och att konkurrensen pa denna mark-
nad dirigenom pdatagligt kommer att himmas.
Dessutom har kommissionen konstaterat att en
effektiv konkurrens frdn potentiella nya aktorer
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efter samgdendet ar osannolik, pd grund av den
utestangningseffekt som blir foljden av Deutsche
Telekoms langfristiga avtalsmissiga bindningar
till den efter samgdendet dominerande leveranto-
ren Siemens. Det finns inte grund for att anta att
Deutsche Telekoms efterfrigestyrka kan kom-
pensera dessa effekter. Utestingningseffekten
kommer att gora sig gillande aven efter det att
ovan ndmnda avtal har 16pt ut. S& snart det nya
korttelefonsystemet dr installerat, d.v.s. dd den
nuvarande generationen av korttelefoner ar full-
stindigt utbytt, kommer efterfrigan pa detta
omrade att inskranka sig till underhdll och for-
nyelse av de nya automaterna. For nya aktorer
som inte tidigare har fitt ndgra kontrakt frdn
Deutsche Telekom kommer det knappast att
vara ekonomiskt meningsfullt att ge sig in pd en
marknad som omfattar smd leveranskvantiteter
inom ramen for fornyelse av automatbestdndet,
eftersom ett intrade pa ett nytt teknikomrade ar
forbundet med hoga investeringskostnader, vilket
vanligtvis endast dr lonsamt vid storre leverans-
kvantiteter.

Ataganden frén parternas sida

Parterna har under forfarandets gang meddelat
kommissionen att de har beslutat att Elektro-
watt AG skall avyttra hela verksamheten och
samtliga tillgangar — telefonautomater, chipskort
och optiska sakerhetsdetaljer for sedlar och var-
dehandlingar — i det av Landis & Gyrs dotterbo-
lag som ansvarar for kommunikationssektorn till
tredje part. Genom avyttringen av affirsomradet
telefonautomater anser parterna att kommissio-
nen inte lingre har anledning att befara att det
kommer att uppstd en dominerande stillning pa
marknaden i Tyskland.

Om avyttringen inte hinner genomforas innan
koncentrationen slutforts har parterna gjort fol-
jande dtaganden:

”(1)  Siemens atar sig att efter 6vertagandet av
den fullstindiga kontrollen 6ver Elektrowatt AG
(faststdlld dag II enligt avtalet mellan [bl.a.] Cré-
dit Suisse och Siemens, jmfr. avsnitt 2.1. i anma-
lan) sorja for att Elektrowatt AG och dirmed
forbundna foretag [...] inom [...] avyttrar hela
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den verksamhet ("avyttringsobjektet") som har
samband med utveckling, tillverkning och for-
siljning av telefonautomater (offentliga och pri-
vata) till tredje part. Denne tredje part skall vara
oberoende av och utan anknytning till Siemens-
koncernen och vara en befintlig eller potentiell
effektiv konkurrent [...].

(2) Siemens atar sig att efter genomforandet
av koncentrationen och fore avyttringen saker-
stalla att avyttringsobjektet omfattar hela den
verksamhet som har samband med utveckling,
tillverkning och forsiljning av offentliga och pri-
vata telefonautomater. Siemens &tar sig vidare
att i avyttringsobjektet uppratthalla samma kon-
kurrensforhallanden som foreldg fore genom-
forandet av koncentrationen. Dessutom atar sig
Siemens att sorja for att avyttringsobjektets
affirstillgangar utanfor den vanliga affarsverk-
samheten inte minskas fram till och med forsilj-
ningen [...].

(3) Siemens &tar sig att efter genomforandet
av koncentrationen och fore avyttringen saker-
stilla att den framtida koparen av avyttrings-
objektet fir samma stdllning (dvs. vad avser rit-
tigheter och skyldigheter) som Landis & Gyr
hade fore koncentrationen betraffande det kort-
telefonsystem 'N.LLK.E.” som Landis & Gyr/Sie-
mens gemensamt utvecklat for Deutsche Tele-
kom. Detta innebar i synnerhet att koparen skall
ha samma rittigheter till den gemensamt utveck-
lade tekniken for korttelefonsystemet N.LK.E
som Landis & Gyr hade fore koncentrationen. I
den min som Landis & Gyr forfogat 6ver egna
patent, andra immateriella rittigheter eller egen
know-how  betriaffande  korttelefonsystemet
N.ILK.E, atar sig Siemens att overldta dem till
koparen. I den mdn som Landis & Gyr inte for-
fogat Over egna patent, andra immateriella rat-
tigheter eller egen know-how, utan haft tillgang
till teknik utvecklad av Siemens, atar sig Siemens
att ge koparen tillgdng pad samma villkor som
gallt for Landis & Gyr.

(4)  Siemens skall [...], i samrdd med kommis-
sionen utse en forvaltare (forvaltaren), t.ex. en
investeringsbank. Denne skall pd kommissionens
vagnar Overvaka att Siemens fram till och med
avyttringen av avyttringsobjektet respekterar de
ataganden gentemot kommissionen som anges
under punkt 2 i parternas dtagande. Forvaltaren
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skall vidare 6vervaka att Siemens inom ramen
for avyttringen [...] [...] respekterar de atagan-
den gentemot kommissionen som anges under
punkt 3 i parternas dtagande.

(5) Om avyttringen inte dgt rum [...] [...],
skall Siemens odterkalleligt overldta forfogande-
ritten Over avyttringsobjektet till forvaltaren,
som [...] [...] skall genomféra avyttringen for
dgarens eller dgarnas rikning enligt vederborlig
affirsmassig praxis, [...].

(6)  Forvaltaren skall, med kopia till Siemens,
var tredje manad overlimna en skriftlig 6vervak-
ningsrapport till kommissionen om hur Siemens
uppfyller sina dtaganden gentemot kommissio-
nen.

(7)  Forvaltaren skall, med kopia till Siemens,
overlimna en skriftlig rapport till kommissionen
om hur férhandlingarna fortskrider med intres-
serad tredje part om kop av avyttringsobjektet.
En rapport skall 6verlimnas innan ett bindande
avtal undertecknas och i vilket fall var tredje
manad.

(8)  Forvaltaren skall fortsitta forhandlingarna
med intresserad tredje part endast om kommis-
sionen inte inom tva veckor fran det att den fatt
forvaltarens rapport formellt meddelat att dess
uppfattning ar att koparen inte uppfyller for-
utsittningarna for kop.

(9)  Forvaltarens uppgift skall upphora nar
avyttringen av avyttringsobjektet ar slutford.

(10)  [...]”

Bedomning av de foreslagna dtagandena

Det ar endast i Tyskland som koncentrationen
leder till en ndimnvard kumulation av marknads-
andelar for offentliga telefonautomater. Efter en
noggrann genomgang av koncentrationsplanen
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ar kommissionens uppfattning att koncentratio-
nen leder till uppkomsten av en dominerande
stillning for Siemens pd denna nationella mark-
nad, vilket innebir att den effektiva konkurren-
sen inom en visentlig del av den gemensamma
marknaden pdtagligt skulle himmas. Enligt de
foreslagna 4atagandena skulle verksamheten i
Landis & Gyrs dotterbolag pd omradet for
offentliga telefonautomater i Tyskland bjudas ut
till forsiljning for konkurrenterna. Efter avytt-
ringen kommer koparen att befinna sig i samma
situation som Elektrowatt/Landis & Gyr tidigare
befann sig. Dirigenom sikerstills att Deutsche
Telekom adven efter koncentrationen har tillgang
till tvd leverantorer. Deutsche Telekom kommer
pa sd sitt med avseende pa sina framtida kon-
trakt om tillverkning och leverans av offentliga
telefonautomater dven framdeles att kunna tillse
att det rdder en effektiv konkurrens mellan Sie-
mens och den andra leverantéren. Kommissio-
nens uppfattning dr ddrfor att de foreslagna
atagandena bor forhindra att en dominerande
stillning pd marknaden for offentliga telefon-
automater i Tyskland uppstér eller forstarks.

Parternas foreslagna dtaganden omfattar avytt-
ring av hela affirsomradet telefonautomater,
dvs. Landis & Gyrs hela telefonautomatsverk-
samhet. Parterna har inte foreslagit att dtagandet
skall begriansas till Landis & Gyrs verksamhet
pa marknaden for offentliga telefonautomater i
Tyskland. Det vore inte heller rimligt. En
begrinsning av dtagandet skulle endast komma i
fraga i fall ett sidant atagande vore tillrackligt
for att med tillfredsstallande sikerhet forhindra
att en dominerande stdllning pd marknaden for
offentliga telefonautomater i Tyskland uppstod
eller forstarktes. Det forefaller dock ytterst tvek-
samt om det skulle vara mojligt att finna en
lamplig kopare till ett avyttringsobjekt som
enbart omfattar “offentliga” telefonautomater i
Tyskland, i den man en sddan begransning over-
huvudtaget vore rittsligt och praktiskt genom-
forbar. De foreslagna dtagandena ar siledes nod-
vindiga for att med tillrdcklig sikerhet for-
hindra att en dominerande stdllning pd
marknaden for offentliga telefonautomater i
Tyskland uppstér eller forstarks.

b) Privata telefonautomater

P4 marknaden for privata telefonautomater
inom EES ar betydligt fler leverantorer verk-
samma 4n pd marknaden for offentliga telefon-
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automater. Tvd konkurrenter — Tetrel och GN-
Rathdown - hade 1995 en andel av marknaden
(vardera ca 20 %) som var jamforbar med Elek-
trowatt/Landis & Gyrs marknadsandel (ca
18 %). Tetrel har under de senaste dren betydligt
forbattrat sin stillning pd marknaden pd grund
av att foretaget blivit den ledande leverantoren
till British Telecommunications-gruppen. Andra
konkurrenter dr Schlumberger (marknadsandel
1995 ca 7%), Ascom-Monetel (marknadsandel
1995 under 5 %) samt FMN Nordhausen (mark-
nadsandel 1995 ca 6 %), vilka ar verksamma i
flera medlemsstater. Dessutom har Fjirranos-
ternforetagen Inventec och Vector tagit sig in pa
marknaden, vilket tyder p& att hindren for
marknadstilltrade ar ldgre 4n pd marknaden for
offentliga telefonautomater. Siemens tillverkar
inte sjdlv privata telefonautomater, men ager
40 % av foretaget GPT (marknadsandel 1995 ca
5%).

Under forfarandets gang har parterna meddelat
kommissionen att Elektrowatt kopt GN-Rath-
down. Enligt parterna ar avsikten med detta for-
virv att komplettera Elektrowatts telefon-
automatsverksamhet med tanke pd den plane-
rade avyttringen och  dirmed forbittra
avyttringsvillkoren. Forvirvets effekter pa kon-
kurrensen begrinsar sig till hogst den tidsperiod
som varar fram till och med att dtagandet om
avyttring dr uppfyllt. Det dr darfor inte nodvian-
digt att gora en nirmare bedomning av denna
endast Overgdende forandring av Siemens stall-
ning pd marknaden for privata telefonautomater.
Med hansyn till den nuvarande marknadsstruk-
turen och mot bakgrund av sivil den planerade
avyttringen av Elektrowatts telefonautomat-
sverksamhet som att Siemens senast efter uppfyl-
landet av 4tagandena endast kommer att vara
verksam pd marknaden for privata telefon-
automater genom sitt innehav i GPT, dr kommis-
sionens slutsats att koncentrationen inte ger
anledning till ndgra betidnkligheter betriffande
konkurrensen pd marknaden for privata telefon-
automater.

D. SAMLAD BEDOMNING

1. Driftutrustning for kommersiella fastigheter
och underhall av denna utrustning

Koncentrationen leder inte till att parterna fér
eller forstarker en dominerande stillning, varken
pa den berorda EES-marknaden for driftutrust-
ning for kommersiella fastigheter eller pa de
nationella marknaderna for underhall av drift-
utrustningen.
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2. Brandlarms-, inbrottsskydds- och andra
sakerhetsanlaggningar samt underhall av dessa

Koncentrationen kommer varken pd de natio-
nella marknaden for brandlarmsanliggningar
eller for inbrottsskydds- och andra sikerhets-
anldggningar eller pa de nationella marknaderna
for underhdll av dessa anldggningar att leda till
att en dominerande stillning uppstar eller for-
starks, genom vilken den effektiva konkurrensen
inom den gemensamma marknaden eller en
vasentlig del av denna patagligt skulle hammas.

3. Elmatare

P4 de nationella marknaderna for elmitare kom-
mer koncentrationen inte att leda till att en
dominerande stdllning uppstar eller forstarks,
genom vilken den effektiva konkurrensen inom
den gemensamma marknaden eller en visentlig
del av denna patagligt skulle hammas.

4. Viarmematare

Koncentrationen leder inte till att en domine-
rande stillning uppstar eller forstarks pa de
berorda marknaderna for virmemaitare.

5. Sandare och mottagare for radiostyrning

Koncentrationen leder inte till att parterna far
eller forstiarker en dominerande stillning pa den
berorda EES-marknaden for sandare och motta-
gare for radiostyrning.

6. Energistyrningsutrustning

Koncentrationen leder inte till att parterna far
eller forstirker en dominerande stillning pd
EES-marknaden for energistyrningsutrustning.

7. Natstyrningssystem

Koncentrationen leder inte heller till att parterna
far eller forstirker en dominerande stillning pa
EES-marknaden for nitstyrningssystem.
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8. Offentliga och privata telefonautomater

144. Det framgédr av kommissionens undersokningar
att koncentrationen inte kommer att leda till att
en dominerande stillning uppstér eller forstarks
pd marknaderna for privata telefonautomater.
P4 villkor att de ataganden som parterna gjort
uppfylls giller denna bedémning av koncentra-
tionen dven for offentliga telefonautomater.

V. SLUTSATS

145. P4 grundval av ovanstiende kan, under for-
utsdttning att parterna uppfyller sina dtaganden,
slutsatsen dras att den planerade koncentratio-
nen inte leder till att en dominerande marknads-
stillning uppstar eller forstarks, genom vilken
den effektiva konkurrensen inom den gemen-
samma marknaden eller en visentlig del av den
patagligt skulle himmas. Koncentrationen bor
darfor, pd detta villkor, forklaras forenlig med
den gemensamma marknaden och EES-avtalets
funktion enligt artikel 2.2 i koncentrationsfor-
ordningen och artikel 57 i EES-avtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

P4 villkor att parterna uppfyller sina dtaganden, vilka
aterges under skdlen 123-132 i detta beslut, skall den

anmilda koncentrationen mellan Siemens AG och
Elektrowatt AG forklaras forenlig med den gemen-
samma marknaden och med EES-avtalets funktion.

Artikel 2

Parterna skall underritta kommissionen om uppfyllan-
det av det villkor som avses i artikel 1 i detta beslut.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till

Siemens AG,
Wittelsbacherplatz 2,
D-80333 Minchen.

Utfardat i Bryssel den 18 november 1997.

Pd kommissionens vignar
Karel VAN MIERT

Ledamot av kommissionen



