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(Sdddokset, joita ei tarvitse julkaista)

KOMISSIO

KOMISSION PAATOS,

tehty 18 paivana marraskuuta 1997,

neuvoston asetuksen (ETY) N:o 4064/89 mukaisesta menettelysta

(Asia IV/M.913 — Siemens/Elektrowatt)

(tiedoksiannettu numerolla K(1997) 3589)

(Ainoastaan saksankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

(1999/229/EY)

EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen,

ottaa huomioon sopimuksen Euroopan talousalueesta
ja erityisesti sen 57 artiklan,

ottaa huomioon yrityskeskittymien valvonnasta 21

pdivanad joulukuuta 1989 annetun neuvoston asetuksen 2)
(ETY) N:o 4064/89 (1), sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1310/97 (2), ja erityi-

sesti sen 8 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon 28 paivind heinikuuta 1997 tehdyn
komission paatoksen aloittaa menettely tdssa asiassa,

ottaa huomioon yrityskeskittymia kisittelevin neuvoa- 3)
antavan komitean lausunnon (3),

SEKA KATSOO SEURAAVAA:

1) Komissio sai 24 pdivanid kesikuuta 1997 neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 4064/89, jiljem-

() EYVL L 395, 30.12.1989, s. 1. Oikaisu: EYVL L 257,
21.9.1990, s. 13.

(2) EYVLL 180, 9.7.1997, s. 1. 4)

(3) EYVL C 90, 31.3.1999.

pdnd ’sulautuma-asetus’, 4 artiklan mukaisesti
ilmoituksen keskittymahankkeesta, jolla Siemens
AG, jdljempana ’Siemens’, aikoo hankkia sulau-
tuma-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun maardysvallan Elektrowatt
AG:ssd, jaljempana ’Elektrowatt’. Suunniteltu
keskittymad on tarkoitus toteuttaa hankkimalla
osakkeita.

Kirjeelld 15 paivdlta heinakuuta 1997 komissio
on ilmoittanut osapuolille pditoksensid lykata
ilmoitettua keskittymda sulautuma-asetuksen 7
artiklan 2 kohdan ja 18 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, kunnes komissio on tehnyt asiassa
lopullisen paatoksen.

Komissio on tutkittuaan hakemuksen vahvista-
nut, ettd ilmoitettu hanke kuuluu sulautuma-ase-
tuksen soveltamisalaan ja sen soveltuvuus yhteis-
markkinoille herdttda vakavia epdilyja. Tamin
vuoksi komissio teki 28 paivind heindkuuta
1997 sulautuma-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaisesti paatoksen menettelyn
aloittamisesta.

Neuvoa-antava komitea on kasitellyt timan paa-
toksen luonnosta 24 paivina lokakuuta 1997.
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I OSAPUOLET

Siemens harjoittaa liiketoimintaa useilla aloilla.
Se toimii pddasiassa energiantuotannon, energi-
ansiirron ja -jakelun, laitostekniikan, kaytto-,
kytkenti- ja asennustekniikan, automaatioteknii-
kan, julkisten tietoliikenneverkkojen, yksityisten
viestintadjirjestelmien, turvatekniikan, liikenne-
ja autotekniikan, lddketieteen tekniikan, puoli-
johtimien, passiivisten komponenttien ja putki-
en, sihkomekaanisten komponenttien, tietotek-
niikan ja valaisintekniikan alalla.

Elektrowatt on sveitsildinen holding-yhtio, jonka
Sveitsissd ja Saksassa sijaitsevat tytaryhtiot toi-
mivat sahkontuotannon ja sihkohuollon, raken-
nustekniikan, turvatekniikan ja puhelinlaitteiden
alalla seki huolehtivat rakennusten, kiinteiston-
hoidon ja insindoripalveluiden piddurakoinnista
eri aloilla.

Siemens aikoo ottaa haltuunsa Elektrowattin toi-
minnan seuraavilla aloilla:

— rakennusten valvontatekniikka (pdaasiassa

Landis & Gyr / Landis & Staefan avulla);
— turvatekniikka (Cerberusin avulla);

— rakennusten- ja kiinteistonhoidon suunnittelu
ja padurakointi;

— energialaitosten palvelut, jarjestelmat, laitok-
set ja laitteet;

— pubhelintekniikan tuotteet, jarjestelmit ja pal-
velut (erityisesti kortti- ja kolikkopuhelimet)

ja

— optiset turvamerkinnit (visual security devi-
ces).

Elektrowattin toiminta sihkohuollon ja sihko-
verkkoon liitinnan alalla on tarkoitus myyda
muille yrityksille kuin Siemensille.

II KESKITTYMA

Siemensin tarkoitus on hankkia Elektrowattin
osakkeet Zirichissi toimivalta Crédit Suisse
Groupilta, jidljempina >CSG’. Tatd ennen Elek-
trowattin toiminta sihkohuollon ja sihkoverk-
koon kytkemisen alalla erotetaan ja siirretddn
tytaryhtioon Watt AG:hen. Saksalaisten ja sveit-
sildisten energialaitosten konsortion on tarkoitus

10)

11)

hankkia kyseiset toiminnat. CSG:lld on talld het-
kelld 44,9 prosentin osuus Elektrowattista; loput
osakkeet on jo hajautettu. Ennen kuin CSG myy
osuutensa Siemensille, se tekee yhtiokokouksessa
julkisille osakkeenomistajille julkisen tarjouksen
kaikkien Elektrowattin osakkeiden ostamisesta.

Kyseessa on sulautuma-asetuksen 3 artiklan 1
kohdan b alakohdan mukainen keskittyma,
koska Siemens hankkii yksinddn maaraysvallan
Elektrowattissa. Tdma on tilanne myos silloin,
jos CSG:n julkinen tarjous kaikkien Elektrowat-
tin osakkeiden ostamisesta epdonnistuu ja Sie-
mens saa haltuunsa vain CSG:lle jo kuuluvat
44,9 prosenttia. Tiamid osakkuus on taannut
CSG:lle varman enemmiston yhtiokokouksessa
ja kaytinnossi yksinomaisen maardysvallan
Elektrowattissa, koska yhtiokokousten osallistu-
misaste on viimeiset nelja vuotta ollut selvisti
alle 70 prosenttia ja loppujen osakkeiden omis-
tus on hajallaan.

Il YHTEISONLAAJUINEN MERKITYS

Siemensilld ja Elektrowattilla on yhdessa yli 5
miljardin ecun maailmanlaajuinen liikevaihto
(Siemens 49,98 miljardia ecua ja Elektrowatt
4,58 muljardia ecua). Molempien yritysten
yhteison alueelta kertynyt liikevaihto ylittdaa 250
miljoonaa ecua (Siemens 30,325 miljardia ecua
ja Elektrowatt 2,27 miljardia ecua). Siemens ja
Elektrowatt eivat kumpikaan saavuta yhteison
alueelta kertyneestd liikevaihdostaan yli kahta
kolmasosaa yhdestd ja samasta jasenvaltiosta.
Toimenpiteelld on siten yhteisonlaajuinen ulottu-
vuus, mutta se ei ole ETA-sopimuksen mukainen
yhteistyoasia.

IV  SULAUTUMA-ASETUKSEN 2 ARTIKLAN
MUKAINEN ARVIOINTI

A MERKITYKSELLISET TUOTEMARKKINAT

Siemensin ja Elektrowattin liiketoiminta on
pddllekkaistd, ja osapuolet jakavat sen seuraa-
viin toiminta-aloihin:

— rakennusten valvontatekniikka;

— rakennusten turvatekniikka (palohalyttimet,
varashilyttimet ja muut turvajirjestelmat);
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— verkon ohjausjirjestelmit; ten valvontajdrjestelmien tarjoajille esituote.

12)

13)

14)

15)

— energiamittarit, energianhallintajarjestelmat,
kauko-ohjatut lahettimet ja vastaanottimet;

— vyleisopuhelimet (kolikko- ja korttipuheli-

met).

Menettely aloitettiin palohdlyttimien, sihko- ja
lammonkulutusmittareiden, kauko-ohjattujen
lahettimien ja vastaanottimien sekda yleiso-
puhelinten alalla mahdollisesti ilmenevien kilpai-
luongelmien vuoksi.

1. Rakennusten valvontatekniikka

Rakennusten valvontatekniikalla (commercial
building control) tarkoitetaan lammityksen, tuu-
letuksen, ilmastoinnin ja rakennusautomaation
kaltaisten muiden teknisten jarjestelmien mittaa-
mista, ohjaamista, sdatimistd ja hallintaa lii-
kerakennuksissa. Rakennusten valvontatekniikka
kisittdd siten elektroniset jdrjestelmdt ja ATK-
jarjestelmat seka niiden osat (lukuun ottamatta
varsinaisia lammitys-, tuuletus- ja ilmastointilait-
teita), jotka on tarkoitettu rakennusten toimilait-
teiden taloudelliseen ja energiaa sddstivdan
ohjaamiseen ja sdatimiseen, mukaan lukien nai-
den valvontajarjestelmien valmistus ja kayttoon-
otto sekd kayttdjien opastaminen.

Rakennusten valvontateknisten jirjestelmien
markkinat on erotettava kyseisten jirjestelmien
tarvitsemien laitteiden ja komponenttien (ATK-
laitteistot) markkinoista samoin kuin jarjestel-
mien kunnossapitomarkkinoista (#).

a) Rakennusten valvontajirjestelmien laitteet ja
komponentit

Rakennusten valvontajarjestelmien laitteet ja
komponentit voidaan jakaa erillisiin laite- ja
komponenttiryhmiin, jotka eivat ole keskendin
vaihdettavia, esimerkiksi johdot, venttiilit ja
venttiilien kayttolaitteet. Nama markkinat edel-
tdvdt varsinaisia rakennusten valvontajirjestel-
mien markkinoita, koska laitteet ovat rakennus-

(") Vrt. asiassa N:o IV/M.692 — Elektrowatt/Landis & Gyr

12 pdivand helmikuuta 1996 tehty komission paitos,
EYVL C 69, 7.3.1996, s. 3. Nyt kisiteltavan asian tutki-
musten yhteydessd sekd osapuolet ettid niiden kilpailijat
hyviksyivat kyseisessd paatoksessd tehdyn markkinoiden
erottelun.

16)

17)

18)

Rakennusten valvontajarjestelmien laitteiden ja
komponenttien markkinoilla ainoastaan Elektro-
wattilla on mainittavaa toimintaa. Siemens ei
kdytannossd tarjoa laitteita tai komponentteja
muihin  kuin omiin valvontajarjestelmiinsa.
Tamain vuoksi rakennusten valvontajirjestelmien
laitteiden ja komponenttien markkinoita ei tar-
vitse kisitelld tarkemmin.

b) Rakennusten valvontajdrjestelmdt

Rakennusten valvontajirjestelmien markkinat
kasittavat liikerakennusten lammityksen, tuu-
letuksen ja ilmastoinnin ohjauksen ja sddtimi-
sen, jaljempana 'LVD, sekd kayttoonoton ja
kayttdjien opastuksen. Rakennusten valvontajir-
jestelmat kehitetddn ja toimitetaan asiakaskoh-
taisina aina kulloistenkin erityisvaatimusten
mukaisina. Toimituksesta loppukiyttijille ja
kdyttoonotosta huolehtii joko tuotteen valmis-
taja itse, timan tytaryhtio/toimipiste tai LVI-tek-
niikan tukkukauppias tai yritys. Asiakkaat voi-
daan jaotella seuraaviin ryhmiin: toimistoraken-
nukset, sairaalat, yliopistot ja  koulut,
teollisuuden erityisalat ja hotellit. Monimutkai-
sia rakennusten valvontajarjestelmii ei sen sijaan
yleensa kaytetd tavallisissa asuinrakennuksissa.

¢) Rakennusten valvontajdirjestelmien
kunnossapito

Rakennusten valvontajirjestelmien markkinoita
seuraavat kyseisten jirjestelmien kunnossapito-
markkinat. Tama kasittdd rakennusteknisten
laitteiden huollon, korjauksen, vaihdon, moder-
nisoinnin, toiminnan valvonnan ja vikojen pois-
ton. Jarjestelmien valmistajat tai niiden valtuut-
tamat yritykset tarjoavat palveluita “omien”
valvontajirjestelmiensd kunnossapitiamiseksi, eri-
tyisesti osana vasta-asennettujen jarjestelmien
takuuta. ”Vieraiden” valvontajarjestelmien kun-
nossapitoa tarjoavat myos kilpailijat. Asiakkaat
tekevit tarjoajien kanssa sopimuksia palveluko-
konaisuuksista. Rakennusten valvontajarjestel-
mien kunnossapidon markkinat kisittavat siten
kaikki mainitut palvelut.

2. Rakennusten turvatekniikka

Rakennusten turvatekniikka kasittdd palo- ja
murtohdlytysjirjestelmit sekd kulunvalvonta- ja
muut turvajarjestelmat. Rakennusten turvatekni-
sid laitteita kadytetadn pddasiassa toimisto- ja
teollisuusrakennuksissa, sairaaloissa ja hotelleis-
sa. Myos tdlld alalla on erotettava laitteiden tai
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20)

21)

komponenttien markkinat varsinaisista jarjestel-
mien tai laitteistojen markkinoista ja kunnossa-
pitomarkkinoista.

a) Rakennusten turvatekniset laitteet ja kompo-
nentit

Vain Elektrowattilla on mainittavaa toimintaa
rakennusten turvateknisten laitteiden ja kompo-
nenttien markkinoilla. Siemens valmistaa kysei-
sid laitteita tai komponentteja padasiassa omaan
kdyttoon, mutta myy niitd Saksassa vihaisessd
mairin ulkopuolisille. Siemensin ja Elektrowatt
tai Cerberuksen yhdistetty markkinaosuus Sak-
sassa on kuitenkin alle 15 prosenttia. Muissa
jasenvaltioissa ja Euroopan talousalueella Elekt-
rowattin markkinaosuus laitteiden ja kompo-
nenttien osalta on alle 25 prosenttia; markkina-
osuudet eivit kasva. Tdman vuoksi rakennusten
turvateknisten laitteiden ja komponenttien
markkinoita ei tarvitse kasitelld tarkemmin.

b) Rakennusten turvajdrjestelmdt: palobilytys-,
murtohdlytysjdrjestelmdt ja muut turvalait-
teistot

Rakennusten turvalaitteistojen tai -jarjestelmien
markkinat kasittdvdat asiakkaan toivomusten
mukaisesti kehitetyt laitteistot, niiden asennuk-
sen ja kdyttoonoton sekd kadyttdjien opastuksen.
Komissio on tullut siihen tulokseen, ettd palo-
hilytyslaitteet muodostavat murtohilytys- ja
muista jarjestelmistd erilliset markkinat. Nama
laitteistot palvelevat eri tarpeita eri tilanteissa
eivitkd ole asiakkaan kannalta keskenddn vaih-
dettavissa. Toisin kuin rakennusten muut turva-
laitteistot palohilytyslaitteet ovat usein lakisda-
teisia ja/tai  vakuutusyhtividen edellyttamia.
Palohalytyslaitteet kayttavit erilaisia tuntoelimia
(ionointi, optisuus, lampo) kuin esimerkiksi mur-
tohdlytysjarjestelmat (daani, ultradani, infrapuna,
tutka). Lisdksi on asiakkaita, jotka tarvitsevat
pelkkia palohilytysjarjestelmia, esimerkiksi sai-
raalat ja pienet teollisuusyritykset.

Palohalytyslaitteiden ja rakennusten muiden tur-
valaitteistojen yhdistiminen on yleistymassa.

22)

23)

Erityisesti suuret yritykset, viranomaiset jne. tar-
vitsevat yleensi sekd palohidlytys- ettd murto-
halytys- ja kulunvalvontajirjestelmid, ja niiden
eri turvatekniikoiden kitkaton toiminta on tar-
peen. Tamid ei kuitenkaan niytd edellyttivian
sitd, ettd palohilytyslaitteet ja muut turvalait-
teistot ostetaan yhdelta valmistajalta, koska eri
valmistajien (osa)laitteistot toimivat yhdessa.
Asiakkaiden mieltymykset eivit ole yksiselittei-
sid: osa asiakkaista haluaa hankkia kaiken tur-
vatekniikkansa yhdeltd ja samalta valmistajalta,
kun toiset asiakkaat taas haluavat tehdd hankin-
tansa usealta toimittajalta. Suurimmat toimitta-
jat pystyvat kuitenkin toimittamaan sekd palo-
hilytys- ettd murtohilytys- ja muita rakennusten
turvalaitteistoja. Yhdentymissuuntauksista huoli-
matta on lahdettdva siitd, etta palohilytyslait-
teilla on omat markkinansa ja murtohilytyslait-
teistoilla ja muilla rakennusten turvalaitteistoilla
omansa.

¢) Rakennusten turvajdrjestelmien kunnossapito

Ei padsty lopulliseen tulokseen siitd, muodos-
taako palohilytyslaitteiden ja murtohalytys- ja
rakennusten muiden turvalaitteistojen kunnossa-
pito omat markkinansa vai kuuluuko se jarjestel-
mamarkkinoille. Kunnossapito kasittda turvatek-
nisten laitteiden huollon, korjauksen, vaihdon,
modernisoinnin, toiminnan valvonnan ja vikojen
poiston. Rakennusten turvalaitteistojen valmis-
taja huolehtii usein myos kunnossapidosta. Asi-
akkaat suosivat usein tita vaihtoehtoa, koska
laitteistojen luotettava ja virheeton toiminta ja
vikojen mahdollisimman pikainen korjaaminen
on turvallisuuden kannalta erittdin tirkeaa. On
olemassa kuitenkin useita (pienehkojd) yrityksid,
jotka tarjoavat huoltopalveluita. Ei ole kuiten-
kaan tarpeen paittid, muodostaako rakennusten
turvalaitteistojen kunnossapito omat markkinan-
sa, koska kilpailuongelmia ei synny, vaikka
kysessd olisivat erilliset markkinat.

3. Energiamittarit, keskitetty kauko-
ohjaustekniikka, energianhallintajirjestelmait,
verkonohjaustekniikka (energialaitosten
saatotekniset laitteet)

Energialaitoksille tarkoitetut sditotekniset lait-
teet kasittdvat kojeet, jarjestelmit ja laitteet,
joita kaytetddn toisaalta sihko- ja muiden ener-
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24)

25)

26)

giaverkkojen valvontaan ja ohjaamiseen (verkon
ohjausjarjestelmat), toisaalta energiankulutuksen
seurantaan ja hallintaan. Jalkimmaisen tuoteryh-
man sdatotekniset laitteet kuuluvat kaikki mitta-
ustekniikan alalle, mutta ne voidaan jakaa ala-
ryhmiin erilaisten kdyttotarkoitustensa mukaan.

Energiamittareilla tarkoitetaan mekaanisia ja
elektronisia mittareita ja mittausjdrjestelmia,
jotka lukevat sihkon, kaasun ja lammon kulu-
tettua maardd. Kuten osapuolet esittivit, sihko-,
lammonkulutus- ja kaasumittarit muodostavat
jokainen omat asian kannalta merkitykselliset
markkinat, koska kaytetty tekniikka ja asiakkaat
poikkeavat toisistaan. Energiamittareiden alalla
asiakkaita ovat energian tuottajat, toisin sanoen
sahko-, kaasu- ja kaukolimpolaitokset.

a) Kaasumittarit

Keskittyma ei vaikuta kaasumittareiden markki-
noihin, koska ainoastaan Siemensilld on 22 pro-
sentin markkinaosuus Yhdistyneessa kuningas-
kunnassa eika Elektrowatt valmista kaasumitta-
reita.

b) Sahkomittarit

Sahkomittareiden markkinat kasittivat mekaa-
niset (Ferraris-periaatteella toimivat), sihkome-
kaaniset (niin kutsutut hybridimittarit) ja elekt-
roniset mittarit. Kdyton mukaan voidaan ero-
tella tariffiasiakkaat (kotitaloudet ja
pienkuluttajat), teollisuusasiakkaat ja “huippu-
tekniikan” alan asiakkaat. Huipputekniikan ala
kasittaa kayttotarkoitukset, joilla on erityiset,
hyvin korkeat tekniset vaatimukset (esimerkiksi
mittarit, joilla mitataan sihkonsiirtoa eri sih-
kontuottajien  vilisessd  suurjdnniteverkossa).
Ranskaa, Alankomaita ja Yhdistynyttd kunin-
gaskuntaa lukuun ottamatta Lansi- ja Keski-Eu-
roopassa kotitalousasiakkailla ja pienkuluttajilla,
jotka kdyttavdt vain pienjannitevirtaa ja voivat
valita korkeintaan kahdesta eri tariffista, on
pddasiassa mekaanisia mittareita. Skandinaviassa
sen sijaan myos kotitalouksissa kdytetddn paa-
asiassa elektronisia mittareita. Teolliset loppu-
kayttajat kdyttavat koko Euroopan talousalu-
eella ennen kaikkea elektronisia mittareita.

27)

28)

Huipputekniikan alalla kiytetidn ainoastaan
elektronisia mittareita.

Elektronisella mitta- ja laskinkoneistolla varuste-
tut mittarit kilpailevat hinnaltaan ja toiminnal-
taan perinteisten Ferraris-periaatteella rakennet-
tujen laitteiden kanssa. Elektronisten mittareiden
monipuolisempien toimintojen vuoksi niitd voi-
daan kdyttdd useammissa tarkoituksissa kuin
mekaanisia tai sihkomekaanisia mittareita.
Niinpd suurin osa asiakkaista, joilta asiaa tie-
dusteltiin, piti elektronisten mittareiden mahdol-
listamaa tariffien yksinkertaisempaa teknistd
soveltamista, esimerkiksi monimutkaisten asia-
kaskohtaisten tariffien kdyttoonottoa, huomatta-
vana etuna. Elektronisten mittareiden mittaus-
herkkyys on suurempi kuin mekaanisien mitta-
reiden. Lisiksi jdnnitteen, taajuuden tai
lampotilan vaihtelu vaikuttaa niiden toimintaky-
kyyn vihemman. Muita elektronisten mittarei-
den etuja mekaanisiin verrattuna: asennusasen-
nolla ei ole merkitystd, ne ovat pienempia (tilaa
saastavid laitteita), niihin voidaan sisdllyttaa
useita toimintoja (esimerkiksi yhdistelmamittarit,
joissa kauko-ohjaus tai aikakytkentikello) ja
kustannuksia saastivat mittarinlukutekniikat
(kaukoluenta). Huonoina puolina voidaan mai-
nita useimmin tarvittava kalibrointi, useammin
esiintyvat toimintahairiot ja Ferraris-periaatteella
rakennettuihin  mekaanisiin ~ vaihtovirta- tai
3-vaihevirtamittareihin verrattuna toistaiseksi
kalliimpi hinta.

Markkinoita ei ole syytd maaritelld suppeam-
miksi, vaikka otettaisiin huomioon mekaanisten
ja elektronisten mittareiden erot. Vaikka ainakin
Keski-Euroopassa kotitalouksissa kaytetaan paa-
asiassa Ferraris-mittareita, yleisesti odotettu
tariffien eriyttaminen kiihdyttda jo kaksi vuosi-
kymmenti valmistettujen elektronisten mittarei-
den leviimisti. Elektronisten mittareiden hinta,
joka on toistaiseksi korkeampi kuin Ferraris-pe-
riaatteella rakennettujen mekaanisten vaihtovir-
ta- tai 3-vaihevirtamittareiden hinta, ei periaat-
teessa estd niiden kdyton yleistymistd myos koti-
talouksissa. Ne voivat osoittautua jopa
halvemmiksi, jos otetaan huomioon alhaisim-
mista asennus- ja hoitokustannuksista johtuvat
alhaisemmat kokonaiskustannukset. Elektronis-
ten mittareiden kdyton lisidntymiseen mekaanis-
ten kustannuksella viittaa sekin, etti elektronis-
ten mittareiden hinta on laskenut viiden viime
vuoden aikana, mika johtuu jatkuvista teknisistd
parannuksista ja uusien toimijoiden kilpailusta.
Asiakkaat odottavat, ettd tama kehitys jatkuu.
Tamin vuoksi komission lihtokohta on sdhko-
mittareiden yhtendiset markkinat, jotka kasitta-
vat kaikki mittarityypit perinteisista Ferraris-
mittareista elektronisiin.
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30)

31)

32)

¢) Lammonkulutusmittarit

Lammonkulutusmittarit ovat laitteita, jotka mit-
taavat asuntojen, oma-, kerros- ja rivitalojen
sekid teollisuusrakennusten ja julkisten rakennus-
ten kuluttamaa lampoenergiaa ja nayttavit kulu-
tetun madrdan. Laimmonkulutusmittareita valmis-
tetaan mekaanisina (siipipyoramekanismi) ja ult-
raddneen perustuvina elektronisina laitteina.
Mekaanisia mittareita korvataan kaikilla aloilla
lisddantyvasti elektronisilla mittareilla. Taman
vuoksi komission lihtokohta on limmonkulu-
tusmittareiden yhtendiset markkinat, jotka kasit-
taviat mekaaniset ja elektroniset mittarit.

d) Energianballintajirjestelmdt

Energianhallintajarjestelmidt ovat laitteistoja,
joilla mitataan, ohjataan ja valvotaan sihkoner-
gian kulutusta. Energianhallintajarjestelmien asi-
akkaita ovat pddasiassa energialaitokset ja suu-
ret teollisuusyritykset, jotka kdyttavat energian-
hallintajarjestelmia ~ kulutuksen  optimointiin.
Energianhallintajirjestelmilld  pyritddn esimer-
kiksi hyodyntamddn minimitariffien aikaa seka
valttamadadn tai tasaamaan kulutushuippuja.

e) Kauko-objatut ldbettimet ja vastaanottimet

Kauko-ohjattujen lihettimien ja vastaanottimien
avulla monitariffimittareita ja kuluttavia laitteita
voidaan ohjata ja kytkea keskitetysti. Kauko-oh-
jattu lahetin sijoitetaan energiaa tuottavaan lai-
tokseen ja vastaanotin monitariffimittarin tai
kuluttavien laitteiden sijaintipaikkaan. Kauko-
ohjatut lahettimet yhdistetaan yhi useammin
sahkonkuluttajien mittauslaitteisiin.  Kauko-oh-
jattuja lihettimia ja vastaanottimia ostavat pda-
asiassa energialaitokset.

f) Verkonobjaustekniikka

Verkonohjaustekniikalla tarkoitetaan julkisten ja
teollisten sihko-, kaasu-, vesi- ja kaukolimpo-
verkkojen  ohjausjdrjestelmien  kehittdmista,
suunnittelua, toimittamista/asennusta seki kun-
nossapitoa. Tillaiset jarjestelmit koostuvat tie-
tokoneohjatusta keskusohjaamosta (verkonohja-
uskeskus) ja laitteista, joilla maantieteellisesti

33)

34)

toisistaan erilliin olevia verkon osia, esimerkiksi
muuntamoita, kytkentalaitteita ja voimalaitoksia
voidaan ohjata kauko-ohjauksella (kauko-ohja-
us- tai asemanohjaustekniikka). Verkonohjaus-
tekniikkaan eivit kuulu laitteet, joita ohjaillaan
verkonohjaustekniikalla; naita laitteita ovat sih-
koalalla esimerkiksi kytkentilaitteet, ylikuormi-
tussuojalaitteet ja muuntajat. Verkonohjaustek-
niikan kysyjit ovat pddasiassa energiayhtioita.

Verkonohjausjirjestelmit on laadittava asiakkai-
den vaatimusten mukaisesti, ja asiakkaiden ver-
kot ovat tavallisesti kehittyneet ajan myota ja
poikkeavat toisistaan myos erilaisen liiketoimin-
nan vuoksi. Kuitenkaan ei ole asianmukaista
rajata erillisid merkityksellisid tuotemarkkinoita
ohjailtavan verkon tyypin mukaan, koska ver-
konohjauslaitteiden ohjaustekniikassa ei ole
perustavanlaatuisia eroja. Tarjoaja ottaa suun-
nittelussa, asennuksessa ja huollossa huomioon
laitteiden monimutkaisuuden ja koon. Komis-
sion tutkimusten mukaan ei verkonohjausteknii-
kan alalla ole pienid yrityksia, jotka ainoastaan
huoltavat verkonohjaustekniikan laitteita. Sen
vuoksi komissio katsoo julkisten ja teollisten
sahko-, kaasu-, vesi- ja kaukolimpoverkkojen
verkonohjaustekniikan ~ muodostavan  yhdet
kokonaismarkkinat, jotka kisittavat laitteiden
suunnittelun, asennuksen ja huollon.

4. Yleisopuhelimet

Yleisopuhelimet ovat yleisessa kaytossa olevia
televiestintilaitteita, joiden avulla asiakkaille tar-
jotaan telepalveluita korvausta vastaan. Yleiso-
puhelimet voidaan ensinnikin erotella maksuta-
van mukaan. On olemassa kolikkopuhelimia,
etukiateen maksetuilla puhelinkorteilla toimivia

puhelimia ja luottokorttipuhelimia. Tamain
lisiksi on yhdistelmidpuhelimia, esimerkiksi
kolikko-/korttiyhdistelmapuhelimia  tai  puhe-

limia, jossa voidaan kayttdd erilaisia kortteja.
Tiamai ei kuitenkaan tarkoita sitd, etti markkinat
voitaisiin jaotella erilaisten maksutapojen perus-
teella. Kaikki valmistajat tarjoavat tarkeimpia
maksutapoja (kortti-, puhelinkortti- tai luotto-
korttipuhelimia). My6s asiakkaat  kysyvit
yleensi puhelimia, jotka kattavat useamman tai
kaikki maksutavat. Eri maksutavat kattavien
puhelinten kilpailuolosuhteet eivit siten eroa toi-
sistaan. Lisdksi on odotettavissa, ettd jatkossakin
kysytddn erilaiset maksutavat mahdollistavia
puhelimia (esimerkiksi puhelinkorttipuhelimet ja
luottokorttipuhelimet kiinnostavat osittain eri
loppukayttajid;  kolikkopuhelimetkaan  eivat
katoa kokonaan).
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35) Erottelu on kuitenkin tehtiavd ”julkisten” yleiso- kisten” yleisopuhelinten markkinoilla maaraavit
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puhelinten ja “yksityisten” yleisopuhelinten
valilla. ”Julkiset” yleisopuhelimet ovat toistai-
seksi tai vield hiljattain valtiollisten teleyhtididen
tai vapauttamisen yhteydessa sallittujen julkisen
televerkon yksityisten operaattoreiden puhelin-
laitteita, jotka sijoitetaan pddasiassa julkisiin
valvomattomiin ulkotiloihin (outdoor) ja joita
yleensa voidaan kayttiad kellon ympari. »Yksityi-
set” yleisopuhelimet ovat seka teleyhtividen etta
yksityisten yritysten operoimia paatelaitteita, joi-
den tariffit ovat vapaasti paitettdvissd ja “julki-
siin” yleisdpuhelimiin verrattuna yleensd korke-
ammat, ja jotka sijoitetaan useimmiten yksityi-
siin sisatiloihin ja joita usein voidaan kayttia
vain tiettyina kellonaikoina. Myos telealan tay-
dellisen vapauttamisen jalkeen on huolehdittava
?julkisista” yleisopuhelimista koostuvan puhe-
linverkon sdilyttamisesta. *Yksityisten” yleiso-
puhelinten tarkoitus on nimittdin tuottaa voittoa
eivitkd ne sen vuoksi sovellu varmistamaan kat-
tavan peruspuhelinpalvelun tarjoamista vies-
tolle.

Toinen huomattava ero “julkisten” ja yksityis-
ten” yleisopuhelinten vililldi on ”julkisten” ylei-
sopuhelinten edellyttimat ylimadadraiset turvajar-
jestelyt. Taman vuoksi ”julkisten” yleisopuhelin-
ten on oltava huomattavasti lujarakenteisempia
kuin niiden yleisopuhelinten, jotka sijaitsevat
sisatiloissa esimerkiksi ravintoloissa, lentoken-
tilld ja virastoissa, joissa ilkivallan mahdollisuus
on pienempi. Tdmin vuoksi valvomattomien
?julkisten” yleisopuhelinten valmistuskustannuk-
set ovat huomattavasti eli jopa kaksi-kolme ker-
taa korkeammat kuin “yksityisten” yleiso-
puhelinten  valmistuskustannukset. Komission
lahtokohtana on siten ”julkisten” ja “yksityis-
ten” yleisopuhelinten erilliset tuotemarkkinat.

a) "Julkiset” yleisopuhelimet

”Julkiset” yleisopuhelimet sijaitsevat julkisissa
tiloissa, paddasiassa kaduilla ja julkisilla paikoil-
la. Vaikka teleyhtiot olisivat jo yksityistettyja,
niiden on lakimidirdisten sddntojen perusteella
huolehdittava, etta julkisissa tiloissa on perus-
miird yleisopuhelimia. Tarvittavien turvajirjes-
telyiden vuoksi valvomattomien julkisten” ylei-
sopuhelinten valmistuskustannukset ovat lisaksi
selvasti korkeammat kuin “yksityisten” yleiso-
puhelinten. Korkeiden kustannusten ja kysynnin
laskun (muun muassa matkapuhelinten yleisty-
misen) vuoksi ”julkisten” yleisopuhelinten pita-
minen on usein kannattamatonta. Talld alalla
valmistajilla on vastassaan muutamia suuria asi-
akkaita, jotka eivit tee (voi tehdd) paatoksidan
pelkédstdan markkinataloudellisin perustein. ”Jul-
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pddasiassa nima asiakkaat, ja niiden hankinta-
politiikka ja ostopaiatokset vaikuttavat ratkaise-
valla tavalla markkinaosuuksien jakautumiseen.

b) *Yksityiset” yleisopubelimet

”Yksityisten”  yleisopuhelimien markkinoiden
rakenne on tdysin erilainen kuin ”julkisten” ylei-
sopuhelimien. ”Yksityiset” yleisopuhelimet ovat
eri yritysten yksityisomistuksessa. *Yksityisida”
yleisopuhelimia on esimerkiksi ravintoloilla,
majataloilla ja hotelleilla. Ajateltavissa ovat
myos esimerkiksi huoltoasemien yksityiset ylei-
sOpuhelinverkot. Yritykset voivat vapaasti pdat-
tad, tarjoavatko ne “yksityisia” yleisopuhelimia
ja tekevit ndin ainoastaan, jos saavat siita valit-
tomasti tai valillisesti voittoa.

B MERKITYKSELLISET MAANTIETEELLISET
MARKKINAT

1. Rakennusten valvontatekniikka

a) Rakennusten valvontajdarjestelmdit

Osallistuvien yrityisten mukaan rakennusten val-
vontajdrjestelmien markkinat kisittaviat koko
ETA:n. Tidta perustellaan markkinoille paasya
rajoittavien esteiden mataluudella ja periaat-
teessa samanlaisilla tuotteilla ja palveluilla koko
ETA:ssa. Erot ovat paaasiassa tilauskohtaisia, ei
maakohtaisia. Tdman lisdksi erilaiset ilmasto-
olosuhteet voivat aiheuttaa eroja. Oikeudelliset
ja hallinnolliset maaraykset eivit sen sijaan ole
eri jasenvaltioissa niin erilaisia, ettd ne vaikuttai-
sivat rajat ylittdvddn tavaraliikenteeseen. Sita-
paitsi alalla tulevat piakkoin voimaan Euroopan
standardointikomitean (CEN) yleiseurooppalai-
set standardit.

Elektrowattin ja Landis & Gyrin keskittymasta
tekemissi padtoksessd (°) komissio mainitsi
lisdaksi joitain perusteita, jotka puhuivat kansal-

Katso alaviite 4.
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listen markkinoiden puolesta, tekematta kuiten- kansainvilisiin ~ jarjestelmatoimittajiin. Taman
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kaan lopullista paatostd maantieteellisten mark-
kinoiden rajaamisesta. Komission uusimmat tut-
kimukset ovat paddasiassa vahvistaneet osapuol-
ten kasitystd. Jasenvaltioiden viliset sdantelyerot
kdyvat yha pienemmiksi otettaessa kayttoon
Euroopan standardointikomitean standardit,
jotka koskevat myos tuote-esitteitd ja kaytto-
ohjeita. Maailmanlaajuiset valmistajat toteavat
taman osalta, ettd standardoinnin edistyminen
johtaa erilaisiin tuotteisiin  Yhdysvalloissa ja
ETA:ssa.

Toisaalta paikallisesta edustuksesta tai asiakasla-
heisyydestd on edelleenkin hyotya erityisesti
kunnossapidon alalla. Tdma vuoksi kansainvili-
set toimittajat ovat yhdistineet keskitetyn val-
mistuksen ja kansalliset myyntiorganisaatiot.
Markkinaosuuksien erilainen jakaantuminen eri
jasenvaltioissa johtuu siten kansallisesti vakiintu-
neiden tarjoajien ajan myotd muodostuneesta
edustuksesta kyseisilli markkinoilla. Tama ei
kuitenkaan ole vastoin oletusta ETA:n laajuisista
markkinoista. Rakennusten monimutkaisten val-
vontajarjestelmien kehitykselld ja asennuksella
on kysyntdad kaikkialla ETA:ssa. Huomattavia
teknisid tai oikeudellisia esteiti ei ole. Kuten
edelld mainitussa paatoksessd jo oletettiin, mah-
dolliset hintaerot eivit ole erityisen merkittivia,
koska palvelut (laitteistojen asennus, kunnossa-
pito) tapahtuu paikan pdilla, joten erilaiset kan-
salliset palkkakustannukset vaikuttavat voimak-
kaasti hintoihin. Maantieteelliset erityispiirteet,
kuten esimerkiksi ilmasto-olot eteli-eurooppalai-
sissa jasenvaltioissa, eivdt oikeuta rajaamaan
markkinointa ahtaammin. Suurten tarjoajien
rakennusten valvontajarjestelmit valmistetaan
eri vaatimusten mukaisesti. Kuten hankekohtai-
sesti aina selvisti erilaiset kayttotekniset vaa-
timukset, myos ilmastolliset vaatimuksetkin kos-
kevat kokonaisjarjestelmien lopullista muotoutu-
mista, eivdt niiden perustoimintoja. Tdmin
vuoksi komissio pitdd rakennusten valvontajar-
jestelmien markkinoita vihintian ETA:n laajuisi-
na.

b) Rakennusten valvontajdirjestelmien
kunnossapito

Kuten edelli mainitaan, toimittajan paikalla-
olosta on kunnossapidon kannalta hyo6tya, koska
hiiriotapauksissa asiakkaat odottavat toimintaa
viimeistdan puolessa pdivdssd eivitkd yleensd
tyydy puhelinneuvontaan. Tamin vuoksi raken-
nusten valvontajirjestelmien kunnossapidosta
huolehtivat yleensi kansallisesti toimivat, usein
pienehkot yritykset, jotka eivdt ole yhdistynet
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vuoksi komissio pitdd kunnossapitomarkkinoita
kansallisina.

2. Rakennusten turvatekniikka

Osapuolet mainitsevat rakennusten turvateknii-
kan maantieteellisesti merkityksellisiksi markki-
noiksi koko ETA:n. Ne perustelevat tatd silld,
ettd tarjotut ja kysytyt rakennusten turvatekniset
tuotteet ovat periaatteessa samanlaisia eivitka
erot ole maa- vaan tilauskohtaisia. Yksittdista-
pauksissa laitteistot on kuitenkin laadittava eri
tavalla johtuen erilaisista sdannoista eri valtiois-
sa. Toisaalta talld alalla on jo olemassa euroop-
palainen standardi ja toinen on tulossa lihiaikoi-
na, mika lisid alan yhdenmukaistamista.

Komission tutkimukset ovat vahvistaneet, ettid
suuntaus myos tilld alalla on kohti eurooppa-
laistumista. Tdstd huolimatta on vield voimak-
kaita viitteitd kansallisten markkinoiden olemas-
saolosta. Useilla Euroopan valtioilla on ennen
kaikkea omat lupa- ja tunnustamisjarjestelmansa
turvatekniikan alalla, mikd johtaa siihen, ettid
jokaisessa maassa on lapikdytivd oma tarkastus-
ja tunnustamismenettely.

a) Palohdlytyslaitteet

Palohalytyslaitteille on olemassa eurooppalainen
standardi (EN 54), jota voidaan kuitenkin pitaa
”pienimpand yhteisend nimittdjana” eikd se
yleensd riitd yksindian varmistamaan toimittajan
hyviksymista jasenvaltioissa. Erityisesti Saksas-
sa, Ranskassa ja Belgiassa on lisiksi ylimdaradisia
paikallisia vaatimuksia. Saksassa esimerkiksi
lupa tai tunnustaminen edellyttid VDS:n (Ver-
band der Sachverseher) hyviaksyntaid. Espanjassa,
Ranskassa, Italiassa, Itiavallassa, Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Pohjoismaissa on paikal-
lisia asennusstandardeja. Palohilytyslaitteet on
yhdistettdva paikalliseen palosuojeluinfrastruk-
tuuriin; Irlannissa ja Kreikassa paikalliset palovi-
ranomaiset on otettava mukaan jo suunnitteluv-
aiheessa. Tamin vuoksi komissio lihtee siita,
etti palohilytyslaitteiden markkinat ovat vield
kansalliset.
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b) Murtohdlytysjdrjestelmdt ja muut turvalait-
teistot

Murtohilytysjirjestelmit ja muut turvalaitteistot
on varustettava Euroopan laajuisesti CE-merkil-
la. Sen jdlkeen laitteita voidaan myyda Euroo-
pan laajuisesti. Sen sijaan laitteiden kdyttod sda-
delldan yksittaisisissa jasenvaltioissa yleensa lisa-
vaatimuksin. Belgiassa, Saksassa, Espanjassa,
Ranskassa, Irlannissa Alankomaissa ja Yhdisty-
neessd kuningaskunnassa on kdytossd joko
viranomaisten tai vakuutusyhdistysten antamat
kansalliset luvat. Siirtolaitteille edellytetddn Bel-
giassa, Ranskassa, Irlannissa ja Kreikassa ja
lisdksi kansallisen teleyhtion antama lupa. Mur-
tohilytysjarjestelmat on yhdistettavd kansalli-
seen poliisin infrastruktuuriin. Tdman vuoksi
komissio on tullut siihen tulokseen, etti myos
murtohilytysjarjestelmien ja muiden turvalait-
teistojen markkinat ovat vield kansalliset.

¢) Palo- ja murtohdlytysjirjestelmien sekd mui-
den turvalaitteistojen kunnossapito

Kuten rakennusten turvateknisten jirjestelmien
laitteistomarkkinat myos mahdolliset kunnossa-
pitomarkkinat ovat kansalliset. Kunnossapidon
markkinoilla maantieteellinen liheisyys asiak-
kaaseen on vield tirkeimpdd kuin laitteistojen
markkinoilla. Tama on tarkedd erityisesti viko-
jen nopeaksi korjaamiseksi.

3. Energiamittarit, keskitetty kauko-
ohjaustekniikka, energianhallintajarjestelmat,
verkonohjaustekniikka (energialaitosten
saatotekniset laitteet)

a) Sdhkomittarit

Osapuolet pitivat ETA:a sihkomittareiden mer-
kityksellisina maantieteellisindi markkinoina ja
perustelevat asiaa seuraavasti: Kun vieli noin
kymmenen vuotta sitten sihkomittareiden mark-
kinat olivat jakaantuneet kansallisesti, valmistus
oli kansallista ja Landis & Gyrin kaltainen yri-
tys saattoi toimia Euroopan laajuisesti vain ylla-
pitimilld omaa tuotantolaitosta kymmenessa
Euroopan valtiossa, olosuhteet ovat sen jdlkeen
muuttuneet perusteellisesti. Asiakkaat eivit enda
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pane painoa valmistajan kansalliselle lasnaololle,
vaan vaativat laatua, palvelua, lyhyttd toimitus-
aikaa, hyvdd toimivuutta ja parempaa kannatta-
vuutta, toisin sanoen kaiken kaikkiaan parem-
paa hinta-laatusuhdetta. Tima johtaa markkina-
hintojen lihentymiseen Euroopassa ja
toimittajien valmistuksen keskittymiseen. Aina-
kin elektronisten mittareiden osalta markkinoille
paasyn kustannukset ovat laskeneet merkittavas-
ti. Kansalliset lupa- tai standardointimaariykset
eivit muodosta merkittdvdd estettd markkinoille
pddsylle, koska ne eivit vaikuta energiamittarei-
den kehitys- ja valmistusperusteisiin.

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, etti
sahkomittareiden alalla vallitsee jo voimakas
suuntautuminen eurooppalaistumiseen. Osapuol-
ten lisaksi on joukko muita tarjoajia, jotka toi-
mivat Euroopan laajuisesti tai ainakin useissa
jasenvaltioissa. Slovenialaisen yrityksen Iskra
Emecon onnistunut tulo markkinoille osoittaa
myos, ettd sihkomittareiden markkinat ovat yha
kansainvilisemmat. Lisiksi asiakkaat ovat aina-
kin suurissa hankinnoissaan velvoitettuja nou-
dattamaan monialaisen direktiivin Euroopan
laajuisia siannoksii.

Vaikka ainakin suurimmat sihkolaitokset jarjes-
tavadt sihkomittareistaan Euroopan laajuisen tar-
jouskilpailun, sopimukset tehdiin edelleen kan-
sallisella tasolla. Tamidn vuoksi ldhes kaikilla
tarjoajilla onkyseisessa jasenvaltiossa toimipiste
tai vdhintddn paikallinen myyntiedustaja tai ne
myyvit tuotteitaan kayttamalld sellaisen valmis-
tajan myyntiorganisaatiota, joka toimii kysei-
sessd jasenvaltioissa. Asiakkaat, joilta asiaa tie-
dusteltiin, pitivit tillaisen kansallisen edustuston
olemassaoloa tietyn toimittajan valitsemisen
kannalta valttimadttomand tai vahintaankin erit-
tdin edullisena yhteistyolle, erityisesti varaosien
oikea-aikaisen toimittamisen kannalta.

Sahkomittareille on erilaisia teknisia standarde-
ja. On olemassa sihkomittareiden eurooppalai-
sia standardeja, kuten esimerkiksi EN 60521
tarkkuusluokan 0,5, 1 ja 2 mekaanisille vaihto-
sahko- ja patoenergiamittareille, EN 61036
elektronisille vaihtosihko- ja patoenergiamitta-
reille (tarkkuusluokka 1 ja 2), EN 60687 elekt-
ronisille vaihtosihko- ja patoenergiamittareille
(tarkkuusluokka 0,2 ja 0,5) sekd EN 601268
elektronisille vaihtosihko- ja loisenergiamitta-
reille (tarkkuusluokka 2 ja 3). Niitd on useassa
jasenvaltiossa (esimerkiksi Saksassa, Itavallassa,
Yhdistyneessa kuningaskunnassa) taydennetty
kansallisilla lisaimddrayksilla (esimerkiksi DIN
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EN -mairdykset). Lisiaksi on olemassa mittareita aseman muodostumiseen tai vahvistumiseen
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koskevia kansallisia maadrdyksid, esimerkiksi
mittausarvojen esittimisessd ja valittimisessa
kédytettivien osoitetietojen muodostamista kos-
kevat maardykset.

Tamin lisaksi sdhkomittareiden markkinoille
saattaminen edellyttdd niiden hyviksyttamistd
useimmissa jasenvaltioissa, lukuun ottamatta
Tanskaa, Luxemburgia ja Suomea. Tanskassa
tulee todenndkoisesti elokuussa 1998 voimaan
mairdykset sihkomittareiden hyviksymisesta.
Hyviaksymisedellytykset perustuvat kansallisiin
maardyksiin. Osa niistd on yksityiskohtaisia,
tyyppikohtaisia hyviksyntdd koskevia miirdyk-
sid (esimerkiksi Saksa, Alankomaat ja Itivalta).
Sahkomittareiden kalibrointia ja toleransseja
koskevat madrdykset, joilla varmistetaan kulu-
tuksen mittaaminen tarkasti ja siten suojellaan
loppukayttdjaa, ovat kansallisen sadntelyn alai-
sia. Taman mukaisesti sahkomittareiden kalib-
rointivalit ja toleranssit vaihtelevat jasenvaltiosta
toiseen.

Kansallisen toimipisteen valttamattomyys seka
tekniset erityisvaatimukset, kalibrointia ja tole-
ransseja koskevat erityiset lakisddteiset maarayk-
set ja kansalliset hyviksyntamenettelyt viittaavat
sithen, ettd markkinat olisi maariteltava kapeasti
kansallisiksi. Ei ole kuitenkaan tarpeen ottaa
kantaa siihen, voidaanko mittarimarkkinoita
pitdd enda kansallisina, koska kysyntd katetaan
Euroopan laajuisin tarjouskilpailuin. Keskitty-
mahanke ei nimittdin johda maidridiavin aseman
muodostumiseen tai vahvistumiseen FETA:ssa
eikd yksittdisten jasenvaltioiden tasolla.

b) Lammonkulutusmittarit

Limmonkulutusmittarien oikeudelliset ja todelli-
set puitevaatimukset vastaavat sihkomittareilla
olevia. On olemassa kansallisia teknisid erityis-
vaatimuksia, kalibrointia ja toleransseja koske-
via erityisid lakisditeisid mairayksid ja kansal-
lisia hyviaksyntimenettelyitd. Tamdn vuoksi
komissio katsoo, ettd myos kalorimetrien mark-
kinat ovat vield kansalliset. Toisaalta asiakkai-
den on jdrjestettiva suurista hankinnoistaan
monialaisen direktiivin mukaisesti Euroopan laa-
juiset tarjouskilpailut. Taman lisiksi osapuolten
lisdksi on joukko muita toimittajia, joilla on toi-
mintaa useissa jasenvaltioissa. Ei ole kuitenkaan
tarpeen ottaa kantaa siihen, ovatko lammonku-
lutusmittareiden markkinat endd vain kansalliset
vai onko jo olemassa ETA:n laajuiset markkinat.
Keskittymdhanke ei nimittdin johda mdirddvin

55)

56)
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ETA:ssa eikd yksittdisten jasenvaltioiden tasolla.

c) Kauko-ohjatut ldbettimet ja vastaanottimet

Kauko-ohjatut lihettimet ja vastaanottimet toi-
mitetaan pddasiassa jdsenvaltioihin. Komission
tutkimukset ovat osoittaneet, ettd kauko-ohjat-
tuja ldhettimid ja vastaanottimia koskevat mai-
raykset ovat pddasiassa samanlaiset Euroopan
laajuisesti. Maakohtaisista teknisistd vaatimuk-
sista tai kansallisista hyviaksyntimenettelyista
johtuvia markkinoillepadsyn esteiti ei ole.
Tamidn vuoksi komissio pitdd kauko-ohjattujen
lahettimien ja vastaanottimien markkinoita
vdhintaan ETA:n laajuisina.

d) Energianballintajirjestelmit

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, etti
prosentuaalisesti suuri osuus energianhallintajar-
jestelmille asetetuista vaatimuksista on Euroo-
pan laajuisesti samoja. Toisistaan poikkeavat
vaatimukset ovat yleensd yrityskohtaisia eivitka
maakohtaisia. Maakohtaisista teknisistd vaa-
timuksista johtuvia markkinoillepddsyn esteita ei
ole. Tamidn vuoksi komissio pitdd energianhal-
lintajarjestelmien markkinoita vihintian ETA:n
laajuisina.

e) Verkonobjaustekniikka

Osapuolet pitivat ETA:a verkonohjaustekniikan
kannalta  merkityksellisini ~ maantieteellisina
markkinoina ja perustelevat asiaa seuraavasti:
ETA:n sisakauppaa ei estetd tuontirajoituksin ja
alhaiset  kuljetuskustannukset  mahdollistavat
taloudellisesti kannattavat toimitukset keskite-
tyistd tuotantolaitoksista. Tdma ilmenee suurten
tarjoajien organisaatioista ja myyntipolitiikasta.
Lisaksi verkonohjaustekniikalle on tunnus-
omaista teollisuuden yhteinen standardi, joka
muodostuu maailmanlaajuisesti kaytetysta ATK-
ja tietokonetekniikasta. Vield jiljelld olevat kan-
salliset hyvaksymisedellytykset tai standardit
eiviat koske verkon ohjausjirjestelmien kehitta-
mis- tai rakentamisperusteita, ja kaikki toimitta-
jat kykenevit tdayttamaan kansalliset erityisvaa-
timukset. Energiamarkkinoiden sddntelyn purku
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58)

59)
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ja vapauttaminen aiheuttavat lisiksi verkonohja-
usjirjestelmien asiakkaille ylimaaraista hintapai-
netta, joka syrjayttaa kansalliset hankintamielty-
mykset. Komission on lisiksi jo asiassa
N:o IV/M.706, GEC Ahlsthom NV/AEG 3 pai-
vand syyskuuta 1996 tekemissddn padtokses-
sd (°) tunnustanut sidintelyn purkamisesta seu-
raavan vastaavanlaisen vaikutuksen sidhkovoi-
maloiden verkkokomponenttien markkinoilla.

Komission tutkimukset ovat vahvistaneet osapu-
olten kannan. Verkonohjaustekniikan tekniset
standardit ovat pitkille samanlaiset. Jos maa-
kohtaisia vaatimuksia vield esiintyy, niilld ei ole
ratkaisevaa merkitystd. Energialaitosten hankin-
tapolitiikka perustuu Euroopan laajuisiin tarjo-
uskilpailuihin, jotka kisittivat kokonaisten ver-
konohjausjarjestelmien tai niiden osien suunnit-
telun, toteutuksen, asennuksen ja kiyttoonoton.
Tuotteiden ja palveluiden hinta, toimintalaajuus
ja laatu ovat ratkaisevat perusteet ostopditok-
sessd. Erityisesti olemassa olevia jarjestelmid
laajannettaessa tai korvattaessa yrityskohtaiset
vaatimukset voivat johtaa sitoutumiseen tiettyyn
toimittajaan. Tama voi selittaa erilaiset markki-
naosuudet yksittdisissd jasenvaltioissa. Kuitenkin
sekd asiakkaat ettd toimittajat, joilta asiaa tie-
dusteltiin, yhtyvat osapuolten ndkemykseen.
Taman vuoksi komissio pitdd verkonohjaustek-
niikan markkinoita vahintddn ETA:n laajuisina.

4. Yleisopuhelimet

Ilmoituksen tehneet osapuolet pitdvat yleiso-
puhelinten maantieteellisia markkinoita vahin-
tain ETA:n laajuisina. Ne perustelevat tiatd paai-
osin yleisopuhelinten maailmanlaajuisesti saman-
laisella  tekniikalla.  Toisistaan  poikkeavat
kansalliset padsyvaatimukset tai standardit eivit
muodosta estettd markkinoillepdisylle, koska ne
eivat koske yleisopuhelinten kehittimisen, val-
mistamisen tai tekniikan perusperiaatteita. Ylei-
sopuhelinten johtavat tarjoajat voisivat valmis-
taa laitteita, jotka tdyttidisivat kansalliset hyvak-
symisedellytykset ja asiakkaiden vaatimukset.
Erilaiset markkinaosuudet eri Euroopan valti-
oissa voidaan selittdd pddosin valtiollisten tele-
monopolien perinteiselld ostokdyttaytymisella.
Telemarkkinoiden vapauttamisen lisddntyessd
tdimd menettdd kuitenkin merkitystidn, koska
kasvava kilpailupaine johtaa televiestinnan tar-
joajien kustannustietoisempaan ostokayttaytymi-
seen.

EYVL C 308, 17.10.1996, s. 4.

60)
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63)

a) “Julkiset” yleisopuhelimet

?Julkisten” vyleisopuhelinten markkinat olivat
aiemmin kansalliset. Valtiolliset puhelinlaitokset
operoivat “julkisia” yleisopuhelimia. Kansallis-
ten tuote-erittelyiden vuoksi ”julkisten” yleiso-
puhelinten tarjoajien oli aiemmin hankala tehda
tarjouksia muihin jdsenvaltioihin. Tilaukset
annettiin aina muutamalle kotimaiselle toimitta-
jalle, minkd vuoksi kotimaisilla yrityksilld oli
kotimaissaan tavallisesti suuret markkinaosuu-
det. Ulkomaiset tarjoajat pystyivit toimittamaan
muille kuin kotimaisille markkinoille vain kysei-
siin maihin perustettujen tytaryhtioiden kautta.
Tallainen hankintapolitiikka johti vield nykydan-
kin vallitseviin eroihin yleisdpuhelinverkkojen
erittelyissd ja teknisissd standardeissa.

”Julkisten” yleisopuhelinten ala on viela vapaut-
tamatta lahes kaikissa jasenvaltioissa (poikkeuk-
sia: Suomi, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta).
Kaikissa maissa — myos alan jo vapauttaneissa
— (nykyisilla tai entisilld) valtiollisilla teleyhti-
oilla on runsaasti vaikutusvaltaa. Nama teleyh-
tiot operoivat kaikkia tai (vapautetuilla markki-
noilla) selvasti suurinta osaa “julkisista” yleiso-
puhelimista, ja voivat timidn vuoksi vaatia
yleisopuhelinverkoiltaan erittelyitd ja teknisia
standardeja, jotka yleisopuhelinten tarjoajien on
taytettdvd. Nama erittelyt ja tekniset standardit,
erityisesti “turvallisuusfilosofia” ovat eri maissa
niin erilaiset, ettd ainakin jokaiselle suurelle
jasenvaltiolle on kehitettdvd oma yleisopuhelin-
mallinsa.

Tassd yhteydessd ei tarviste vastata kysymyk-
seen, ovatko ”julkisten” yleisopuhelinten mark-
kinat edelleen kansalliset. Siemensin ja Elektro-
wattin keskittymailld on kuitenkin huomattavia
kilpailuvaikutuksia “julkisten” yleisopuhelinten
markkinoilla Saksassa. Tdman vuoksi tarvitsee
ainoastaan selvittada, onko Saksaa pidettava
omana maantieteellisesti merkityksellisend mark-
kina-alueenaan.

”Julkisten” yleisopuhelinten alan tirkeimmait
rakenteelliset erityispiirteet Saksassa ovat seuraa-
vat:

— Deutsche Telekom hankkii edelleen ”julki-
set” yleisopuhelimet ainoastaan Saksassa toi-
mivilta yrityksiltd;
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— ei ole todennakoistd, ettd tama kaytanto
muuttuisi lahitulevaisuudessa, koska
Deutsche Telekom on jo antanut nykyisen
korttipuhelinjarjestelmian korvaavan uuden
korttipuhelinsukupolven kehittimisen ja val-
mistuksen kahdelle kotimaiselle toimittajalle,
nimittdin Siemensille ja Landis & Gyrille;

— naista tilauksista ei vuonna 1992 jarjestetty
Euroopan laajuista tarjouskilpailua, eika
?julkisten”  yleisopuhelinten markkinoilla
Saksassa siten vield ole aitoa eurooppalaista
kilpailua, ja koska uuden korttipuhelin-
sukupolven kehittimista ja valmistusta kos-
keva tilaus annettiin Siemensille ja Landis &
Gyrille, ”julkisten” yleisopuhelinten hankki-
misesta ei jdrjestetd ldhitulevaisuudessakaan
Euroopan laajuista tarjouskilpailua.

Ottaen huomioon julkisten” yleisopuhelinten
rakenteelliset erityispiirteet Saksassa Saksan
markkinoita on pidettdvi erillisind maantieteelli-
sind markkinoina tarkasteltaessa kysymysta siitd,
voiko keskittymd johtaa kilpailua merkittavasti
estdvdn mddrddvian aseman syntymiseen.

b) ”Yksityiset” yleisopubelimet

Myos Zyksityisten” yleisopuhelinten markkinat
ja kilpailuolosuhteet ovat hyvin erilaiset eri
jasenvaltioissa esimerkiksi yleisopuhelintiheyden
suhteen. Tosin ala on jo vapautettu kaikissa
jasenvaltioissa lukuun ottamatta Italiaa. Tosin
talld alalla (nykyisilld tai entisilld) valtiollisilla
teleyhtioilld on edelleen suuri osuus, mutta kil-
pailu yksityisten tarjoajien taholta kasvaa. Myos
yksityiset yleisopuhelinverkot tarvitsevat turva-
jarjestelyitd ja verkon yhdistivin ohjauskeskuk-
sen sekd vastaavan ohjelmiston. Talla alalla
yksityinen toimittaja on kuitenkin vapaa valitse-
maan standardinsa ja ohjelmistonsa. Tamin
vuoksi ylikansallinen yksityinen toimittaja voi
esimerkiksi kayttdd eri maissa samaa jarjestel-
maa. Tamadn lisdksi on tosin jarjestettdva yhteys-
piste kansalliseen puhelinverkkoon. Timin
vuoksi komissio pitdd “yksityisten” yleiso-
puhelinten markkinoita vahintaan ETA:n laajui-
sina.

66)

67)

68)
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(*)
()

C ARVIOINTI

1. Rakennusten valvontatekniikka

a) Rakennusten valvontajdirjestelmiit

Sekd Siemensilld ettd Elektrowattilla on toimin-
taa rakennusten valvontajirjestelmien markki-
noilla. Osapuolten arvion mukaan markkinoiden
volyymi ETA:ssa on noin 1,6 miljardia ecua.
Keskittyma johtaa [30—40] prosentin (*) yhtei-
seen markkinaosuuteen (Elektrowatt Landis &
Staefan kautta [25—35] prosenttia, Siemens
[0—10] prosenttia).

Osapuolten lisdksi rakennusten valvontajirjestel-
mien suurimpia tarjoajia ovat Honeywell Inc.,
Yhdysvallat, jiljempani "Honeywell’, ja Johnson
Controls Inc., Yhdysvallat, jidljempina ’John-
son’. Honeywellia ja Johnsonisa pidetiin mark-
kinajohtajina maailmassa. ETA:ssa Honeywel-
lilla on noin [10—20] prosentin ja Johnsonilla
[5—15] prosentin markkinaosuus. Muita merkit-
tavid kilpailijoita ovat TA Control ja Danfoss,
joiden liiketoiminnan pddpaino on Skandinavian
maissa, joissa niiden markkinaosuudet ovat
komission arvion mukaan enimmillaan 20 pro-
senttia. Myos muualla ETA:ssa on aktiivisia kil-
pailijoita, joilla on usein selvd painopiste
yhdessa tai muutamassa jadsenvaltiossa, joissa
niilla on 5—135 prosentin markkinaosuudet. Tal-
laisia ovat Satchwell Yhdistyneessd kuningas-
kunnassa ja Ranskassa ja Kieback & Peter Sak-
sassa, Sauter (7) Saksassa ja Ranskassa seki Priva
Alankomaissa.

Rakennusten valvontajirjestelmien markkinat
toimivat useiden muiden markkinoiden, esimer-
kiksi limmitys-, tuuletus- ja ilmastointilaitteiden
markkinoiden samoin kuin tietokone- ja ohjel-
mistotekniikan, sihkoasennustekniikan, teollisen
prosessinohjaustekniikan ja rakennusten turva-
tekniikan markkinoiden leikkauspisteessa. Nailld
aloilla toimivat yritykset ovat mahdollisia kilpai-
lijoita, ja monet niistd ovat jo tulleet rakennus-
ten valvontajirjestelmien markkinoille.

Ottaen huomioon muut kilpailijat, joista osa on
taloudellisesti vahvoja yrityksid ja maailmanlaa-

Luottamuksellisten tietojen paljastamisen estimiseksi on
pddtoksen tita toisintoa toimituksellisesti muutettu.
Elektrowattilla on 36 prosenttia Sauterin osakkeista,
mutta ei ddnioikeutta. Pdaatoksen IV/M.692 — Elektro-
watt/Landis & Gyr (ks. alaviite 4) johdanto-osan 35 kap-
paleessa todetaan, ettd Elektrowatt ei voi vaikuttaa Sau-
terin toimintaan.
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juisia markkinajohtajia, sekd mahdolliset muut
lahelld olevilta aloilta markkinoille tulevat, ei
voida olettaa, ettd Siemens ja Elektrowatt saisi-
vat keskittymdn kautta mdarddvin aseman
rakennusten valvontajirjestelmien markkinoilla.

b) Kunnossapito

Sama pitee rakennusten valvontajirjestelmien
kunnossapitomarkkinoihin. Kunnossapidosta
huolehtivat tosin usein jarjestelman toimittaneet
tai asentaneet yritykset. Tamin lisiksi on kui-
tenkin erityisesti pienid, paikallisia yrityksia,
jotka ovat erikoistuneet kunnossapitoon. Osa-
puolista vain Elektrowatt / Landis & Staefalla
on mainittavaa toimintaa kunnossapidon alalla
(markkinaosuus ETA:ssa [10—20] prosenttia).
Siemens tosin toimii Saksassa ja Belgiassa/Lu-
xemburgissa kunnossapidon alalla [0—10] pro-
sentin markkinaosuuksilla.

2. Rakennusten turvatekniikka

a) Palobdlytyslaitteet

IImoituksen tehneiden osapuolten mukaan palo-
hilytyslaitteiden markkinoiden volyymi Euroo-
pan yhteisossd on noin 1,8 miljardia ecua. Suu-
rimmat kansalliset markkinat ovat Saksassa
(markkinoiden volyymi noin 550—600 miljoo-
naa ecua), jota seuraavat Ranska (noin 300 mil-
joonaa ecua) ja Yhdistynyt kuningaskunta (noin
250—300 miljoonaa ecua). Markkinaosuudet
lisdaantyvit tdlld alalla mainittavasti vain Sak-
sassa ja Tanskassa.

Siemensilld on tosin yli 30 prosentin markkina-
osuus Alankomaissa ja Itdvallassa. Naissa
maissa Elektrowattilla ei kuitenkaan ole toimin-
taa. Elektrowattilla puolestaan on yli 30 prosen-
tin markkinaosuus Ranskassa, Portugalissa, Suo-
messa ja Ruotsissa, joissa Siemensilla taas ei ole
toimintaa. Ndissd maissa markkinaosuudet eivat
kasva. Ei ole odotettavissa, ettd pelkkd mahdol-
lisen kilpailijan poistuminen johtaisi maaraavaan
markkina-asemaan. Mikidin ei myoskaan osoita,
ettd Siemensilld tai Elektrowattilla olisi jossakin
ndistd maissa jo maarddava asema. Kaikilla nailld
markkinoilla on joukko kilpailijoita, joiden
markkinaosuudet ovat yli 10 prosenttia, ja
markkinoille on tullut uusia toimijoita, muun
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muassa yhdysvaltalaiset Tyco ja Notifier, joista
jalkimmadista pidetddn erityisen aggressiivisena
kilpailijana. Tilannetta kyseisilli kansallisilla
markkinoilla voidaan arvioida seuraavasti:

— Saksa

Siemensilla on Saksassa noin [35—50] prosentin
osuus palohilytyslaitteiden markkinoilla ja se on
siten markkinajohtaja. Elektrowatt/Cerberusilla
ei juurikaan ole merkitystd talla alalla Saksassa
(markkinaosuus alle [<5] prosenttia). Tarkeim-
mit  kilpailijat ovat Bosch (markkinaosuus
komission arvion mukaan noin [15—25] pro-
senttia), Caradon Eser (markkinaosuus komis-
sion arvion mukaan noin [15—25] prosenttia) ja
Hekatron (omistaja Schweizer Securiton AG)
(komission arvion mukaan noin [10—20] pro-
senttia). Lisiksi on joukko toimittajia, joiden
markkinaosuus on enintddn 10 prosenttia (muun
muassa Fritz Fuss ja Tyco).

Ottaen huomioon markkinaosuuksien minimaa-
lisen kasvun ja vahintadn kolme vahvaa kilpaili-
jaa, ei ole odotettavissa, ettd keskittyma johtaisi
Siemensin (yksinddn) mdirddvin aseman synty-
miseen tai vahvistumiseen palohilytyslaitteiden
markkinoilla Saksassa. Sitdpaitsi esimerkiksi
palohilytys- ja muun turvatekniikan alalla kan-
sainvilisesti toimivan Tycon ja itdvaltalaisen
Schrackin tulo markkinoille osoittaa, ettd mark-
kinoillepaasyn esteet eivit ole erityisen korkeat.

Palohilytyslaitteiden markkinat Saksassa ovat
suhteellisen keskittyneet. Ei kuitenkaan ole
odotettavissa, ettd keskittymd johtaisi Siemensin
ja kolmen muun johtavan toimittajan yhteiseen
maidrddvdidn asemaan. Markkinaosuudet ovat
jakautuneet epatasaisesti, ja ennen kaikkea palo-
hélytyslaitteet ovat erittdin epdyhtendisid, aina
asiakaskohtaisesti suunniteltuja tuotteita. Kilpai-
lukdyttaytymisen yhdenmukaistuminen voidaan
sen vuoksi mitd todennikoisemmin sulkea pois.

— Tanska

Tanskassa Siemensilli on noin [10—25] prosen-
tin osuus palohilytyslaitteiden markkinoilla ja
Elektrowatt/Cerberuksella noin [25—40] prosen-
tin osuus. Osapuolten antamien tietojen mukaan
niiden yhteenlaskettu markkinaosuus on siten
noin [40—60] prosenttia, mutta osa kilpailijoista
arvioi niiden markkinaosuuden huomattavasti
pienemmaksi. Merkittava kilpailija ja tahdnasti-
nen markkinajohtaja on tanskalainen yritys
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Falck, joka tarjoaa laajaa tuotevalikoimaa
rakennusten turvatekniikan ja palosuojelun seka
palontorjunnan alalla. Falckilla on ennen kaik-
kea erinomaiset yhteydet Tanskan viranomaisiin
ja yritys toimittaakin palolaitospalveluja yli 60
prosentille Tanskan kunnallisista palolaitoksista.
Muita tirkeitd kilpailijoita palohilytyslaitteiden
alalla Tanskassa ovat Dansk Hustelefon Selskab
(markkinaosuus noin [5—10] prosenttia), yhdys-
valtalaisen Tyco-yhtymdan kuuluva Wormald
(markkinaosuus noin [5—10] prosenttia) seka
Semco ja Eifa (markkinaosuudet alle 5 prosent-
tia).

Falckilla on keskittymdn osapuoliin verrattuna
kotimarkkinoillaan erityisia etuja, jotka takaavat
sen, ettd yritykselli on sulautumisen jilkeenkin
vahva asema turvatekniikan markkinoilla Tans-
kassa (markkinaosuus oman arvioinnin mukaan
noin 50 prosenttia). Siemensin ja Elektrowattin
vahvaa asemaa palohilytyslaitteiden markki-
noilla tasapainottaa niiden heikko asema mur-
tohdlyttimien ja muiden turvalaitteiden markki-
noilla (vain Elektrowattilla on toimintaa Tans-
kassa, markkinaosuus alle 10 prosenttia), koska
ainakin osa asiakkaista haluaa ostaa tdydellisen
turvajirjestelman yhdeltd ja samalta toimittajal-
ta. Falck sen sijaan on vahva my6s murtohilytti-
mien ja muun turvatekniikan alalla.

Tamidn vuoksi voidaan sulkea pois mahdolli-
suus, ettd Siemens ja Elektrowatt saisivat keskit-
tyman tuloksena (yksinddn) mdidraivian aseman
palohilytyslaitteiden markkinoilla Tanskassa.
Erityisesti tuotteiden epdyhtendisyyden, markki-
noiden vihidisen avoimuuden ja markkinoille-
padsyn suhteellisen matalien esteiden vuoksi voi-
daan my6s sulkea pois maardivin oligopolin
syntyminen.

b) Murtohdlytinlaitteet /| muu rakennusten tur-
vatekniikka

Osapuolten mukaan murtohalytinlaitteiden ja
muun turvatekniikan markkinoiden volyymi
yhteisossd on noin 3,7 miljardia ecua. Suurim-
mat kansalliset markkinat on Yhdistyneessa
kuningaskunnassa (markkinoiden volyymi noin
1 miljardi ecua), seuraavina tulevat Saksa
(750—800  miljoonaa ecua) ja Ranska
(550—600 miljoonaa ecua). Siemensilld on talla
alalla mainittavaa toimintaa vain Saksassa ja Ita-
vallassa; hyvin vahdistd toimintaa on myos Itali-
assa ja Alankomaissa (markkinaosuudet alle [1]
prosenttia). Myoskdin Elektrowattilla ei ole toi-
mintaa kaikissa jasenvaltioissa.

Markkinaosuudet kasvavat mainittavasti vain
Saksassa. Siella Siemensilla on noin [5—15] pro-
sentin markkinaosuus, Elektrowattilla noin
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[0—10] prosentin. Alan markkinajohtaja on
Bosch, jonka markkinaosuudet ovat komission
arvion mukaan[30—40] prosenttia, muiden kil-
pailijoiden markkinaosuudet ovat enintddn 10
prosenttia. Tallaisen markkinarakenteen huomi-
oon ottaen mdidrddvidn aseman tal mairdivin
oligopolin syntyminen voidaan sulkea pois.

Kaikissa muissa jasenvaltioissa Siemensin ja
Elektrowattin markkinaosuudet ovat noin 10
prosenttia tai sen alle. Useimmissa maissa osuu-
det eivit kasva keskittyman myo6td. Nailld mark-
kinoilla ei selvistikiin ole vaaraa maiirdavin
aseman tai maaraavan oligopolin syntymisesta.

3. Energiamittarit, keskitetty kauko-
ohjaustekniikka, eneriganhallintajarjestelmat,
verkonohjaustekniikka (energialaitosten
saatotekniset laitteet)

a) Sdihkomittarit

Siemensilld ja Elektrowattilla on suuret markki-
naosuudet sihkomittareiden markkinoilla. Osa-
puolten oman arvion mukaan niiden yhteinen
markkinaosuus ETA:ssa on noin [30—45] pro-
senttia (Siemens [10—20] prosenttia, Elektro-
watt / Landis & Gyr [15—25] prosenttia), mutta
kilpailijat arvioivat sen jonkin verran suurem-
maksi. Paallekkidisyyksid ei kuitenkaan esiinny
kaikissa jasenvaltioissa. Osapuolilta saatujen tie-
tojen mukaan Elektrowatt / Landis & Gyrilld on
Kreikassa [85—100] prosentin ja Portugalissa
[40—50] prosentin markkinaosuus, mutta naissa
maissa Siemensilld ei ole toimintaa. Siemensilld
puolestaan on noin [65—85] prosentin markki-
naosuus Irlannissa, jossa Elektrowattilla taas ei
ole toimintaa.

Kaikissa muissa jdsenvaltioissa esiintyy paallek-
kaisyyksid. Ruotsissa osapuolilla on itse antami-
ensa tietojen mukaan [5—15] prosentin markki-
naosuus (Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt /
Landis & Gyr [5—135] prosenttia). Norjassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa yhteiset mark-
kinaosuudet ovat alle 30 prosenttia (Norja: Sie-
mens [0—10] prosenttia, Elektrowatt / Landis &
Gyr [15—25] prosenttia = [20—30] prosenttia;
Yhdistynyt kuningaskunta: Siemens [15—25]
prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr [5—15]
prosenttia = [20—30] prosenttia). Saksassa,
Espanjassa, Ranskassa ja Suomessa yhteiset
markkinaosuudet ovat alle 40 prosenttia (Saksa:
Siemens [20—30] prosenttia, Elektrowatt / Lan-
dis & Gyr [5—15] prosenttia = [30—40] pro-
senttia; Suomi: Siemens [0—10] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [20—30] prosenttia
= [30—40] prosenttia; Ranska: Siemens [<35]
prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr [30—40]
prosenttia = [30—40] prosenttia; Espanja: Sie-
mens [5—15] prosenttia, Elektrowatt / Landis &
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Gyr [20—30] prosenttia = [35—4S5] prosenttia).
Italiassa ja Alankomaissa yhteiset markkina-
osuudet ovat alle 50 prosenttia (Italia: Siemens
[25—335] prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr
[15—25] prosenttia = [45—55] prosenttia; Alan-
komaat: Siemens [<3] prosenttia, Elektrowatt /
Landis & Gyr [40—50] prosenttia = [40—S50]
prosenttia). Osapuolilla on yli 50 prosentin
yhteinen markkinaosuus Belgiassa, Tanskassa ja
Itdvallassa (Belgia: Siemens [15—25] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [25—35] prosenttia
= [45—S55] prosenttia; Tanska: Siemens [<S5]
prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr [45—355]
prosenttia = [45—55] prosenttia; Itdvalta: Sie-
mens [20—30] prosenttia, Elektrowatt / Landis
& Gyr [35—4S5] prosenttia = [60—70] prosent-
tia).

Siahkomittareiden  markkinoilla  osapuolten
lisaksi Schlumbergerilld on toimintaa lihes kai-
kissa jdsenvaltioissa. Kuten osapuolet, Schlum-
berger valmistaa mekaanisia, sihkomekaanisia
ja elektronisia mittareita. Tahanastisella mark-
kinajohtajalla eli Schlumbergerilli on ETA:ssa
noin [30—40] prosentin markkinaosuudet.
Komission arvion mukaan Schlumbergerilldi on

Belgiassa/Luxemburgissa  [40—50] prosentin,
Saksassa  [30—40]  prosentin,  Ranskassa
[45—535] prosentin, Italiassa [40—350] prosentin,
Portugalissa [55—65] prosentin, Espanjassa

[45—535] prosentin, Pohjoismaissa (Norja, Ruot-
si, Suomi ja Tanska) [25—335] prosentin ja Krei-
kassa, Irlannissa ja Itdvallassa [25—35] prosen-
tin markkinaosuus.

Toinen useissa jasenvaltioissa toimiva kilpailija
on slovenialainen yritys Iskra Emeco, jonka mit-
taritethdas on volyymiltaan Euroopan suurin.
Myos Iskra Emeco valmistaa sekd mekaanisia ja
elektromekaanisia ettd elektronisia mittareita.
Komission arvion mukaan Iskra Emecon mark-
kinaosuus on Saksassa [20—30] prosenttia, Bel-
giassa alle 20 prosenttia ja Alankomaissa
[20—30] prosenttia. Iskra Emecolla on timin
lisaksi toimintaa Tanskassa, Norjassa, Ruotsissa,
Suomessa, italiassa, Espanjassa ja Yhdistyneessa
kunigaskunnassa. =~ Markkinaosuudet  ndissid
maissa ovat kuitenkin vieli tilld hetkelld alle 10
prosenttia.

Suomalainen yritys Enermet on merkittava kil-
pailija. Enermet valmistaa muun muassa kauko-
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ohjattuja ldhettimid ja vastaanottimia, auto-
maattisia mittarinlukujirjestelmia ja elektronisia
sahkomittareita. Toistaiseksi toiminnan paino-
piste on ollut Skandinaviassa, jossa Enermet on
osapuolten mukaan markkinajohtaja. Enerme-
tilli on toimintaa myos Saksassa ja Alanko-
maissa ja silli on toimipisteitd kyseisissa jasen-
valtioissa.

ABB-konsernilla, jonka markkina-asema Yhdys-
valloissa muuttui merkittaviksi sen otettua hal-
tuunsa Westinghousen mittaritoiminnan, on
rakentamassa itselleen Euroopan laajuista ase-
maa sihkomittareiden alalla. Nykyisin ABB-
konsernilla on sihkomittareiden tuotantolaitok-
sia Ruotsissa, Saksassa ja Yhdistyneessd kunin-
gaskunnassa. Ennen kuin se otti vuonna 1996
haltuunsa brittiliisen GEC Metersin, konsernilla
oli toimintaa vain elektronisten mittareiden alal-
la. Nykyisin ABB valmistaa Yhdistyneessa
kuningaskunnassa my0s mekaanisia mittareita.
Kilpailijoiden arvion mukaan ABB:n markkina-
osuus  Yhdistyneessi  kuningaskunnassa on
[10—15] prosenttia.

Edelld mainittujen yritysten lisiksi on alueelli-
sesti ja paikallisesti toimivia kilpailijoita. Sak-
sassa tdllainen on Deutsche Zihlergesellschaft,
jaljempana ’DZG’, jolla on myos toistaiseksi
vahdistd toimintaa Belgiassa, Tanskassa, Alanko-
maissa ja Itavallassa. Ranskassa toimivat Chau-
vin Arnoux / Matra ja Sagem, jotka toimittavat
elektronisia mittareita Electricité de Francelle,
jaljempana "EDF’. Sagemilla on lisiksi toimipiste
Espanjassa.  Yhdistyneessi kuningaskunnassa
AMPY, Horstmann ja Polymeters Response
International toimivat elektronisten mittareiden
alalla.

Sahkomittareita ostavat pidasiassa energialai-
tokset. Asiakkaiden keskittymisaste on hyvin eri-
laista eri jdsenvaltioissa. Kun esimerkiksi Sak-
sassa on noin 500 erikokoista energialaitosta
(vhdeksan suurta yhdistettyva yritystd, kuten
RwE, PreussenElektra ja VEW, alueelisia jakelu-
yhtioitd ja kunnallisia laitoksia), Ranskassa, Ita-
liassa ja Kreikassa toimittajia kohtaan on vain
yksi yritys (Ranskassa EDEF, Italiassa ENEL ja
Kreikassa Public Power Corporation). Kahden-
kymmenen suurimman asiakkaan osuus markki-
navolyymistd on kuitenkin keskimaarin 80 pro-
senttia. Energialaitoksilla on riittavasti markki-
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natuntemusta ja neuvotteluvoimaa, joita ne hyo-
dyntavat Euroopan laajuisissa tarjouskilpailuis-
saan.

Kayttdjit, joilta komissio asiaa tiedusteli, vahvis-
tivat seka elektronisten ettd mekaanisten mitta-
reiden hintojen laskeneen viimeisen viiden vuo-
den aikana huomattavasti kaikissa jasenvaltiois-
sa. Vuoteen 1993 molempien mittarityyppien
hinnat pysyivit suhteellisen vakaina, mutta sen
jalkeen hinta on laskenut voimakkaasti 20—40
prosenttia. Kayttdjien mielestd hinnan lasku joh-
tuu toimittajien aktiivisesta kilpailukayttaytymi-
sestd. Kiyttdjien kdsitys on pddosin se, ettd
mekaanisten mittareiden hinta vakiintuu nykyi-
selle tasolleen. Elektronisten mittareiden alalla
sen sijaan odotetaan hintojen laskevan edelleen.
Kilpailijoiden kasityksen mukaan hinnan lasku
johtuu energialaitosten siirtymisesta Euroopan
laajuisiin tarjouskilpailuihin, jonka ansiosta ne
ovat saaneet paremman yleiskasityksen hinnois-
ta. Sahkomarkkinoiden tulevasta vapauttami-
sesta johtuvat ja jo nyt nakyvit kilpailupaineet
antavat syytd olettaa energialaitosten kustannus-
tietoisuuden ja  toimittajien  hintapaineiden
lisddntyvin entisestdan.

Toinen hintojen laskuun johtanut tekija on voi-
makas kilpailupaine elektronisten mittareiden
valmistajien taholta. Komission tutkimuksissa
on ilmennyt, ettd elektronisten mittareiden kehi-
tyksessd ja valmistuksessa kaydddn tiivista kil-
pailua. Elektronisten mittareiden markkinoille
on viime vuosina tullut useita toimijoita, esimer-
kiksi ABB Yhdysvalloissa ja Euroopan talousalu-
eella, Sagem Ranskassa ja AMPY Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Alan markkinaesteet ovat
hyvin matalia ainakin yritykselle, joka jo toimii
elektronisten mittareiden valmistuksen alalla.
Elektronisten mittareiden hinnat ovat laskeneet
viime vuosina.

Mekaanisten mittareiden korvaaminen yhi use-
ammin elektronisilla on lisannyt myos mekaanis-
ten mittareiden toimittajien hintapaineita ja vai-
kuttanut voimakkaasti mekaanisten mittareiden
hintojen laskuun. Timan lisiksi sekd asiakkai-
den ettd kilpailijoiden mainitsema Iskra Emecon
aggressiivinen hintakayttdytyminen on johtanut
sithen, ettd myos mekaanisten mittareiden mui-
den toimittajien on ollut pakko laskea hintojaan
ollakseen menettamatta perinteisia asiakkaitaan
tai saadakseen menetetyt tilaukset takaisin.
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Ottaen huomioon tallaiset markkinarakenteet on
todennikoistd, ettd huolimatta osapuolten suu-
resta yhteisestd markkinaosuudesta keskittyma
ei johda osapuolten mddrddvian aseman syntymi-
seen tai sellaisen vahvistumiseen yksittaisilla
markkinoilla niissd jdsenvaltioissa, joihin koh-
distuu suurin vaikutus, eli Belgiassa, Tanskassa,
Alankomaissa ja Itiavallassa:

— Belgia

Osapuolten markkinaosuudet Belgiassa ovat hei-
lahdelleet voimakkaasti viime vuosina. Osapuol-
ten oman arvion mukaan niiden yhteinen mark-
kinaosuus oli [45—55] prosenttia vuosina
1995/1996 (Siemens [15—25] prosenttia, Elekt-
rowatt / Landis & Gyr [25—35] prosenttia). Vii-
meisen kolmen vuoden aikana ne ovat ldhes
kaksinkertaistaneet markkinaosuutensa. Yhtei-
nen markkinaosuus 1994/1995 oli [20—30] pro-
senttia (Siemens [0—10] prosenttia, Elektrowatt
/ Landis & Gyr [15—25] prosenttia) ja
1993/1994 se oli [15—25] prosenttia (Siemens
[5—15] prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr
[5—15] prosenttia). Tarkeimmat kilpailijat ovat
Schlumberger (markkinaosuus [40—50] prosent-
tia) ja Iskra Emeco (markkinaosuus alle 20 pro-
senttia). Myos DZG:lla on toimintaa Belgiassa.
Belgiassa toimittajilla on periaatteessa yksi suuri
asiakas, Electrabel, jonka hankintapolitiikka ja
ostopddtokset vaikuttavat toimittajien markki-
naosuuksiin. Electrabel jirjestdd joka vuosi tar-
vitsemistaan sdhkomittareista Euroopan laajui-
sen tarjouskilpailun. Viime vuosina Electrabel
on hankkinut sihkomittareita ainakin neljalta
eri toimittajalta. Mikddn ei viittaa siihen, ettd
tama hankintapolitilkka muuttuisi tulevaisuudes-
sa.

— Tanska

Tanskassa suuret yhteiset markkinaosuudet joh-
tuvat padasiassa Elektrowatt / Landis & Gyrin
vahvasta asemasta. Markkinaosuudet lisadantyvat
vain vihian. Osapuolten oman arvion mukaan
niiden yhteinen markkinaosuus oli [45—355] pro-
senttia 1995/1996 (Siemens [<S5] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [45—S55] prosent-
tia). Yhteinen markkinaosuus 1994/1995 oli
[50—60] prosenttia (Siemens [<S5] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [45—535] prosenttia)
ja 1993/1994 se oli [50—60] prosenttia (Siemens
[<5] prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr
[50—60] prosenttia). Viime vuosina Siemensin
markkinaosuus on pysynyt alle [<5] prosentissa,
ja samana aikana Elektrowatt / Landis & Gyrin



31.3.1999

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

L 88/17

96)

97)

markkinaosuus on laskenut noin 5 prosenttia.
Osapuolten lisiksi Schlumberger, Enermet, Iskra
Emeco, ABB ja DZG toimivat Tanskassa. Asiak-
kaat, joilta komissio tiedusteli asiaa, jarjestdvit
tarvitsemistaan mittareista Euroopan laajuisen
tarjouskilpailun. Tanskassa myos kotitaloudet
kdyttavat yhd useammin elektronisia mittareita.
Sellaiset toimittajat, kuten osapuolet, Schlumber-
ger ja Iskra Emeco, jotka valmistavat myos
mekaanisia mittareita, kdyvit kovaa kilpailua
jaljelld olevista mekaanisten mittareiden toimi-
tussopimuksista. Hintakilpailua kiristavat Ener-
metin ja ABB:n kaltaiset yritykset, jotka tarjo-
avat vain elektronisia mittareita ja haluavat
lisdtd niiden osuutta kotitalouksissa.

— Alankomaat

Myos Alankomaissa suuret yhteiset markkina-
osuudet perustuvat padasiassa Elektrowatt /
Landis & Gyrin vahvaan asemaan. Markkina-
osuudet lisaantyvat vain vihin. Osapuolten
oman arvion mukaan niiden yhteinen markkina-
osuus oli [40—50] prosenttia 1995/1996 (Sie-
mens [<5]| prosenttia, Elektrowatt / Landis &
Gyr [40—50] prosenttia). Ajalla 1994/1995
yhteinen markkinaosuus oli [40—50] prosenttia
(Siemens [<5] prosenttia, Elektrowatt / Landis
& Gyr [35—435] prosenttia) ja 1993/1994 se oli
[40—50] prosenttia (Siemens [<S] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [35—45] prosent-
tia). Osapuolten lisiksi Alankomaissa toimivat
Schlumberger, Enermet, Iskra Emeco ja DZG.
Kiyttdjit, joilta komissio tiedusteli asiaa, jirjes-
tavat tarvitsemistaan mittareista tarjouskilpailuja
osittain yhteison laajuisesti, osittain Euroopan
laajuisesti. Vuodesta 1996 alkaen Alankomaissa
on kaytetty elektronisia mittareita myos kotita-
louksissa. Ottaen huomioon, etti mekaanisia
mittareita on jo korvattu elektronisilla kotitalo-
uksissa, voidaan olettaa sekd mekaanisia ettd
elektronisia mittareita valmistavien toimittajien
keskindisen kilpailun samoin kuin niiden kilpai-
lun pelkidstddn elektronisia mittareita tarjoavien
yritysten kanssa kiristyvan entisestaan.

— Itdvalta

Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhtei-
nen markkinaosuus oli [60—70] prosenttia
1995/1996 (Siemens [20—30] prosenttia, Elekt-
rowatt / Landis & Gyr [35—45] prosenttia).
Yhteinen = markkinaosuus  1994/1995  oli
[55—65] prosenttia (Siemens [20—30] prosent-
tia, Elektrowatt / Landis & Gyr [30—40] pro-
senttia) ja 1993/1994 se oli [60—70] prosenttia
(Siemens [15—25] prosenttia, Elektrowatt / Lan-
dis & Gyr [35—45] prosenttia). Osapuolten
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lisaksi Itdvallassa toimivat Schlumberger, jonka
markkinaosuus on [25—335] prosenttia, ja viahai-
sessd mairin myos DZG ja Bayrische Zahler-
vision Bauer.

Osapuolten toistaiseksi erittdin suuret markki-
naosuudet Itivallassa johtuvat padasiassa kysei-
sen jasenvaltion erityisistd kilpailuolosuhteista.
Siahkomittareiden hintoja sdddeltiin Itdvallassa
julkisella hintavalvonnalla 1990-luvun alkuun
saakka. Harvojen itdvaltalaisten sahkomittari-
valmistajien ja niiden kayttdjien valilld oli perin-
teisesti monivuotiset toimitussuhteet. Saannellyt
markkinat kannustivat vain vidhdisessi mdaarin
kayttdjia hinatietoiseen ostokayttiytymiseen ja
vaihtoehtoisten tarjoajien etsimiseen.

Kaikki kayttajat, joilta asiaa tiedusteltiin, totesi-
vat, ettd viime vuosina sihkomittareiden hinnat
ovat laskeneet jyrkasti (jopa 60 prosenttia). Hin-
tojen laskun tirkein syy on Itdvallan liittyminen
EU:thun ja itdvaltalaisten kayttdjien vuonna
1995 aloittamat yhteisonlaajuiset tarjouskilpai-
lut. Tosin ensimmadisissa tarjouskilpailuissa
menestyivit pddasiassa perinteiset toimittajat.
Tastd ei kuitenkaan voida paatelld, ettd toistai-
seksi vield suuren markkinaosuutensa ansiosta
osapuolilla olisi my6s tulevaisuudessa sellaista
pelivaraa, jota ei voitaisi kilpailulla riittavasti
rajoittaa. Kuten muissa jasenvaltioissa, myos Ita-
vallassa Euroopan laajuiset tarjouskilpailut pa-
rantavat yleistd hintatietoisuutta ja lisdavit tar-
joajien hintapaineita. Taman lisiksi on otettava
huomioon, ettd Iskra Emeco yrittdd parhaillaan
pddsti Itavallan markkinoille. Tallainen markki-
nakehitys johtaa siihen, ettd perinteisten tarjoa-
jien on edelleen laskettava hintojaan ollakseen
menettamatta perinteisid asiakkaitaan.

Ei myoskdan ole odotettavissa, ettd keskittyma-
hanke johtaisi Siemens/Elektrowattin ja Schlum-
bergerin yhteiseen maaraavdan asemaan yksittai-
sissd jasenvaltioissa tai ETA:n tasolla. Komission
tutkimuksissa ei ole ilmennyt mitdan, mika
antaisi olettaa johtavien tarjoajien vilisen kilpai-
lun vihenevian. Mittareiden hintojen lasku kai-
kissa jasenvaltioissa osoittaa, ettd viime vuosina
johtavien tarjoajien vililli on ollut aktiivista
hintakilpailua kaikissa jdsenvaltioissa. Markki-
noiden vastapuolen kysyntivoiman ja voimak-
kaan ulkopuolisen kilpailun vuoksi voidaan olet-
taa, ettd keskittymin jilkeenkin Schlumbergerin
ja Siemens/Elektrowattin vililldi on huomattavaa
kilpailua. Energialaitoksilla on riittdvasti mark-
kinatuntemusta ja neuvotteluvoimaa, joita ne
hyodyntivit Euroopan laajuisissa tarjouskilpai-
luissaan. Tilauksia tehddin periaatteessa enda
halvimman hinnan perusteella. Sahkomarkkinoi-
den tulevasta vapauttamisesta johtuvat jo nyt
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nikyviat kilpailupaineet antavat olettaa energia-
laitosten kustannustietoisuuden ja toimittajiin
asiakkaiden taholta kohdistuvien hintapaineiden
lisddntyvin entisestddn. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd mekaanisten mittareiden yha ylei-
sempi korvaaminen elektronisilla lisda erityisesti
Schlumbergerin ja Siemens/Elektrowattin kaltai-
siin sekd mekaanisia ettd elektronisia mittareita
valmistaviin johtaviin tarjoajiin kohdistuvia kil-
pailupaineita.

b) Lammonkulutusmittarit

Lammonkulutusmittareiden alalla Siemensin ja
Elektrowattin yhdistetyt markkinaosuudet ovat
vain hiukan yli [10—15] prosenttia (Siemens
[<5] prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr
[5—10] prosenttia). Osapuolten vililla on tosin
mainittavaa paillekkaisyyttd Tanskassa (Siemens
[5—10] prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr
[25—35] prosenttia = [30—40] prosenttia) ja
Itavallassa (Siemens [5—135] prosenttia, Elektro-
watt / Landis & Gyr [25—35] prosenttia =
[35—45] prosenttia). Saksassa osapuolten yhtei-
nen markkinaosuus on alle 10 prosenttia. Sak-
sassa toimii osapuolten lisiksi Spanner Pollux,
jaljempana SPX’, joka myy Siemensin valmista-
mia limmonkulutusmittareita ja jonka markki-
naosuus on [20—30] prosenttia. Euroopan laa-
juisesti johtava toimittaja on Raab Karcher
-ryhmdan (VEBA) kuuluva yritys ISTA (markki-
naosuus [20—25] prosenttia). Muita merkittdvia
valmistajia ovat tanskalaiset yritykset Kamps-
trup, Danfoss ja Grundfos. Myos muut sihko-
mittareiden valmistajat, kuten Schlumberger,
ABB ja Enermet toimivat myos lammonkulutus-
mittareiden alalla.

Tutkimuksissa on ilmennyt, ettd limmonkulutus-
mittareiden alalla kilpailuolosuhteet ovat pitkalti
samat kuin sahkomittareiden alalla. Limmonku-
lutusmittareita ostavat kaukolammon alalla toi-
mivat energialaitokset. Ne jarjestivat tarvitse-
mistaan  limmonkulutusmittareista Euroopan
laajuisia tarjouskilpailuja. Kayttdjat, joilta asiaa
tiedusteltiin, vahvistavat, ettd limmonkulutus-
mittareiden hinnat ovat laskeneet voimakkaasti
viime vuosina (jopa S50 prosenttia). Hintojen
odotetaan osittain laskevan myos tulevina vuo-
sina.

Ottaen huomioon tillaiset markkinarakenteet ei
ole odotettavissa, ettd huolimatta osapuolten
suuresta yhteisestd markkinaosuudesta keskitty-
mihanke johtaisi osapuolten miirddvian aseman
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syntymiseen tai sellaisen vahvistumiseen yksittai-
silli markkinoilla niissd jdsenvaltioissa, joihin
kohdistuu suurin vaikutus, eli Tanskassa ja Ita-
vallassa sekd Saksassa:

— Tanska

Tanskassa suuret yhteiset markkinaosuudet joh-
tuvat padasiassa Elektrowatt / Landis & Gyrin
vahvasta asemasta. Markkinaosuudet lisadntyvat
vain vihian. Osapuolten oman arvion mukaan
niiden yhteinen markkinaosuus oli [35—45] pro-
senttia 1995/1996 (Siemens [5—10] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [25—35] prosent-
tia). Yhteinen markkinaosuus 1994/1995 oli
[40—S50] prosenttia (Siemens [S—15] prosenttia,
Elektrowatt / Landis & Gyr [25—35] prosenttia)
ja 1993/1994 se oli [35—45] prosenttia (Siemens
[15—25] prosenttia, Elektrowatt / Landis & Gyr
[20—30] prosenttia). Tanskassa markkinajohtaja
on yritys Kamstrup. Keskittymdn myotd staattis-
ten mittareiden segmentiltd havida erds tirkeim-
mista kilpailijoista ja osapuolista tulee toiseksi
tarkein tarjoaja. Osapuolten ja Kamstrupin
lisdksi lammonkulutusmittareiden alalla Tans-
kassa toimivat Grundfos (markkinaosuus komis-
sion arvion mukaan alle 20 prosenttia), Danfoss,
Hydrometer ja saksalainen yritys Bailey-Fischer +
Porter. Komission tutkimusten perusteella ei ole
syyta olettaa johtavien toimittajien Kamstrupin
ja Siemens/Elektrowattin vilisen kilpailun vihe-
nevan.

— Itavalta

Osapuolten oman arvion mukaan niiden yhtei-
nen markkinaosuus oli [35—45] prosenttia
1995/1996 (Siemens [5—15] prosenttia, Elektro-
watt / Landis & Gyr [25—35] prosenttia).
Yhteinen = markkinaosuus  1994/1995  oli
[40—S50] prosenttia (Siemens [10—20] prosent-
tia, Elektrowatt / Landis & Gyr [25—35] pro-
senttia) ja 1993/1994 [40—S50] prosenttia (Sie-
mens [10—20] prosenttia, Elektrowatt / Landis
& Gyr [25—35] prosenttia). My6s SPX toimii
Itdvallassa, jossa sen markkinaosuus on
[10—20] prosenttia. Tarkeimmat kilpailijat ovat
ISTA ja Kamstrup (kummankin markkinaosuus
noin [10—20] prosenttia) sekd ABB. Kayttijien
antamien tietojen mukaan ennen kaikkea Kamst-
rup on herittidnyt Itidvallassa huomiota aggressii-
visella hintakilpailullaan. Tilanteen huomioon
ottaen ei ole todennakéistd, ettd keskittyma joh-
taisi osapuolten sellaiseen markkinaosuuteen,
jonka avulla ne voisivat kohdistaa kilpailupai-
neita muihin tarjoajiin.
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markkinaosuus on noin [5—15] prosenttia
1995/1996 (Siemens [0—10] prosenttia, Elektro-
watt / Landis & Gyr [0—10] prosenttia). Yhtei-
nen markkinaosuus 1994/1995 ja 1993/1994 oli
alle [5—15] prosenttia. Komission selvityksen
mukaan SPX:n markkinaosuus oli [20—30] pro-
senttia 1995/1996. Tiarkeimmat kilpailijat ovat
ISTA (markkinaosuus noin [25—35] prosenttia)
sekd Danfoss ja Kamstrup, joiden markkina-
osuudet talld hetkelld ovat kuitenkin alle 5 pro-
senttia. Siemens ja Landis & Gyr ovat Kamst-
rupin ohella ultraddneen perustuvien lammonku-
lutusmittareiden  ainoat tarjoajat  Saksassa.
Ultraddneen perustuvien lammonkulutusmittarei-
den osuus limmonkulutusmittareiden markki-
noilla on tilli hetkelld 15 prosenttia. Ottaen
huomioon ultradaneen perustuvien lammonkulu-
tusmittareiden kayton lisddntymisen Saksassa ja
Kamstrupin aggressiivisen hintakdyttaytymisen,
jonka kaikki tahot vahvistavat, voidaan olettaa
Siemensin / Elektrowatt / Landis & Gyrin ja
Kamstrupin vilisen hintakilpailun olevan anka-
raa. Tamin vuoksi ei ole syytd olettaa, ettd kes-
kittyma johtaisi osapuolten madraiavaian ase-
maan limmonkulutusmittareiden markkinoilla
Saksassa.

c) Kauko-objatut ldhettimet ja vastaanottimet

Kauko-ohjattujen ldhettimien ja vastaanottimien
alalla  pienilli markkinoilla (markkinoiden
volyymi alle 100 miljoonaa ecua), Siemensin ja
Elektrowatt / Landis & Gyrin yhteinen markki-
naosuus ETA:ssa on niiden oman ilmoituksen
mukaan noin [25—35] prosenttia (Landis &
Gyr [15—2S5] prosenttia, Siemens [S—15] pro-
senttia). Kilpailijoiden arvion mukaan yhteinen
markkinaosuus on hiukan suurempi, mutta ei
kuitenkaan ylitd 35:td prosenttia. Tarkeimmat
kansainviliset kilpailijat ovat Schlumberger
(markkinaosuus ETA:ssa komission arvion
mukaan [25—35] prosenttia), Enermet (markki-
naosuus ETA:ssa [15—25] prosenttia) ja ABB
(markkinaosuus ETA:ssa alle 10 prosenttia).
Nyttemmin my6s Iskra Emeco on aloittanut
kauko-ohjattujen lihettimien ja vastaanottimien
tarjoamisen, aluksi Saksassa.

Koska yhteiset markkinaosuudet ETA:ssa ovat
enintidn 35 prosenttia ja ottaen huomioon
lahimpien kilpailijoiden markkinaosuudet, ei ole
syytd olettaa, ettd keskittyma johtaisi madrddvan
aseman syntymiseen tai sellaisen vahvistumiseen.
Seuraavista syistd ei voida myoskddn olettaa,
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ettd keskittymahanke johtaisi johtavien toimitta-
jien yhteiseen madraavain asemaan. Kauko-oh-
jatut lihettimet ja vastaanottimet eivit ole
homogeenisid tuotteita. Ne on valmistettava
siten, ettd ne sopivat kyseisen sihkolaitoksen
verkkoon (mukaan lukien ohjelmistot). Asiak-
kaat ovat padasiassa energialaitoksia, joiden nai-
hin tuotteisiin kohdistama kysynta on suuri.
Lisdksi markkinoille pddsyn esteet ovat alhaiset,
erityisesti yrityksille, jotka ovat elektroniikka-
alalta. Myos kauko-ohjattujen ldhettimien ja
vastaanottimien hinnat ovat viimeisten viiden
vuoden aikana laskeneet selvasti. ETA:n laajui-
nen kauko-ohjattujen lihettimien ja vastaanotti-
mien hintojen lasku osoittaa, ettd johtavien toi-
mittajien vililla on viime vuosina ollut aktiivista
hintakilpailua. Asiakkaiden suuren kysyntivoi-
man ja ulkopuolisen kilpailun intensiteetin
vuoksi on myos keskittymin jalkeen merkittdvaa
kilpailua johtavien toimittajien valilla.

d) Energianballintajirjestelmdit

Energianhallintajarjestelmien toistaiseksi suhteel-
lisen  pienilld markkinoilla  (markkinoiden
volyymi ETA:ssa noin 100 miljoonaa ecua) toi-
mii padasiassa Elektrowatt / Landis & Gyr,
jonka markkinaosuus ETA:ssa on noin [20—30]
prosenttia. Siemensilli on toimintaa Belgiassa,
Luxemburgissa ja Saksassa, mutta markkina-
osuudet ovat alle 10 prosenttia. Siemensin mark-
kinaosuus ETA:ssa on noin [<5] prosenttia.
Euroopan tasolla Schlumberger on merkittiava
kilpailija  (markkinaosuus  yhteiséssd  noin
[10—15] prosenttia). Taman lisaksi on joukko
kansallisia ja kansainvilisia toimittajia (UPS,
ABB, Datawatt).

Koska markkinaosuudet kasvavat vain vihin ja
yhteiset markkinaosuudet ETA:ssa ovat [20—30]
prosenttia, keskittymin ei voida olettaa johtavan
maidrdavan aseman syntymiseen tai vahvistumi-
seen.

e) Verkonobjaustekniikka

Verkonohjaustekniikan markkinoiden volyymi
ETA:n laajuisesti on noin 700 miljoonaa ecua.
Tarkkoja markkinaosuuksia niilli markkinoilla
on hankala arvioida, koska verkonohjausteknii-
kassa on aina kyse kalliista, asiakkaan ja timan
verkon tarpeisiin tarkkaan sovitetuista ja pitka-
ikdisistd (jopa 20 vuotta kestavista) laitteistoista.
Yksittainen tilaus voi siten vaikuttaa ratkaise-
vasti kyseisen yrityksen markkinaosuuteen kan-
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sallisesti ja myos ETA:n laajuisesti, mika johtaa
suhteellisen voimakkaisiin heilahteluihin. Osa-
puolet arvioivat verkonohjaustekniikan keski-
mddrdisen markkinaosuutensa ETA:n laajuisesti
olleen  [25—35]  prosenttia  ajanjaksoina
1993/1994—1995/1996 (Siemens [15—25] pro-
senttia, Elektrowatt / Landis & Gyr [5—135] pro-
senttia). Merkittivii kansainvilisesti toimivia
kilpailijoita ovat ABB (markkinaosuus komission
arvion mukaan [7—15] prosenttia) ja Alcatel-
Alsthom-ryhmdin kuuluva Cegelec-AEG (mark-
kinaosuus komission arvion mukaan [5—15]
prosenttia). Taman lisiksi on muita kilpailijoita
(Harris, PSI, REPAS, Westinghouse), joiden
markkinaosuudet ovat pienet, mutta joista osa
kuuluu suuriin konserneihin. My6s pienet, alun-
perin vain kansallisesti toimineet kilpailijat ovat
pystyneet laajentamaan toimintaansa viime vuo-
sina (esimerkiksi itivaltalainen SAT Saksaan,
Alankomaihin, Tanskaan ja Iti-Eurooppaan).

Verkonohjaustekniikka on palveluun ja asiak-
kaan tarpeisiin perustuva liiketoiminta-alue,
jossa keskeistd on energialaitosten erityistarpei-
siin vastaaminen. Erityisen ongelman muodosta-
vat laitoksen elinikddn verrattuna lyhytikaiset
tietokoneohjelmistot. Tastd seuraa, ettd nailla
markkinoilla asiakasliheisyys ja joustavuus ovat
tarkedmpid kuin taloudellinen vahvuus. Myos
talla sektorilla asiakkaina ovat energialaitokset,
joilla on markkinatietoutta ja neuvotteluvoimaa.
Kaikesta tdstd seuraa, ettd keskittymd ei johda
midrddvin aseman syntymiseen tai vahvistumi-
seen ndilld markkinoilla.

4. Yleisopuhelimet

a) “Julkiset” yleisopubelimet

Yleisopuhelinten kokonaismarkkinat (sekd ”jul-
kisten” ettd “yksityisten”) ETA:ssa olivat
vuonna 1996 noin 250—300 miljoonaa ecua,
mikd vastaa noin 480 000:ta puhelinlaitetta.
”Julkisten” yleisopuhelinten osuus on noin puo-
let kokonaisarvosta, mutta alle kolmannes koko-
naismddrastd, mikd johtuu ”julkisten” yleiso-
puhelinten selvisti korkeammasta kappalehin-
nasta. Siemensilli ja  Elektrowattilla on
vahvempi markkina-asema “julkisten” yleiso-
puhelinten markkinoilla, joille on tunnusomaista
rajallinen maara tarjoajia ja asiakkaita, kuin
?yksityisten” yleisopuhelinten alalla. Osapuolten
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oman ilmoituksen mukaan niiden yhteinen
markkinaosuus yleisopuhelinten kokonaisalalla
ETA:ssa on [25—3S5] prosenttia (Siemens
[5—15] prosenttia, Elektrowatt [20—30] pro-
senttia). Komission tutkimukset ovat osoittaneet,
ettd osuus ei ylitd [30—40:td] prosenttia. ”Jul-
kisten” yleisopuhelinten alalla osapuolten yhtei-
nen markkina-asema on huomattavasti vah-
vempi (EU:n laajuisesti yli [35—45] prosenttia).
Elektrowattin tytaryhti6 Landis & Gyr on ollut
?julkisten” yleisopuhelinten johtava toimittaja
vuodesta 1993. Joulukuussa 1996 Siemens
paransi  huomattavasti ~markkina-asemaansa
ostamalla espanjalaisen valmistajan Amper Ela-
san. ”Julkisten” yleisopuhelinten kansallisilla
markkinoilla keskittyma johtaa markkinaosuuk-
sien kasvuun ainoastaan Saksassa. Saksan ulko-
puolella Siemensilla on nimittdin toimintaa vain
Espanjassa (Amper Elasan kautta), jossa Elektro-
wattilla on hyvin pieni noin [<1] prosentin
markkinaosuus sisdtiloihin = sijoitettujen “yksi-
tyisten” yleisopuhelinten sektorilla.

— Saksa

Markkinarakenne

Saksassa on noin 20 prosenttia kaikista asenne-
tuista julkisista puhelinlaitteista EU:n laajuisesti
(yli [...] laitetta, joista noin [...] korttipuhelinta)
ja noin kaksi ”julkista” yleisopuhelinta tuhatta
asukasta kohti, minki ansiosta silli on ETA-
maiden toiseksi suurin markkinapotentiaali. Sak-
san markkinoiden kehitys riippuu julkisen ope-
raattorin Deutsche Telekomin kunnostus- ja
nykyaikaistamisohjelmista. ”Julkisten” yleiso-
puhelinten ostot laskivat vuosina1994—1996,
koska Deutsche Telekom suunnitteli uuden kort-
tipuhelinsukupolven kiyttoonottoa eikd sen
vuoksi laajentanut verkkoaan. Uuden kortti-
puhelinjarjestelman tarkoitus on tayttaa korke-
ammat suojausstandardit. Hankkeesta jarjestet-
tiin tarjouskilpailu. Kun vuoden 1997 lopussa
aloitetaan siirtyminen uuteen korttipuhelin-
sukupolveen, jolla on tarkoitus korvata vaiheit-
tain nykyiset korttipuhelimet, markkinat kasva-
vat jalleen (enintdin]...] yleisopuhelinta vuodes-
sa, yhteensd noin [...] kappaletta).

”Julkisten” vyleisopuhelinten markkinoilla Sak-
sassa oli vuoteen 1995 asti kolme toimittajaa:
Siemens, Landis & Gyr ja Bosch Telecom. Bosch
Telecom lopetti kuitenkin uusien ”julkisten”
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yleisopuhelinten kehittimisen vuonna 1995 ja
hoitaa endd vain jo sovitut toimitukset.Vuoden
1996 jalkeenkin Deutsche Telekom on pystynyt
tilaamaan ainakin kahdelta tarjoajalta. Deutsche
Telekomin suuren kysyntavoiman vuoksi tehok-
kaan kilpailun perusedellytykset tdyttyivit
taman hankintakdytannon perusteella senkin jal-
keen kun Bosch Telecom oli vetdytynyt markki-
noilta, koska Siemensin ja Landis & Gyrin
myota jai vield kaksi keskenaan kilpailevaa toi-
mittajaa.

Keskittymin vaikutukset

— Maidrddvin aseman syntyminen

Siemensin ja Elektrowattin sulautumisen jilkeen
Deutsche Telekomilta hdvidd mahdollisuus tehda
hankintansa kahdelta eri toimittajalta. Kilpailu-
kykyisen tarjoajavaihtoehdon 16ytyminen vaikut-
taa keskipitkalld aikavililld erittidin kyseenalai-
selta. Siemens ja Landis & Gyr ovat kehittineet
yhdessd Deutsche Telekomin kanssa uuden jar-
jestelmdan ”N.LK.E.” [...]. Lihitulevaisuudessa
?julkisten” yleisopuhelinten markkinat Saksassa
muodostuvat Siemensin ja Landis & Gyr kehit-
tamistd korttipuhelimista, joissa kadytetdan Euro-
chip-puhelinkortteja. Taloudellisista ja teknisistd
syisti naiden laitteiden ainoat mahdolliset
toimittajat ovat Siemens ja Landis & Gyr.
Ottaessaan namd kaksi toimittajaa mukaan
uuden korttipuhelinjdrjestelmdn kehittimiseen
Deutsche Telekom varmisti, etta sen kaytossa oli
kaksi toisistaan riippumatonta tavarantoimitta-
jaa, jotka kumpikin kuitenkin tuntevat erityisesti
kdyttoohjausjirjestelmin yksityiskohdat. Keskit-
tyman ansiosta Siemensistd tulee uuden sukupol-
ven korttipuhelinten ainoa toimittaja. Siten Sie-
mens saa madrddvian aseman “julkisten” yleiso-
puhelinten markkinoilla Saksassa.

[...]. Huolimatta tastd sopimukseen perustuvasta
teoreettisesta  liikkumavarasta  keskittymin
aiheuttama muutos markkinarakenteessa johtaa
kilpailun rajoittamiseen. Siemensin ja Landis &
Gyrin N.LK.E.-yhteistyosopimus koski uuden
kokonaisjirjestelmidn kehittdmistd. Vaikutusval-
taisella asiakkaalla Deutsche Telekomilla oli
edelleen mahdollisuus kiihdyttaa kilpailua haja-
uttamalla tilauksiaan. Samalla Deutsche Tele-
kom pystyi valttamain silla olevan teknisen ris-
kin, joka liittyy sellaisten kokeilemattomien ”jul-
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kisten” yleisopuhelinten kayttoonottoon, jotka
eivat mahdollisesti vastaa saumattomasti kaytto-
ohjausjarjestelman vaatimuksia. Vaihtoehtoisen
hankintaldhteen havitessi siltd katoaa timi pai-
nostusmahdollisuus. Tehdyt tutkimukset ovat
vahvistaneet, ettd markkinoilletulon mahdolli-
suudesta seuraavia tehokkaita kilpailupaineita ei
ole odotettavissa.

Vaikka Siemensin kehittimin teknologian kayt-
toon liittyvit esteet poistettaisiin lupajarjestelyin,
uuden toimittajan ei kannata pyrkid markkinoil-
le. Uudessa puhelinkorttijarjestelmassa on kyse
ainoastaan Saksan markkinoille kehitetysta tuot-
elinjasta. Markkinoiden volyymi on rajallinen.
Lisdksi markkinoilla toimii jo Siemensin / Landis
& Gyrin kaltaisia kilpailijoita, jotka ovat edel-
leen Deutsche Telekomin perinteisia toimittajia.
Nima toimittajat ovat kehittdneet uuden puhe-
linkorttijarjestelmdn yhdessa Deutsche Teleko-
min Saksan markkinoille ja mairaavit sen kayt-
toon  tarvittavasta  teknologiasta.  Lisidksi
Deutsche Telekom on jo tilannut perinteisiltd
tarjoajiltaan [...] toimitusmaaria.

Lisiksi on otettava huomioon, ettd vaikka mah-
dollisesti kiinnostunut toimittaja saisi luvat kort-
tipuhelintekniikkaan, ei se tunne kokonaisjirjes-
telmadid yhtd hyvin kuin sen kehittdjat Siemens /
Landis & Gyr. Se ei varsinkaan tunne Siemens /
Landis & Gyrin kehittdiman kayttoohjausjarjes-
telman yksityiskohtia samalla tavoin kuin osa-
puolet. [...]. Hankkeen taustajarjestelmaan liitty-
vien vaatimusten vuoksi Deutsche Telekomille
olisi liian vaarallista vaihtaa kokonaan sen jil-
jelld olevan miirian toimittajaa, jota ei ole vield
tilattu sitovasti Siemens / Landis & Gyriltid. Sen
vuoksi voidaan ldhted siitd, ettd pitddkseen ris-
kin mahdollisimman pienend Deutsche Telekom
ei luovuta jiljelli olevaa toimitusmiirdd koko-
naan mahdolliselle kiinnostuneelle toimittajalle.
Niinpd on erittdin epatodennikdistd, ettd poten-
tiaalinen kiinnostunut toimittaja saisi kannatta-
van tilauksen. Deutsche Telekomin pitkiaikai-
sella sopimuspohjaisella sitoutumisella keskitty-
min jalkeen maarddvdssd asemassa olevaan
toimittajaan eli Siemensiin on keskittymin
myota poissulkeva vaikutus, joka estia mahdol-
lisia kilpailijoita kdyttamaistd tehokasta painos-
tusta.

Paitelma

Ottaen huomioon edella esitetyn tilanteen
komissio on tullut siihen tulokseen, ettd suunni-
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teltu keskittyma johtaa Siemensin mairdvdin
asemaan “julkisten” yleisopuhelinten markki-
noilla Saksassa ja sita kautta kilpailu ?julkisten”
yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa vaikeu-
tuu merkittavasti. Tamin lisdksi komissio on
todennut, ettd Deutsche Telekomin pitkiaikai-
sesta sopimuspohjaisesta sitoutumisesta keskitty-
man jalkeen maaraivissa asemassa olevaan tar-
joajaan eli Siemensiin aiheutuu poissulkeva vai-
kutus, jonka vuoksi on epitodennikoistd, ettd
mahdolliset kilpailijat pystyisivat tehokkaaseen
painostukseen. Mikddn ei viittaa siihen, etta
Deutsche Telekomin kysyntdvoima voisi tasapai-
nottaa todettuja vaikutuksia. Poissulkeva vaiku-
tus niakyy myos sopimusten pdittymisen jilkeen.
Heti kun uusi korttipuhelinjirjestelmi on asen-
nettu eli nykyinen korttipuhelinsukupolvi on
korvattu kokonaan, kunnossapidon ja uudista-
misen kysyntd tilla alalla rajoittuu asennettuun
jarjestelmaan. Markkinoilletulo ei ole taloudelli-
sesti kannattavaa sellaiselle yritykselle, joka ei
sithen mennessi ole saanut tilauksia Deutsche
Telekomilta, koska uudistamista koskevien
tilausten maara on vahainen ja vieraaseen tekno-
logiaan perustuva markkinoilletulo kannattaa
sithen liittyvien suurten investointikustannusten
vuoksi ainoastaan, jos kappalemairit ovat suu-
ria.

Osapuolten tarjoama sitoumus

Menettelyn aikana osapuolet ilmoittivat komissi-
olle, ettd Elektrowatt AG on pdittinyt myydd
kolmannelle yritykselle kaiken Landis & Gyrin
viestintdalan tytaryhtion toiminnan ja omaisuu-
den, joka liittyy yleisopuhelimiin,sirukortteihin
sekd seteleiden ja asiakirjojen optisiin turvamer-
kintoihin. Yleisopuhelinten liiketoiminnan myy-
minen voisi poistaa komission epdilykset maa-
rddvan aseman syntymisestd Saksassa.

Siltd varalta, ettd myyntia ei voida toteuttaa
ennen ilmoitetun keskittymin toteuttamista, osa-
puolet ovat antaneet seuraavan sitoumuksen:

”1)  Siemens sitoutuu varmistamaan, etti sen
hankittua yksinaan mddraysvallan Elektrowatt
AG:ssd ((muun muassa) Crédit Suissen ja Sie-
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mensin valisten sopimusten maardaika II, ks.
ilmoituksen 2.1. jakso), Elektrowatt AG ja sii-
hen sidoksissa olevat yhtiot myyvit [...] kuluessa
(julkisten ja yksityisten) yleisopuhelimien kehit-
tamiseen, valmistamiseen ja myyntiin liittyvan
koko toimintansa (*myytava toiminta”) kolman-
nelle yritykselle, jonka on oltava Siemens-kon-
sernista riippumaton ja siita erillinen, nykyinen
tai mahdollinen toimintakykyinen kilpailija [...].

2) Siemens sitoutuu varmistamaan keskitty-
man toteuttamisen jilkeen ja ennen myyntid,
ettd myytdva toiminta sisdltdd kaikki julkisten ja
yksityisten yleisopuhelimien kehittamiseen, val-
mistamiseen ja myyntiin liittyvit toiminnat. Sie-
mens sitoutuu lisaksi sdilyttimain myytdvin toi-
minnan suhteen samat kilpailuolosuhteet kuin
ennen keskittymin toteuttamista. Lisdksi Sie-
mens sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd myytavan
toiminnan liikeomaisuus ei vihene ennen myyn-
tid tavanomaisen liiketoiminnan ulkopuolel-

la.[...]

3) Siemens sitoutuu varmistamaan keskitty-
man toteuttamisen jilkeen ja ennen myyntid,
ettd myytavan toiminnan tuleva ostaja on Landis
& Gyr / Siemensin yhdessd Deutsche Telekomille
kehittaman korttipuhelinjarjestelman, N.LK.E:n
suhteen (toisin sanoen oikeuksiensa ja velvolli-
suuksiensa osalta) samassa asemassa kuin Landis
& Gyr oli ennen keskittymda. Tami tarkoittaa
erityisesti, ettd ostaja saa samat oikeudet kortti-
puhelinjarjestelman, N.LLK.E:n, yhdessd kehitet-
tyyn teknologiaan kuin Landis & Gyrilld oli
ennen keskittymdi. Jos Landis & Gyrilla oli
N.LK.E.-korttipuhelinjirjestelmad koskevia
omia patentteja tai teollis- ja tekijanoikeuksia
sekd omaa taitotietoa, Siemens sitoutuu siirti-
madian nama ostajalle. Jos Landis & Gyrilld ei
ollut omia patentteja tai teollis- ja tekijanoikeuk-
sia eikd omaa taitotietoa, mutta se sai kayttia
Siemensin  kehittamaa teknologiaa, Siemens
sitoutuu tarjoamaan timin teknologian ostajalle
samoin edellytyksin kuin Landis & Gyrille.

4) [...] Siemens nimittdd komission hyviksy-
min edunvalvojan (”edunvalvoja”), esimerkiksi
investointipankin. Tami valvoo komission toi-
meksiannosta, etti Siemens hoitaa komissiolle 2
kohdassa lupaamansa sitoumukset myytidvin toi-
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minnan myyntiin asti. Edunvalvoja valvoo lisiak-
si, ettd myynnin osalta Siemens toteuttaa komis-
siolle 3 kohdassa lupaamansa sitoumukset [...].

5) Jos myynti ei toteudu [...], Siemens siirtaa
myytdvdd toimintaa koskevan toimivallan
peruuttamattomasti edunvalvojalle, joka [...]
toteuttaa myynnin omistajan/omistajien lukuun
tavanomaisten kaupallisten periaatteiden mukai-
sesti [...].

6) Edunvalvoja laatii joka kolmas kuukausi
kirjallisen kertomuksen Siemensin komissiolle
antamien sitoumusten noudattamisesta ja toimit-
taa kertomuksen komissiolle ja jiljennoksen Sie-
mensille.

7)  Edunvalvoja laatii kirjallisen kertomuksen
myytdvasta toiminnasta kiinnostuneiden kol-
mansien kanssa kiytdvistd neuvotteluista ennen
sitovan sopimuksen allekirjoittamista ja joka
tapauksessa joka kolmas kuukausi ja toimittaa
kertomuksen komissiolle ja jaljennoksen Siemen-
sille.

8) Edunvalvoja jatkaa neuvotteluita myy-
tavistd toiminnasta kiinnostuneiden kolmansien
kanssa ainoastaan, jos komissio ei kahden viikon
kuluessa kertomuksen saatuaan virallisesti ilmoi-
ta, ettd ostaja ei tayta ostoedellytyksia.

9) Edunvalvojan toimeksianto paittyy, kun
myytidva toiminta on myyty.

Ehdotetun sitoumuksen arviointi

Keskittyma johtaa ”julkisten” yleisopuhelinten
markkinaosuuksien merkittivain kasvuun vain
Saksassa. Tutkittuaan tarkkaan hankkeen komis-
sio on tullut sithen kasitykseen, ettd keskittyma

134)

135)

johtaa kyseisilldi merkityksellisilli markkinoilla
Siemensin mddraavain asemaan, joka vaikeuttaa
huomattavasti kilpailua huomattavalla osalla
yhteismarkkinoita. =~ Ehdotetun  sitoumuksen
perusteella kilpailijoille tarjotaan mahdollisuus
ostaa tytaryhtion Landis & Gyrin ”julkisten”
yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa harjoit-
tama yleisopuhelintoiminta. Myynnin toteudut-
tua ostaja on samassa asemassa kuin Elektro-
watt / Landis & Gyr aikaisemmin. Talld tavalla
varmistetaan, etti Deutsche Telekomilla on
my0Os keskittyman jalkeen kaksi toimittajaa.
Taten Deutsche Telekom voi varmistaa myo0s
?julkisten” yleisopuhelinten valmistusta ja toimi-
tusta koskevien tulevien tilausten osalta tehok-
kaan kilpailun Siemensin ja muiden tarjoajien
valilla. Tamidn vuoksi komissio pdittelee, ettd
ehdotettu sitoumus soveltuu estimidin mairii-
vdn aseman syntymisen tai vahvistumisen ”jul-
kisten” yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa.

Osapuolten ehdottama sitoumus kasittdd yleiso-
puhelinten koko liiketoiminta-alan myynnin eli
Landis & Gyrin kaiken yleisopuhelintoiminnan
myynnin. Osapuolet eivit ole ehdottaneet Landis
& Gyrin yleisopuhelintoimintaa koskevan sitou-
muksen rajoittamista Saksan julkisten” yleiso-
puhelinten markkinoille. Tima ei myoskaan olisi
vallitsevan tilanteen kannalta sopivaa. Sitou-
musta voitaisiin rajoittaa vain, jos tallainen
sitoumus yksinddn ehkdisisi riittdvilla varmuu-
della mddraavan aseman syntymisen tai vahvis-
tumisen “julkisten” yleisopuhelinten markki-
noilla Saksassa. On kuitenkin erittdin kyseen-
alaista, loydettaisiinké ~ Saksan  ”julkisiin”
yleisopuhelimiin rajatulle myytdville toiminnalle
sopiva ostaja, jos tdllainen rajoitus olisi oikeu-
dellisesti ja tosiasiallisesti edes toteutettavissa.
Tamin vuoksi ehdotettu sitoumus on tarpeen
ehkidisemaan riittavalld varmuudella maarddvin
aseman syntymisen tai vahvistumisen ”julkisten”
yleisopuhelinten markkinoilla Saksassa.

b) *Yksityiset” yleisopuhelimet

”Yksityisten”  yleisopuhelinten  markkinoilla
ETA:ssa toimii selvdsti enemmin toimittajia
kuin julkisella alalla. Elektrowatt / Landis &
Gyrin  (markkinaosuus noin 18 prosenttia)
lisaksi kahdella muulla kilpailijalla — Tetrelilla
ja GN-Rathdownilla — oli suunnilleen saman-
suuruiset markkinaosuudet vuonna 1996 (mo-
lemmilla noin 20 prosenttia). Viime vuosina Tet-
relin markkina-asema on parantunut huomatta-
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vasti, koska siitd on tullut British Telecommuni-
cations -ryhmin johtava toimittaja. Muita kil-
pailijoita ovat Schlumberger (markkinaosuus
vuonna 1995 noin 7 prosenttia), Ascom-Monetel
(markkinaosuus vuonna 1995 alle 5 prosenttia)
ja FMN Nordhausen (markkinaosuus vuonna
1995 noin 6 prosenttia), jotka toimivat useissa
jasenvaltioissa. Timin lisiksi vuonna 1996
kaksi yritysta Kaukoidistd, Inventec ja Vector,
tulivat ndille markkinoille, joilla myos markki-
noillepddsyn esteet ovat matalampia kuin julki-
sella alalla. Siemens ei itse valmista ”yksityisia”
yleisopuhelimia, mutta silli on 40 prosentin
osuus yrityksessi GPT (markkinaosuus vuonna
1995 noin 5 prosenttia).

Menettelyn kuluessa osapuolet ovat ilmoittaneet
komissiolle, etti Elektrowatt on ostanut GN-
Rathdownin. Osapuolten mukaan timin han-
kinnan tarkoitus on ”viimeistelld” Elektrowattin
yleisopuhelintoiminta suunniteltua myyntid var-
ten ja siten parantaa myyntiehtoja. Hankinnan
kilpailuvaikutukset ulottuvat enintian myynti-
lupauksen toteuttamiseen asti. Tdman vuoksi ei
ole tarpeen arvioida tarkemmin titi Siemensin
markkina-aseman viliaikaista muutosta “yksi-
tyisten” yleisopuhelimien markkinoilla. Ottaen
huomioon nykyisen markkinarakenteen seka
suunnitelman myyda  Elektrowattin  yleiso-
puhelintoiminta sekd sen tosiseikan, ettd viimeis-
taan sitoumuksen toteuduttua Siemens toimii
?yksityisten”  yleisopuhelimien  markkinoilla
ainoastaan GPT:std omistamansa osakkuuden
kautta, komissio on tullut sithen tulokseen, etti
?yksityisten” yleisopuhelinten markkinoilla kes-
kittymastd ei seuraa kilpailullisia ongelmia.

D KOKONAISARVIOINTI

1. Rakennusten valvontajarjestelmat ja
rakennusten valvontajirjestelmien
kunnossapito

Keskittymahanke ei johda rakennusten valvonta-
jarjestelmien ETA:n markkinoilla eikd niiden
kunnossapidon kansallisilla markkinoilla osa-
puolten mairddvan aseman syntymiseen tai vah-
vistumiseen.

138)

139)
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2. Palohilytyslaitteet, murtohilytys- ja muut
turvalaitteet, palohalytyslaitteiden seka
murtohdlytys- ja muiden turvalaitteiden

kunnossapito

Keskittyma ei johda palohilytyslaitteiden eika
murtohilytys- ja muiden turvalaitteiden kansal-
lisilla markkinoilla eikd niiden kunnossapidon
kansallisilla markkinoilla sellaisen maardavan
aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka
seurauksena kilpailu yhteismarkkinoilla tai nii-
den merkittavalld osalla estyisi merkittavasti.

3. Sahkomittarit

Sahkomittareiden kansallisilla markkinoilla kes-
kittyma ei johda sellaisen middrddvin aseman
syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka seurauk-
sena kilpailu yhteismarkkinoilla tai niiden mer-
kittavalla osalla estyisi merkittavasti.

4., Lammonkulutusmittarit

Keskittymahanke ei johda vaikutusalaan kuu-
luvilla limmonkulutusmittareiden markkinoilla
maddrddvdn aseman syntymiseen tai vahvistumi-
seen.

5. Kauko-ohjatut lahettimet ja vastaanottimet

Keskittymahanke ei johda vaikutusalaan kuu-
luvilla kauko-ohjattujen lahettimien ja vastaan-
ottimien ETA:n laajuisilla markkinoilla osapuol-
ten madraavan aseman syntymiseen tai vahvistu-
miseen.

6. Energianhallintajarjestelmat

Keskittymahanke ei johda energianhallintajarjes-
telmien ETA:n laajuisilla markkinoilla osapuol-
ten madraavan aseman syntymiseen tai vahvistu-
miseen.

7. Verkonohjaustekniikka

Keskittymahanke ei johda verkonohjausteknii-
kan ETA:n laajuisilla markkinoilla osapuolten
maardivian aseman syntymiseen tai vahvistumi-
seen.
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8. ”Julkiset” ja "yksityiset” yleisopuhelimet

Komission tutkimukset ovat osoittaneet, etti
?yksityisten” yleisopuhelinten markkinoilla kes-
kittyma ei johda maarddvin aseman syntymiseen
tai vahvistumiseen. Jos osapuolet noudattavat
antamaansa sitoumusta, tamad kasitys keskitty-
mahankkeesta koskee myos julkisten” yleiso-
puhelinten markkinoita.

V PAATELMA

145) Jos osapuolet noudattavat antamaansa sitoumus-

ta, edelld esitetyistd syista oletetaan, ettd suunni-
teltu keskittyma ei johda sellaisen maarddvan
aseman syntymiseen tai vahvistumiseen, jonka
seurauksena kilpailu merkittdvalld osalla yhteis-
markkinoita estyisi merkittavasti. Talla edelly-
tykselld keskittyma julistetaan sulautuma-asetuk-
sen 2 artiklan 2 kohdan ja ETA-sopimuksen 57
artiklan nojalla yhteismarkkinoille ja ETA-sopi-
muksen toimintaan soveltuvaksi,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Julistetaan Siemens AG:n ja Elektrowatt AG:n vilinen
ilmoitettu keskittyma yhteismarkkinoille ja ETA-sopi-

muksen toimintaan soveltuvaksi edellyttien, ettd osa-

puolten antamaa ja johdanto-osan 123—132 kappa-
leessa esitettyad sitoumusta noudatetaan.

2 artikla
Osapuolten on toimitettava kertomus komissiolle

tamian paiatoksen 1 artiklan mukaisen edellytyksen

noudattamisesta.

3 artikla

Tama paatos on osoitettu seuraavalle:

Siemens AG,
Wittelsbacherplatz 2,
D-80333 Miinchen.

Tehty Brysselissd 18 pdivand marraskuuta 1997.

Komission puolesta
Karel VAN MIERT

Komission jdsen



