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KOMMISSIONENS FORORDNING (EU) nr 473/2010
av den 31 maj 2010
om inforande av en provisorisk utjgmningstull pd import av visst slags polyetentereftalat med
ursprung i Iran, Pakistan och Forenade Arabemiraten
EUROPEISKA ~ KOMMISSIONEN ~ HAR  ANTAGIT  DENNA (4)  Innan forfarandet inleddes och enligt artikel 10.7 i
FORORDNING grundférordningen underrittade kommissionen regering-
arna i Iran, Pakistan och Forenade Arabemiraten om att
kommissionen hade mottagit ett vederbérligen under-
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions- byggt klagomdl enligt vilket sul')ventioner.ad import av
siitt, polyetentereftalat med ursprung i Iran, Pakistan och For-
enade Arabemiraten véllar unionens industri vasentlig
skada. Regeringarna inbjods till samrdd for att klargora
med beaktande av rddets férordning (EG) nr 597/2009 av den 51tuat11f) nen betrlzliffande ‘klagomaletdoch ﬁlr)l.nil end gemen-
11 juni 2009 om skydd mot subventionerad import frin linder sam 1osning. Alla regeringarna godtog erbjudandena om
junt <5 yac il . p samrdd, som darefter holls. Under samraden kunde ingen
som inte &r medlemmar i Europeiska gemenskapen (nedan kal- omsesidigt tillfredsstillande 16sning nds. Man beaktade
lad grundforordningen) (*), sirskilt artikel 12 i denna, 8 . g nas. . "
s S dock synpunkterna frin myndigheter i de berorda lin-
derna ndr det gillde pastdendena i klagomélet om att
stodsystemen inte var utjimningsbara. Under eller efter
efter att ha hort radgivande kommittén, och samraden erholls uppgifter fran regeringarna i Pakistan
och Forenade Arabemiraten.
av foljande skal:
1.2. Parter som berors av forfarandet
1. FORFARANDE (5)  Kommissionen underrittade officiellt de klagande tillver-
1.1. Inledande karna, andra kinda gemenskapstillverkare, importorer/
handlare och anvindare som man visste berdrdes, de
(1)  Den 3 september 2009 meddelade kommissionen genom exporterande tillverkarna samt foretridarna for de be-
ett tillkinnagivande i Europeiska unionens officiella tid- rorda exportlinderna om inledandet av forfarandet. De
ning (%) (nedan kallat tillkdnnagivandet om inledande) att berorda parterna fick mojlighet att limna skriftliga syn-
det skulle inledas ett antisubventionsforfarande betraf- punkter och begira att bli horda inom den tidsfrist som
fande import till unionen av visst slags polyetentereftalat angavs i tillkinnagivandet om inledande.
(nedan dven kallat PET) med ursprung i Iran, Pakistan
och Forenade Arabemiraten (nedan kallade de berdrda
linderna).
(6)  Alla berorda parter som begérde att bli horda och som
kunde visa att det fanns sirskilda skil till att hora dem,
(2)  Samma dag meddelade kommissionen genom ett tillkdn- beviljades detta.
nagivande som offentliggjordes i Europeiska unionens offi-
ciella tidning (%) att ett antidumpningsforfarande kommer
att inledas betraffande import till unionen av visst slags
polyetentereftalat med ursprung i Iran, Pakistan och For- (7)  Eftersom ett stort antal tillverkare och importorer i unio-
enade Arabemiraten och inledde en separat undersokning nen forefoll vara berorda planerades att tillimpa ett stick-
(nedan kallat antidumpningsforfarandef). provsforfarande for undersokningen av skadan, i enlighet
med artikel 27 i grundférordningen. For att kommissio-
nen skulle kunna besluta om huruvida ett stickprovsfor-
(3)  Antisubventionsforfarandet inleddes till foljd av ett kla- farande var nbdvé’lr}digt och i sd .fall kugpa gora ett urval,
gomdl som ingavs den 20 juli 2009 av intresseorganisa- uppmanades alla tillverkare och importdrer i unionen att
tionen Plastics Europes kommitté for polyetentereftalat gc sig dll kanna for kommissionen och laxfma de upp-
(nedan kallad klaganden) sisom foretridare for tillverkare gifter om sin Verksamhet av.seende df:n.berorda prod.ukj
som svarar for en betydande del — det ror sig i detta fall ten under undersolfn{ng.s.peno.den (1 juli 2008 — 30 juni
om mer dn 50 procent — av EU:s produktion av det slags 2009) som anges i tillkinnagivandet om inledande.
polyetentereftalat det géller. Klagomalet inneholl prima
facie-bevisning om subventionering av den nimnda pro-
dukten och om dirav véllad visentlig skada som ansags
vara tillracklig for att motivera inledandet av ett antisub- (8) Fjorton tillverkare i union limnade de begirda uppgif-

ventionsforfarande.
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terna och forklarade sig beredda att ingd i urvalet. P4
grundval av uppgifterna frin de samarbetsvilliga tillver-
karna i unionen valde kommissionen ut fem tillverkare i
unionen, vilka svarade for 65 procent av forsiljningen
fran alla samarbetsvilliga tillverkare i unionen.
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Atta importorer limnade de begirda uppgifterna och
forklarade sig beredda att ingd i urvalet. P4 grundval av
uppgifterna frén de samarbetsvilliga importérerna valde
kommissionen ut tvd importorer, vilka svarade for 83
procent av alla samarbetsvilliga importorers import och
48 procent av all import fran Iran, Pakistan och Forenade
Arabemiraten.

Kommissionen sinde frigeformuldr till myndigheterna i
de berorda linderna, till de exporterande tillverkarna, till
de tillverkare i unionen och importorer som ingick i
urvalet och till alla anvdndare och leverantorer som
den visste var berorda samt till dem som hade gett sig
till kdnna inom de tidsfrister som angetts i tillkinnagi-
vandet om inledande.

Svar pd frageformuldren erholls frdn myndigheterna i de
berorda linderna, en exporterande tillverkare i Iran och
dess nirstdende handlare, en exporterande tillverkare i
Pakistan och en exporterande tillverkare i Forenade Ara-
bemiraten, fem tillverkare i unionen och en importor
som ingick i urvalet, tio anvindare i unionen och tre
leverantorer av ramaterial. Sju samarbetsvilliga tillverkare
i unionen limnade dessutom begirda allminna uppgifter
for skadeanalysen.

Kommissionen inhidmtade och kontrollerade alla uppgif-
ter som den bedémde vara nodvindiga for ett avgorande
i fraga om subventionering, dirav véllad skada och unio-
nens intresse.

Kontrollbesok gjordes hos foljande statliga myndigheter:

Ministerier och myndigheter i Iran

— Irans handelsministerium, handelsrepresentationskon-
toret (Teheran, Iran),

— Irans tullkontor (Bandar Imam Khomeini, Iran).

Ministerier och myndigheter i Forenade Arabemiraten

— Forenade Arabemiratens ekonomi- och industriminis-
terium (Abu Dhabi, Forenade Arabemiraten),

— Investeringsmyndigheten RAK, regeringen i Ras al-
Khaimah (Ras al-Khaimah, Forenade Arabemiraten).

Kontrollbesok pé platsen gjordes dven hos foljande fore-
tag:
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Tillverkare i unionen

— Novapet SA (Spanien),

— Equipolymers Srl (Italien),

— UAB Orion Global PET (Indorama) (Litauen),
— UAB Neo Group (Litauen).

Exporterande tillverkare i Iran

— Shahid Tondguyan Petrochemical Co. (STPC) och dess
ndrstdende foretag (Bandar Imam Khomeini och Te-
heran).

Exporterande tillverkare i Pakistan

— Novatex Limited (Karachi).

Exporterande tillverkare i Forenade Arabemiraten
— JBF RAK LLC (Ras al-Khaimabh).

1.3. Undersokningsperiod

Undersokningen av subventionering och skada omfattade
perioden 1 juli 2008 — 30 juni 2009 (nedan kallad under-
sokningsperioden, eller UP i tabeller). Undersokningen av
hur de faktorer som ar relevanta for bedémningen av
skada hade utvecklats omfattade perioden frdn och med
den 1 januari 2006 till och med undersokningsperiodens
utgdng (nedan kallad skadeundersikningsperioden).

2. BERORD PRODUKT OCH LIKADAN PRODUKT
2.1. Berord produkt

Den berérda produkten ar polyetentereftalat med en vis-
kositetskvot pa minst 78 ml/g, enligt ISO-standard 1628-
5, med ursprung i Iran, Pakistan och Forenade Arabemi-
raten (nedan kallad den bergrda produkten) som f6r nirva-
rande klassificeras enligt KN-nummer 3907 60 20.

Polyetentereftalat 4r en kemisk produkt som vanligtvis
anvdnds i plastindustrin for tillverkning av flaskor och
plattor. Eftersom detta slags polyetentereftalat dr en ho-
mogen produkt har den inte uppdelats i olika produkt-

typer.

2.2. Likadan produkt

Undersokningen visade att den polyetentereftalat som till-
verkades och sdldes i unionen av unionens industri och
den polyetentereftalat som tillverkades och séldes pa
hemmamarknaderna i Iran, Pakistan och Forenade Ara-
bemiraten och exporterades till unionen har samma
grundlidggande kemiska och fysiska egenskaper och an-
vandningsomraden. De anses dirfor prelimindrt vara li-
kadana produkter i den mening som avses i artikel 2 ¢ i
grundforordningen.
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3. SUBVENTION
3.1. Iran
3.1.1. Inledning

Pd grundval av uppgifterna i klagomadlet och svaren pa
kommissionens frageformuldr undersoktes foljande sys-
tem, som pdstods inbegripa beviljande av subventioner
fran en statlig myndighet:

(1) Atgirder kopplade till sirskilda ekonomiska zoner —
den petrokemiska sirskilda ekonomiska zonen

(I) Finansiering frdn det statliga petrokemiska foretaget
till den exporterande tillverkaren av polyetentereftalat

3.1.2. Enskilda system

1. Atgiirder kopplade till sirskilda ekonomiska zoner —
den petrokemiska sirskilda ekonomiska zonen

Enligt lagbestimmelserna har foretag som ar etablerade i
en sdrskild ekonomisk zon ritt till tullfri import av in-
satsvaror under forutsittning att de anvinds for att till-
verka produkter som sedan ska exporteras. Undersok-
ningen visade att foretag i sirskilda ekonomiska zoner
ocksd har formanen av tullfri import av kapitalvaror.

(a) Rattslig grund

En fullstindig beskrivning av systemet med sarskilda eko-
nomiska zoner finns for nirvarande i foljande lagar och
forordningar: Lag nr 257/184168 om inrittande och
administration av de sirskilda ekonomiska zonerna i Isla-
miska republiken Iran av den 19 maj 2005, kommissio-
nens godkdnnande av art. 138 i hogsta radets sekretariats
konstitutionella akt om industri- och frihandelszoner av
den 27 maj 2007, forordningen om inrittande och ad-
ministration av de sirskilda ekonomiska zonerna i Isla-
miska republiken Iran, ministerrddets godkdnnande av
den 29 april 2006.

Den petrokemiska sirskilda ekonomiska zonen skapades
den 30 april 1997 (dr 1376 enligt den persiska tiderak-
ningen) genom lag nr 58548, som publicerades i den
officiella tidningen den 25 maj 1997 med nr 15275.

(b) Villkor

Inga sirskilda villkor har dterfunnits i de lagar och ad-
ministrativa beslut som Irans regering har tillhandahéllit
under undersokningen. Den enda iranska samarbetsvilliga
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exporterande tillverkaren har sin anliggning i den petro-
kemiska sarskilda ekonomiska zonen Mahshahr i Bandar
Imam Khomeini. Enligt uppgifterna frén de iranska myn-
digheterna 4r denna zon den enda petrokemiska sirskilda
ekonomiska zonen i Iran.

(c) Praktisk tillimpning

Varje sirskild ekonomisk zon anses vara belidgen utanfor
landets tullomrdde. Ddrmed ar all import tullfri under
forutsattning att de importerade insatsvarorna anvinds
for att tillverka den resulterande exportprodukten.

For att 6vervaka vilka mangder tullfritt importerat rdma-
terial som forbrukas under tillverkningen av den resulte-
rande exportprodukten registrerar tullkontoren bade den
tillitna importmangden och exportskyldigheten vid tid-
punkten for importen och exporten pé grundval av stan-
dardnormer for inputfoutput i ett intyg som kallas "Till-
verkningstillstdind” och utfirdas av hilsoministeriets all-
minna avdelning och giller i fem &r. For varje trans-
aktion utfirdar tullkontoren pd begiran ett kodnummer
(B-Jack) som fordras for att foretaget ska kunna tull-
klarera varorna.

Dessutom informerar foretagen regelbundet den berorda
myndigheten om vilken exportforsiljning och inhemsk
forsdlining det avser att bedriva under det kommande
aret. P4 grundval av den ovan nidmnda tillgiangliga infor-
mationen 6vervakar tullkontoren att de formdner som
foretagen erhéller anvinds pd ett korrekt sitt.

Nar det giller den inhemska forsaljningen, det vill siga
forsdljning frén den sirskilda ekonomiska zonen till Iran,
beliggs den del av de importerade tullfria insatsvarorna
som har inkorporerats med slutprodukten i enlighet med
standardnormerna for input/output med en tull.

(d) Resultat av undersokningen

Under kontrollbesoken framkom det att det inte finns
ndgra konkreta, lagstadgade och offentligt tillgangliga kri-
terier till stod for den beviljande myndighetens beslut om
vem som har ritt att vara etablerad i den petrokemiska
sdrskilda ekonomiska zonen. Ett foretag som vill etablera
sig i zonen madste inge en ansokan till den berérda myn-
digheten, men det finns inga riktlinjer som visar pé vilka
grunder ansokan kan beviljas eller avslds. Dessutom har
det statliga petrokemiska foretaget (nedan kallat NPC) —
aktiedgare i den enda samarbetsvilliga exporterade tillver-
karen — enligt sin stiftelseurkund ratt att administrera och
organisera den petrokemiska verksamheten i denna zon.
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(29)  Allvarliga brister och funktionsfel i systemet har upp- retagsspecifika normer eller som ett system for att kont-

(30)
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tackts. De iranska myndigheterna har inte infort ndgot
ordentligt kontrollsystem for att 6vervaka vilka méingder
tullfritt importerat rdmaterial som forbrukas under till-
verkningen av den resulterande exportprodukten. STPC,
den enda samarbetsvilliga tillverkaren i Iran, har inte rap-
porterat den faktiska avkastningen pd rdvaran, och NPC
har inte tillimpat ndgot kontrollsystem for att bekrifta
att de insatsvaror for vilka undantag har beviljats forbru-
kas under tillverkningen av den exporterade produkten
och i vilka mingder de forbrukas. Standardnormerna for
input/output ar tillverkningskvoter som foretagen foresldr
och staten godkidnner. De hirror frdn de normer som
tillimpas i den petrokemiska industrin.

Den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren sub-
ventionerades genom ovannimnda system samt genom
tullfri import av kapitalvaror.

() Slutsats

Mot bakgrund av ovanstende méste importen av tullfria
insatsvaror till den sirskilda ekonomiska zonen anses
utgora en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii
och artikel 3.2 i grundforordningen, det vill siga ett
finansiellt bidrag fran den iranska staten som innebar
att den undersokta exportoren beviljats en formén.

Dessutom dr systemet specifikt i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom den lagstift-
ning som den beviljande myndigheten omfattas av ut-
tryckligen begransar tillgdngen till denna zon till vissa
foretag som tillhor den petrokemiska produktionssek-
torn.

Vidare ar systemet rdttsligt sett knutet till exportresultat
och anses foljaktligen vara selektivt och utjagmningsbart
enligt artikel 4.4 a i grundférordningen. Ett foretag kan
inte f4 formaner inom ramen for detta system om det
inte atar sig att exportera.

Detta system kan inte betraktas som ett godkant restitu-
tionssystem eller godkint restitutionssystem som tillater
substitution i den mening som avses i artikel 3.1 a ii i
grundférordningen eftersom det inte uppfyller de strikta
reglerna i bilaga [, sarskilt led i, bilaga II och bilaga III till
grundférordningen.

Den iranska staten har inget kontrollsystem eller kon-
trollforfarande for att kunna avgora vilka insatsvaror
och vilka mingder av dem som forbrukats vid tillverk-
ningen av den exporterade produkten (i enlighet med
avsnitt 114 i bilaga II till grundf6érordningen och, nir
det galler restitutionssystem som tilldter substitution, av-
snitt 11.2 1 bilaga III till grundférordningen). Standardnor-
merna for inputfoutput kan inte i sig betraktas som fo-
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rollera den faktiska forbrukningen. En sddan process gor
det inte mojligt for myndigheterna att med tillricklig
noggrannhet kontrollera vilken mingd insatsvaror som
faktiskt forbrukats i exportproduktionen och med vilka
standardnormer for input/output de bor jaimforas. Vidare
utforde inte myndigheterna ndgon effektiv kontroll som
baserades pd ett korrekt fort register 6ver den faktiska
forbrukningen. De iranska myndigheterna har inte heller
gjort ndgon ytterligare granskning grundad pa de insats-
varor som faktiskt forbrukats, vilket de normalt sett
borde ha gjort nir det saknas ett effektivt tillimpat kon-
trollsystem (i enlighet med avsnitt IL.5 i bilaga II och, ndr
det giller restitutionssystem som tilldter substitution, av-
snitt I1.3 1 bilaga III till grundférordningen).

Dessutom utgor formdnen av att inte betala tull pd im-
porten av kapitalvaror en subvention i enlighet med
artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen, det
vill sdga ett finansiellt bidrag frin den iranska staten som
innebar att den undersokta exportoren beviljats en for-
mén. Vidare ar systemet rattsligt sett knutet till export-
resultat och anses foljaktligen vara selektivt och utjam-
ningsbart enligt artikel 4.4 a i grundférordningen. Ett
foretag kan inte fd formaner inom ramen for detta sy-
stem om det inte dtar sig att exportera.

Det kan inte betraktas som ett godkant restitutionssystem
eftersom det ror kapitalvaror som inte forbrukas vid till-
verkningen och séledes i enlighet med led i i bilaga I till
grundférordningen inte omfattas av denna typ av god-
kinda system.

Med hidnsyn tagen till ovanstdende anses subventionerna
i frdga vara utjamningsbara.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Eftersom det inte ror sig om ett godkint restitutions-
system eller ett godként restitutionssystem som tillater
substitution motsvarar formanen avskrivningen av de to-
tala importtullar som normalt ska tas ut pd importerade
insatsvaror. I detta avseende ska det noteras att grundfor-
ordningen inte bara foreskriver att avskrivning av ett
“alltfor stort” tullbelopp far utjdmnas. Enligt artikel 3.1
a ii och led i i bilaga I till grundforordningen fir vis-
serligen endast en alltfor stor eftergift av tullar utjamnas,
forutsatt att villkoren i bilagorna II och III till grundfor-
ordningen ir uppfyllda. Dessa villkor dr emellertid inte
uppfyllda i detta fall. Om det faststills att det saknas ett
adekvat kontrollsystem &dr det ovannimnda undantaget
for restitutionssystem saledes inte tillimpligt, och de nor-
mala reglerna for utjgmning av beloppet av obetalda
tullar (forlorade intikter), i stillet for en foregiven alltfor
stor eftergift, ar tillimpliga.
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(40)  Subventionsbeloppet for exportoren nir det giller den (a) Resultat av undersokningen

(41)

(42)

(43)

(45)

tullfria importen av insatsvaror berdknades pd grundval
av uteblivna importtullar (grundliggande tull) pa det ma-
terial som importerats for den berorda produkten under
undersokningsperioden  (tdljare). I  enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen férdelades dessa subven-
tionsbelopp 6ver den exportomsittning som den berdrda
produkten genererade under undersokningsperioden, ef-
tersom subventionen var knuten till exportresultat och
inte beviljades pa grundval av framstillda, producerade,
exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgér till 1,13 procent.

Dessutom kan inte formanen av att inte betala tull pa
import av kapitalvaror betraktas som ett godkant restitu-
tionssystem eftersom det ror kapitalvaror som inte for-
brukas vid tillverkningen. I enlighet med artikel 7.3 i
grundforordningen berdknades subventionsbeloppet pé
grundval av beloppet av obetalda tullar pd importerade
kapitalvaror, fordelat over en 15-drsperiod som motsva-
rar den kortaste avskrivningstiden i den berérda bran-
schen i alla de tre linder som berors av denna under-
sokning. I enlighet med etablerad praxis har det pd sd sitt
berdknade beloppet, som kan hédnféras till undersok-
ningsperioden, justerats genom att rdnta har lagts till
for denna period sa att formanens fulla virde 6ver tiden
skulle aterspeglas. For detta dndamél ansdgs marknads-
rantan i Iran under undersokningsperioden vara limplig.

I enlighet med artiklarna 7.2 och 7.3 i grundforord-
ningen fordelades detta subventionsbelopp over den to-
tala exportomsittningen under undersokningsperioden
(som taljare), eftersom subventionen var knuten till ex-
portresultat och inte beviljades pd grundval av fram-
stillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter. Den subventionsnivd som under undersok-
ningsperioden faststilldes avseende denna subvention
for den exporterande tillverkaren uppgar till 0,93 pro-
cent.

Den totala subventionsnivd som under undersoknings-
perioden faststilldes avseende ovanstdende dtgarder for
den exporterande tillverkaren uppgar till 2,06 procent.

1. Finansiering frdn det statliga petrokemiska foretaget
till den exporterande tillverkaren av polyetenterefta-
lat

Detta system bestdr av en direkt transferering av icke
dterbetalningspliktigt stod fran NPC till den enda sam-
arbetsvilliga iranska exporterande tillverkaren.
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Undersokningen visade att NPC ar den storsta aktiedga-
ren i STPC, och dger 75 procent av aktierna. Ovriga
aktiedgare dr oljeministeriets pensions- och vilfirdsfond,
som 4ger 15 procent av aktierna och Justice Shares Bro-
ker Co., som &ger 10 procent av aktierna. Under kon-
trollbesoket faststdlldes att NPC har finansierat en bety-
dande del av STPC:s kapitalkostnader och dess rorelseka-
pital samt betalat amorteringar pa STPC:s banklén pa
forfallodatumen. Som den reviderade arsredovisningen
for det redovisningsar som omfattar undersokningsperio-
den klart visar dr den samarbetsvilliga exporterande till-
verkaren for att kunna fortsitta sin verksamhet sdledes
beroende av finansiellt stod frin den storsta aktiedgaren,
som dr heldgd av det statliga iranska oljebolaget, vilket ar
understillt Irans oljeministerium.

Vidare redovisas inte likviditetstillskotten till STPC som
lan i foretagets bokforing.

STPC:s skuld till NPC uppgar till 51 procent av foretagets
totala tillgdngar, vilket klart framgdr av STPC:s reviderade
arsredovisning for det redovisningsdr som avslutades den
20 mars 2009. I det avseendet konstaterar kommissionen
att aktiedgare enligt artikel 141 i den modifierade iranska
handelslagen mdste fatta beslut om en eventuell upplés-
ning av ett bolag som tvingas avsitta 6ver hilften av sitt
kapital till att ticka forluster.

Hittills har inte NPC, som storsta aktiedgare i STPC, vid-
tagit ndgra atgdrder for att 6ka STPC:s kapital i denna
finansiella situation, men den 3 juni 2009 beslutade
STPC:s bolagsstimma att foretagets skulder till NPC
skulle utredas.

Undersokningen har ocksd visat att den transferering av
medel som beskrivs ovan har skett vid upprepade till-
fillen under ett antal &r. STPC:s reviderade drsredovis-
ningar frdn redovisningsdret 2004 och framdt visar att
icke éterbetalningspliktigt stod har ackumulerats sedan
foretaget startade sin verksamhet.

(b) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende kan detta finansiella stod
fran NPC betraktas som en subvention eftersom det ar ett
finansiellt bidrag fran de offentliga myndigheterna i den
mening som avses i artikel 3.1 a i i grundférordningen,
det vill sdga en direkt transferering av medel i form av
tillskott av rorelsekapital och bidrag for att ticka aterbe-
talning av 1an. Det faktum att icke aterbetalningspliktigt
stod har ackumulerats sedan dtminstone 2004 bekriftar
dessutom att detta dr en dterkommande subvention som
har till syfte att den enda samarbetsvilliga iranska expor-
terande tillverkaren ska kunna fortsitta med sin verksam-
het.
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(53)

(54)

(55)

(57)

foljande skal: 1) Statligt dgande: NPC ar statsagt till
100 procent, ett dotterbolag till det statliga iranska olje-
bolaget som i sin helhet dgs av oljeministeriet, 2) NPC:s
bolagsordning antogs genom ett lagstiftningsforfarande,
3) bolagsstimman bestar av sex ministrar, ddribland pre-
midrministern, samt tvd av direktérerna i det statliga
iranska oljebolaget, utsedda av styrelsens ordforande
och den verkstillande direktoren i det statliga iranska
oljebolaget, vilket innebdr att staten har fullstindig kont-
roll 6ver NPC, 4) NPC ansvarar for landets petrokemiska
sektors utveckling och verksamhet, och har dirfor anfor-
trotts administrationen av den petrokemiska sirskilda
ekonomiska zonen.

Nir det giller forekomsten av en forman till det motta-
gande foretaget visade undersokningen att STPC, i sin
nuvarande form, inte kunde fortsitta med sin verksamhet
utan finansiellt stod fran NPC. Detta forfarande Gverens-
stimmer inte med normal investeringspraxis hos privata
investerare, eftersom ingen kommersiell organisation
skulle fortsitta att tillskjuta sddan icke aterbetalningsplik-
tig finansiering.

NPC:s finansiering ar specifik i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundforordningen, eftersom den bevil-
jande myndigheten uttryckligen begransar tillgangen till
denna subvention enbart till STPC, i linje med sin policy
att utveckla den petrokemiska sektorn.

Med hidnsyn tagen till ovanstdende anses denna subven-
tion vara utjdmningsbar.

(c) Berakning av subventionens storlek

Storleken pé den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagaren kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den totala icke aterbetalningspliktiga
finansieringen, som den samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren redovisat i sin bokforing. 1 enlighet med
artikel 7.2 i grundférordningen férdelades dessa subven-
tionsbelopp (tédljare) over foretagets totala omsittning un-
der undersokningsperioden, eftersom subventionen inte
var knuten till exportresultat och inte beviljades pa
grundval av framstillda, producerade, exporterade eller
transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren uppgér till 51,02 procent.

3.1.3. Storleken pd de utjgmningsbara subventionerna

Storleken pd de utjdgmningsbara subventionerna enligt
grundférordningen, uttryckt i virde, dr for den enda sam-

(60)

(61)

(62)

53,08 procent.

3.2. Pakistan

Pd grundval av uppgifterna i klagomélet och svaren pa
kommissionens frigeformuldr undersoktes foljande sy-
stem, som pdstods inbegripa beviljande av subventioner
fran en statlig myndighet:

()  System med tullnederlag

() Import av anldggningar, maskiner och utrustning
till tullnederlaget

(I) Tullskydd pa inkop av renad tereftalsyra (PTA) pé
hemmamarknaden

(IV) Slutskattesystem

(V) System for langsiktig exportfinansiering med fast
ranta

(VI) System for exportfinansiering frén Pakistans central-
bank

(VII) Finansiering enligt Pakistans centralbanks utlands-
handelscirkuldr nr 25

3.2.1. Enskilda system
L. System med tullnederlag

Enligt detta system fdr insatsvaror importeras tullfritt un-
der forutsittning att de anvinds for att tillverka produk-
ter som sedan ska exporteras.

(a) Rattslig grund

Systemet bygger pa 1969 dars tullag, i dess dndrade ly-
delse av den 30 juni 2008. I avsnitt 219 (kapitel XX) i
denna tullag bemyndigas skatteverket att utfirda medde-
landen om export- och importpolitiken. Séledes innehal-
ler kapitel XV i 2001 drs tullregler (SRO 450(1)/2001,
publicerade den 18 juni 2001) ett detaljerat regelverk om
tullbefrielse for varor som importeras till tullnederlaget.

(b) Ratt till bidrag

For att fd utnyttja systemet med tullnederlag krivs en
licens som utfirdas av tullkontoret till sokande personer
eller foretag, i enlighet med artikel 343 i 2001 érs tull-
regler, kapitel XV.
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(c) Praktisk tillimpning

Nér insatsvaror importeras ska det tillverkande foretaget
uppge SRO-numret 450/(1)/2001 pa den foreskrivna tull-
deklarationen, det vill siga "varudeklarationen”. En an-
svarsforbindelse och postdaterade checkar pd beloppen
for importtullarna och forsiljningsskatten med en giltig-
hetstid pd tre dr deponeras dock hos tullmyndigheten.
Denna sikerhet frigors av tullen nir foretaget visar att
fardiga varor har exporterats.

Fdrdiga varor som har tillverkats med importerade insats-
varor registreras i nederlagsregistret, och ravarorna korri-
geras i enlighet med de insatsmdngder som framgar av
analyscertifikaten. Dessa certifikat utfirdas av tullmyndig-
heten och utvisar input/outputforhéllandet for alla rava-
ror vid tillverkning av 1 000 kg av den berdrda produk-
ten. Dessa input/outputforhéllanden foreslds av foretagen
och godkinns av staten. De hirrér frin de normer som
tillimpas i branschen i fraga.

I samband med exporten uppges det i tulldeklarationen
att de exporterade varorna hirror frin tullnederlaget, och
en forbrukningsrapport for insatsvaror som har anvints
vid tillverkningen av de fardiga exportvarorna bifogas
tulldeklarationen. Den berorda tulltjinstemannen grans-
kar tulldeklarationen ur alla aspekter och godkanner ex-
porten av de firdiga varorna.

Nér importen av insatsvaror forbrukas mot respektive
export av firdiga varor i nederlagsregistret skickar fore-
taget en skrivelse till tullmyndigheten tillsammans med
en kopia av varudeklarationen for import och export-
handlingarna och en sammanfattning/avstimning som
visar forbrukningen av rdvaror och exporten i form av
fardiga varor frdn tullnederlaget. Darefter frigor tulltjans-
temannen ansvarsforbindelsen och de postdaterade chec-
kar som deponerades i samband med importen av insats-
Varor.

(d) Resultat av undersokningen

Den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren er-
holl formaner enligt systemet med tullnederlag.

Kontrollbesoket visade att de pakistanska myndigheterna
i praktiken inte har tillimpat nigot ordentligt kontroll-
system for att overvaka vilka mangder tullfritt importerat
ramaterial som forbrukas under tillverkningen av den
resulterande exportprodukten. Allvarliga brister och funk-
tionsfel i systemet i forhéllande till det lagstadgade resti-

(69)

(70)

(71)

tutionssystemet (kapitel XV i 2001 drs tullregler) har
upptickts.

Tillverkningsomrédet och separata lager av firdiga varor,
kasserade varor och avfall var inte tydligt utmirkta i
tullnederlaget. Endast de tullfritt importerade rdvarorna
separerades fran lokalt anskaffade insatsvaror. Lagerloka-
lerna, det vill siga tullnederlaget, var inte placerade i ett
oberoende omrdde med egen in- eller utgdng frdn ett
offentligt omrdde och utan ndgon annan in- eller utgéng,
sdsom foreskrivs i artikel 349 i ovannimnda kapitel XV.

Mottagna, tillverkade och exporterade insatsvaror redo-
visades inte pd grundval av den faktiska forbrukningen.
Endast den teoretiska forbrukningen registrerades, i en-
lighet med ett analyscertifikat, med input/outputforhal-
landen for alla ravaror for tillverkning av 1 000 kg av
den berorda produkten. Dessa inputfoutputforhallanden
faststills av myndigheterna och revideras regelbundet,
men det finns inga tydliga regler och inga bevis for
hur dessa oversyner genomfors.

Vidare har den pakistanska staten inte tillimpat ndgot
effektivt kontrollsystem i praktiken. Myndigheterna hav-
dade att de utfor revisioner av den dokumentation som
foretagen har, men dessa gors genom att granska vad
foretagen rapporterar per standardnorm fér input/output
och inte vad den faktiska avkastningen pa tillverknings-
materialet var.

Myndigheterna hidvdade att analyscertifikatet for poly-
etentereftalat for den enda samarbetsvilliga exporterande
tillverkaren granskades frdn 2002 (ndr det forsta inldm-
nade analyscertifikatet utfirdades) fram till undersok-
ningsperioden. Som stod for detta pastdende tillhandaholl
myndigheterna en kopia av en granskning utférd 2004.
Trots att denna granskning resulterade i att mangden till-
latna rdvaror for tullfri import begrinsades gjordes dock
ingen kontroll av mojliga alltfor stora eftergifter i form
av uteblivna tullar. Frdn och med den tidpunkt da analys-
certifikatet korrigerades anpassade den samarbetsvillige
exporterande tillverkaren bara sina registrerade mangder
i nederlagsregistret efter avkastningen i analyscertifikatet.
Trots att det finns klara bevis for att tillverkningsproces-
sen kunde leda till battre avkastning pé rdvaror (och
dirmed alltfor stora eftergifter av tullar) genomfordes
ingen granskning av analyscertifikatet, och ingen under-
sokning gjordes av den samarbetsvillige exporterande till-
verkarens faktiska forbrukning av révaror efter 2004.
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(e) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende mdste systemet med tull-
nederlag anses utgora en subvention i enlighet med
artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i grundférordningen i
form av uteblivna statliga intdkter som innebar att det
mottagande foretaget beviljats en férman.

Vidare kan detta subventionssystem anses vara selektivt,
eftersom subventioner ges till foretag som tillverkar pro-
dukter for tullnederlag och vidareexporterar varor och
darfor rattsligt sett dr knutet till exportresultat enligt
artikel 4.4 a i grundférordningen.

Detta system kan dessutom inte betraktas som ett god-
kint restitutionssystem eller godkidnt restitutionssystem
som tilliter substitution i den mening som avses i
artikel 3.1 a ii i grundférordningen. Det uppfyller inte
de strikta reglerna i bilaga I, i synnerhet i led i, bilaga II
och bilaga III till grundférordningen.

Den pakistanska staten har inte effektivt tillimpat sitt
kontrollsystem eller kontrollférfarande for att kunna av-
gora vilka insatsvaror och vilka mingder av dem som
forbrukats vid tillverkningen av den exporterade produk-
ten (i enlighet med avsnitt 1.4 i bilaga II till grundfor-
ordningen och, nir det giller restitutionssystem som till-
later substitution, avsnitt 1.2 i bilaga III till grundférord-
ningen). Input/outputforhdllandena kan inte betraktas
som foretagsspecifika normer eller som ett system for
att kontrollera den faktiska forbrukningen. En sddan pro-
cess gor det inte mojligt for myndigheterna att med till-
ricklig noggrannhet kontrollera vilken méingd insatsvaror
som forbrukats i exportproduktionen. Myndigheterna ut-
for inte heller ndgon effektiv kontroll som baseras pa ett
korrekt fort register 6ver den faktiska forbrukningen. De
pakistanska myndigheterna har dessutom inte heller gjort
ndgon ytterligare granskning grundad pd de insatsvaror
som faktiskt forbrukats, vilket de normalt sett borde ha
gjort ndr det saknas ett effektivt tillimpat kontrollsystem
(se avsnitt IL5 i bilaga II och avsnitt II.3 i bilaga III till
grundférordningen).

Med hinsyn tagen till ovanstdende anses denna subven-
tion vara utjdgmningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Eftersom det inte ror sig om ett godkint restitutions-
system eller ett godkdnt restitutionssystem som tillater
substitution motsvarar férmanen avskrivningen av de to-
tala importtullar som normalt ska tas ut pa importerade
insatsvaror. I detta avseende ska det noteras att grundfor-
ordningen inte bara foreskriver att avskrivning av ett
"alltfor stort” tullbelopp fir utjdgmnas. Enligt artikel 3.1
a ii och led i i bilaga I till grundférordningen far vis-
serligen endast en alltfor stor eftergift av tullar utjimnas,

(79)

(80)

(81)

(82)

(83)

forutsatt att villkoren i bilagorna II och III till grundfor-
ordningen ir uppfyllda. Dessa villkor dr emellertid inte
uppfyllda i detta fall. Om det faststills att det saknas ett
adekvat kontrollsystem 4r det ovannimnda undantaget
for restitutionssystem sdledes inte tillimpligt, och de nor-
mala reglerna for utjdmning av beloppet av obetalda
tullar (forlorade intakter), i stillet for en foregiven alltfor
stor eftergift, dr tillimpliga.

Subventionsbeloppen for de exportorer som anvinde sy-
stemet med forhandstillstdnd berdknades pad grundval av
uteblivna importtullar (grundliggande tull och sarskild
tillaggstull) pd de material som importerats inom ramen
for det system med tullnederlag som anvints for den
berorda produkten under undersokningsperioden (tiljare).
I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen férdelades
dessa subventionsbelopp 6ver den exportomsittning som
den berorda produkten genererade under undersoknings-
perioden, eftersom subventionen var knuten till export-
resultat och inte beviljades pd grundval av framstillda,
producerade, exporterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgar till 2,57 procent.

II. Import av anliggningar, maskiner och utrustning
till tullnederlaget

Enligt detta system kunde anliggningar och maskiner
importeras till tullnederlaget tullfritt fram till och med
den 30 juni 2004. Maskiner och reservdelar som inte
tillverkades lokalt mdste importeras nir tillverkningsenhe-
ter skulle inrittas eller for att expandera, balansera, mo-
dernisera och byta ut befintliga enheter i tullnederlaget.

(a) Rattslig grund

Systemet bygger pd SRO nr 554(I)[98, av den 12 juni
1998.

(b) Villkor

For att kunna utnyttja systemet méste importoren dekla-
rera for tullmyndigheterna att maskinerna har installerats
eller anvints i tullnederlaget.

(c) Praktisk tillimpning

[ samband med importen mdste importdren Overtyga
tullmyndigheten om att maskinerna eller reservdelarna
har importerats i syfte att inrétta en tillverkningsenhet i
tullnederlaget och tillhandahalla en ansvarsforbindelse pa
tullbeloppet. Denna ansvarsforbindelse frigjordes vid upp-
visande av ett intyg om att de importerade maskinerna
hade installerats.
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(d) Resultat av undersokningen

Detta system tillimpades fram till juni 2004, och den
enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren utnyttjade
formanen vid import av en del av sin anliggning mellan
2002 och 2003.

(e) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende mdste systemet anses ut-
gora en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och
artikel 3.2 i grundforordningen i form av uteblivna stat-
liga intdkter som innebdr att det mottagande foretaget
beviljats en formaén.

Detta subventionssystem kan anses vara selektivt, efter-
som subventioner ges till foretag som tillverkar produkter
for tullnederlag och vidareexporterar varor och dirfor
rattsligt  sett  dr  knutet till exportresultat enligt
artikel 4.4 a i grundférordningen.

Forménen av tullfri import av kapitalvaror kan dessutom
inte betraktas som ett godkant restitutionssystem efter-
som det ror kapitalvaror som inte forbrukas vid tillverk-
ningen och sdledes i enlighet med led i i bilaga I till
grundforordningen inte omfattas av denna typ av god-
kinda system.

Med hidnsyn tagen till ovanstdende anses denna subven-
tion vara utjdmningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen berdk-
nades subventionsbeloppet pd grundval av beloppet av
obetalda tullar pd importerade kapitalvaror, fordelat
over en 15-drsperiod som motsvarar den kortaste av-
skrivningstiden i den berérda branschen i alla de tre
linder som berors av denna undersokning. I enlighet
med etablerad praxis har det pa sé sitt berdknade belop-
pet, som kan hdnforas till undersokningsperioden, juste-
rats genom att rinta har lagts till for denna period sd att
forménens fulla virde &ver tiden skulle dterspeglas. For
detta dndamal ansdgs marknadsrintan i Pakistan under
undersokningsperioden vara lamplig.

I enlighet med artiklarna 7.2 och 7.3 i grundforord-
ningen fordelades detta subventionsbelopp over den to-
tala exportomsittningen under undersokningsperioden
(som taljare), eftersom subventionen var knuten till ex-

92)

(93)

(94)

(96)

97)

portresultat och inte beviljades pd grundval av fram-
stillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

Den subventionsniva som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgar till 0,01 procent.

II. Tullskydd pd inkop av PTA pi hemmamarknaden

Enligt detta system daterbetalas 7,5 procent av forsilj-
ningspriset vid inhemska inkop av renad tereftalsyra
(PTA) (det fraimsta rdmaterialet vid tillverkning av PET)
tillverkad i Pakistan.

(a) Rattslig grund

Systemet bygger pd SRO nr 1045(1)/2008 av den
19 september 2008, dndrad genom SRO nr
1299(1)/2008 av den 22 december 2008, och ger alla
som konsumerar och anvinder PTA ritt till en dterbetal-
ning pa 7,5 procent av inkopssumman for lokalt upp-
handlad PTA.

(b) Villkor

Detta system ar ett kompensationsstod till de anvindare
och konsumenter av PTA som fortecknas i ovan nimnda
SRO och andra anvindare som har godkints av textil-
industriministeriet och blir stodberittigade i framtiden.
Detta kompensationsstod tillhandahalls for att uppviga
effekterna av lokalt upphandlad eller importerad PTA
genom Pakistans centralbank. Ansokningsblanketter for
dem som vill utnyttja systemet finns i bilagor till SRO.
En forteckning Over mottagarforetagen daterfinns des-
sutom i SRO nr 1045(1)/2008.

(c) Praktisk tillimpning

Denna aterbetalning dr ett kompensationsstod|tullskydd
for polyesterindustrin som administreras av Pakistans
centralbank. Om PTA importeras tas en importtull pa
7,5 procent ut.

Om lokalt producerad PTA kops in frdn en pakistansk
tillverkare anges en priskomponent pd 7,5 procent pa
den faktura som den inhemska PTA-tillverkaren skickar
till koparen. Sdledes far koparen pa begiran en dterbetal-
ning av dessa 7,5 procent.
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(d) Resultat av undersokningen

Undersokningen visade att systemet i praktiken 4r en
direkt finansiering av polyesterindustrin i Pakistan. SRO
ir avsedda att frimja inkop av inhemskt producerad PTA.
Detta stod till PTA som anskaffas pd den inhemska mark-
naden anses vara en direkt finansiering till koparen. Un-
dersokningen visade att den enda samarbetsvilliga expor-
terande tillverkaren uttryckligen fanns med i SRO-for-
teckningen som stodmottagare i detta system. I denna
SRO ndmns endast dtta foretag i Pakistan som stodbe-
rittigade parter enligt detta system. Saledes erholl den
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren forméner av
kompensationsstodet for PTA.

€) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende anses detta system utgora
en subvention i enlighet med artikel 3.1 a i och
artikel 3.2 i grundférordningen eftersom det ger ett eko-
nomiskt stod i form av direkt 6verforing av medel som
innebir att det mottagande foretaget beviljas en klar for-
mén.

Dessutom dr systemet specifikt i den mening som avses i
artikel 4.4 b i grundforordningen, eftersom stodet ar
knutet till villkoret att inhemska varor mdste anvindas
framf6r importerade varor.

Vidare kan denna subvention anses vara specifik i den
mening som avses i artikel 4.4 a i grundférordningen,
eftersom lagstiftningen i sig uttryckligen begrinsar till-
gangen till systemet till vissa foretag inom polyesterindu-
strin.

Séledes anses denna subvention vara utjamningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagaren kon-
staterats fd under undersokningsperioden. Mottagarens
formdn anses vara det totala dterbetalningsbeloppet,
som den samarbetsvilliga exporterande tillverkaren redo-
visat i sin bokforing.

I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen fordelades
dessa subventionsbelopp (tiljare) Gver foretagets totala
omsittning under undersokningsperioden, eftersom sub-
ventionen inte var knuten till exportresultat och inte
beviljades pd grundval av framstillda, producerade, ex-
porterade eller transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststilldes avseende detta system for den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren uppgar till 2,38 procent.

(106)
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(108)
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(110)
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IV. Slutskattesystem

Enligt detta system kan foretag utnyttja ett sarskilt system
for beskattning av exportomsittningen.

(a) Rattslig grund

Detta system bygger pd avsnitten 154 och 169 i in-
komstskatteforordningen fran 2001 (ITO) och del III,
avdelning IV i det forsta tilligget till denna férordning.

(b) Villkor

Detta system syftar till att beskatta inkomster pa grund-
val av exportomsittning och ir tillgdngligt for alla ex-
portorer nir medel inflyter frdn varor som avyttrats.

(c) Praktisk tillampning

En killskatt pd 1 procent av exporttransaktionens virde
innehalls av en bemyndigad bank nir intakter i utlindsk
valuta uppstdr, oavsett om ndgon vinst uppstar for fore-
taget eller inte. A andra sidan utgdr en inkomstskatt pa
35 procent pd foretagens beskattningsbara inkomster
fran den inhemska verksamheten.

Detta skatteavdrag, som tillimpas direkt pd intdkter i
utldndsk valuta, ska anses vara en slutlig skatt pd inkoms-
terna av exporttransaktionerna. Inga avdrag medges for
kostnader som har med skapandet av exportomsitt-
ningen att gora.

(d) Resultat av undersokningen

Undersokningen visade att systemet i praktiken innebir
att exportorerna sirbehandlas och gynnas i skattehinse-
ende. Aven om den del av kostnaderna som har med
exportomsattningen att gora inte kan dras av utgor den
laga skattesatsen 1 procent av den totala exportomsitt-
ningen en skattefordel jamfort med det normala skatte-
systemet, dir den hogre skattesatsen 35 procent tillimpas
pa vanliga inkomster, under forutsittning att export-
inkomsterna beskattas med en ldgre skattesats dn in-
komster fran inhemsk forsiljning. Den samarbetsvilliga
exporterande tillverkaren erholl formdner enligt slutskat-
tesystemet.

(e) Slutsats

I den utstrickning detta skattesystem leder till vinster till
foljd av att export beskattas med en lagre skattesats dn
inhemsk forsiljning anses detta system utgora en subven-
tion i enlighet med artikel 3.1 a ii och artikel 3.2 i
grundforordningen i form av uteblivna statliga intikter
som innebir att det mottagande foretaget beviljats en
forman.
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(113) Dessutom kan denna subvention anses vara specifik i den (c) Praktisk tillimpning

(114)

(115)

(116)

(117)

118)

(119)

mening som avses i artikel 4.4 a i grundférordningen,
eftersom subventionen r knuten till exportresultat.

Saledes anses denna subvention vara utjgmningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pd den utjdmningsbara subventionen beradk-
nades pd grundval av den férmén som mottagaren kon-
staterats fd under undersdkningsperioden. Mottagarens
forman anses vara den sammanlagda skatt som ska be-
talas pd inkomster som beskattas med slutskatten (ex-
port), efter avdrag av betald slutskatt (1 procent av ex-
portomsdttningen). I enlighet med artikel 7.2 i grundfor-
ordningen fordelades dessa subventionsbelopp (tiljare)
over foretagets totala exportomsittning under undersok-
ningsperioden, eftersom subventionen var knuten till ex-
portresultat och inte beviljades pd grundval av fram-
stillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststilldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgar till 1,95 procent.

V. System for lingsiktig exportfinansiering med fast
rinta

Syftet med systemet for langsiktig finansiering av export-
projekt dr att mojliggéra for stodberittigade finansinstitut
att tillhandahalla finansiering pa attraktiva villkor till im-
portorer av maskiner, anldggningar, utrustning och till-
behor till dessa.

(a) Rattslig grund

Den rittsliga grunden finns i avsnitt 17.2 a/17.4 ¢ och
avsnitt 22, som ska ldsas i forening med avsnitt 17.2 d i
Pakistans centralbanks forordning frdn 1956. Systemet
beskrivs nirmare i Pakistans centralbanks cirkuldr nr 14
av den 18 maj 2004.

(b) Villkor

Sdsom uttryckligen framgdr av centralbankens cirkuldr nr
14 av den 18 maj 2004 har foretag som direkt eller
indirekt exporterar minst 50 procent av sin arsproduk-
tion rétt till finansiering enligt systemet.

(120)

(121)

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

(127)

De finansinstitut som har ritt att anvinda sig av systemet
ar de som uppfyller centralbankens kapitaltickningskrav.
Dessa institut fér tillhandahalla langsiktig finansiering un-
der upp till 7,5 dr till sina lantagare.

Foretagskrediterna kan anvindas for olika dandamal (mo-
dernisering av fabriker, inkop av lokalt tillverkade anldgg-
ningar och maskiner, import av maskiner etc.).

Bankerna far debitera lantagarna upp till 3 procent hogre
rinta 4n den av centralbanken faststillda rintesatsen.
Rintan pd ldn enligt detta system har som jimforelse-
virde den viktade genomsnittliga avkastningen pa tolv-
ménaders statsobligationer och tre- och femdriga pakis-
tanska forlagsbevis, beroende pa finansieringsperiod.

Nir ldnet har utbetalats kan banken kontakta centralban-
kens kontor for att erhédlla refinansiering med motsva-
rande belopp.

(d) Resultat av undersokningen

Trots att detta system upphorde 2007 har den enda
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren fortfarande en
forman av det, eftersom detta dr en ldngsiktig finansie-
ring och formédnen beviljades i april 2005 for en period
om 7,5 ar.

Inom ramen for detta system faststaller Pakistans central-
bank de obligatoriska maximala réntesatser som ar till-
lampliga pa ldngsiktiga lan.

Foljden dr att exportorer kan fa langsiktiga 1an till rante-
satser som dr formdnligare 4n de rintesatser som giller
for vanliga affarskrediter, vilka faststdlls pd rent mark-
nadsmissiga villkor.

(€) Slutsats

Systemet mdste anses vara en subvention i den mening
som avses i artikel 3.1 a iv och artikel 3.2 i grundfor-
ordningen i form av ett statligt forfarande dar ett offent-
ligt organ (det vill sdga centralbanken), som saledes ar en
del av staten, instruerar affarsbanker att bedriva verksam-
het som beskrivs i artikel 3.1 a i (det vill siga direkt
overforing av medel i form av ldn). Det mottagande
foretaget erhéller en forman i form av ligre rdnta.
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(128) I det hir sammanhanget ska det framhaéllas att Pakistans (a) Rattslig grund

(129)

(130)

131)

(132)

(133)

(134)

centralbank omfattas av definitionen av “offentliga myn-
digheter” i artikel 2 b i grundférordningen. Den &gs till
100 procent av staten och foljer mél for den offentliga
politiken. Pakistans centralbank utfor alla uppgifter som
centralbanker har, daribland att ge ut sedlar, reglera och
overvaka det finansiella systemet, fungera som bankernas
bank och den instans som lanar ut pengar i sista hand,
vara statens bank, bedriva penningpolitik, hantera stats-
skulden och valutahandeln, utveckla finansieringsramar,
institutionalisera sparande och investeringar, tillhanda-
hélla utbildning for banker och krediter till prioriterade
sektorer.

Mot bakgrund av ovanstdende kan denna subvention
anses vara specifik i den mening som avses i
artikel 4.4 a i grundférordningen, eftersom lagstiftningen
i sig, ndr det giller kriterierna for stodberattigande, ut-
tryckligen tillhandahaller en subvention som ir knuten
till exportresultat.

Séledes anses denna subvention vara utjamningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagaren kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. I enlighet med
artikel 6 b i grundférordningen berdknas mottagarens
forman som skillnaden mellan centralbankens (Pakistans
centralbanks) faststillda utlaningstak och tillimpliga rin-
tor pé affirskrediter.

I enlighet med artikel 7.2 i grundférordningen fordelades
dessa subventionsbelopp (téljare) over den exportomsitt-
ning som den berorda produkten genererade under un-
dersokningsperioden, eftersom subventionen var knuten
till exportresultat och inte beviljades pd grundval av
framstillda, producerade, exporterade eller transporterade
kvantiteter.

Den subventionsnivd som under unders6kningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgér till 0,60 procent.

VL. System for exportfinansiering fran Pakistans cen-
tralbank

Enligt detta system for kortsiktig finansiering beviljas ex-
portorerna kreditfaciliteter via affirsbankerna for export
av alla tillverkade varor. Systemet ar frimst en mekanism
for att tillhandahalla rorelsekapital pa kort sikt, i maxi-
malt 180 dagar.

(135)

(136)

137)

(138)

(139)

(140)

(141)

(142)

Den rittsliga grunden finns i avsnitt 17.2 a/17.4 ¢ och
avsnitt 22, som ska lasas i forening med avsnitt 17.2 d i
Pakistans centralbanks forordning frén 1956. Systemet
beskrivs niarmare i Pakistans centralbanks cirkuldr nr 35
av den 28 september 2001 och cirkulir nr 44 av den
17 december 1998. Sikerhet krivs.

(b) Villkor

Alla exportorer kan utnyttja systemet genom att ansoka
till en affirsbank och uppfylla finansinstitutets Gvriga
krav. Lanebeslutet fattas av banken i enlighet med dess
interna kreditpolicy.

(c) Praktisk tillampning

Denna formén kan utgd bade for exporttransaktioner och
exportresultat.

Nar den transaktionsbaserade faciliteten anvinds beviljar
banken exportéren finansiering pa grundval av en bekrif-
tad exportorder/exportremburs i maximalt 180 dagar.
Finansieringen kan utnyttjas fore leveransen for att infor-
skaffa insatsvaror och tillverka de varor som ska expor-
teras. Finansiering efter leveransen beviljas ocksa for va-
ror som redan har skickats till importoren i utlandet f6r
perioden antingen fram till dess att exportinkomster upp-
star eller i 180 dagar.

Nar den resultatbaserade faciliteten anvinds beviljas ex-
portoren rullande finansiering med upp till 50 procent av
exportresultatet under foregdende ar. Exportorerna kan
utnyttja denna finansiering i 180 dagar. Nir faciliteten
har utnyttjats mdste den dterbetalas i sin helhet.

(d) Resultat av undersokningen

Det hir systemet syftar till att tillhandahalla kortsiktiga
exportkrediter frdn affirsbankerna till sirskilda rintesat-
ser som faststills av Pakistans centralbank. Den enda
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren har en forman
av detta system bade for den inhemska forsaljningen och
exportforsiljningen.

Pildggen i systemet har som jamforelsevarde den viktade
genomsnittliga avkastningen pa tolvmanaders statsobliga-
tioner.

Foljden dr att exportorer kan fd finansiering till rante-
satser som dr forménligare dn de rintesatser som giller
for vanliga kortsiktiga affarskrediter, vilka faststdlls pa
rent marknadsmdssiga villkor.
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(143)

(144)

(145)

(146)

(147)

(148)

(149)

(150)

(e) Slutsats

Systemet anses vara en subvention i den mening som
avses i artikel 3.1 a iv och artikel 3.2 i grundférord-
ningen eftersom det ger ett ekonomiskt stod i form av
ett statligt forfarande dir ett offentligt organ (det vill siga
centralbanken), som saledes ir en del av staten, instruerar
affarsbanker att bedriva verksamhet som beskrivs i
artikel 3.1 a i (det vill siga direkt overforing av medel
i form av ldn). Det mottagande foretaget erhaller en for-
mén i form av lagre rnta.

Mot bakgrund av ovanstdende kan denna subvention
vidare anses vara specifik i den mening som avses i
artikel 4.4 a i grundforordningen, eftersom lagstiftningen
i sig, ndr det giller kriterierna for stodberittigande, ut-
tryckligen tillhandahdller en subvention som &r knuten
till exportresultat.

Séledes anses denna subvention vara utjimningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken p& den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pa grundval av den férmdn som mottagaren kon-
staterats fd under undersokningsperioden. I enlighet med
artikel 6 b i grundforordningen beriknas mottagarens
forman som skillnaden mellan centralbankens (Pakistans
centralbanks) faststillda utldningstak och tillimpliga rin-
tor pd affirskrediter.

I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen férdelades
dessa subventionsbelopp (tdljare) Over exportomsitt-
ningen under undersokningsperioden, eftersom subven-
tionen var knuten till exportresultat och inte beviljades
pd grundval av framstillda, producerade, exporterade el-
ler transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststélldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgar till 2,22 procent.

VIL. Finansiering enligt Pakistans centralbanks valuta-
handelscirkulir nr 25

Det hir systemet syftar till att tillhandahélla kortsiktiga
export- och importkrediter fran affirsbankerna till sir-
skilda rdntesatser som faststalls av Pakistans centralbank.

(a) Rattslig grund

Denna finansiering styrs av valutahandelscirkuldr nr 25
av den 20 juni 1998, dndrat genom valutahandelscirkuldr
nr 05 av den 23 augusti 2002.

(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

157)

(158)

(b) Villkor

Alla exportorer och importérer kan utnyttja denna kort-
siktiga finansiering.

(c) Praktisk tillimpning

Detta system har gjort att bankerna har kunnat anvinda/
investera sina dollarinsittningar for att finansiera import-
orer och exportorer. Lanen betalas ut frin dollarinsatt-
ningarna/interbankplaceringarna och ar nominellt i dollar
men utbetalas i motsvarande summa rupier. Finansie-
ringen enligt valutahandelscirkuldr nr 25 tillhandahélls
av bankerna mot relevanta beldgg for handelstransaktio-
ner.

Lan till exportorer kan, som framgar av valutahandels-
cirkular nr 05 av den 23 augusti 2002, endast justeras
mot exportinkomster i utlindsk valuta som en éterbetal-
ning av lanet och rinta pd det om exportoren har over-
lamnat hela behéllningen av ldnet till banken mot betal-
ning i rupier. Handelslan enligt detta system ar helt sjalv-
likviderande frdn exportinkomster.

Som framgdr av valutahandelscirkulir nr 05 av den
23 augusti 2002 kan finansiering av import bara beviljas
fran det datum d& importvarorna betalas i utlindsk va-
luta, genom att ett 1an i utlindsk valuta ges till import-
oren. Dessa ldn far ha en maximal 16ptid om sex ména-
der efter utbetalningen till importoren.

(d) Resultat av undersokningen

Det hir systemet syftar till att tillhandahalla kortsiktiga
exportkrediter fran affirsbankerna till sirskilda rintesat-
ser som faststills av Pakistans centralbank.

Réntan/példgget pd denna finansiering beriknas som Li-
bor plus den spread som bankerna debiterar.

Foljden 4r att exportorer kan fd finansiering till rdnte-
satser som dr formanligare dn de rintesatser som géller
for vanliga kortsiktiga affarskrediter, vilka faststalls pa
rent marknadsmissiga villkor.

() Slutsats

Systemet anses vara en subvention i den mening som
avses i artikel 3.1 a iv och artikel 3.2 i grundférord-
ningen eftersom det ger ett ekonomiskt stod i form av
ett statligt forfarande dar ett offentligt organ (det vill siga
centralbanken), som séledes 4r en del av staten, instruerar
affirsbanker att bedriva verksamhet som beskrivs i
artikel 3.1 a i (det vill siaga direkt 6verforing av medel
i form av ldn). Det mottagande foretaget erhéller en for-
mén i form av ldgre ranta.
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(159)

(160)

(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

Mot bakgrund av ovanstdende kan denna subvention
vidare anses vara specifik i den mening som avses i
artikel 4.4 a i grundférordningen, eftersom lagstiftningen
i sig, ndr det galler kriterierna for stodberattigande, ut-
tryckligen tillhandahéller en subvention som ir knuten
till exportresultat.

Séledes anses denna subvention vara utjgmningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjimningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagaren kon-
staterats f4 under undersokningsperioden. I enlighet med
artikel 6 b i grundférordningen beriknas mottagarens
forman som skillnaden mellan centralbankens (Pakistans
centralbanks) faststillda utlaningstak och tillimpliga rin-
tor pé affirskrediter.

I enlighet med artikel 7.2 i grundforordningen fordelades
dessa subventionsbelopp (tdljare) Over exportomsitt-
ningen under undersokningsperioden, eftersom subven-
tionen var knuten till exportresultat och inte beviljades
pd grundval av framstillda, producerade, exporterade el-
ler transporterade kvantiteter.

Den subventionsnivd som under undersékningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgar till 0,06 procent.

3.2.2. Storleken pd de utjgmningsbara subventionerna

Storleken pd de utjdmningsbara subventionerna enligt
grundférordningen, uttryckt i virde, dr fér den enda sam-
arbetsvilliga exporterande pakistanska tillverkaren preli-
mindrt 9,79 procent.

3.3. Forenade arabemiraten

Pd grundval av uppgifterna i klagomélet och svaren pa
kommissionens frigeformuldr undersoktes foljande sys-
tem, som péstods inbegripa beviljande av subventioner
frdn en statlig myndighet:

(I) Federal lag nr 1 frén 1979

(Il) Frihandelszonen

3.3.1. De enskilda systemen
L. Federal lag nr 1 frin 1979

Det hdr systemet mojliggor tullfri import av rdmaterial,
forpackningsmaterial och kapitalvaror till nolltullsats.

(167)

(168)

(169)

(170)

171)

(172)

(173)

(a) Rattslig grund

Systemet bygger péd federal lag nr 1 frdn 1979 om or-
ganiserande av niringslivsfragor.

(b) Villkor

For att kunna utnyttja den ovan ndmnda federala lagen
fordras en licens fran finans- och industriministeriet.

Enligt artikel 8 i den federala lagen kan licenser for in-
dustriella projekt bara beviljas Forenade Arabemiratens
medborgare eller foretag vilkas andelar lokalt kapital upp-
gér till minst 51 procent, och under forutsittning att den
ansvariga direktoren dr medborgare i Forenade Arabemi-
raten eller att styrelsen till storre delen bestdr av med-
borgare i landet.

Samma federala lag innehéller dessutom en rad andra
krav for stodberittigande som parterna ska uppfylla: an-
laggningstillgdngarna far inte understiga 250 000 dirham,
antalet anstillda far inte understiga 10 och drivkraften far
inte understiga fem héstkrafter (artikel 2). Ett annat krav
ar att 25 procent av de anstillda ska vara medborgare i
landet, men ministern kan besluta att gora undantag fran
denna andel eller sinka den (artikel 33). Enligt artikel 13
ska ansokningarna for industriella projekt bedomas ut-
ifrin om de ingdr i landets industriella utvecklingspro-
gram och overenskommelser med andra arablinder samt
lokala konsumtionskrav. De projekt som uppfyller kraven
i artikel 13 och som ir konkurrenskraftiga och export-
inriktade prioriteras i enlighet med artikel 21 nir det
giller beviljandet av formdner.

En kommitté inom finans- och industriministeriet rekom-
menderar ministern att godkinna eller avsla ansokan pé
grundval av uppgifterna i den och inlimnad dokumenta-
tion. I linje med artikel 12 i federal lag nr 1 kan minis-
tern besluta att bevilja eller avsla licensen.

(c) Praktisk tillampning

For att systemet ska vara tillimpligt maste den sokande
ansoka om licens hos finans- och industriministeriet, be-
viljas sidan licens och fi en Internetansokan om tullfri
import beviljad.

Ministeriet har infort ett elektroniskt system (’EIS”) for att
hantera stodsystemet och gett ut en handbok till ledning
for anvindarna. EIS dr ett Internetbaserat system som
ministeriet administrerar. A ena sidan ger det anvindarna
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(174)

(175)

(176)

177)

direkt tillging till sina licenser. A andra sidan ger det
ministeriets avdelning for industriell utveckling den 6ver-
gripande kontrollen 6ver systemet och gor det mojligt att
overvaka hur formanerna till foretagen anvinds.

Varje anvindare har begrinsad tillgdng till EIS, ddr dess
forteckning over rdmaterial som anvinds i dess tillverk-
ningsprocess visas (artikelnamn, HS-nummer, mattenhet,
total mangd och aterstdende mingd, det vill siga den
mingd som foretaget kan fa tullfrihet for). En ansokan
mdste fyllas i pd Internet for varje importtransaktion for
att erhélla en sdrskild kod som gor det mojligt att fora in
varorna tullfritt. Avdelningen for industriell utveckling
kan avsld ansokningar om undantag for rdmaterial om
den begirda mingden Overstiger den dterstdende mang-
den for artikeln i frga. Den kan ocksa tillbakavisa un-
dantag for kapitalvaror som inte ingdr i det industriella
projektet. I det sistndimnda fallet baseras beslutet pd de
uppgifter som foretaget lamnat nar det forst registrerade
sig i systemet. Om ansokan avslds kan foretaget se alla
uppgifter och skilen till avslaget i systemet och vidta de
atgirder som krdvs for att tillhandahélla begirda klargo-
randen.

(d) Resultat av undersokningen

Under kontrollbesoket visade det sig att den enda sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren har en generell tull-
befrielse for import av rdmaterial, forpackningsmaterial
och kapitalvaror utan ndgra villkor, sisom efterfoljande
export av den firdiga produkten. Inga federala eller lokala
lagar eller forordningar tvingar foretaget att fora nigon
form av register som senare kan kontrolleras av de be-
hériga myndigheterna.

Aven om foretaget miste limna in ansokningar via EIS
for att fa importera tullfritt har inga riktlinjer for pd vilka
grunder ansokningarna godkdnns eller avslds pétraffats.

Vidare har de stodbeviljande myndigheterna ingen kin-
nedom om den faktiska forbrukningen av tullfria insats-
varor. Foretagen rapporterar bara den teoretiska forbruk-
ningen till EIS. Efter den forsta registreringen i systemet
genomfor de stodbeviljande myndigheterna bara kontrol-
ler pé elektronisk vdg. Det har inte visats att den avkast-
ning pa input/outputmaterial som uppges vid den forsta
registreringen kontrolleras i samtliga fall. Vidare har sta-
ten inte tillimpat ndgot effektivt kontrollsystem i prakti-
ken. Myndigheterna havdade att de utfor revisioner via
EIS och pd grundval av den dokumentation som alla
foretag ska limna in varje ar for att fi sina licenser
fornyade (uppgifter om den lokala industriella licensen,

(178)

(179)

reviderade konton, produktions- och forsiljningssiffror
etc.). Dessa gors emellertid genom att jaimfora det som
foretagen rapporterar varje ar med deras forsta registre-
ring och inte med den faktiska produktionen. Inga upp-
gifter som bekriftar att myndigheterna i ndgot skede av
forfarandet kinde till vilken det faktiska avkastningen pa
tillverkningsmaterialet var har framkommit for den enda
samarbetsvilliga exporterande tillverkaren, som erholl f6r-
méner av detta system.

(e) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstiende anses detta system utgéra
en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och
artikel 3.2 i grundférordningen eftersom det ger ett eko-
nomiskt stod i form av uteblivna statliga intdkter och
innebir att det mottagande foretaget beviljas en forman,
eftersom det kan undantas fran importtullar. T det hir
sammanhanget bor det noteras att detta inte kan betrak-
tas som ett godkant restitutionssystem eller godkant re-
stitutionssystem som tilldter substitution eftersom det
inte uppfyller de strikta reglerna i bilaga I, sdrskilt punkt
i, bilaga I och bilaga III till grundférordningen. Faktum
dr att Forenade Arabemiratens regering har uppgivit att
det inte finns ndgra bestimmelser om tullrestitution i
Forenade Arabemiraten.

Dessutom ar systemet specifikt i den mening som avses i
artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom tillgdngen ar
begrinsad till vissa foretag och det inte finns ndgra ob-
jektiva kriterier for att begrinsa stodberittigandet i enlig-
het med artikel 4.2 b i grundf6érordningen. Nar det galler
ansokningsforfarandet pd Internet dr den beviljande myn-
dighetens kriterier for att vilja ut mottagare en blandning
av tydliga och objektiva, om dn diskriminerande, kriterier
(licenser kan endast tilldelas medborgare i Forenade Ara-
bemiraten eller foretag vilkas andelar lokalt kapital upp-
gér till minst 51 procent, och under forutsittning att den
ansvariga direktoren dr medborgare i Forenade Arabemi-
raten eller att styrelsen till storre delen bestdr av med-
borgare i landet, 25 procent av de anstillda ska vara
medborgare i landet) och villkor som inte dr klart defi-
nierade (mottagarna ska vara etablerade i omradden som
myndigheterna faststiller, fullf6lja landets industriella ut-
vecklingsprogram och overenskommelser med andra
arablinder samt lokala konsumtionskrav, vara konkur-
renskraftiga och exportinriktade). Det finns inga regler
som klargor vilken funktion avdelningen for industriell
utveckling har. Denna nimns endast i den anvidndarhand-
bok som ministeriet har givit ut, inte i den federala lag
genom vilken systemet inrittas.
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(180) Vidare finns det bevisning for att fordelningen av sub- enade Arabemiraten. Nar de fors ut ur frihandelszonen

(181)

(182)

(183)

(184)

(185)

(186)

(187)

ventionerna inte sker automatiskt. Enligt lagstiftningen,
som den beviljande myndigheten verkar under, har mi-
nistern ratt att fatta det slutliga beslutet om tilldelning av
licenser utan att behova visa pé vilken grund ansékningar
godtas respektive avslds. Vidare har myndigheterna alltid
mojlighet att bevilja respektive avsld tullbefrielse efter
eget gottfinnande.

Med hidnsyn tagen till ovanstdende anses denna subven-
tion vara utjgmningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Storleken pé den utjdmningsbara subventionen berdk-
nades pd grundval av den formén som mottagaren kon-
staterats fd under undersokningsperioden, det vill siga
den totala obetalda tullen pd import av rdmaterial under
undersokningsperioden. Dessa subventionsbelopp (téljare)
har fordelats over foretagets totala omsittning for den
berorda produkten under undersokningsperioden.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgar till 5,02 procent.

1. Frihandelszonen

Den exporterande tillverkaren verkade inom frihandels-
zonen Ras al-Khaimah frdn det att den inrittades fram till
maj 2008 och hade formdner av tullfri import av kapi-
talvaror.

(a) Rattslig grund

Det finns ingen federal lagstiftning om inrdttande och
administration av frihandelszoner i Forenade Arabemira-
ten. Varje emirat antar sin egen lagstiftning och sina egna
bestimmelser och overvakar frihandelszonerna via sina
tullmyndigheter.

(b) Villkor

Det finns ingen specifik regel eller begransning av vilka
foretag som far etablera sig i frihandelszonen Ras al-
Khaimah: alla inhemska eller heldgda utlindska foretag
far etablera sig dar.

(c) Praktisk tillimpning

De viktigaste fordelarna med att etablera sig i en frihan-
delszon dr mojligheten att importera alla varor tullfritt
(révaror och annat visentligt material, insatsvaror, mel-
lanprodukter, kapitalvaror) och faststilla vilken aktiedgar-
struktur foretaget ska ha utan att behéva uppfylla nigra
statliga villkor. Varor som produceras i frihandelszonen
anses vid ursprungsbestimningen ha sitt ursprung i For-

(188)

(189)

(190)

(191)

(192)

och in pd Forenade Arabemiratens inhemska marknad
behandlas de emellertid som utlindska varor, det wvill
sdga importtullar ska betalas vid 6vergdng till fri omsatt-
ning.

Trots att foretag i frihandelszonen har formaner av tullfri
import och export maste tulldeklarationer lamnas in till
den federala tullen i samband med importen. Foretaget
mdste overlimna en bankgaranti till tullen pd inforselp-
latsen. De importerade varorna tullklareras med en utfor-
sel-/inforseldeklaration. Nér varorna ankommer till infor-
sel-fimportplatsen i frihandelszonen inspekterar tullzon-
myndigheten dem och godkinner utforsel-/inforseldekla-
rationen om kraven dr uppfyllda. Utforsel-/inforseldekla-
rationen ska undertecknas av det mottagande tullkon-
toret och skickas tillbaka till tullmyndigheten pd infor-
sel-fimportplatsen, vilken i sin tur frigér bankgarantin.

(d) Resultat av undersokningen

Under kontrollbesoken framkom det att det inte finns
ndgra konkreta, lagstadgade och offentligt tillgangliga kri-
terier till stod for den beviljande myndighetens beslut om
vem som har ritt att vara etablerad i frihandelszonen. Ett
foretag som vill etablera sig i zonen mdste inge en an-
sokan till myndigheterna i emiratet Ras al-Khaimah, men
det finns ingen lagstiftning och inga riktlinjer som visar
pa vilka grunder ansokan kan beviljas eller avslas.

Nir det giller existensen av olika frihandelszoner i For-
enade Arabemiraten visade undersokningen att det inte
finns ndgra enhetliga lagkriterier som styr inrdttandet och
administrationen av frihandelszoner i Forenade Arabemi-
raten. Det har inte visats att alla frihandelszoner i For-
enade Arabemiraten verkar inom ramen for samma ritts-
liga ram och har samma regler om forfaranden. Det
uppkom ocksé allvarliga tvivel pd om ritten att etablera
sig i frihandelszonerna kan begrinsas till foretag som
bedriver vissa typer av affirsverksamhet. Limnade upp-
gifter tyder pé att vissa frihandelszoner i Forenade Ara-
bemiraten uteslutande 4r avsedda for vissa specifika typer
av affarsverksamhet (till exempel frihandelszonerna for
handel med bilar respektive blommor i Dubai och frihan-
delszonen for internationell medieproduktion).

Den enda samarbetsvilliga exporterande tillverkaren sub-
ventionerades genom tullfri import av kapitalvaror.

(e) Slutsats

Mot bakgrund av ovanstdende mdste systemet anses ut-
gora en subvention i enlighet med artikel 3.1 a ii och
artikel 3.2 i grundforordningen eftersom det ger ett eko-
nomiskt stod i form av uteblivna statliga intdkter och
innebir att det mottagande foretaget beviljas en formaén.
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(193) Dessutom dr systemet specifikt i den mening som avses i tala omsittningen under undersokningsperioden (som

(194)

(195)

(196)

(197)

(198)

artikel 4.2 a i grundférordningen, eftersom dessa for-
méner endast dr tillgingliga for foretag i frihandelszoner,
vilket innebar att tillgdngen till subventionen begransas
till foretag pd vissa platser som verkar inom ramen for
frihandelszonssystemet. Vidare visade undersokningen att
frihandelszoner inrdttas godtyckligt i Forenade Arabemi-
raten utan att ndgra neutrala och objektiva kriterier foljs,
i enlighet med artikel 4.2 b. Eftersom det inte finns
nagon federal lagstiftning som reglerar inrittandet och
administrationen av frihandelszoner i Férenade Arabemi-
raten ger varje beviljande myndighet i de sju emirat som
Forenade Arabemiraten bestdr av tillgdng till frihandels-
zonerna i enlighet med sina egna regler. Eftersom det inte
finns nagon lagstiftning eller ndgra riktlinjer i emiratet
Ras al-Khaimah beslutar myndigheterna godtyckligt vilka
foretag som kan ha ritt att etablera sig i frihandelszonen.

Forménen av tullfri import av kapitalvaror kan dessutom
inte betraktas som ett godkint restitutionssystem efter-
som det ror kapitalvaror som inte forbrukas vid tillverk-
ningen och sdledes i enlighet med led i i bilaga I till
grundférordningen inte omfattas av denna typ av god-
kidnda system.

Med hinsyn tagen till ovanstdende anses denna subven-
tion vara utjdmningsbar.

(f) Berdkning av subventionens storlek

Med tanke pé att foretaget var etablerat i frihandelszonen
fran det att den inrattades till i maj 2008, men att till-
verkningen av PET inleddes i september 2007 och fore-
taget sedan januari 2008 bedrev tillverkning med en
preliminir licens i enlighet med federal lag nr 1 fran
1979, méste den erhéllna subventionen under undersok-
ningsperioden anses vara endast tullfri import av kapital-
varor.

I enlighet med artikel 7.3 i grundférordningen berdk-
nades subventionsbeloppet pd grundval av beloppet av
obetalda tullar pd importerade kapitalvaror, fordelat
over en 15-drsperiod som motsvarar den kortaste av-
skrivningstiden i den berdrda branschen i alla de tre
lander som berors av denna undersokning. I enlighet
med etablerad praxis har det pa sé sitt berdknade belop-
pet, som kan hinforas till undersokningsperioden, juste-
rats genom att ranta har lagts till for denna period sd att
formanens fulla virde over tiden skulle aterspeglas. For
detta dndamdl ansdgs marknadsrintan i Forenade Arab-
emiraten under undersokningsperioden vara lamplig.

I enlighet med artiklarna 7.2 och 7.3 i grundférord-
ningen fordelades detta subventionsbelopp over den to-

(199)

(200)

(201)

(202)

(203)

(204)

tdljare), eftersom subventionen inte var knuten till ex-
portresultat.

Den subventionsnivd som under undersokningsperioden
faststdlldes avseende detta system for den exporterande
tillverkaren uppgér till 0,11 procent.

3.3.2. Storleken pd de utjamningsbara subventionerna

Storleken p& de utjdmningsbara subventionerna enligt
grundférordningen, uttryckt i virde, 4r f6r den enda sam-
arbetsvilliga exporterande tillverkaren i Forenade Arab-
emiraten prelimindrt 5,13 procent.

4. SKADA
4.1. Produktionen i unionen och unionsindustrin

Under undersokningsperioden tillverkades likadana pro-
dukter av 17 féretag i unionen. Dessa tillverkares pro-
duktionsvolym anses darfor utgoéra unionens samman-
lagda produktion enligt artikel 9.1 i grundforordningen.

Av dessa 17 tillverkare samarbetade tolv i undersok-
ningen. Dessa tolv tillverkare befanns svara for storre
delen, i det hir fallet 6ver 80 procent, av den samman-
lagda tillverkningen i unionen av likadana produkter. De
tolv samarbetsvilliga tillverkarna utgor dirfér unionsindu-
strin 1 den mening som avses i artiklarna 9.1 och 10.6 i
grundforordningen, och kallas hadanefter unionsindustrin.
De dterstdende tillverkarna i unionen kallas hadanefter de
dvriga unionstillverkarna. Dessa Gvriga unionstillverkare har
inte aktivt stott eller motsatt sig klagomalet.

Man kan konstatera att EU:s PET-marknad kadnnetecknas
av ett relativt stort antal tillverkare, som vanligen tillhor
storre koncerner med huvudkontor utanfér EU. Mark-
naden befinner sig i ett konsolideringsskede, och ett antal
overtaganden och nedliggningar har genomférts under
den senaste tiden. Sedan 2009 har till exempel anligg-
ningar for PET-tillverkning tillhorande Tergal Fibers
(Frankrike), Invista (Tyskland) och Artenius (Storbritan-
nien) stdngts, medan Indorama har tagit 6ver Eastmans
anldggningar i Storbritannien och Nederlinderna.

Sasom framgdr av skil 8 ovan gjordes ett urval bestdende
av fem enskilda tillverkare, vilka svarar for 65 procent av
forsdljningen frén de samarbetsvilliga tillverkarna i unio-
nen. Ett foretag kunde inte tillhandahdlla alla begirda
uppgifter och urvalet maste begrinsas till fyra foretag,
vilka svarar for 47 procent av de samarbetsvilliga tillver-
karnas forsiljning.
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(205)

(206)

(207)

(208)

(209)

210)

(211)

4.2. Unionens konsumtion

Forbrukningen i unionen faststilldes pa grundval av unionsindustrins forsiljningsvolymer pd unions-
marknaden, uppgifter om importvolymer pd EU-marknaden frdn Eurostat och, nir det giller de
ovriga tillverkarna i unionen, uppskattningar som baserar sig pa klagomalet.

Forbrukningen av den berorda produkten i unionen dkade med 11 procent mellan 2006 och under-
sokningsperioden. Den skenbara efterfrigevolymen 6kade med 8 procent 2007, minskade ndgot
under perioden 2007-2008 (med tva procentenheter) och okade med fem procentenheter mellan
2008 och undersokningsperioden.

Tabell 1
2006 2007 2008 up
Total forbrukning i unionen (ton) 2709 400 2936279 2868775 2996 698
Index (2006 = 100) 100 108 106 111

Kalla: Svar pé frageformuldret samt uppgifter i klagomadlet och fran Eurostat.

4.3. Import frén de berérda linderna
(a) Sammantagen bedomning av den berorda importens verkan

Kommissionen undersokte om PET-importen fran Iran, Pakistan och Forenade Arabemiraten skulle
bedémas sammantaget i enlighet med artikel 8.3 i grundférordningen.

Nir det giller effekterna av importen frdn Forenade Arabemiraten, Iran och Pakistan visade under-
sokningen att subventionsmarginalerna 6versteg de troskelvirden som anges i artikel 14.5 i grundfor-
ordningen och att volymen av subventionerad import frin dessa linder inte var forsumbar i den
mening som avses i artikel 10.9 i grundférordningen.

Nir det giller konkurrensvillkoren mellan importerade produkter frdn Iran, Pakistan och Forenade
Arabemiraten och den likadana produkten visade undersokningen att tillverkarna i dessa linder
anvander samma forsiljningskanaler och siljer till liknande kundkategorier. Undersokningen visade
ocksd att importen frdn alla dessa linder tenderade att 6ka under skadeundersokningsperioden.

Slutsatsen dras darfor preliminart att samtliga kriterier i artikel 8.3 i grundforordningen var uppfyllda
och att importen fran Iran, Pakistan och Forenade Arabemiraten borde bedomas sammantaget.

(b) Den berorda importens omfattning

Den subventionerade importen till EU av den berorda produkten mer dn femdubblades mellan 2006
och undersokningsperioden och uppgick till 304 202 ton under undersokningsperioden. Importen
fran de berorda linderna okade med 20 procent under perioden 2006-2007 och steg sedan med
ytterligare 270 procentenheter 2008 jamfort med 2007, samt med 154 procentenheter mellan 2008
och undersokningsperioden.

Tabell 2
2006 2007 2008 up
Subventionerad import (ton) 55939 67 067 218 248 304 202
Index (2006 = 100) 100 120 390 544
Marknadsandel for den subventionerade 2,1% 2,3% 7,6 % 10,2 %
importen

Kalla: Eurostat.
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(c) Den berorda importens marknadsandel

(212) Marknadsandelen fo6r importen fran de berorda linderna var 2,1 procent under 2006 och okade
stadigt med atta procentenheter under hela skadeundersokningsperioden. Den steg ndrmare bestimt
med 0,2 procentenheter mellan 2006 och 2007, med ytterligare 5,3 procentenheter mellan 2007
och 2008 och med 2,6 procentenheter mellan 2008 och undersokningsperioden. Marknadsandelen
for subventionerad import frén de berorda linderna uppgick till 10,2 procent under undersoknings-

perioden.

(213) Kommissionen konstaterar att Forenade Arabemiraten inte kom in pd marknaden forrin 2007, men
trots detta snabbt lyckades ta en betydande marknadsandel.

(d) Priser

(i) Prisutveckling

(214) Under skadeundersokningsperioden minskade det genomsnittliga priset pd importen med 14 procent.
Den kraftigaste nedgdngen dgde rum mellan 2008 och undersokningsperioden. Genomsnittspriset
minskade med 1 procent 2007 och holl sig nira denna nivd 2008, varefter det sjonk med 13

procentenheter under undersokningsperioden.

Tabell 3
2006 2007 2008 up
Pris pd importen (euro/ton) 1030 1023 1015 882
Index (2006 = 100) 100 99 99 86

Killa: Eurostat.

(ii) Prisunderskridande

(215) Mot bakgrund av att priserna pa och kostnaderna for den berorda produkten fluktuerade betydligt
under undersokningsperioden samlades kvartalsdata om f6rsaljningspriser och kostnader in, och

berikningarna av prisunderskridandet och mélprisunderskridandet gjordes pa kvartalsbasis.

(216) 1 syfte att analysera prisunderskridandet jamfordes unionsindustrins vigda genomsnittliga forsilj-
ningspris till icke-nérstdende kunder pd unionsmarknaden, justerade till nivdn fritt fabrik, med mot-
svarande vigda genomsnittliga priser for den berdrda importen till den forsta oberoende kunden pa
unionsmarknaden, faststillda till cif-nivin med en limplig justering for tullar och kostnader efter

import samt skillnader i handelns omfattning.

(217) Jamforelsen visade att den subventionerade importen fran Forenade Arabemiraten till unionen under-
skred unionsindustrins priser med 3,9 procent under undersokningsperioden. Den subventionerade
importen frén Iran till unionen underskred unionsindustrins priser med 3,2 procent. Den subven-
tionerade importen frdn Pakistan till unionen underskred unionsindustrins priser med 1,4 procent.
Den totala vdgda genomsnittliga underskridandemarginalen for alla de berorda linderna var 3,2

procent under undersokningsperioden.

4.4. Situationen fér unionsindustrin

(218) I enlighet med artikel 8.4 i grundforordningen omfattade granskningen av den subventionerade
importens inverkan pd unionsindustrin en bedomning av alla ekonomiska faktorer och férhallanden

som var av betydelse for unionsindustrins tillstind under skadeundersokningsperioden.
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219)

(220

(221)

(222)

Med tanke pd det stora antalet tillverkare i unionen maste, som forklaras ovan, ett urvalsforfarande
anvindas. Vid skadeanalysen faststilldes skadeindikatorerna pé foljande tva nivaer:

— De makroekonomiska aspekterna (produktion, kapacitet, forsiljningsvolym, marknadsandel, till-
vaxt, sysselsattning, produktivitet, genomsnittliga styckpriser, dumpningsmarginaler och dterhdmt-
ning frdn verkningarna av tidigare dumpning) bedomdes for unionsindustrin som helhet, pé
grundval av de uppgifter som inhdmtades frin de samarbetsvilliga tillverkarna, och for de Gvriga
tillverkarna i unionen anvindes en uppskattning baserad pa uppgifter i klagomalet.

— Analysen av mikroekonomiska aspekter (lager, loner, lonsamhet, rantabilitet, kassaflode, kapital-
anskaffningsforméga och investeringar) for de tillverkare i unionen som ingick i urvalet genom-
fordes pd grundval av deras egna uppgifter.

4.4.1. Makroekonomiska aspekter
(a) Tillverkning

Tillverkningen i unionen minskade med 4 procent mellan 2006 och undersokningsperioden. Nar-
mare bestimt okade den med 5 procent 2007 till omkring 2 570 000 ton, men minskade sedan
kraftigt med 10 procentenheter 2008 jamfort med 2007, varefter den 6kade ndgot med 1 procen-
tenhet mellan 2008 och undersokningsperioden, dd den uppgick till omkring 2 300 000 ton.

Tabell 4
2006 2007 2008 upP
Tillverkning (ton) 2439 838 2570198 2327169 2338577
Index (2006 = 100) 100 105 95 96

Kalla: Svar pa frigeformuldr samt klagomalet.

(b) Produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionstillverkarnas produktionskapacitet 6kade med 15 procent under skadeundersokningsperioden.
Ar 2007 okade den med 1 procent, ar 2008 med ytterligare fem procentenheter och slutligen med
ytterligare nio procentenheter under undersokningsperioden.

Tabell 5
2006 2007 2008 up
Produktionskapacitet (ton) 2954 089 2971034 3118 060 3385738
Index (2006 = 100) 100 101 106 115
Kapacitetsutnyttjande 83 % 87 % 75% 69 %
Index (2006 = 100) 100 105 90 84

Killa: Svar pé frigeformulir samt klagomalet.

Kapacitetsutnyttjandet var 83 procent 2006, okade till 87 procent 2007 men f6ll sedan till 75
procent 2008 och var endast 69 procent under undersokningsperioden. Den sjunkande utnyttjan-
degraden under 2008 och undersokningsperioden aterspeglar minskad tillverkning och okad tillverk-
ningskapacitet under denna period.
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(c) Forsaljningsvolym

(223) Unionstillverkarnas forsiljningsvolym till icke-nirstdende kunder pd EU-marknaden minskade ndgot
under skadeundersokningsperioden. Forsiljningen okade med 5 procent 2007, men under 2008 {5l
den till ndgot under 2006 ars nivd och var under undersokningsperioden 3 procent liagre dn 2006,
omkring 2 100 000 ton. Med tanke pd den begrinsade lagervolymen dterspeglar forsiljningsutveck-
lingen utvecklingen inom tillverkningen vil.

Tabell 6
2006 2007 2008 upP
Forsiljning i EU (ton) 2202 265 2318567 2171203 2133787
Index (2006 = 100) 100 105 99 97

Kalla: Svar pa frageformuldr samt klagomalet.

(d) Marknadsandel

(224) Under skadeundersokningsperioden minskade unionstillverkarnas marknadsandel med 10 procenten-
heter, fran 85 procent 2006 till 75 procent under undersokningsperioden. Denna minskade mark-
nadsandel aterspeglar att unionsindustrins forsiljning minskade med 3 procent under skadeunder-
sokningsperioden, trots att forbrukningen okade. Kommissionen konstaterar att denna neddtgdende
trend ocksd giller de tillverkare i unionen som ingick i stickprovsforfarandet.

Tabell 7
2006 2007 2008 upP
Unionstillverkarnas marknadsandel 84,9 % 83,2 % 79,8 % 751%
Index (2006 = 100) 100 98 94 88

Kalla: Svar pa frageformuldret samt uppgifter i klagomalet och frdn Eurostat.

(e) Marknadstillvéxt

(225) Mellan 2006 och undersokningsperioden okade forbrukningen i unionen med 11 procent, men
unionstillverkarnas forsiljning pd EU-marknaden minskade med 3 procent och unionstillverkarnas
marknadsandel minskade med 10 procentenheter. Marknadsandelen for den subventionerade impor-
ten 6kade ddremot fran 2,1 procent till 10,2 procent under samma period. Unionstillverkarna kunde
alltsd inte dra nytta av marknadens tillvixt.

(f) Sysselsdttning

(226) Unionstillverkarnas personal minskade med 15 procent mellan 2006 och undersokningsperioden.
Narmare bestimt minskade antalet anstillda betydligt, frdn 2 400 personer 2006 till 2 100 personer
2007, eller med 13 procent, en nivd som i stort bibeholls under 2008 och under undersoknings-
perioden. Den stora minskningen 2007 dterspeglar de omstruktureringar som ett antal EU-tillverkare
har genomfort.

Tabell 8
2006 2007 2008 uUp
Antal anstillda 2410 2100 2060 2057
Index (2006 = 100) 100 87 85 85

Kalla: Svar pa frigeformuldr samt klagomalet.
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(227)

(228)

(229)

(230)

(g) Produktivitet

Produktiviteten hos de anstillda inom unionsindustrin, mitt som produktion (i ton) per anstilld och
ar, okade med 12 procent under skadeundersokningsperioden. Detta dterspeglar att tillverkningen
minskade i lagre takt dn sysselsdttningen och ar ett tecken pd okad effektivitet hos unionstillverkarna.
Detta faktum var sirskilt uppenbart 2007, dd tillverkningen 6kade samtidigt som sysselsittningen
minskade och produktiviteten var 21 procent hogre dn 2006.

Tabell 9
2006 2007 2008 up
Produktivitet (i ton per anstdlld) 1013 1224 1130 1137
Index (2006 = 100) 100 121 112 112

Kalla: Svar pé frageformuldr samt klagomalet.

(h) Faktorer som paverkar forsaljningspriserna

Unionstillverkarnas drliga genomsnittliga forsdljningspriser till icke-narstdende kunder pd EU-mark-
naden var stabila under perioden 2006-2008, pd omkring 1 100 euro per ton. Under undersok-
ningsperioden minskade det drliga genomsnittliga forsaljningspriset med 12 procent, till 977 euro per
ton. Det arliga genomsnittliga forsdljningspriset dterspeglar inte de ménatliga och till och med dagliga
prisfluktuationerna for PET pa den europeiska marknaden (och péd virldsmarknaden), men anses
tillrackligt for att pavisa trenden under skadeundersokningsperioden. Forsaljningspriset pa PET foljer
normalt pristrenderna for de huvudsakliga rdmaterialen (frimst PTA och monoetylenglykol [nedan
kallat MEG]), som svarar for upp till 80 procent av den totala kostnaden for PET.

Tabell 10
2006 2007 2008 up
Pris per enhet pd EU-marknaden (i eurof 1110 1105 1111 977
ton)
Index (2006 = 100) 100 100 100 88

Killa: Svar pa frégeformulir samt klagomalet.

Som ndmns ovan underskred den subventionerade importen fran de berdrda linderna unionsin-
dustrins forsaljningspriser.

(i) Subventionsmarginalens storlek och aterhimtning frdn tidigare dumpning och subventionering

Med tanke pd volymen, marknadsandelen och priserna pd importen frin de berdrda linderna kan
verkningarna for unionsindustrin av de faktiska subventionsmarginalernas nivé inte anses vara obe-
tydliga. Det dr viktigt att ha i dtanke att antidumpningsdtgirder har varit i kraft mot import av PET
fran Indien, Indonesien, Sydkorea, Malaysia, Taiwan och Thailand sedan 2000, samt mot Folkrepu-
bliken Kina sedan 2004. Utjamningsitgirder gentemot import frdn Indien har ocksé tillimpats sedan
2000. Mot bakgrund av att unionsindustrin forlorade marknadsandelar och okade sina forluster
under skadeundersokningsperioden kan ingen egentlig dterhimtning fran tidigare dumpning och
subventionering faststillas, och unionens tillverkning anses sirbar for de skadliga effekterna av
subventionerad import till unionens marknad.
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4.4.2. Mikroekonomiska aspekter
(a) Lager

(231) Nivédn pd de utvalda tillverkarnas utgdende lager minskade med 22 procent mellan 2006 och under-
sokningsperioden. Kommissionen konstaterar att lagren motsvarar mindre d4n 5 procent av drspro-
duktionen, och dirfor betraktas denna indikator som mindre relevant i skadeanalysen.

Tabell 11
Stickprovet 2006 2007 2008 upP
Utgdende lager (ton) 61374 57 920 46 951 47 582
Index (2006 = 100) 100 94 77 78

Klla: Svar pa frigeformular.

(b) Loner

(232) De arliga arbetskraftskostnaderna 6kade med 11 procent mellan 2006 och 2007, for att sedan
minska med tvd procentenheter 2008 jimfort med 2007 och med ytterligare nio procentenheter
under undersokningsperioden jimfort med 2008, till samma nivd som 2006. Saledes var arbets-
kraftskostnaderna overlag stabila.

Tabell 12
Stickprovet 2006 2007 2008 UP
Arliga arbetskraftskostnader (euro) 27 671771 30 818 299 30077 380 27 723 396
Index (2006 = 100) 100 111 109 100

Kalla: Svar pa frageformulir.

(c) Lonsamhet och rantabilitet

(233) Under skadeundersokningsperioden var 16nsamheten pd forsiljning av likadana produkter till icke-

nirstidende kunder pd EU-marknaden hos de tillverkare som ingick i undersokningen, uttryckt i
procent av nettoforsiljningen, negativ och minskade till och med fran —6,9 till —7,5 procent.
Narmare bestimt forbattrades lonsamheten hos de tillverkare som ingick i undersdkningen 2007,
dd nettoforlusterna endast var — 1,5 procent av nettoférsaljningen, men 2008 okade forlusterna

kraftigt till — 9,3 procent. Situationen var ndgot bittre under undersokningsperioden.

Tabell 13

Stickprovet 2006 2007 2008 Up
Lonsamhet pd forsaljning i EU (i % av net- -6,9% -1,5% -9,3% -7,5%
toforsiljning)
Index (2006 = -100) - 100 -22 ~134 - 108
Rintabilitet (vinst i % av det bokforda net- -9,6% -31% -16,8% -123%
tovirdet av investeringar)
Index (2006 = -100) ~100 ~32 ~175 ~127

Kalla: Svar pa frigeformular.
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(234)

(235)

(236)

(237)

(238)

Rintabiliteten, uttryckt som vinsten i procent av investeringarnas bokforda nettovirde, foljde i stort
l6nsamhetstrenden. Den 6kade fran — 9,6 procent 2006 till — 3,1 procent 2007. Under 2008 mins-
kade den till — 16,8 procent och 6kade sedan igen till - 12,3 procent under unders6kningsperioden.
Totalt sett var rantabiliteten negativ och minskade med 2,7 procentenheter under skadeundersok-
ningsperioden.

(d) Kassaflode och kapitalanskaffningsformdga

Nettot av in- och utbetalningar frdn den lopande verksamheten var — 18,5 miljoner euro 2006. Det
forbattrades betydligt 2007, dd det var 19,5 miljoner euro, men foll kraftigt 2008 (- 42 miljoner
euro) for att bli — 11 miljoner euro under undersokningsperioden. Totalt sett forbattrades kassaflodet
under skadeundersokningsperioden, dven om det forblev negativt.

Det fanns inga indikationer pd att unionsindustrin hade svérigheter att anskaffa kapital, framst
eftersom en del av tillverkarna ingdr i storre koncerner.

Tabell 14
Stickprovet 2006 2007 2008 up
Kassaflode (euro) -18453 130 19 478 426 -42321103 -11038 129
Index (2006 = 100) -100 206 -229 -60

Kalla: Svar pa frageformulir.

(e) Investeringar

De érliga investeringarna i tillverkning av den likadana produkten i de foretag som ingick i urvalet
minskade med 34 procent under perioden 2006-2007, med ytterligare 59 procentenheter under
perioden 2007-2008 och sedan marginellt under undersokningsperioden jamfort med 2008. Inves-
teringarna minskade overlag med 96 procent under skadeundersokningsperioden. Denna kraftiga
minskning av investeringarna kan delvis forklaras med att nya produktionslinjer forvirvades 2006
och 2007 i syfte att oka kapaciteten.

Tabell 15
Stickprovet 2006 2007 2008 up
Nettoinvesteringar (euro) 98 398 284 64 607 801 6537577 4298 208
Index (2006 = 100) 100 66 7 4

Kalla: Svar pé frageformular.

4.5. Slutsats betriffande skada

Analysen av makroekonomiska data visar att unionstillverkarna minskade sin tillverkning och for-
silining under skadeundersdkningsperioden. Aven om den konstaterade minskningen inte var kraftig
i sig maste den ses i samband med okad efterfrigan mellan 2006 och undersokningsperioden, vilken
resulterade i att unionstillverkarnas marknadsandel minskade med 10 procentenheter till 75 procent.
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(239)

(240)

(241)

(242)

(243)

(244)

(245)

(246)

Samtidigt visar de relevanta mikroekonomiska indikatorerna att den ekonomiska situationen for de
unionstillverkare som ingick i undersokningen klart forsimrades. Lonsamheten och rintabiliteten var
negativa och minskade overlag ytterligare mellan 2006 och undersokningsperioden. Kassaflodet
utvecklades totalt sett positivt, men var ocksd negativt under undersokningsperioden.

Mot denna bakgrund dras preliminart slutsatsen att unionsindustrin led visentlig skada i den mening
som avses i artikel 8.4 i grundférordningen.

5. ORSAKSSAMBAND

5.1. Inledning

I enlighet med artikel 8.5 och 8.6 i grundférordningen undersokte kommissionen om den subven-
tionerade importen har véllat unionsindustrin skada i en sddan utstrickning att den kan betecknas
som visentlig. Andra kidnda faktorer dn den subventionerade importen som samtidigt skulle ha
kunnat vélla unionsindustrin skada undersoktes ocksd for att se till att eventuell skada véllad av
dessa andra faktorer inte tillskrevs den subventionerade importen.

5.2. Verkningarna av den subventionerade importen

Mellan 2006 och undersokningsperioden mer dn femdubblades volymen subventionerad import av
den berorda produkten, till 304 200 ton, och dess marknadsandel okade med nistan étta procen-
tenheter (fran 2,1 till 10,2 procent). Samtidigt forlorade unionsindustrin omkring 10 procentenheter
av sin marknadsandel (frin 84,9 till 72,1 procent). Genomsnittspriset pd denna import sjonk mellan
2006 och undersokningsperioden och var lagre 4n unionstillverkarnas genomsnittspris.

Som framgdr av skdl 217 ovan var den subventionerade importens prisunderskridande i genomsnitt
3,2 procent. Trots att prisunderskridandet var lagre d4n 4 procent kan det inte anses vara obetydligt,
med tanke pd att PET dr en stapelvara och priset dr den frimsta konkurrensfaktorn.

Den iranska exportoren hivdade att den iranska PET-importen inte kunde ha orsakat visentlig skada
for unionsindustrin eftersom den endast marginellt 6verskred troskelvdrdet for importen. Under
undersokningsperioden 6verskred dock importen frdn Iran, med en marknadsandel pa 1,9 %, det
troskelvirde som anges i grundforordningen. De iranska importpriserna underskred ocksd unions-
industrins forsiljningspriser. Dérfor avvisas den iranska exportorens pastdende.

Med beaktande av prisunderskridandet av unionsindustrins priser nir det giller import frin de
berorda linderna stdr det klart att den subventionerade importen har pressat priserna nedat och
hindrat unionsindustrin fran att halla sina forsljningspriser pd den niva som skulle ha kravts for att
ticka kostnaderna och generera vinst. Det finns darfor ett orsakssamband mellan denna import och
den skada som unionsindustrin lidit.

5.3. Verkningar av andra faktorer

5.3.1. Unionsindustrins exportverksamhet

En berord part hidvdade att en eventuell skada berodde pé unionstillverkarnas liga export. Som
framgdr av tabellen nedan 6kade unionsindustrins exportforsiljning med 11 procent under skadeun-
dersokningsperioden. Under samma period minskade exportpriserna med 10 procent, vilket resulte-
rade i en stabil exportforsiljning under skadeundersokningsperioden. Foljaktligen finns det inget som
tyder pd att exportutvecklingen bidrog till den skada som unionsindustrin lidit.
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(247)

(248)

(249)

Tabell 16
Unionsindustrin 2006 2007 2008 Up
Exportférsiljning (ton) 25677 24103 23 414 28 504
Index (2006 = 100) 100 94 91 111
Exportforsaljning (euro) 28 473 679 27 176 204 25109 209 28564 676
Index (2006 = 100) 100 95 88 100
Pris pd exporten (euro/ton) 1109 1128 1072 1002

Kalla: Svar pé frageformular.

En annan berord part hivdade att unionsindustrins priser pd EU-marknaden var onaturligt hoga.
Detta pastdende sades grunda sig pa det faktum att priserna pd EU-marknaden hade varit oférindrade
medan exportforsiljningspriserna hade minskat. Undersokningen visade dock att unionsindustrins
arliga genomsnittliga forsaljningspriser pd EU-marknaden minskade med 12 % under skadeundersok-
ningsperioden, vilket motsvarar exportprisminskningen under samma period. Pdstdendet avvisades

darfor.

5.3.2. Import fran tredjelander

(a) Sydkorea

Sydkorea omfattas av antidumpningstullar sedan 2000. Tva sydkoreanska foretag har dock tullfrihet,
och undersokningen visade att importen fran Sydkorea fortsatt har stor omfattning och 6kade
betydligt under skadeunders6kningsperioden. Importen frdn Sydkorea 6kade med nastan 150 procent
mellan 2006 och undersokningsperioden, och dess marknadsandel 6kade fran 3,5 procent 2006 till
7,7 procent under undersokningsperioden.

Tabell 17
2006 2007 2008 upP
Importvolym fran Sydkorea (ton) 94 023 130 994 177 341 231107
Index (2006 = 100) 100 139 189 246
Marknadsandel for importen frdn Sydkorea 3,5% 4,5% 6,2 % 7.7 %
Pris pa importen (euro/ton) 1084 1071 1063 914

Kalla: Eurostat.

Genomsnittspriset pd den sydkoreanska importen var generellt sett ndgot ligre dn unionstillverkarnas
genomsnittspris. De sydkoreanska priserna var dock hogre dn genomsnittspriserna frdn de berorda
landerna. Foljaktligen kan det inte uteslutas att importen fran Sydkorea bidrog till den skada som
unionsindustrin lidit, men bara i begrinsad omfattning. Importen anses inte ha brutit det orsaks-
samband som har faststillts nar det giller den subventionerade importen frén de ber6rda linderna.
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(250)

(251)
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(253)

Den iranska exportoren ansdg att den Okade iranska importen berodde pd minskad import frin
Sydkorea och dirfor inte hade skett pa bekostnad av de europeiska tillverkarna. Uppgifter frin
Eurostat visar dock att importvolymerna fran dessa bdda linder under skadeunders6kningsperioden
har uppvisat en parallell och stadig okning. Man kan darfor inte dra slutsatsen att importen fran Iran
bara ersatte import frin Sydkorea.

(b) Ovriga linder

Importerade produkter frin Ovriga linder hade i genomsnitt betydligt hogre priser dn unionstill-
verkarnas genomsnittliga forsdljningspriser. Dessutom har denna import forlorat marknadsandelar
under skadeundersokningsperioden. Dirfor anses inte denna import vara en mojlig kalla till skada
for unionsindustrin.

Tabell 18
2006 2007 2008 UP
Importvolym fran 6vriga linder (ton) 259 438 296 418 185 286 210772
Index (2006 = 100) 100 114 71 81
Marknadsandel for import frdn 6vriga lian- 9,6 % 10,1 % 6,5 % 7,0 %
der
Pris pa importen (euro/ton) 1176 1144 1194 1043

Kalla: Eurostat.

5.3.3. Konkurrens frin de icke samarbetsvilliga tillverkarna i unionen

En del berorda parter hivdade att den skada som unionsindustrin lidit skulle bero p& konkurrens frin
de icke samarbetsvilliga tillverkarna i unionen. Fem unionstillverkare samarbetade inte i undersok-
ningen. En av dem upphorde med sin tillverkning redan under undersdkningsperioden, och tva andra
gjorde detsamma kort direfter. De icke samarbetsvilliga tillverkarnas forsaljningsvolym har uppskat-
tats pd basis av uppgifterna i klagomalet. Tillgingliga uppgifter visar att dessa tillverkare forlorade
marknadsandelar under skadeundersokningsperioden, och gick frén 20,5 procent 2006 till 16 pro-
cent under undersokningsperioden. Undersokningen har inte visat att dessa tillverkares beteende har
brutit orsakssambandet mellan den subventionerade importen och den skada f6r unionsindustrin som
har faststillts.

Tabell 19
Icke-samarbetsvilliga EU-tillverkare 2006 2007 2008 upP
Forsdljning i EU (ton) 554 329 493 363 356 581 478 282
Index (2006 = 100) 100 89 64 86
Marknadsandel 20,5 % 16,8 % 12,4 % 16,0 %

Kalla: Klagomal.

5.3.4. Den ekonomiska nedgdngen

Den finansiella och ekonomiska krisen 2008 ledde till en marknadstillvixt som var lingsammare dn
forvantat och ovanlig i jimforelse med dren i borjan av 2000-talet, dd den &rliga tillvixten kunde vara
omkring 10 procent. Efterfrigan pd PET minskade for forsta gdngen 2008. Detta hade en klar
inverkan pd unionsindustrins sammanlagda resultat.
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(254) Den negativa effekten av den ekonomiska nedgdngen och 5.3.6. Vertikal integration

(255)

(256)

(257)

(258)

(259)

den minskade efterfrigan forvirrades dock av att den
subventionerade importen frdn de berdrda linderna
okade och underskred unionsindustrins priser. Aven om
den ekonomiska nedgéngen sdledes kan anses ha bidragit
till skadan fran och med det sista kvartalet 2008 kan
detta inte pd ndgot sitt minska de skadliga effekterna
av subventionerad import med ldga priser till EU-mark-
naden under hela skadeundersokningsperioden. Ocksa i
en situation med minskande volymer borde unionsindu-
strin kunna uppritthélla en godtagbar prisnivd och dri-
genom begridnsa de negativa effekterna av en minskad
konsumtionsokning, men bara om det inte fanns nigon
illojal konkurrens frén lagprisimport pd marknaden.

Den ckonomiska nedgdngen har inte heller nigon som
helst inverkan pd den &samkade skadan, som redan
kunde observeras fore det sista kvartalet 2008.

Foljaktligen méste den ekonomiska nedgingen endast
anses bidra till den skada som unionsindustrin lidit fran
och med det sista kvartalet 2008, och med tanke péd dess
globala karaktir kan den inte anses vara en mojlig an-
ledning till att orsakssambandet mellan den skada som
unionsindustrin lidit och den subventionerade importen
fran de berorda linderna bryts.

5.3.5. Geografiskt lige

En del berorda parter hivdade att en eventuell skada for
unionsindustrin i forsta hand skulle ha orsakats av att
atminstone en del av unionstillverkarna har ogynnsamma
geografiska ligen (det vill sdga langt frin hamnar, vilket
medfor tillkommande onddiga transportkostnader béade
for ramaterial och firdiga produkter).

Visserligen innebir ett geografiskt lage som gor att man
inte har enkel tillgdng till relativt sett billigare transport-
medel vissa nackdelar i form av leveranskostnader for
bade rdmaterial frin leverantorerna och firdig produkt
till kunderna. Undersokningen och de kontrollerade upp-
gifterna fran de unionstillverkare som ingick i urvalet (av
vilka tvd dr lokaliserade ndra hamnar och tvd lingre in i
landet) visade dock inte pd ndgot signifikant samband
mellan unionstillverkarnas geografiska lige och deras
ekonomiska resultat. Den konstaterade skadan avsig
ocksd de tillverkare som var lokaliserade nirmare ham-
nar.

Foljaktligen dras slutsatsen att det geografiska ldget inte
avsevirt bidrog till den skada som unionsindustrin lidit.

(260)

(261)

(262)

(263)

(264)

En del berorda parter hivdade att en eventuell skada som
dsamkats unionsindustrin skulle bero pd att manga
unionstillverkare saknar vertikal integration (ndr det gil-
ler produktionen av PTA) och ddrmed har en betydande
kostnadsnackdel gentemot integrerade exportérer. De
kontrollerade uppgifterna fran de unionstillverkare som
ingick i urvalet visade inte pd ndgot signifikant samband
mellan vertikal integration av PTA-tillverkningen och
unionstillverkarnas ekonomiska resultat

Foljaktligen dras slutsatsen att bristen pd vertikal integra-
tion av PTA-tillverkningen inte bidrog till den skada som
unionsindustrin lidit.

5.4. Slutsats om orsakssamband

Den tidsmissiga Gverensstimmelsen mellan 6kad subven-
tionerad import frin de berorda linderna, 6kad mark-
nadsandel f6r denna import och det konstaterade pris-
underskridandet, & ena sidan, och unionsindustrins for-
simrade situation, 4 andra sidan, foranleder slutsatsen att
den subventionerade importen har véllat unionsindustrin
vasentlig skada i den mening som avses i artikel 8.5 i
grundforordningen.

Andra faktorer har analyserats men anses inte bryta or-
sakssambandet mellan effekterna av den subventionerade
importen och den skada som unionsindustrin lidit. Im-
porten fran Sydkorea kan ha bidragit till den skada som
unionsindustrin lidit, men med tanke pd den obetydliga
skillnaden mellan priset pd dessa importvaror och priset
pd unionsmarknaden anses den inte ha brutit det orsaks-
samband som har faststillts ndr det giller den subven-
tionerade importen fran de berorda linderna. Den mins-
kande marknadsandelen och den hoga prisnivin gor att
det inte finns nigot som tyder pé att import frén andra
tredjelander har bidragit till den skada som unionsindu-
strin lidit. Vidare har ingen annan kind faktor, det vill
sdga unionsindustrins exportresultat, konkurrensen fran
ovriga unionstillverkare, den ekonomiska nedgangen,
det geografiska liget och bristen pd vertikal integration,
bidragit till den skada som unionsindustrin lidit i en
sddan omfattning att orsakssambandet skulle brytas.

Pd grundval av denna analys, i vilken det har redogjorts
for verkningarna av alla kinda faktorer som har betydelse
for unionsindustrins situation och gjorts en avgrinsning
av den subventionerade importens skadevéllande verk-
ningar, dras preliminart slutsatsen att den subventione-
rade importen frdn de berorda linderna har vallat
unionsindustrin visentlig skada i den mening som avses
i artikel 8.5 i grundférordningen.
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6. UNIONENS INTRESSE (271) Samma berorda part hivdade att atgirder inte kan losa
problemet med den europeiska PET-tillverkningsindu-

(265) I enlighet med artikel 31 i grundférordningen undersokte strins strukturella konkurrensnackdel jimfort med PET-
kommissionen om det, trots slutsatsen om subventione- industrin i Asien eller Mellanostern. Detta argument var
ring, skada och orsakssamband, fanns tvingande skl som dock inte tillrackligt vdl underbyggt. Vissa unionstillver-
skulle kunna leda till slutsatsen att det inte ligger i unio- kare i urvalet som ir vertikalt integrerade befinner sig
nens intresse att infora dtgarder i detta sirskilda fall. ocksd i en svar finansiell situation. Aven om det skulle
Kommissionen ~ vervigde darfér i enlighet med finnas vissa konkurrensfordelar (t.ex. i form av billigare
artikel 31.1 i grundférordningen vilka verkningar even- tillgdng till rdmaterial) konstaterades det ocksd att de
tuella dtgdrder skulle & for samtliga parter i forfarandet exporterande tillverkarna fick utjgmningsbara subventio-
och likasé konsekvenserna av att inte vidta atgarder. ner.

(266) Kommissionen sdnde frageformular till oberoende impor- (272) Kommissionen drar dirfor preliminart slutsatsen att det
torer, leverantorer av rdmaterial, anvindare och deras klart ligger i unionsindustrins intresse att utjimnings-
organisationer. Totalt skickades over 50 frageformulir, dtgirder infors.
men endast 13 besvarade formuldr mottogs inom den
faststillda tidsfristen. 22 anvdndare inkom dessutom se-
nare med skrivelser i vilka de motsatte sig eventuella
atgdrder i detta fall.

6.2. Icke nirstiende unionsimportdrers intresse
(273) Som anges ovan anvandes stickprovsmetoden for de icke
ndrstdende importorerna, och av de tva foretag som ing-
6.1. Unionsindustrins och 6vriga unionstillverkares ick i stickprovet har bara en importagent (Global Services
intresse International, "G.S.I.”) samarbetat till fullo i undersok-
ningen genom att limna in ett ifyllt frageformuldr. Den

(267) Inférandet av importbegransningar frin de berérda ldn- import som det samarbetsvilliga foretaget deklarerade ut-
derna forvintas forhindra ytterligare snedvridning av gor en betydande del av all import frin de berorda lin-
marknaden och pristryck och dterstilla en rittvis kon- derna under undersdkningsperioden. Storre delen av dess
kurrens. Detta skulle i sin tur ge unionsindustrin tillfille verksamhet bestir av att importera PET pd provision.
att forbattra sin situation till f6ljd av okade priser, hogre Eftersom agenten arbetar mot provision bér tullavgifter
forsiljningsvolymer och marknadsandel. inte ha nagon betydande inverkan pa resultatet, eftersom

en faktisk hojning av importpriset sannolikt skulle foras
over pa agentens kunder.

(268) Om inga dtgdrder vidtas forvintas importen fran de be-
rorda linderna fortsitta att oka med ldga priser som
underskrider unionsindustrins. I sd fall skulle unionsindu- (274) Ingen annan importér limnade relevanta upplysningar.
strin inte ha nagra mojligheter att forbattra sin situation. Med tanke pd att importen frin andra linder dir for
Med tanke pad unionsindustrins déliga finansiella skick nirvarande antidumpnings- och/eller utjimningsitgirder
skulle fler nedlaggningar forvintas, med forlust av arbets- ar i kraft inte har upphort och att importvaror finns att
tillfdllen som foljd. tillgd fran linder som inte har vidtagit ndgra atgiarder for

att skydda handeln (till exempel Oman, USA och Brasi-
lien) anses importorerna kunna importera fran dessa lin-
der.

(269) Det finns ingenting som tyder pd att de Gvriga unions-
tillverkarna som inte aktivt har samarbetat i undersok-
ningen har andra intressen dn de som anges for unions-
industrin. (275) Kommissionen drar darfor preliminart slutsatsen att in-

forande av provisoriska dtgdrder inte kommer att ha
ndgra negativa effekter av betydelse pd EU-importorernas
intresse.

(270) Det iranska foretaget hivdade att dtgarder inte skulle vara
till hjdlp for unionsindustrin eftersom de bara skulle leda
till nya investeringar i andra exporterande linder. Detta
argument kan inte godtas eftersom det i sin logiska for- 6.3. Unionens rimaterialleverantorers intresse
langning skulle innebdra att utjimningsatgarder aldrig
kan tillimpas pd produkter for vilka investeringarna (276) Tre rdmaterialleverantorer (tvd som levererar PTA och en

kan flyttas till ett annat land. Det skulle ocksa innebara
att man avstdr frdn skydd mot illojala handelsmetoder
enbart pd grund av risken for nya konkurrenter fran
tredjeldnder.

som levererar MEG) samarbetade i undersokningen ge-
nom att ldmna in ifyllda frigeformuldr inom tidsfristen.
Antalet anstdllda vid deras europeiska anldggningar for
produktion av PTA/MEG var omkring 700.
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(277) De samarbetsvilliga PTA-tillverkarna svarar f6r omkring (282) Séledes kan man utskilja tva anvindargrupper:

(278)

(279)

(280)

(281)

50 procent av de PTA-inkop som de unionstillverkare
som ingick i stickprovet gjorde. PTA-tillverkarna dr myc-
ket beroende av PET-tillverkarnas situation, eftersom
dessa dr deras storsta kunder. Liga PET-priser medfor
lagre PTA-priser och ligre marginaler for PTA-tillver-
karna. Kommissionen konstaterar att det pdgdr en under-
sokning om dumpning och subventioner i frdga om im-
port av PTA med ursprung i Thailand, vilket innebar att
PTA-tillverkarna i EU ocksd kan utsittas for illojal kon-
kurrens fran thailindsk import. Foljaktligen anses info-
randet av dtgirder mot subventionerad import av PET
vara till gagn for PTA-tillverkarna.

For den samarbetsvilliga MEG-leverantoren utgor MEG
mindre dn 10 procent av den totala omsittningen. Kom-
missionen konstaterar att PET inte ar den enda produkt
eller ens den huvudsakliga produkt som tillverkas med
hjilp av MEG och att MEG-tillverkarna dr mindre bero-
ende av tillstdndet i PET-industrin. Trots detta kan pro-
blemen i PET-industrin ha vissa begransade effekter pd
MEG-leverantorerna, dtminstone pd kort till medelling
sikt.

Mot bakgrund av ovanstdende drar kommissionen preli-
mindrt slutsatsen att inférandet av tgirder mot subven-
tionerad import fran de berorda linderna skulle ligga i
rdmaterialleverantorernas intresse.

6.4. Anvindarnas intresse

PET av detta slag (det vill siga med en viskositetskvot pa
minst 78 mlfg, sd kallat "flaskmaterial”) anvinds framst
for att tillverka flaskor for vatten och andra drycker.
Tillverkning av andra slags forpackningar (for fasta livs-
medel eller rengoringsmedel) och plastark av PET héller
pa att utvecklas, men ir fortfarande relativt begrinsad.
PET-flaskor tillverkas i tva steg: i) forst tillverkas en for-
form genom insprutning av PET, och ii) sedan virms
forformen upp och bléses till en flaska. Flasktillverkning
kan vara en integrerad process (det vill siga att samma
foretag koper PET, tillverkar en forform och bldser den
till flaskor) eller inskrinka sig till det andra steget (att
blasa forformen till en flaska). Det ér relativt ldtt att
transportera forformar, eftersom de dr smd och kom-
pakta, medan tomma flaskor ar instabila och pd grund
av sin storlek mycket dyra att transportera.

PET-flaskorna fylls med vatten och/eller andra drycker av
buteljeringsforetag. Buteljeringsforetagen dr ofta delaktiga
i PET-verksamheten antingen via integrerad flasktillverk-
ning eller via bearbetningsavtal med omvandlande under-
leverantorer och/eller flasktillverkare for vilkas rakning de
forhandlar om PET-priset med tillverkaren (“soft tolling”),
eller s& koper de PET till sina egna flaskor (“hard tolling”).

(283)
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— Omvandlare och/eller flasktillverkare — som koper
PET direkt frin tillverkarna, omvandlar den till for-
formar (eller flaskor) och siljer den vidare for bear-
betning (eller buteljering) i efterfoljande led.

— Buteljeringsforetag — som koper PET for sina flasktill-
verkande/omvandlande underleverantorers rdkning
("hard tolling”) eller forhandlar fram PET-priset for
dessas rikning ("soft tolling”).

(@) Omvandlare

Tillverkarna av forformar 4r de frimsta anvdndarna av
flaskmaterial-PET. Fyra omvandlare, som svarar for 16
procent av unionens forbrukning under undersoknings-
perioden, samarbetade till fullo i undersékningen (det vill
siga lamnade in fullstindigt ifyllda frigeformulir inom
tidsfristen). Som ndmns ovan framforde ett stort antal
omvandlare ocksa senare under undersokningen sitt mot-
stand mot dtgarder, men de limnade inga kontrollerbara
uppgifter om sin forbrukning. Den samarbetsvilliga im-
portagenten hdvdade under en utfrigning att Gver 80
procent av anvdndarna i EU dr emot dtgdrderna. Denna
uppgift var dock inte tillrackligt underbyggd och kunde
inte kontrolleras.

En organisation som foretriader europeiska plastomform-
ningsforetag (EuPC) uppgav vid en utfrigning att den
stiller sig neutral till detta forfarande. En del av dess
medlemmar skulle motsitta sig eventuella dtgirder, men
dagens PET-priser pa den europeiska marknaden ar inte
hallbara for de foretag som dtervinner PET. Dessa foretag
(som ocksd foretrdds av EuPC) skulle vara positiva till
atgarder. I ett senare skede av undersokningen 4ndrade
dock organisationen sin stdndpunkt och motsatte sig in-
forande av dtgarder. EuPC hdvdade att inforandet av at-
girder skulle medfora alltfor stora kostnader for plastom-
formningsindustrin i EU, som framst bestdr av smd och
medelstora foretag. Organisationen ansdg att dessa fore-
tag inte skulle kunna absorbera hogre PET-priser, vilket
skulle leda antingen till nedlaggningar eller utflyttning
fran EU. Dessa pastdenden underbyggdes inte ytterligare
i detta skede.

De samarbetsvilliga omvandlarna hade sammantaget
1 300 anstillda, och de omvandlare som tillkom senare
under undersokningen uppgav sig ha 6 000 anstillda.
Importagenten och hans kunder uppgav under utfrdg-
ningen att omvandlarna sysselsitter omkring 20 000 per-
soner. Sysselsattningsuppgifterna aterstar att kontrollera.
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(286) Pa grundval av tillgangliga uppgifter svarar den PET som (b) Buteljeringsforetag
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anvands for tillverkning av forformar fér mellan 70 och
80 procent av omvandlarnas totala tillverkningskost-
nader. Den medfor siledes en mycket viktig kostnad
for dessa foretag. Hittills har undersokningen visat att
de samarbetsvilliga omvandlarna i genomsnitt redan re-
dovisar vissa forluster. Med tanke pd att storre delen av
omvandlarna dr smd och medelstora lokala foretag kan
de pé kort till medellang sikt bara ha begrinsade mojlig-
heter att fora eventuella kostnadsokningar vidare till sina
kunder, sirskilt nir dessa (buteljeringsforetagen) dr rela-
tivt stora aktorer som har mycket bittre férhandlings-
positioner. Avtalen om forsiljning av forformar och/eller
flaskor (som vanligen omforhandlas varje ar) innehéller
dock ofta en mekanism for att ta hinsyn till variationer i
PET-priserna.

Omvandlarna och den samarbetsvilliga importagenten
havdade att dtgarder skulle leda till att en del storre for-
formstillverkare flyttar sina standardiserade produktions-
linjer till EU:s grannldnder. Med tanke pé att kostnaderna
for att transportera forformar begrinsade strackor ar re-
lativt 1aga sker detta redan i viss utstrickning. Hittills
tycks dock faktorer som nirhet till kunderna eller flexibla
leveranser uppviga de fordelar som grannlinderna kan
erbjuda. Med tanke pé att de foreslagna atgdrderna ar
mattliga till sin omfattning anser kommissionen prelimi-
nart att fordelarna med att tillverka forformar utanfor EU
inte bor uppviga de nackdelar som for nirvarande finns.
Pd grund av transportkostnaderna forvintas dessutom
omlokalisering bara vara ett alternativ for foretag vilkas
kunder finns nira EU:s grénser, inte for omvandlare som
har sina kunder i andra delar av EU.

Omvandlarna och den samarbetsvilliga importagenten
hivdade ocksd att eventuella dtgirder endast kunde ge
PET-tillverkarna kortsiktiga lattnader. De havdade att ef-
terfrigan pd medellang till ling sikt, nir tillverkarna av
forformar flyttar utanfor EU, kommer att vara for ldg pa
EU-marknaden for PET-tillverkarna och att de sjunkande
priserna i slutindan kommer att tvinga dem att ligga ned
sin verksamhet eller flytta ut ur EU. Med tanke pd de
overvdganden som redovisas i ovanstdende skil och att
kommissionen prelimindrt anser att tillverkarna av for-
formar dnnu inte har ekonomiskt tvingande skal att flytta
ut ur EU dr det inte sannolikt att detta scenario forverkli-

gas.

Preliminart kan det sdledes inte uteslutas att inférandet av
atgarder kommer att ha en betydande inverkan pd om-
vandlarnas tillverkningskostnader. Eftersom det dr osakert
vilka mojligheter tillverkarna av forformar ochfeller flas-
kor har att fora de hojda kostnaderna vidare till sina
kunder kan dock inte effekten pd omvandlarnas lonsam-

het och resultat i stort klart anges i detta preliminira
skede.
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Sex buteljeringsforetag, daribland filialer till Coca-Cola
Co., Nestle Waters, Danone och Orangina, samarbetade
i undersokningen, det vill siga limnade in fullstindigt
ifyllda frageformuldr inom tidsfristen. De svarar for
omkring 11 procent av PET-férbrukningen i unionen
under undersokningsperioden. De limnade uppgifterna
har ett sddant format att antalet anstdllda som ar direkt
delaktiga i tillverkning ddr PET anvénds inte enkelt kan
faststdllas. Provisoriskt uppskattas antalet personer dock
till omkring 6 000. Pa grundval av tillgingliga uppgifter
uppskattar kommissionen att sammantaget mellan
40 000 och 60 000 personer ar direkt delaktiga i till-
verkning ddr PET anvinds i buteljeringsindustrin i unio-
nen.

Pd grundval av tillgingliga uppgifter varierar PET-kost-
nadernas andel av de samarbetsvilliga buteljeringsforeta-
gens totala kostnader mellan 1 och 14 procent, beroende
pa kostnaderna for andra insatsvaror som anvinds i till-
verkningen av deras respektive produkter. De tillgingliga
uppgifterna visar att PET tenderar att vara en viktigare
kostnadspost for tillverkarna av mineralvatten (sarskilt
icke mirkesprodukter), medan kostnaden har en margi-
nell inverkan for en del foretag som buteljerar laskedryc-
ker. Uppgifterna visar att PET-kostnaderna i vissa fall kan
svara for upp till 20 procent av det slutliga pris som
kunderna betalar fér mineralvattnet. Kommissionen upp-
skattar att PET-kostnaderna i genomsnitt utgor upp till
10 procent av buteljeringsforetagens totala kostnader.

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att
en Okning av PET-priset till foljd av att de foreslagna
atgirderna infors endast kommer att ha en begrinsad
effekt (en kostnadsokning pd mindre dn 2 procent) pa
buteljeringsforetagens sammantagna situation, dven om
de, sdsom har havdats, skulle ha svért att fora de hojda
kostnaderna vidare till sina kunder, vilket hur som helst
dtminstone pa medelldng sikt inte dr sannolikt.

6.5. Otillrickligt PET-utbud

Atskilliga berorda parter hivdade att inférandet av &tgir-
der skulle resultera i brist pd PET p& EU-marknaden och
att unionstillverkarna inte har tillracklig kapacitet for att
klara den befintliga efterfragan.

Kommissionen konstaterar att unionstillverkarna endast
utnyttjade 69 procent av sin kapacitet under undersok-
ningsperioden och har tillricklig ledig kapacitet for att
ersitta importen fran de berérda linderna om det skulle
bli nédvandigt. Syftet med tullen skulle dock inte vara att
fa foretagen att avhalla sig frdn import, utan endast att
aterstdlla rattvis konkurrens pd marknaden. Dessutom
finns det ocksé andra forsorjningskallor.
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(295) Vidare forvantas PET-dtervinningsindustrin oka sin till- staterade subventionsmarginalen overskrids. Vid berak-
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verkning om priset pd nytillverkad PET i EU hélls pa
en rimlig nivd och inte tillits falla till foljd av illojal
konkurrens.

6.6. Ovriga argument

Den iranska importoren havdade att inférande av dtgar-
der mot den iranska PET-industrin skulle f& en opropor-
tionerligt stor effekt eftersom Iran dr ett utvecklingsland
och iranska exportorer redan ar starkt missgynnade pa
grund av internationella sanktioner. Kommissionen till-
lampar konsekvent antisubventionsdtgirder mot bade in-
dustrilander och utvecklingslinder nir de rittsliga forhél-
landena motiverar det. Det faktum att sanktioner inforts
mot Iran dr irrelevant enligt gillande antisubventions-
bestimmelser.

6.7. Slutsats betriffande unionens intresse

Avslutningsvis férvintar sig kommissionen att inférandet
av dtgdrder mot import frin de berérda linderna skulle
ge unionsindustrin, liksom de Gvriga unionstillverkarna,
mojlighet att forbéttra sin situation genom okad forsilj-
ning, hogre priser och storre marknadsandelar. Vissa ne-
gativa effekter kan uppstd i form av kostnadsokningar for
anviandarna (frimst omvandlarna), men dessa kommer
troligen att uppvigas av de fordelar som forvintas uppstd
for tillverkarna och deras leverantorer.

Genom att rittvis konkurrens aterstills och en rimlig
prisnivéd bibehdlls i EU framjas atervinning av PET, vilket
bidrar till att skydda miljéon. Kommissionen drar dirfor
prelimindrt slutsatsen att det pa det hela taget inte finns
ndgra tvingande skl att inte infora atgdrder i det har
fallet. Denna prelimindra bedomning kan behova revide-
ras i slutskedet, efter kontroll av svaren pd fragorna i
frageformuliret och fortsatt undersokning.

7. FORSLAG TILL PROVISORISKA UTJAMNINGS-

ATGARDER

Mot bakgrund av de preliminara slutsatserna betriffande
subventionering, ddrav vallad skada och unionens in-
tresse bor provisoriska atgdrder inforas betriffande im-
port av den berérda produkten frén Iran, Pakistan och
Forenade Arabemiraten for att forhindra att subventione-
rad import véllar unionsindustrin ytterligare skada.

7.1. Niva for undanrdjande av skada

De provisoriska dtgirderna mot import med ursprung i
de berorda linderna bor inféras pd en nivd som dr till-
ricklig for att undanr6ja den skada som den subventio-
nerade importen vallat unionsindustrin, utan att den kon-
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ningen av det tullbelopp som 4r nodvandigt for att un-
danr6ja verkningarna av den skadevallande subventione-
ringen ansdgs det att eventuella dtgdrder borde gora det
mojligt for unionsindustrin att ticka sina produktions-
kostnader och uppnd en sddan sammanlagd vinst fore
skatt som rimligen skulle kunna uppnés under normala
konkurrensforhéllanden, det vill siga om det inte fore-
kom ndgon subventionerad import.

Unionen ansdg att 16nsamhetsmdlet 7,5 procent, vilket
anvindes i forfarandet mot Folkrepubliken Kina, var
lampligt. Under skadeundersokningsperioden néddde
unionsindustrin dock aldrig upp till denna Ionsamhet
(den var aldrig ens lonsam) och uppgav generellt att
den vanligen har ganska liga marginaler. Den hogsta
l6nsamhet som tva foretag som ingick i stickprovet upp-
nddde under ett dr under skadeundersokningsperioden
var 3 procent. Under dessa omstindigheter ansdg kom-
missionen prelimindrt att 5 procent var det limpligaste
l6nsamhetsmélet.

Pd denna grundval berdknades ett icke skadevallande pris
for unionsindustrin for den likadana produkten. Det icke
skadevéllande priset raknades fram genom att subtrahera
den faktiska vinstmarginalen frdn priset fritt fabrik och
addera det kostnadstickande priset till det ovan nimnda
lonsamhetsmalet.

Med tanke pa att rdmaterialpriserna och foljaktligen PET-
priserna varierade betydligt pad unionsmarknaden under
undersokningsperioden ansdg kommissionen det lampligt
att berdkna nivdn for undanréjande av skada pa grundval
av kvartalssiffror.

Land Nivd for undanréjande av skada
Iran 17,0 %
Pakistan 152 %

Forenade Arabemiraten 18,5%

7.2. Provisoriska atgirder

Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 12.1 i
grundforordningen gors bedomningen att en preliminar
utjdmningstull bor inféras pd import av den berorda
produkten med ursprung i Iran, Pakistan och Forenade
Arabemiraten i nivd med den ldgsta subventions- eller
skademarginal som faststillts, i enlighet med regeln om
lagsta tull.
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Mot denna bakgrund och i enlighet med artikel 12.1 i grundforordningen gérs bedémningen att en
prelimindr utjgmningstull bor inforas pa import med ursprung i Iran i nivd med den skademarginal
som faststillts, medan import med ursprung i Pakistan och Forenade Arabemiraten bor belastas med
en prelimindr utjgmningstull i nivd med den subventionsmarginal som faststallts.

Kommissionen konstaterar att PET-kostnaderna och -priserna fluktuerar betydligt under relativt korta
tidsperioder. Kommissionen ansdg det darfor lampligt att inféra tullar i form av ett specifikt belopp
per ton. Detta belopp berdknades genom att utjamningstullsatsen tillimpades pa de exportpriser cif
som anvindes i det parallella antidumpningsforfarandet.

P4 denna grundval foreslds foljande utjamningstullsatser, uttryckta i priset cif unionens grins, fore
tull:

. Provisorisk utjamningstullsats
Skademarginal
L Total subven- | Varav export- o
and . . - (pé kvartals-
tionsmarginal subvention basis) % Belopp
? (euro/ton)
Iran 53 % 2% 17,0 % 17,0 % 142,97
Pakistan 9,7 % 7,4 % 152 % 9,7 % 83,64
Forenade Arabemiraten 51% 0% 18,5 % 51% 42,34

7.3. Slutbestimmelser

Enligt god forvaltningspraxis bor en period faststillas inom vilken de berdrda parter som gav sig till
kinna inom tidsfristen i tillkdnnagivandet om inledande far limna skriftliga synpunkter och begira
att bli horda. Det bor ocksé anges att de resultat av undersokningen om inforande av tullar som
redovisas i denna forordning ar provisoriska och kan komma att behova omprovas innan eventuella
slutgiltiga atgarder vidtas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En provisorisk utjgmningstull infors hirmed pd import av polyetentereftalat med en viskositet pd

minst 78 mlfg, enligt ISO-standard 1628-5, som for ndrvarande Kklassificeras enligt KN-nummer
3907 60 20, med ursprung i Iran, Pakistan och Forenade Arabemiraten.

2.

Foljande satser for den prelimindra utjgmningstullen ska tillimpas pa nettopriset fritt vid unionens

grans, fore tull, for den produkt som avses i punkt 1:

Land Utjamningstullsats

(euro/ton)
Iran: Alla foretag 142,97
Pakistan: Alla foretag 83,64

Forenade Arabemiraten: Alla foretag 42,34
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3. I de fall varor skadats fore 6vergangen till fri omsittning och det pris som faktiskt betalats eller ska
betalas darfor fordelas vid faststillandet av tullvirdet i enlighet med artikel 145 i kommissionens forordning
(EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets férordning (EEG) nr 2913/92
om inrittandet av en tullkodex for gemenskapen (') ska den provisoriska utjgmningstullen, berdknad pa
grundval av de belopp som anges ovan, minskas med en procentsats som motsvarar fordelningen av det
pris som faktiskt betalats eller ska betalas.

4. Overging till fri omsittning i unionen av den produkt som avses i punkt 1 ska forutsitta att det
limnas en sikerhet som motsvarar nivin pa den prelimindra tullen.

5. Om inget annat anges ska gillande bestimmelser om tullar tillimpas.

Artikel 2

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30 i radets forordning (EG) nr 597/2009 far berorda parter
inom en mdanad efter den hir férordningens ikrafttridande begira att bli underrittade om de viktigaste
omstindigheter och overviaganden som ligger till grund for den hir forordningens antagande, limna
skriftliga synpunkter och begira att bli horda av kommissionen.

Berorda parter far enligt artikel 31.4 i rddets foérordning (EG) nr 597/2009 limna synpunkter pd till-
lampningen av denna forordning inom en manad efter dess ikrafttradande.

Artikel 3

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella
tidning.

Artikel 1 i denna forordning ska tillimpas i fyra manader.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdrdad i Bryssel den 31 maj 2010.

Pd kommissionens vagnar
José Manuel BARROSO
Ordforande
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