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JELENTES A TENGERVEDELMI
STRATEGIAROL SZOLO
KERETIRANYELV
VEGREHAJTASAROL

1. BEVEZETES

A Fold felszinének 71 %-at dceanok boritjak, amelyek kiterjedésiiknek koszonhetben a
Fold lakhatd részének 99 %-at adjak. Eléhelyeikre gazdag (mégis gyakran ismeretlen)
tengeri bioldgiai sokféleség jellemzé!, és a legnagyobb ismert él6lényeknek adnak
otthont. Az 6ceanok emellett alapvetd szolgaltatasokat (élelmiszer-ellatas, az éghajlat
szabalyozésa, rekreécid stb.) biztositanak az emberek szdméra. Az altalunk belélegzett
oxigén tobb mint felét tengeri organizmusok allitjak eld, a légkorbe torténd éves emberi
eredetli szén-dioxid-kibocsatas negyedét a tengervizek nyelik el, és a szénkorforgasban
aktivan részt vevd szén legnagyobb tarozoi az 6cednok (Otvenszer nagyobbak, mint a
légkor). A tengeri kornyezet védelme igy nemcsak a biologiai sokféleség megdrzése
miatt fontos, hanem az emberek és a bolygd joléte miatt is. Gazdasagi szempontbdl is
alapvetd szerepet jatszik. Az unios kék gazdasag példaul, amely a tengerek, 6ceanok ¢és
tengerpartok egészségétol kozvetleniil vagy kozvetve fliggd agazatokon alapul, 2017-ben
658 milliard EUR arbevételt generalt?.

Ugyanakkor az emberi tevékenységek, példaul a halaszat, a tengerfenék megzavarasa, a
szennyezes vagy a globalis felmelegedés tovabbra is tobbszords nyomést es hatést
gyakorolnak a tengeri kornyezetre és 0koszisztémaira. Az Eurdpai Unidé valaszképpen
kidolgozta a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvet®, egy olyan holisztikus
szakpolitikat, amelynek célja az eurdpai tengeri kornyezet védelme a tengeri aruk és
szolgaltatasok fenntarthatd hasznositasanak lehetdvé tétele mellett.

Az EU eurdpai z6ld megallapodéasa’ olyan ambici6zus stratégia, amely meg kivanja
védeni ¢és helyre kivanja allitani a biologiai sokféleséget, és a vilag els6 klimasemleges
foldrészévé kivanja tenni Eurdpat. Az éghajlatvaltozas, a bioldgiai sokféleség, az
egészség és az élelmezéshiztonsag 0Osszefligg egymassal. Europa termeszeti

! Példaul a Census of Marine Life (http://www.coml.org/) megéllapitotta, hogy egy liter 6ceanviz 38 000
féle mikrobidlis baktériumot tartalmazhat.

2 Az uni6s kék gazdasagrol sz616 2019. évi jelentés (https://dx.doi.org/10.2771/21854).

® Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2008/56/EK iranyelve (2008. janius 17.) a tengeri kdrnyezetvédelmi
politika teriiletén a kozossegi fellépés kereteinek meghatarozasarol (tengervédelmi stratégiardl szolo
keretiranyelv) (HL L 164., 2008.6.25., 19. 0.).

* A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek, az Eurépai Tanacsnak, a Tanacsnak, az Eurdpai

Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: Az eurdpai z6ld megallapodas
(COM(2019) 640 final).
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kornyezetéenek — tobbek kozott az Ocednok és tengerek — megérzése ezért a zold
megallapodas alapvetd eleme. A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv sikere igy
meghatarozd szerepet jatszik abban, hogy az EU elérje atfogd célkitiizéseit, példaul a
tengeri biologiai sokféleség csokkenésének feltartdztatdsat és a szennyezésmentes
tarsadalom megvaldsitasat.

Ezzel a dokumentummal a Bizottsag eleget tesz annak a jogszabalyi kovetelménynek®,
amely szerint jelentést kell kbzzétennie az iranyelv végrehajtasardl a végrehajtas elsé
ciklusaban kozzétett korabbi jelentések® alapjan.

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelv 2008-ban lépett hatalyba. A jo
kornyezeti allapot 2020-ig torténd elérése vagy adott esetben fenntartasa érdekében
nemzeti tengervédelmi stratégiak kidolgozasat irja eld a tagallamok szamara. Az iranyelv
végrehajtasara hatéves ciklusban és harom f6 szakaszban keriil sor.

(1) A tagallamoknak 2012-ben és 2018-ban jelentést kellett készitenilik
tengervizeik allapotarol, és célokat kellett kitlizniiik a jo kornyezeti allapot
elérésére a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvben meghatarozott,
az Okoszisztémak egészségével, az emberi tevékenységekbdl eredd
terhelésekkel és hatasokkal kapcsolatos 11 mutatd’ (célkitiizés) alapjan.

(2) A tagédllamoknak 2014-ben nyomonkovetesi programokat  kellett
kidolgozniuk, hogy adatokat gylijtsenek a jo kornyezeti allapot és a
célkitlizések elérése terén elért eredmények értékelése céljabol.

(3) A tagallamoknak 2016-ban intézkedési programokat kellett kidolgozniuk,
amelyek segitségével elérhetik célkitiizéseiket, majd 2018-ban jelentést
kellett készitenilik a programok végrehajtasa terén elért elérehaladasukrol.

® A tengervédelmi stratégiarol sz616 keretiranyelv 20. cikkének (1) és (3) bekezdése.

® A Bizottsag 2014. évi jelentése a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek — A tengervédelmi stratégiarol
sz016 keretiranyelv végrehajtasanak elsd szakasza — Az EurOpai Bizottsdg értékelése és Utmutatoja
(COM(2014) 97), valamint a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2014) 49).

A Bizottsag 2017. évi jelentése az EurGpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tengervédelmi stratégiardl
sz6l6 keretiranyelvben emlitett tagallami nyomonkévetési programok értékelésérél (COM(2017) 3),
valamint a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum (SWD(2017) 1).

A Bizottsag 2018. évi jelentése az EurGpai Parlamentnek és a Tanacsnak a tengervédelmi stratégiardl
sz6l6 keretirdanyelv  értelmében végrehajtott tagallami intézkedési programok értékelésérol
(COM(2018) 562), valamint a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumok (SWD(2018) 393 és
SWD(2019) 510).

Ezenkiviil az egyes tagallamokrol és térségekrdl szo16 miiszaki jelentések elérhetdk az alabbi internetes
oldalon: https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports _en.htm

" A biolégiai sokféleség (M1), a taplalékhalozat felépitése (M4) és a tengerfenék épsége (M6) valtozatlan
marad, a nem Oshonos fajok (M2), a haldszat (M3), a tulzott mennyiségii tdpanyagok (MS5), a
hidrografiai feltételek valtozasai (M7), a kdrnyezetben (M8) és a tengeri eredetii élelmiszerekben 1év6
szennyez6 anyagok (M9), a tengeri hulladék (M10) és a viz alatti zaj (M11) pedig nem karosithatjak a
tengeri 6koszisztémakat.


https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm

A »j0 kornyezeti llapot« a tengervizek olyan kdrnyezeti allapota, amelyben az
okologiai szempontbol sokszinii és dinamikus ocednok és tengerek a sajat
feltételeiknek megfeleloen tisztik, egészségesek és termékenyek, a tengeri kornyezet
hasznalata pedig fenntarthat6 szinten torténik, biztositva ezaltal a hasznalatanak és
az azzal kapcsolatos tevékenységeknek a lehetoséget a jelenlegi és a jovobeni
nemzedékek szamara [...]. A jo kornyezeti dallapot megallapitasara a [...] tengeri
regio vagy alrégio szintjén, az 1. mellékletben foglalt [11] altalanos
kornyezetmindségi mutatok alapjan keriil sor” (részlet a tengervédelmi stratégiarol
sz0l0 keretiranyelv 3. cikkének (5) bekezdésébal).

A Bizottsag rendszeres jelentésekben és az azokat kiséré mellékletekben (lasd a 6.
labjegyzetet) értekelte a nemzeti stratégidk minden egyes szakaszat, azonositotta a
végrehajtds terén mutatkoz6 hidnyossadgokat, és tanacsot nyujtott az egyes
tagallamoknak. A végrehajtas mésodik ciklusa hivatalosan 2018 oktoberében kezdddott,
de a jelentéstétel terén hossz( késedelem figyelheté meg®.

Ez a jelentés a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv elsé végrehajtési
ciklusanak® végrehajtasat vizsgalja, és harom bizottsagi szolgalati munkadokumentum®®
kiséri. A lehetd leghamarabb, de legkésébb 2023-ban'' a mindségi jogalkotésra
vonatkozd  kovetelményeknek megfelelden sor keriil az irdnyelv alaposabb
feliilvizsgalatara. Ez a jelentés a tagallamok, a Bizottsag, a kiilsé megfigyeldk és a
szakértOk altal a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv értelmében eldallitott
informaciokon alapul. Az els6 végrehajtasi ciklus legfontosabb szakpolitikai {izeneteire

és tanulsagaira 6sszpontosit.

2. A TENGERVEDELMI STRATEGIAROL SZOLO KERETIRANYELV VEGREHAJTASAVAL
KAPCSOLATOS FOBB EREDMENYEK

2.1.  Holisztikus megkdzelités

Az okoszisztéma-alapii megkozelités'® biztositani  kivanja, hogy az emberi

tevékenyseégekbdl eredd kumulativ terhelés ne érjen el olyan szintet, amely veszélyezteti
az 0koszisztémak egészségét, tisztasagat és termékenységét. A tengervédelmi stratégiardl

8 2019. oktdber 15-ig, egy évvel a hataridét kovetden, csak 10 orszag (Belgium, Dénia, Németorszag,
Esztorszag, Spanyolorszag, Lettorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Finnorszag és Svédorszéag) nyuijtotta
be a jelentését elektronikus formatumban és csak 4 orszag (Gordgorszag, Franciaorszag, Olaszorszag
és Romania) szévegalapu formatumban. Kilenc tagallam nem nyujtott be jelentést.

% A 20. cikk (1) és (3) bekezdésének megfeleléen. Az , értékelési jelentés” a minGségi jogalkotast megeléz6
jogi aktusokban ,,végrehajtasi jelentésként” értelmezendo.

1 Az SWD(2020) 60 bizottséagi szolgalati munkadokumentum a tengervédelmi stratégiardl sz6l6
keretiranyelv végrehajtasanak fobb 1épéseit és a kovetkeztetéseket ismerteti; az SWD(2020) 61
bizottsagi szolgalati munkadokumentum 6sszefoglalja az unids tengervizek allapotat a tengervédelmi
stratégiardl szolo keretirdnyelv 11 mutatja alapjan; az SWD(2020) 62 bizottsdgi szolgalati
munkadokumentum pedig ismerteti a legfontosabb fogalmakat, és irinymutatast nyujt a j6 kérnyezeti
allapot integralt értékeléséhez és meghatarozasahoz.

11 A 23. cikknek megfeleléen.

12 A szévegdobozban taldlhaté fogalommeghatérozas a Biologiai Sokféleség Egyezmény részes feleinek 5.
konferencidjan (http://www.chd.int/decision/cop/?id=7148) és széleskorii tarsadalmi konszenzuson
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download) alapul.
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szolo keretiranyelv révén az ©koszisztéma-alapi megkozelités a teljes unios tengeri
kornyezet kezelésének jogilag kotelezd érvényli mitkddési alapelvéve valt®,

Az oOkoszisztéma-alapu megkozelités a szarazfold, a vizek és az €16 er6forrasok
integralt iranyitasara vonatkozo stratégia, amely méltanyosan elésegiti a megOrzést és
a fenntarthaté hasznositast. Az 6koszisztema-alapu iranyitas célja az 6koszisztéma
egészséges, termékeny ¢és alkalmazkodoképes allapotban vald megdrzése, hogy
biztositani tudja azokat az &rukat és szolgaltatdsokat, amelyeket az emberek akarnak,
és amelyekre szikségik van. Az Okoszisztéma-alapl iranyitas eltér a jelenlegi
megkozelitésektdl, amelyek altalaban egyetlen fajra, agazatra, tevékenységre vagy
aggodalomra Osszpontositanak, és a kiillonb6z6 agazatok Osszesitett hatdsat veszi
figyelembe.

A tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelv az egyik legambiciézusabb nemzetkozi
tengervédelmi jogi keret, amely 8sszehangolja 23 tengerparti'® és 5 szarazfoldi allam arra
vonatkoz6 — harmadik orszagokkal koordinalt — er6feszitéseit, hogy az 6koszisztéma-
alapi megkozelitéssel elérjék a jo kdrnyezeti allapotot négy tengeri régidban dsszesen 5
720 000 km? nagysagl — az EU szarazfoldi teriileténél 25 %-kal nagyobb — tengeri
tertileten. Az iranyelv hatélya a tengerparttél a mélytengerig terjed, igy védelmet nyujt a
tengeri biologiai sokféleség széles skaldja tekintetében az egysejtii algaktdl a nagy
méretii cetfélékig, minden kornyezeti szempontot elemez az okoszisztéma-funkcioktol a
kémiai tulajdonsagokig, és értékeli valamennyi emberi tevékenység hatasat a turizmustol
kezdve a kereskedelmi célu fenékvonohalds haléaszatig.

Az ilyen holisztikus megkozelités alkalmazasahoz és a fenntarthatdsag értékeléséhez
ismerni kell és az iranyitasi dontésekben figyelembe kell venni az Okoszisztéma
tulajdonsagait és az emberi tevékenységekbdl eredd terheléseket (beleértve a szarazfoldi
vagy légkori forrdsokbdl szarmazo terhelést). A tengervedelmi stratégiardl szo6lé
keretiranyelv ezért eldirja, hogy a 11 mutatd alapjan integralt tervezést (tengervédelmi
stratégiakat) kell alkalmazni, és az egyes tagallamoknak szdmos kdvetelményt és
paramétert™ kell értékelniiik.

2.2. Az ismeretlen felfedezése

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv elfogadasakor egyértelmii volt, hogy az
EU-nak a) a tengeri kdrnyezet holisztikus, 6koszisztéma-alapl irdnyitasara, valamint b)
arra van sziiksége, hogy a korlatozott szamu kiemelt él6helyek és fajok védelme helyett
attérjen a teljes tengeri 6koszisztéma vedelmére. Néhany témaban és régidban azonban

B A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv elfogadasat kovetden az Altalanos Ugyek Tanacsa
megallapitotta, hogy a horizontélis szakpolitikai eszkdzdk rendkiviil fontos szerepet jatszanak a
fenntarthatd gazdasagi fejlédés, a kornyezeti monitoring, a biztonsadg, a védelem és a biiniildozés
fokozéasaban az eurdpai 6ceanokon, tengereken és tengerparti régiékban. Tudomasul vette, hogy az
emberi tevékenységek kezelésére vonatkozd okoszisztéma-alapi megkozelitéssel a tengervédelmi
stratégiardl szdlé keretiranyelv jelenti valamennyi tengeri tevékenység sikeresebb és fenntarthatobb
folytatasanak alapjat (az Altalanos Ugyek Tanéacsanak 2973. (ilése, Briisszel, 2009. november 16.).

 Mivel ez a jelentés a 2008-2019-es idGszakra vonatkozik, ezen idészak tekintetében az Egyesiilt
Kiralysag uniés tagallamnak szamit.

1> Ezeket a tengervizek jo kornyezeti allapotara vonatkozo kritériumok és médszertani eléirasok, a nyomon
kdvetésre és az értékelésre vonatkozo eldirasok és szabvanyositott mddszerek megallapitasarol,
valamint a 2010/477/EU hatéarozat hatalyon kiviil helyezésérdl szolo, 2017. majus 17-i (EU) 2017/848
bizottsagi hatarozat (HL L 125., 2017.5.18., 43. 0.) hatarozza meg.
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hianyosak voltak (és még most is hianyosak) a tengeri kornyezettel kapcsolatos adatok és
ismeretek’®. A tengervédelmi stratégiar6l szolé Kkeretiranyelv ezért létrehozott egy
harmonizalt jogi keretet, hogy biztositsa az adatgyiijtés folyamatos fejlesztését. A
tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv mindenekel6tt elésegitette az atfogo
tengeri nyomonkovetési programok kidolgozasat a nemzeti tengeri stratégidkon bell.
Ezeknek a nyomonkdvetési programoknak mérnilik kell a tengeri kornyezet allapotéat, a
kornyezeti célkitlizések elérését és az intézkedések hatékonysagat (SWD(2020) 60).

A tengervédelmi  stratégiarol  sz6l6  keretirdnyelv  alkalmazott  kutatasi
kezdeményezésekhez vezetett, amelyek informaciokkal lattdk el a szakértoket,
irdnyitokat és dontéshozokat’. Néhany példa két olyan téma — a tengeri hulladék és a viz
alatti zaj — értékeléséhez kapcsolodik, amelyrél a tengervédelmi stratégiardl szolo
keretiranyelvet megel6zden nagyon keveset lehetett tudni. A tengervédelmi stratégiarol
szolo keretiranyelv értelmében a tengeri hulladék nyomon kovetése és a tengeri
hulladékkal kapcsolatos ismeretek alapjan az EU (j jogszabalyt fogadott el az egyszer
hasznalatos milanyagok és az elvesztett haldszeszk6zok visszaszoritdsarol, mert ezek
teszik ki a tengerparti hulladék mintegy 70 %-at. A tengervédelmi stratégiardl szold
keretirdnyelv 0sztonzoéleg hatott a viz alatti zaj nyomonkovetési felméréseire és az
impulzusos jellegli viz alatti zaj nyilvantartasainak létrehozasara. A tengerfenék
épségenek és a taplalékhalozatok egészének elemzése tovabba olyan Gj megkozelités,
amelyet nagyrészt a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretirdnyelv kdvetelményei
motivaltak.

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében vett értékelések,
nyomonkdvetési haldzatok és intézkedési programok nemcsak Uj kutatasi terileteket
eredményeznek, hanem hozzéjarulnak az irdnyitds és a szakpolitikai koherencia
fejlesztéséhez. Az iranyelv vonatkozasaban mar szdmos fontos jogszabaly létezik, és az
EU tekintetében mindenekelétt a viz-keretiranyelv'®, a madéarvédelmi iranyelv és az
éléhelyvédelmi iranyelv®®, valamint a kozos halaszati politika® tartozik ide. A
tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv egyes lépéseinek végrehajtasa soran az
egyik legfontosabb eredmény az ismeretbeli hianyossagok azonositdsa. Ennek
segitségével a tagallamok, az unids intézmények és az érdekelt felek ramutathattak a

16 Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag kiemelt feladatnak tekinti az eurdpai tengerkutatas és a
tengerhasznositasi céli kutatas fejlesztését, integralasat és koordinalasat. Az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsag véleménye — Targy: A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a
Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak: A
tengerkutatas és a tengerhasznositasi céll kutatas eurdpai stratégiaja — Az Eurdpai Kutatési Térségen
beluli egységes keretrendszer a tengerek és dcednok fenntarthatd hasznositaséért — COM(2008) 534
végleges (HL C 306., 2009.12.16., 46. 0.).

7 Lasd példaul ,,a LIFE és a tengeri kornyezet” (https://doi.org/10.2779/942085) projekteket, amelyeket
uniés kutatdsi és innovacios keretprogramok finansziroztak; ilyen projekt példaul a
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
a DEVOTES és a STAGE (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) vagy lasd a
projektek listajat az SWD(2020) 60 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2000/60/EK iranyelve (2000. oktber 23.) a vizpolitika terén a
kozdsségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (HL L 327., 2000.12.22., 1. 0.).

9 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/147/EK iranyelve (2009. november 30.) a vadon é16 madarak
védelmérél (HL L 20., 2010.1.26., 7.0.) és A Tanacs 92/43/EGK iranyelve (1992. majus 21.) a
természetes él6helyek, valamint a vadon €16 allatok és novények védelmérél (HL L 206., 1992.7.22.,
7.0).

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1380/2013/EU rendelete (2013. december 11.) a kdzds halaszati
politikarol, az 1954/2003/EK és az 1224/2009/EK tanacsi rendelet mddositasarol, valamint a
2371/2002/EK és a 639/2004/EK tanacsi rendelet és a 2004/585/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 354., 2013.12.28., 22. 0.).


https://doi.org/10.2779/942085
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation

legfontosabb irdnyitasi és kutatasi igényekre. Az iranyelv elsdsorban az unids tengeri
vizek allapotaval kapcsolatos ismereteket bovitette (SWD(2020) 61), ugyanakkor ezen
ismeretek unids szintii integralasa és harmonizalasa tovabbra is kihivast jelent.

2.3.  Kozos erofeszitések

A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv példa nélkiil all6 koordinalt eréfeszitést
igényel a tagallamoktol. Ennek lehetévé tétele érdekében a Bizottsag és a tagallamok (a
regionalis tengeri egyezményekkel és egyéb érdekelt felekkel egytt) létrehoztak egy
informalis koordinaciés programot, a kozds végrehajtdsi stratégiat. Ez a stratégia
legalabb 280 tagallami szakért6t, az unios intézmények részérdl akar 70 résztvevot €s
tobb mint 100 regisztralt megfigyel6t vagy érdekelt felet érint. A kozds végrehajtasi
stratégiat az unios tengerugyi igazgatok iranyitjak, a szervezés pedig a tengervédelmi
stratégiai  koordinaciés csoport?’ feladata. Harom munkacsoport az alabbi &tfogé
kérdésekkel foglalkozik: j6 kornyezeti allapot; intézkedési programok és tarsadalmi-
gazdasagi elemzés; adat-, informéacid- és ismeretcsere. Négy miiszaki alcsoport az alabbi
ujonnan megjelend, kiilonds aggodalomra okot ado teriiletekre 6sszpontosit: viz alatti zaj,
tengeri hulladék, a tengerfenék épsége és tengeri adatok. VValamennyi csoport kidolgozza
az iranyelv végrehajtasanak kozos megkozelitéset, és vegul (altalaban konszenzussal)
elfogadja azt. Eddig 15 irAnymutatasokat tartalmazé dokumentacio elfogadésara kerilt
sor’. Az llések szama (évente atlagosan 18 iilés foglalkozik a kozos végrehajtasi
stratégiaval), a fejlodo szakosodas, valamint a tematikus sziiklatokoriiség elkeriilése
érdekében a koordinacid szlikségessége nagy kihivast jelent a végrehajtas szempontjabol.

A koz0s végrehajtasi stratégia rendkiviil elonyds az irdnyelv végrehajtasa szempontjabol,
és hatékonyabba teszi a folyamatot. A stratégia strukturai az informaciocsere és a
déntéshozatali eljarasba vetett bizalom kiépitésének értékes platformjai®®, A kozds
végrehajtasi  stratégiahoz csatlakozok tébbsége egyetért abban, hogy a stratégia
struktardja és munkaprogramja megfelel a célnak, ugyanakkor a meglévd eljarasokat
némileg racionalizdlni/egyszeriisiteni lehetne, hogy tobb 1d6t lehessen szentelni a
bizottsagi értékelések megvitatasanak, illetve hogy az irdnyelv jobban kapcsol6dhasson
més iranyelvekhez, kiilondsen a jelentéstétel tekintetében?*.

2.4. A nyilvanossag részvétele és az 6ceanokkal kapcsolatos ismeretek®

A kornyezeti informaciokhoz val6 hozzaférés, a kornyezeti dontéshozatalban valo
nyilvanos részvétel és az igazsagszolgaltatashoz valé jog a kornyezeti
kotelezettségvallalasokban nemzetkozi szinten tamogatott altalanos alapelv®®. A

2L A tengervédelmi stratégiarél sz6l6 keretiranyelv (2008/56/EK) stratégiai koordinalasaval foglalkozé
bizottsagi szakértdi csoport (E02550).

22 Elérheté az alabbi internetes oldalon: https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-
cal340879afc

A tengervédelmi stratégia koordinalasaval foglalkoz6 csoport kdvetkeztetései, Cavallo et al., 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

A koz0s végrehajtasi stratégia keretében 2019 aprilisaban a kiilonb6z6 csoportok tagjainak annak
érdekében kikiildott kérddivek eredményei, hogy kritikusan feliilvizsgaljak a stratégia funkcioit és
munkaprogramjat.

Az bcednokkal kapcsolatos ismeretek az Ocednok, valamint az 6ceanok és emberek kapcsolatanak
megértését jelentik.

% K onkrétan az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak az informacidhoz val6 hozzaférésrol,
a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasarol sz6l16 Aarhusi Egyezménye révén, amely 1998-ban keriilt elfogadasra.
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tengervédelmi stratégiardl sz6l6 keretiranyelv konkrét kévetelményeket?’ tartalmaz ezen
kotelezettségvallaldsok végrehajtasanak eldsegitésére. A tengervédelmi stratégiardl szolo
keretiranyelv atlathat6 mechanizmust dolgozott ki a nemzeti tengervédelmi stratégiak
megtervezésére és végrehajtasara, illetve a folyamat eurdpai szintti kovetésére (példaul a
végrehajtas az informéaciok megosztasa érdekében nyilt platformokon®® kovethetd). A
tagallamoknak kifejezetten eld kell mozditaniuk valamennyi érdekelt fél aktiv
részvételét. Emellett minden végrehajtasi szakaszhoz kapcsolddik egy nyilvanos, a 23
part menti tagallam altal szervezett konzultéciés folyamat (SWD(2020) 60). A
tengervédelmi  stratégiarol  szol6  keretiranyelv  sok  intézkedési  programja
figyelemfelkeltd kampanyokat is tartalmaz.

A tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv fontos szerepet jatszott abban, hogy
felhivja a figyelmet a tengeri 6koszisztémak egészségére, példaul arra, hogy a szarazfoldi
szennyez¢s, beleértve a milanyagokat, bruttd hatasait a tengeren kell megvizsgalni. A
nyilvnos konzultacio sordn az eurodpai civil tarsadalom és érdekelt felek részt vettek a
nemzeti tengervédelmi stratégiak kidolgozasaban. Ezek a konzultacidk és tevekenységek,
valamint az eldallitott adatok tovéabbra is jelentds szerepet fognak jatszani az eurdpai
nyilvanossadg Oceanokkal kapcsolatos ismereteinek bévitésében, valamint az Oceanok
altal az emberek eletére gyakorolt hatassal, illetve az emberi tevékenységek és az egyéni
magatartas altal a tengeri 0koszisztémakra gyakorolt kovetkezményekkel kapcsolatos
figyelemfelkeltésben.

2.5. Regionalis egyiittmiikodés

Egyes terheléseket és Okoszisztémakat a hatadrokon atnydlo jellegik miatt rendkivil
nehéz kizarélag tagallami szinten kezelni®. A tengervédelmi stratégiarél szold
keretiranyelv felsorolja azokat a régiokat és alrégiokat, amelyekben sor keril az iranyelv
végrehajtasara, eldirja a tagallamok kozotti regionalis koordinacidt, és elémozditja a
harmadik orszagokkal vald egyiittmiikodést™®. Az iranyelv szerint a regionalis tengeri
egyezmények® felhasznalhatok ilyen egyiittmiikodésre. Altalaban véve, az elmdlt
évtizedben a regionalis tengeri egyezmények i. a legtobb esetben a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv végrehajtasanak megfeleld platformjai lettek, amelyeken
a szerz0dd felek egyiittmikodtek és megosztottdk egymdéssal a megkozelitéseket,

T A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv 19. cikke, valamint V1. mellékletének (8) bekezdése.

28 pgldaul a CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69) és a
WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).

2 Az Altalanos Ugyek Tanacsa kihangstlyozta, hogy a valamely tengermedencén osztozé tagallamokkal
és régiokkal valo, illetve az ilyen tagallamok és régiok kozotti egyiittmitkodés — amely adott esetben
harmadik orszagokra is Kiterjed — kulcsfontossagl szerepet jatszik a tengervédelmi stratégiardl sz61é
keretiranyelv sikerében. Azt is kiemelte, hogy a lehet6 legszorosabb egyiittmikédésre van sziikség a
tengervizeken, valamint a hatdrokon atnytld vizgyljt6 terilileteken osztozd orszagok kozott (az
Altalanos Ugyek Tanéacséanak 2973. ilése, Briisszel, 2009. november 16. és a Kérnyezetvédelmi
Tanécs 2988. Ulése, Brisszel, 2009. december 22.).

% A tengervédelmi stratégiardl sz6l6 keretiranyelv 4., 5. és 6. cikke. A tengervédelmi stratégiarél sz6l6
keretiranyelv értelmében vett tengeri régiok és alrégiok véglegesen elfogadott térképe elérhetd az
alabbi internetes oldalon: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data

1 Négy regionalis tengeri egyezmény vonatkozik az uniés tengervizekre: a Balti-tenger térsége tengeri
kornyezetének védelmérél szold egyezmény (Helsinki Egyezmény, HELCOM), az Atlanti-Gceén
észak-keleti korzete tengeri kornyezetének védelmérdl szolo egyezmény (OSPAR-egyezmény), a
Foldkozi-tenger tengeri kornyezetének és partvidékének szennyezés elleni védelmérdl szo6lo
egyezmény (a Barcelonai Egyezmény) és a Fekete-tenger szennyezés elleni védelmérdl szold
egyezmény (Bukaresti Egyezmény, amelyhez az EU tovabbra is prébal csatlakozni). Az OSPAR
azonban nem terjed ki az eurdpai makaronéziai alrégi6 egészére, csak az Azori-szigetekre.
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Szorosan egyiittmiikddve a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv kozos

idjaval®?; ii. timogattak a harmadik orszagokkal val6 egyiittmiikodést,
valamint az intézkedésekkel ¢és célkitlizésekkel kapcsolatos megallapodédsokat; iii.
jelentds uniés miszaki és pénziigyi tamogatast kaptak ~munkaprogramjaik
kidolgozasahoz.

Az eurodpai térséget érintd négy regionalis tengeri egyezmény ugyanazt az atfogd célt
tlzte ki (a tengeri kornyezet védelmét), és Okoszisztéma-alapu megkdzelitést kovet,
ugyanakkor eltérnek egymastol a struktirajukban, a tudomanyos és mikodési
kapacitasukban, az iranyitasukban (beleértve a megfelelés nyomon kovetését), valamint
abban, hogy milyen mértékben tamogatjdk a részt vevd unids tagéallamokat a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv végrehajtasaban. A jo kornyezeti allapot
fogalma és a kornyezeti célkitizések tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv
értelmében vett meghatarozasa beépilt nehany regionalis tengeri egyezménybe, noha
nem mindegyikbe. Néhany esetben elényben részesul a (javuld vagy romlé) tendenciak
ismertetése az annak megallapitasara iranyulé kovetelmények meghatarozasaval
szemben, hogy a kornyezeti allapot jo-e vagy sem. A regionalis tengeri egyezmények
valamilyen formaban rendszeres jelentésekhez vezetnek a tengeri kornyezet allapotardl®?,
és igyekeznek 0Osszehangolni Utemtervilket a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretirdnyelv hatéves ciklusaval, elfogadni cselekvési terveket, és koordinalni a
nyomonkdvetési tevékenységeket.

A regiondlis tengeri egyezmények szempontjabol ugyanakkor elényos egyrészt az a
jelentés humanerdforras, amelyet a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv
mozgositott, masrészt a keretiranyelv elfogadasa 6ta megszerzett tudas. Az EU altal
biztositott finanszirozas hozzajarult szamos olyan projekthez, amely a tengervédelmi
stratégiardl szold keretiranyelv koordinalt végrehajtasat, valamint a regiondlis tengeri
egyezményekhez kapcsolodo cselekvési tervek kidolgozasat tlizte ki céljaul valamennyi
tengeri régioban. A tengeri hulladék elleni kiizdelem j6 példaja annak, hogyan keril sor a
tobb forrasb6l®* szarmazo, célzott és jelentds unids tdmogatas felhasznalasara a tengeri
hulladék felszamolasara iranyuld regionalis cselekvési tervek végrehajtasa, illetve ezzel
nemzeti, regionalis, unios, sot akar globalis célok egyidejii elérése érdekében.

2.6. Globdlis kotelezettségvallalasok

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv alapvetd pillére annak, hogy az EU
teljesiteni tudja a tengeri kornyezet védelmére iranyuld globalis kotelezettségvallalasait,
és fenntarthatd Ocednpolitikai megkdzelitést tudjon kidolgozni, ahogy az az EU
nemzetkozi Gcednpolitikai iranyitasi kezdeményezésében® szerepel. Emellett fontos

% A tagallamok és a Bizottsag 4ltal a 2008/56/EK iranyelv végrehajtasa érdekében elfogadott kozds
végrehajtasi stratégia, lasd e jelentés 2.3. szakaszat.

¥ Az UNEP/MAP 4ltal Kkészitett, a Foldkdzi-tenger minGségérdl szold  allapotjelentés
(https://www.medgsr.org/), az OSPAR id6kézi  jelentése  (https://oap.ospar.org/en/ospar-
assessments/intermediate-assessment-2017/), a HELCOM masodik holisztikus  értékelése
(http://stateofthebalticsea.helcom.fi/) és a Fekete-tenger kdrnyezeti allapotardl szo6lo, 2009-2014. évi
jelentés (http://www.blacksea-commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

% példaul a Life+, a Horizont 2020 kezdeményezés, az europai strukturélis és beruhazasi alapok —
beleértve az Eurdpai Tengerigyi és Halaszati Alapot — keretében nydjtott tdmogatés, valamint
regiondlis tAmogatas, szomszédsagpolitikai tdmogatas, a Partnerségi Eszk6z tdmogatasa, valamint a
fejlesztés finanszirozasa.

® Nemzetkozi dceanpolitikai iranyitas: az dcednjaink jov6jét biztosité menetrend, JOIN(2016) 49 final.
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szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy az unids tagallamok fellépései koherensebbek
legyenek.

Ahogy azt a kdzelmltban a 2030-ig tarté id8szakra vonatkozé fenntarthaté menetrend®®
megerbsitette, de egyben a globalis kozdsség évtizedes elismerése®” alapjan, az
Okoszisztema-alapu megkozelités életbe vagd a fenntarthatdé fejlédés érdekében az
oceanok, a tengerek és a tengeri erOforrasok megéOrzése €s fenntarthatd hasznalata
szempontjabol (14. fenntarthaté fejlesztési cel). A tengervedelmi stratégiarol szoélo
keretiranyelv altal eldirt nyomon kovetés és értékelés segitségével az EU nagyrészt
megvaldsithatja a 14. fenntarthatd fejlesztési célt, amely Kkiterjed a fenntarthatd
gazdalkodasra, a védett terlletekre, a tengeri hulladék altal okozott szennyezésre, az
eutrofizaciora, a savasodasra, a nem fenntarthaté halaszati gyakorlatok hatdsaira, a
tudoméanyos ismeretekre és a nemzetkdzi jog alkalmazésara. A tengermedencék szintjén
a tagallamok relevans regionalis tengeri egyezmények keretében torténd szoros regionalis
egylittmikodése az iranyelvvel egyiitt hozzajarul az 6ceanokkal kapcsolatos fenntarthat6
fejlesztési célok regionalis eléréséhez és értékeléséhez®.

A tengervédelmi stratégiardl szOl6 keretiranyelv az 6cednok és tengerek jo kdrnyezeti
allapota elérésének sarokkoveként tartalmazza a bioldgiai sokféleség fenntartasara
iranyul¢ szabélyozasi célkitiizést. Ertékeli a tengeri fajcsoportok (beleértve a madarakat,
emldsoket és halakat), valamint a nyilt vizi és a tengerfenéken taldlhaté éléhelytipusok
allapotat. Ezért jogi keretet biztosit ahhoz, hogy hozzajaruljon a Biol6giai Sokféleség
Egyezmény kotelezettségvallalasainak teljesitéséhez és az EU kovetkez6, a 2030-ig tartd
idészakra sz616 bioldgiai sokféleségi stratégiajahoz. A tengervédelmi stratégiarol szolo
keretirdnyelv emellett tengeri védett tertileteket hoz létre, illetve egyéb térbeli védelmi
intézkedéseket hoz, amelyek koherens és reprezentativ hal6zatot alkotnak, 6sszhangban a
nemzetkdzi kotelezettségvallalasokkal®.

Az irdnyelv magéban foglalja a Tengerjogi Egyezményben® eléirt, az eurdpai
tengervizeket érintd szennyezés veszélyének és hatasainak megfigyelésére és mérésere
vonatkoz6 kovetelményt. Emellett végrehajt olyan kiillonbozo kotelezettségeket, amelyek
értelmében a tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a tengeri kornyezet szarazfoldi
forrasokbol szdrmazo6 szennyezésének megeldzésére, csokkentésére €s ellendrzésére, a
tengerfenék és altalaja szennyezésének megeldzésére, valamint a nem Oshonos fajok

% Alakitsuk 4t viligunkat: a 2030-ig tarto idGszakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrend”
(A/RES/70/1), amelynek elfogadasara 2015 szeptemberében keriilt sor az embereket, a bolygot és a
jolétet szem el6tt tartd cselekvési tervként. 17 fenntarthato fejlesztési célbol €s 169 célkitlizésbal all.

3 példaul az ENSZ 1992. évi Kornyezet és Fejlédés Konferenciajan elfogadott, a kornyezetrél és a
fejlodésr6l szold Rioi Nyilatkozat vagy a fenntarthatd fejlédéssel foglalkozo ENSZ-konferencia
(Rio+20) eredményeként sziiletett ,,A jov6, amit akarunk” cimii dokumentum (A/CONF.216/L.1).

¥ Lasd példaul a HELCOM 2018. marcius 6-a4n elfogadott miniszteri nyilatkozatat

(http://www.helcom.fi/Documents/HELCOM%20at%20work/HELCOM%20Brussels%20Ministerial
%?20Declaration.pdf).

%9 Els6sorban a Biologiai Sokféleség Egyezmény biologiai sokféleségre vonatkozo 11. aicsi célja: 2020-ig
a szarazfoldi és belvizi teriiletek legalabb 17 %-at, illetve a part menti és tengeri teriiletek legalabb
10 %-4t — mindenekel6tt a biologiai sokféleség és az Okoszisztéma-szolgaltatdsok szempontjabol
kulondsen fontos terileteket — meg kell 6rizni a védett teriiletek hatékonyan és méltanyosan iranyitott,
oOkoldgiailag reprezentativ és jol 6sszekapcsolt halozatai, valamint mas hatékony, teriiletalapt védelmi
intézkedések révén, tovabba integralni kell 6ket a szarazfoldi és tengeri tajképbe.

0 Az Egyesiilt Nemzetek Tengerjogi Egyezménye meghatarozza a nemzetek kotelességeit és jogait a
tengerekkel és dceanokkal kapcsolatban, és szamos kotelezettséget tartalmaz a tengeri kdrnyezet
védelme és megdrzése tekintetében.


http://www.helcom.fi/Documents/HELCOM%20at%20work/HELCOM%20Brussels%20Ministerial%20Declaration.pdf
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megjelenésének megeldzésére. A tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv emellett
magaban foglalja a Tengerjogi Egyezmény rendelkezéseit a fenntarthatd haldszattal és
akvakulturaval, valamint a kutatasi innovacioval és beruhazasokkal kapcsolatban. Végil,
de nem utolsésorban, a regiondlis egyiittmiikodés fontossdganak hangsulyozasaval a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv lehetévé teszi, hogy a tagallamok
teljesitsék a Tengerjogi Egyezmény altal eldirt kotelezettségiiket, miszerint egylitt kell
mukddniiik a tengeri kornyezet védelme érdekében.

A Périzsi Megéllapodas™ az elsé olyan éghajlatiigyi megallapodas, amelyben
szerepelnek az Oceanok, és amely felismerte a globalis éghajlati rendszerben jatszott
szerves szereplket. Napjainkban a Périzsi Megéallapodas értelmében véllalt legtdbb
nemzeti kotelezettség kitér a tengeri 6koszisztémakra, és a kormanyok altal felvetett
legfontosabb aggodalmak a tengerparti hatasok, az 6cednok felmelegedésének hatésai és
a halészatra gyakorolt hatasok*’. A tengervédelmi stratégiardl sz6l6 keretiranyelv és
annak holisztikus tengeri stratégiai megfelel (bar nem maximalisan kihasznalt) keretet
biztositanak az éghajlatvaltozas hatasainak nyomon kovetéséhez, az éghajlatvaltozas
mérséklésenek vizsgalatdhoz, valamint az ©koszisztéma-alapl megkozelitésnek az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodas tekintetében vald hasznalatahoz a tengeri
kérnyezetben. A karbonsemlegesség 2050-ig torténé megvalositasara iranyuld
torekvések részeként, ahogy a z6ld megallapodésban szerepel, Eurdpaban valdszintileg
példatlan modon néni fog a tengeri meghjuld energia aranya®, ami elkeriilhetetlentil
hatassal lesz a tengeri fajokra és él6helyekre.

3. AZ UNIOS SZAKPOLITIKAK ES A TENGERVEDELMI STRATEGIAROL SzOLO
KERETIRANYELV KOZOTTI FO KAPCSOLATOK*

Egyéb unids jogi eszkdzok is — nagymertékben — tAmogatjak a tengervedelmi stratégiarol
sz0lo keretiranyelv keretét a biologiai sokféleség megérzése és az unios tengeri
er6forrasok fenntarthatd hasznositdsanak biztositasa érdekében. Ez a szakasz attekinti
egyrészt azt a kilenc unios szakpolitikat, amely a tagallamok jelentése szerint a
leggyakrabban hozzajarul a tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelv értelmében
vett intézkedési programokhoz, masrészt a kozelmultban a milanyag szennyezés kezelése
érdekében kidolgozott szakpolitikakat. A tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv
altalaban véve i. az unids tengervizekkel kapcsolatban elérheté valamennyi (hivatalos)
informaciot integralja a nemzeti tengeri stratégiakba, és ii. a tengeri kornyezet hatékony
iranyitasa érdekében értékeli a helyzetet. A stratégidk gyakorlati megvaldsitasa és a mas
szakpolitikikhoz kapcsolédoan a meglévd kiiszobértékek® kiegészitése érdekében olyan

" Az elsé, 2015 decemberében Parizsban elfogadott kotelezd érvényli egyetemes megéllapodas az
éghajlatvaltozas elkertlése céljabdl, joval 2 °C ala korladtozva a globalis felmelegedést, illetve
torekedve az 1,5 °C-ra valé korlatozasra (https://unfccc.int/documents/9097).

2 QOceanokkal  kapcsolatos  kotelezettségvallalasok a  Parizsi  Megallapodas ~ értelmében

(https://doi.org/10.1038/nclimate3422).

“ A ,Tiszta bolygot mindenkinek — Eurdpai hosszt tavii stratégiai jovokép egy virdgzoé, modern,
versenyképes és klimasemleges gazdasagrol” cimii bizottsagi kozlemény (COM(2018) 773 final)
szerint a villamos energia 80 %-a egyre inkabb tengeri megujulé energiaforrasokbol fog szarmazni.

“ A tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelv 20. cikke (3) bekezdésének g) pontja eldirja az egyéb
vonatkoz6 kozosségi politikdk ezen iranyelv céljainak eléréséhez valé hozzajaruldsanak
Osszefoglalasat. Ez az 6sszefoglalds nem helyettesiti a tengervédelmi stratégiarél szél6 keretiranyelv
értékelése keretében a szakpolitikai koherenciaval kapcsolatban elvégzendd jovébeli elemzést.

*® Ezek mashogy is nevezhetdk, példaul kornyezetmindségi eldirdsnak.
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Uj szakpolitikai fogalmak kidolgozasa van folyamatban, mint a jo kdrnyezeti allapot
meghatarozasara szolgalé kiiszobértékek®.

3.1.  Aviz-keretiranyelv és a telepiilési szennyviz kezelésérol szolo irz’lnyelv47

Szamos, a folyami és tengeri kdrnyezetet érinté probléma szarazfoldi eredetii. A
tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelv és a viz-keretiranyelv ezért hasonlo
terheléseket és hajtoerdket céloz meg (emberi felhaszndldsok és tevékenységek), és
szamos kozOs intézkedeést tartalmaz. A tengeri eutrofizacio, a szennyezd anyagok, a
hidrogréfiai valtozasok és a bioldgiai sokféleség vonatkozasaban a tengervédelmi
stratégiardl szolo keretirdnyelv értelmében hozott intézkedések a viz-keretiranyelv
értelmében benyujtott intézkedéseken alapulnak. A viz-keretirdnyelv 5. végrehajtasi
jelentésében®® vizsgalt vizgytijté-gazdalkodasi tervek minddssze harmada szerint van
szlkség tovabbi intézkedésekre a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv céljainak
eléréséhez. Neéhany tagallam a tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv
végrehajtasanak elésegitése érdekében ezekbe a tervekbe Onkéntesen belefoglalt egyes,
példaul a folyami hulladék felszamolasat célzé intézkedéseket.

A terileti lefedettség tekintetében mindkét irdnyelv a parti tengervizekre és parti
tengerekre vonatkozik, de a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv kifejezetten
csak a parti tengervizek viz-keretiranyelv altal nem érintett kérdéseivel (példaul viz alatti
zaj és tengeri hulladék) foglalkozik, a viz-keretiranyelv pedig csak a kémiai allapot
tekintetében vonatkozik a parti tengerekre. A Bizottsag 2017-ben frissitette a
tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelvre vonatkoz6 hatarozatot a jo kornyezeti
allapot meghatarozasa céljabdl. A 2017. évi hatarozat értelmében a tagallamoknak a viz-
keretirdnyelv szerinti értékeléseket kell Ujrafelhasznalniuk a tengeri eutrofizacid, a
szennyezO anyagok ¢és a hidrografiai modosuldsok tekintetében. Ugyanakkor ahogy az a
viz-keretiranyelv célravezetdségi vizsgalataban®® is szerepel, a tagallamok nem mindig
tesznek ennek eleget, mert a két irdnyelv értelmében vett nemzeti értekelések némiképp
eltéroek lehetnek (példaul eltéréek a mindségi elemek vagy az értékelés hatalya), és a jo
kornyezeti/kémiai  allapot meghatarozdsa a viz-keretiranyelvben nem mindig
ugyanazokon az elemeken alapul, mint a tengervédelmi stratégiarol sz6l6 keretiranyelv
szerinti jO kornyezeti allapot. Ugyanakkor a célravezetdségi vizsgalat szerint a viz-
keretiranyelv és a tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv koherens, és egymast
kiegészitd célokkal rendelkezik. Az eredmények tekintetében a felszini vizek (folyok,
tavak, atmeneti és parti tengervizek) kortlbelll 40 %-a j6 6koldgiai allapotban van vagy

8 A kiiszobérték olyan érték vagy értéktartomany, amely lehet6vé teszi az egy adott kritérium tekintetében
elért minéségi szint értékelését, és ezéltal hozzajarul annak megitéléséhez, hogy a jé kdrnyezeti
allapotot milyen mértékben sikeriilt megvaldsitani (az (EU) 2017/848 eurdpai parlamenti és tanacsi
hatérozat 2. cikkének (5) bekezdése). A kiszobérték magéaban foglalja a referenciafeltételektsl valo
elfogadhato eltérést. Ez lehetové teszi a tengerek fenntarthatd hasznositdsat, és bizonyos mértékii
terhelés elfogadhatd, amennyiben a kornyezet altalanos mindsége nem valtozik (SWD(2020) 62).

“" A Tanéacs 91/271/EGK iranyelve (1991. méjus 21.) a telepiilési szennyviz kezelésérél (HL L 135,
1991.5.30., 40. 0.).

“® Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — Jelentés a viz-keretiranyelv intézkedési programjainak
végrehajtasa terén elért elorehaladasrol, amely ,,A viziigyi keretiranyelv és az arvizvédelmi iranyelv:
az unids vizek jo allapotanak elérésére és az arvizkockazat csokkentésére iranyulo fellépések” cimil, az
Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak cimzett bizottsagi kézleményt kiséri (SWD(2015) 50 final).

* Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A viz-keretiranyelv, a felszin alatti vizekrél sz616 iranyelv, a
kornyezetmindségi elbirasokrol szold iranyelv és az arvizvédelmi iranyelv célravezetOségi vizsgalata
(SWD(2019) 439).
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jo ©koldgiai potenciallal rendelkezik, illetve 38 %-a j6 kémiai allapotban van®. Ez
kdzvetlen hatést gyakorol a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében
vett el0rehaladasra.

A telepiilési szennyviz kezelésérdl szo16 iranyelv meghatarozza foként a szerves anyagok
€s tapanyagok pontszeri forrasokon keresztiill torténd bevitelének csokkentésére
vonatkoz6 célkitiizéseket és eszkozoket. A telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
iranyelv és az eutrofizacid kozotti kapcsolatot a legtobb tagallami intézkedesi program
megéllapitotta, ugyanakkor altaldban nem tesznek kifejezetten emlitést a tengervédelmi
stratégiarol szolo keretiranyelv szempontjabol kozvetleniil 1ényeges egyéb kérdésekrol
(példaul a szennyez6 anyagokrdl és a tengeri hulladékokrol). A telepllési szennyviz
kezelésérdl szol6 iranyelv értékelése megerdsitette, hogy az iranyelv nagyon hatékonyan
csokkenti a kezelt szennyvizben taldlhaté szennyezest, és a végrehajtdsa tovabbra is
fontos a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv célkitiizéseinek eléréséhez™. Az
értékelés ramutatott a szennyvizkezel$ 1étesitmenyek bizonyos Kkorlataira, amelyek
fontosak lehetnek a tengeri kdrnyezet szempontjabdl, igy példaul nem foglalkoznak az
aggodalomra okot add szennyezd anyagokkal (példaul a gyogyszerekkel és a
mikromtianyagokkal), és nem kezelik maradéktalanul az esévizet, a varosi tobbletvizet
vagy a kisebb agglomeraciokat. Ugyanakkor a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo
iranyelv az egyik leghatékonyabb eszk6z a varosi szennyezés korlatozasara, beleértve a
nitrogén ¢s foszfor folyokba és tengerekbe torténd kibocsatasat.

N (t/év)

Balti-tenger

Eszaki-tenger

Kelta-tenger NN
Vizcayai-6bél és az ibériai partvonal NN
A Foldkozi-tenger nyugati térsége I
Jon-tenger és a Foldkozi-tenger kozépsé térsége Ml
Adriai-tenger NN
Egei-tenger és Levantei-medence NN
Fekete-tenger NI
0 200 000 400 000 600 000 800000 1000000

B N_mezbgazdasag B N_szennyviz N_egyéb

% Az EEA 2018. évi viziigyi jelentése (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-data-
references).

51 Lasd az alabbi internetes oldalt és ott  talalhaté dokumentumokat:
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm
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F (t/év)
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Eszaki-tenger I
Kelta-tenger

Vizcayai-6bdl és az ibériai partvonal

[
[
A Foldkozi-tenger nyugati térsége NI
Jén-tenger és a Foldkozi-tenger kozépsé térsége N
Adriai-tenger NN
Egei-tenger és Levantei-medence NI
[
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B F_mezGgazdasag MF_szennyviz F_egyéb

1. &bra: A tengeri alrégidk nitrogén (N) és foszfor (F) terhelése forrasonként (tonna/év) Ez az
elemzés a telepiilési szennyviz kezelésérdl szolo iranyelv kozelmultbeli értékelésének keretében
készillt™.

3.2. A madarvédelmi iranyelv és az élohelyvédelmi iranyelv

Ahogy arrol a tengervédelmi stratégiardl szold keretirdnyelv intézkedési programjai
taniskodnak, a madarvédelmi irdnyelv és az ¢léhelyvédelmi irdnyelv kiilondsen fontos
szerepet jatszik a tengeri bioldgiai sokféleség, a nem Oshonos fajok, valamint a
gazdasagilag hasznositott hal-, kagylo- és rakfajok tekintetében a jo kdrnyezeti allapot
elérésében. Csak néhany intézkedési program kapcsolja a madarvédelmi iranyelvet és az
¢léhelyvédelmi iranyelvet a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv tengeri
hulladékra és viz alatti zajra vonatkoz6 mutatdihoz, még akkor is, ha ezek veszélyt
jelenthetnek példaul a tengeri madarakra, emldsokre és hiillokre.

Mindhidrom emlitett irdnyelv célkitlizései hasonloak, de a tengervédelmi stratégiardl
520106 keretirdnyelv hatalya szélesebb korii. Az él6helyvédelmi iranyelv f6 célkitlizése —
az érintett fajok €s ¢lohelyek kedvezd védettségi allapotanak elérése, €s a madarvédelmi
iranyelv hasonld, minden vadon é16 madarra vonatkozo célkitiizése — nem pontosan felel
meg a ,,JO kornyezeti allapotnak” a fogalommeghatarozas, az intézkedések vagy a
hataridok tekintetében. Ugyanakkor a két fogalom kolcsondsen tdmogatja egymast. A
tagallamok értékelik a madarvédelmi iranyelv és az éléhelyvédelmi irdnyelv értelmében
védett fajok és ¢él6helyek allapotat eés az ezekkel kapcsolatos tendenciakat, és hatévente
jelentést keszitenek rola. A 2007-2012-es iddszak vonatkozasaban az él6helyvédelmi
iranyelv értelmében jelentett, kedvezd védettségi allapotban 1évo fajok szazalékos aranya
az eurdpai tengeri régidkban 0% (Fekete-tenger) és 20 % (Balti-tenger) kozott
mozgott™. A 2017. évi hatérozat adott esetben elérevetiti a madarvédelmi iranyelv és az
¢léhelyvédelmi irdnyelv értelmében elvégzett, a tengeri fajokkal és éldhelyekkel
kapcsolatos értekelések ujrafelhasznalasat, de az egyes tagallamok ezt eltér6 modon
tehetik meg™. Emellett a tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv és az

52 A7 adatok forrasa: Pistocchi et al., 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).

> Eurépai jelentéségli fajok: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment

> A Bizottsag tanulmanyt készitett, hogy megvizsgalja, milyen lehetdségek vannak egyfelsl a
madarvédelmi, az él6helyvédelmi és a tengervédelmi iranyelv értelmében bejelentett adatok és
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¢léhelyvédelmi iranyelv is kijelol olyan fOldrajzi régidkat, amelyeken beliil a
tagallamoknak varhatéan egyiitt kell mikodniik es kozos megkdzelitéseket Kkell
alkalmazniuk. A ket iranyelv értelmében vett regionalis hatarok jelenleg mar nagyrészt
harmonizéltak.

A tengervedelmi stratégiarol szOlo keretiranyelv értelmében bejelentett tertletvédelmi
intézkedések gyakran utalnak a madarvédelmi iranyelv és az éléhelyvédelmi iranyelv
keretében a — tengeri kdrnyezetben tovabbra sem teljesen kiépilt — Natura 2000 halozat
részeként létrehozott védett tengeri tertiletekre. Ugyanakkor a tengervédelmi stratégiarol
sz0lo keretiranyelv olyan megujult szempontbol kozeliti meg a teruletvédelmet, amely
szerint az egyes védett tengeri teriiletek konkrét természetvédelmi célkitiizései mellett a
védett tengeri terlletek hal6zatanak okologiailag egységesnek és reprezentativnak kell
lennie (szub)regionalis szinten. A védett teriiletek hal6zata igy olyan holisztikus eszkoz,
amely kezeli az 0sszes jelentOs terhelést, hatékony, és méltanyosan képviseli az Gsszes
tengeri él6helyet és Okoszisztéma-tulajdonsdgot. A tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv értelmében vett tagallami intézkedési programok regionalisan még nem
foglalkoztak a koherenciaval és a hatékonysaggal.

27,1
m 2012 =2016
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13,5 14,2 14,2
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08 1,6 2 7 ’
— (]
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partvonal térsége kozépsb térsége medence

2. abra: Az unios vizek kiilonbozé tengeri alrégioiban a védett tengeri teriiletek ardnyanak
kdzelmultbeli valtozasa (2012—2016)%

3.3.  Kozos halaszati politika

A ko0z06s halészati politika tobbek kozott azt a célt tlizte ki, hogy dsszhangban legyen a
tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvvel és annak a jo kornyezeti allapot
elérésére vonatkozo célkitiizésével. A kozos halaszati politika a lehaldszasi aranyok
megallapitasaval és a fenntarthaté halaszati gyakorlatokat meghatarozé technikai
intézkedések kidolgozasaval kezeli a gazdasagilag hasznositott hal-, kagylo- és
rakallomanyokat ér6 halaszati terhelést (a tengervédelmi stratégiar6l szolo keretiranyelv
egyik mutatoja). A szakpolitika azt is célul tlizte ki, hogy minimalizalja a halaszati
tevékenysegek altal a tengeri 6koszisztéméakra gyakorolt karos hatasokat. Ez a tengeri
¢lovilag boségére és sokféleségére, a tengeri taplalékhalozatokra és Okoszisztémakra,
valamint a tengerfenéki ¢l6helyekre gyakorolt hatasokhoz kapcsolodik (ezek kiilondsen a
tengervédelmi stratégiardl szold keretirdnyelv harom masik mutatdja szempontjabol
lIényegesek). Emellett a halaszati eredetii hulladékok, példaul az eldobott vagy elvesztett

szakpolitikai célkitlizések, masfel6l a tengeri fajokra ¢és élOhelyekre vonatkozd értékelések
Osszehangolasara.

® Az adatok forrasa: ETC/ICM, 2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-
analysis-of-marine-protected).
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halaszati halok és egyéb eszkozok is megvaltoztathatjdk az éldhelyeket. A tengervédelmi
stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében hozott intézkedések vonatkozasaban a legtobb
tagallam a tengeri bioldgiai sokféleséggel, valamint a gazdasagilag hasznositott hal-,
kagylo- és rékfajokkal kapcsolatos intézkedéseket a kdzos halaszati politikahoz koti, de
kozullik csak kevesen tették meg ugyanezt a tengeri hulladék esetében. A Bizottsag altal
a szakpolitika keretében javasolt iranyitési intézkedések hataséara az Atlanti-6cean észak-
keleti térségeben és a Balti-tengeren talalhatd gazdasagilag hasznositott hal-, kagylo- és
rakallomanyokban csokkent a haldszati mortalitas, de ez még nem elegendd a kozos
halaszati politika kapcsolddo célkitiizéseinek eléréséhez. A helyzet még rosszabb a
Foldkozi-tengeren és a Fekete-tengeren, ahol gyakran tulhalaszésra kerdl sor.

A tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv 1. melléklete szerint valamennyi
gazdaségilag hasznositott hal-, kagylo- és rakfaj populécidjanak a biologiailag
biztonsagos korlatok kozoétt kell maradnia. Ennek mérése érdekében a tengervédelmi
stratégiardl szolo keretirdnyelv felhasznélja a kdzos halészati politika egyik fogalmat, a
maximalis fenntarthatd hozamot. Ezért tdmogatja az allomanyfelméréseket és a relevans
tobbéves terveket, valamint a megfelelé tudomanyos testiiletekkel folytatott konzultaciot.
A halallomanyokkal kapcsolatos informaciok tobbé-kevésbé elérhetdk a kozos halaszati
politika keretében és jelentések targyat képezik a tagallamokban, ugyanakkor a
tagallamok nem tesznek kdvetkezetesen jelentéseket egyéb olyan szempontokrél, mint a
jarulékos fogéas miatti mortalitas/sériilések vagy a tengerfenék haldszati tevékenységek
altali zavarasa. A regionalis informacidk néha segithetnek e hianyossagok
kikiiszobolésében, példaul az Eszaki-tengeren és a Kelta-tengeren megvizsgalt
tengerfenék 86 %-a von6halok altali fizikai zavarasrdl tantskodik®®. A tengervédelmi
stratégiarol szo6lo keretiranyelv és a kozos halaszati politika célkitlizéseinek gyakorlati
megvaldsitasa javitanad a gazdasagilag hasznositott halallomanyok, a biologiai sokféleség
¢s az ¢lohelyek védelmét. A tengervédelmi stratégiarol szold keretirdnyelv értelmében
vett kiszobértékek megallapitasa emellett megkoénnyitené a célzott intézkedések
végrehajtasat, beleértve a kdzos haldszati politika értelmében hozott intézkedéseket.

A kozbds halaszati politika az élelmezésbiztonsaghoz, az élelmiszer-ellatashoz, a
novekedéshez és a foglalkoztatéshoz valé hozzajaruldas érdekében a fenntarthato
akvakultarat is elémozditja. A fenntarthaté akvakultras tevékenységek fejlesztésére nem
kotelezd érvényli unids stratégiai iranymutatasokat javasol, amelyek elfogadasara 2013-
ban keriilt eloszor sor. Ezek az irdnymutatasok képezik a tobbéves tagallami nemzeti
tervek, valamint a 2014-2020-as idGszakra vonatkozo Eurdpai Tengerigyi és Haldszati
Alap altal finanszirozott tagallami tevékenységek alapjat. Jelenleg folyik a 2013. évi
irinymutatds atdolgozésa, amely aktualizalt informéaciokat fog tartalmazni a nemzeti
tervekrdl az akvakultira 2020 utani finanszirozasanak végrehajtasa érdekében.

3.4. A tengeri teriiletrendezésrél szol6 iranyelv®’

A tengeri teriiletrendezésrl szold iranyelv értelmében a tagallamoknak tengeri
teruletrendezési terveket kell kidolgozniuk, hogy elémozditsak a relevans tevékenységek
és felhasznalasok egyiittes fennallasat és fenntarthatdsagat. Jogi szovegében kifejezetten
hivatkozik a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelvre, €s eldirja, hogy a tengeri

% Az OSPAR értékelési portalja, a legjellemzébb élhelyek és a kiilonleges él6helyek fizikai
karosodasanak mértéke (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-
2017/biodiversity-status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/).

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/89/EU iranyelve (2014. jlius 23.) a tengeri teriiletrendezés
keretének létrehozasarol (HL L 257., 2014.8.28., 135. 0.).
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teruletrendezésnek ©koszisztéma-alapu megkdzelitést kell alkalmaznia, és hozza kell
jérulnia a jo kornyezeti allapot eléréséhez, valamint a hataridék és a tengervédelmi
stratégiarol szo6lo keretiranyelv leheté legnagyobb mértékii 6sszehangolasahoz. Szamos
tanulmany meghatérozta a tengeri tertiletrendezés szempontjabol az 6koszisztéma-alapu
megkdzelités vagy a szarazfold és tenger kozotti interakciok fogalmat, illetve atiltette
ezeket a gyakorlatba, de tovabbra sincs elfogadott eur6pai mddszertan.

A tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv  értelmében vett intézkedési
programjaikban a tagallamok foként a tengeri bioldgiai sokféleséget (a védett teriiletek
réven) és a hidrografiai valtozasokat (a tengeri terlletrendezési tervek altal lefedett
tevékenységek révén) kotik a tengeri teriiletrendezésr6l sz0l6 iranyelvhez, mig harom
OrSZélg58 potencialisan utal a viz alatti zajra. A tengeri terliletrendezésrol szolo elso
jelentésekre 2021-ben kerdl sor, igy még nem tudni, hogy az iranyelv nemzeti
végrehajtasa milyen mértékben veszi majd figyelembe a tengervédelmi stratégiarol sz6l6
keretiranyelv mint az 6koszisztéma-alapl megkozelités tamogatasara szolgald eszkoz
célkitlizéseit. A tengeri teriiletrendezésrdl szol6 iranyelv értelmében vett folyamat a kék
gazdasag valamennyi agazatat és tevékenységét integrélja, igy érvényesitenie kell a jo
kornyezeti allapot eléréséhez hozzajaruld iranyitasi intézkedéseket.

3.5. A stratégiai kdrnyezeti vizsgélati iranyelv és a kérnyezeti hatasvizsgélatrol
sz616 iranyelv®

Ez a két irdnyelv a kornyezetvédelem magas szintjének elérésére tdrekszik annak
biztositasaval, hogy egyes tervek/programok (stratégiai kdrnyezeti vizsgalat) és projektek
(kornyezeti hatasvizsgalat) kornyezeti hatasainak elemzésére a dontéshozatali folyamat
korai szakaszéban keruljon sor. A tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv
értelmében vett intézkedési programokban a stratégiai kornyezeti vizsgalat és a
kornyezeti hatdsvizsgalat foként a hidrografiai valtozasokhoz, a viz alatti zajhoz, a
tengeri bioldgiai sokféleséghez, az eutrofizaciéhoz és a horizontélis intézkedésekhez
kapcsolodik. A kornyezeti hatdsvizsgalat sordn nem mindig keril sor a bioldgiai
sokféleséggel kapcsolatos szempontok vizsgélatara, a tagallamok mintegy fele mégis
hivatkozik a kornyezeti hatasvizsgalatrél sz6lo iranyelvre a bioldgiai sokféleséggel
kapcsolatos intézkedések vonatkozasdban. Ezzel szemben ugy tlinik, hogy kevés
tagallam ismerte fel a kornyezeti hatasvizsgalatban rejld lehetdségeket a szennyezd
anyagokkal kapcsolatos tevékenyseégek vizsgalatat illeten.

A stratégiai kdrnyezeti vizsgalati iranyelv és a kornyezeti hatasvizsgalatrél szolé iranyelv
értelmében eldirt vizsgalatok a széles hatalyukat és stratégiai jellegiiket tekintve fontosak
lehetnek a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv minden mutatdja tekintetében,
noha a mertékiik és részletességiik eltérd lehet. Példaul az engedélyezést megeldzben el
kell végezni az olyan projektek kornyezeti hatdsvizsgalatat, amelyek valosziniileg
jelentds hatast gyakorolnak a kornyezetre. Ezek a vizsgdlatok hozzajarulhatnak a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében vett allapotfelméréshez. Ez
ugyanolyan fontos lehet a stratégiai kdrnyezeti vizsgalati iranyelv esetében is, amely a
nagyobb [éptékii tervekre és programokra dsszpontosit. Tovabbra is lehetdség van arra,

%8 Bulgéria, irorszag, Lengyelorszag.

% Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. jOnius 27.) bizonyos tervek és
programok kdrnyezetre gyakorolt hatdsainak vizsgéalatardl (HL L 197., 2001.7.21., 30.0.) és az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/52/EU iranyelve (2014. &prilis 16.) az egyes kdz- és
maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarél sz6l6 2011/92/EU iranyelv
modositasarol (HL L 124., 2014.4.25., 1. 0.).
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hogy e harom iranyelv révén hatékonyabb visszajelzés érkezzen a jo kdrnyezeti allapot
elérését befolyasold terhelésekkel kapcsolatban, beleértve a tengeri és szarazfoldi
tevékenysegeket.

3.6. A hulladékokrol szol6 keretiranyelv®®, a miianyagokkal kapcsolatos unids
stratégia®™ és az egyszer hasznalatos miianyagokrol sz6l6 iranyelv®

A hulladékokrél sz6lo keretiranyelv a tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelv
kovetelményeinek megfelelden fontos mechanizmusokat ir el a hulladék eltavolitasaval
és a vizminéség javitasaval kapcsolatban. Az irdnyelv a kdzelmuiltban tortént
atdolgozasat kovetden kozvetleniil hivatkozik a tengeri kdrnyezetre gyakorolt hatasokra,
¢és a tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelvvel egyiitt azt a célt tiizi ki, hogy
megakadalyozza a tengeri hulladék keletkezését, és elbirja a tagallamok szamara, hogy
gyakorlati 1épéseket kell tenni a hulladékképz6dés — beleértve a tengeri hulladékot —
megakaddlyozésara. A hulladékokrdl szol6 keretiranyelv altal meghatarozott célkitlizések
és intézkedések ezért kdzvetleniil kapcsolodnak a tengeri szennyez6é anyagok kérdéséhez
is. Mivel a tagallamok még nem (ltették at minden kovetelményét, nem lehet
megmondani, hogy mennyire lesznek hatékonyak a gyakorlatban. Jelenleg az iranyelv
maradéktalan végrehajtasa és a (gyakran nem kezelt) hulladék lerakdsanak (ami
kilondsen a part menti terlleteken jelenthet probléméat) megakadéalyozasa jelenti a
legnagyobb kihivast.

A tengervédelmi stratégiardl szol6 keretirdnyelv alapjan a tengeri hulladékkal, a
mikrohulladékkal és a vadvilagra gyakorolt hatasokkal kapcsolatos ismeretek, noha
korlatozottak, tdmogattdk a muanyagokra vonatkozo unids stratégia kidolgozasat, és
ezzel hozzajarultak a korkordés gazdasagra vonatkozd cselekvési tervhez. A
tengervédelmi stratégiardl sz616 keretiranyelv példaul azzal jarult hozza a milanyagokra
vonatkoz6 stratégia nyomon kovetéséhez, hogy tdmogatta az egyszer hasznéalatos
milanyagokrol €s a halaszati eszkozokrol szold 1 irdnyelvet. A tengervédelmi
stratégiardl szolé keretiranyelv értelmében a tengerparti hulladék monitoringjaval
kapcsolatos tevékenységek révén a Bizottsag elég adatot gylijtott egy hatasvizsgalat és
egy jogalkotasi javaslat ismertetéséhez. A tengervédelmi stratégiardl szOlo keretiranyelv
emellett jelentdsen hozza fog jarulni a miianyagokrol sz616 aj irdnyelv hatékonysaganak
értékeléséhez és a stratégia egyéb intézkedéseinek nyomon kdvetéséhez, példaul a
hulladék és a mikromilanyagok szamszerlsitése és feltérképezése tekintetében. Ez a
tdmogatés varhatéan a korforgasos gazdasagra vonatkozé Uj cselekvési tervben®® is
folytatodni fog.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/851 iranyelve (2018. majus 30.) a hulladékokrél sz616
2008/98/EK iranyelv modositasardl (HL L 150., 2018.6.14., 109. 0.).

81 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsdganak — A milanyagok korforgasos gazdasagban betdltott szerepével
kapcsolatos europai stratégia (COM(2018) 028 final).

82 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/904 iranyelve (2019. jinius 5.) az egyes miianyagtermékek
kdrnyezetre gyakorolt hatasanak csokkentésérél (HL L 155., 2019.6.12., 1. 0.).

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — A tisztdbb és versenyképesebb Eurdpat szolgald,
korforgasos gazdasagra vonatkoz6 Uj cselekvési terv (COM(2020) 98 final).
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4.  AZUNIOS TENGERI KORNYEZET ALLAPOTANAK OSSZEFOGLALASA

Az unids tengervizek kezdeti értékelése, amelyrdl a tagallamok a 2012—2015-6s id6szak
vonatkozasaban készitettek jelentést a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv
értelmében, nem vezetett egységes eurdpai tudasalaphoz. Ez fOként az egyes
kovetelmények tekintetében bejelentett mutatokkal kapcsolatos kdvetkezetlenségekre, a
rendkivil eltér6 modszertani megkdzelitésekre és a jelentésekben szerepld hianyos
informaciokra vezethet6 vissza. A tagallami jelentések koherencidjanak és
kdvetkezetességének javitasa érdekében a Bizottsdg 2017-ben elfogadott egy atdolgozott
hatarozatot a jo koérnyezeti allapot meghatarozasara (lasd a 15. labjegyzetet). A kezdeti
értékelés aktualizalt valtozatarol 2018 oktoberéig kellett jelentést késziteni. 2019
oktoberéig mégis minddssze 14 tagallam nyujtott be jelentést, és kozilik 10 nyudjtotta be
a jelentést a meghatarozott elektronikus formatumban (SWD(2020) 60). Ez az
Osszefoglalds ezért a tagallami jelentésekben szereplé informaciokon tulmenden az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynikség és az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja
altal 0Osszeéllitott (az SWD(2020) 61 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban
ismertetett) informaciokon is alapul.

4.1.  Veszélyeztetett tengeri 6koszisztémak

A tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv elsé ciklusa soran nem sikeriilt
feltartoztatni a bioldgiai sokféleség csokkenését az eurdpai tengerekben®. Az eurépai
tengerekben tovabbra is veszélyben van a tengeri 6koszisztémak bioldgiai sokfélesége, és
nem biztositott az él6helyek és fajok jo allapota. Néhany tengeri populacio és fajcsoport
tovabbra is veszélyeztetett, beleértve nehany tengeri madarfajt (példaul az Atlanti-6ceén
észak-keleti térségében felmért tengeri madarfajok tobb mint 25 %-anak egyedszama
jelent6sen csokkent), a capak és rajak alosztalyat™ (példaul a foldkozi-tengeri fajok
mintegy 40 %-anak egyedszama csokken, és sokuk esetében hianyosak az adatok), illetve
néhany cetfélét® (példaul a Balti- tenger kozépsd részén a barna delfint, amelynek
allomanya néhany szaz egyedbdl all). A Foldkozi-tengeren és a Fekete-tengeren a
gazdaséagilag hasznositott hal-, kagylé- és rékfajok legalabb 87 %-a tulhalaszott®’. A
cetfélék allomanyainak allapota &ltaldban vagy nem ismert vagy az allomanyok
nincsenek jo allapotban. A labasfejliek €s a hiillok monitoringja nem megfeleld (példaul
az élohelyvédelmi irdnyelv szerinti jelentések alapjan a tengeri tekndsok 33 %-a
kedvezodtlen védettségi helyzetii, 67 %-uk esetében pedig nem ismert a védettségi
helyzet).

Masrészrol az elmult évtizedekben a meglévd iranyitasi intézkedéseknek és a kozos
regiondlis programoknak koszonhetéen sikeriilt csokkenteni egyes kivalasztott
terheléseket és gyarapitani egyes fajok allomanyat (példaul a kupos foka egyes eurdpai
allomanyait, illetve egyes gazdasagilag hasznositott halak allomanyait az Atlanti-6cean

% Az eur6pai tengeri biologiai sokféleség csokkenésérsl tanuskodik ,,Europa kornyezete — Helyzetkép és
kilatasok 2020-ban” (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro) és ,,A biologiai sokféleséggel és az
Okoszisztéma-szolgaltatasokkal foglalkozé kormanykozi tudomanypolitikai platform regionalis
értekeld jelentése az eurdpai és kozép-azsiai biologiai sokféleségrél és Okoszisztéma-
szolgéltatasokrol” cimii dokumentum (https://ipbes.net/assessment-reports/eca), az SWD(2020) 61
bizottsagi szolgalati munkadokumentum pedig tovabbi referenciakat és részleteket tartalmaz.

% A capak és rajak alosztalyaba a capak és a valodi rajafélék tartoznak.

% A cetfélék kozé tartoznak a balnak és delfinek.

87 47 — a teriileten jelen 1év6, gazdasagilag hasznositott allomanyok felét kitévé — allomany elemzése
alapjan.
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észak-keleti térsegében). Jelenleg az Atlanti-Ocean észak-keleti térségében és a Balti-
tengeren felmért hal-, kagyld- és rakallomanyok 41 %-a van a biolégiailag biztonsagos
korlatok kozott; ez az arany jelentdsen nd, ha csak a két kdvetelmény (halaszati
mortalitdas vagy szaporoddOképesség) egyikenek figyelembevételére kerll sor.
Stabilizalodas, illetve helyreallas jelei figyelhet6k meg tovabba példaul a Balti-tengeri
rétisasok, illetve a Foldkdzi-tenger egyes részein a mediterran baratfokak esetében.

Az europai tengerfenéki ¢lohelyek a tengerfenéki haldszat, a part menti fejlesztések €s
egyéb tevékenységek kumulativ hatasai miatt nagy terhelésnek vannak kitéve. Egy, az
SWD(2020) 61 bizottsagi szolgalati munkadokumentumban ismertetett tanulmany
elézetes eredményei szerint az eurdpai selfek/lejt6k koriilbeliil 43 %-4an és a part menti
tengerfenék 79 %-an fizikai zavards jelei tapasztalhatok, amelyet elsGsorban a
fenékvonohalos haldszat okoz. Az unids part menti teriiletek negyede valosziniileg
elvesztette tengerfenéki ¢lohelyeit. A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv
értelmében bejelentett, a tengerfenéki®® él8helyek fizikai megsziinését okozd f6
tevékenységek kozé tartozik a szarazfold kiterjesztése, az arvizvédelem, a kikotdépités, a
szilard hulladék artalmatlanitasa és a megujuld energia eldallitasa, tovabba a nem
fenntarthatd akvakulturds gyakorlatok hatdsai. A tengerfenéki ¢éldhelyek sériilése
valdszintileg hatassal lesz a kozvetve vagy kozvetleniil téliik fliggd fajokra, tobbek kdzott
a gazdasagilag hasznositott fajok egyedszamara.

Az eurOpai tengerek taplalékhalozatainak altalanos allapota még nem mérhetd fel
maradéktalanul, ugyanakkor sok taplalkozasi kozosség®™ esetében romlé tendencia
figyelhet6é meg. Ez kiilondsen szamos csticsragadozo — példaul madarak, capak és tengeri
emlOsok — egyedszamanak csokkenését érinti. Vannak olyan tengeri kdzOsségek,
amelyek egyedszama nem teszi lehet6vé a teljes szaporodoképesség fenntartasat, ahogy
az a Foldkozi-tenger és a Fekete-tenger szamos gazdasagilag hasznositott hal-, kagyl6- és
rakalloméanya esetében megfigyelhetd. Emellett egyes jelek a (taplalkozasi szinteket
jelz6) kozosségek méretének és eloszlasanak valtozasara utalnak, példaul a Balti-tengeri
fitoplanktonok és az Atlanti-Gcean észak-keleti térségében €16 zooplanktonfajok
(evezdlabu rakok) esetében.

Az adatok elérhetdsége tekintetében az allapotfelméréséhez sziikséges adatok a legtobb
vizsgalt faj esetében nem elégségek. Szamos informéacioéforrast kell hasznalni, ami nem
mindig eredményez egységes unids képet. Sok fajcsoport esetében kevés mintavétel
torténik, és tovabbra sem szamszerlsithetdé maradéktalanul a kiilonb6z6 emberi
tevékenységek altal a tengeri allomanyokra vagy a taplalékhalézat egészére gyakorolt
hatés. Siirgdésen fokozni kell az adatgytijtés hatékonysagat, és lehetdség szerint ki kell
egésziteni modellezési megkozelitesekkel. Szélesebb korben és rendszeresebben kell
felmérni a haldllomanyokat, mindenekel6tt a Foldkozi-tengeren, a Fekete-tengeren és
Makaronéziaban.

4.2. A tengeri 6koszisztémakat éro fo terhelések
4.2.1. Nem éshonos fajok

Az eurdpai tengerekben tobb mint 1200 nem Oshonos tengeri faj él, és Osszesitett
egyedszamuk tovabbra is n6, bar a megjelenésiik iteme az utdbbi evtizedben csokkenni

% A tengerfenéken talalhaté él6helyek.

% A taplalkozasi kozosség olyan fajok csoportja, amelyek ugyanazokat az eréforrasokat hasznaljak
0sszehasonlithaté modon.
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latszik. Az ilyen fajok nagy resze a Foldkozi-tengerben fordul el6. A tengeri nem
6shonos fajok nagyjabol 7 %-a potencialisan invaziv, és tovabb kell tanulményozni az
6shonos kozosségekre, 6koszisztémakra és azok szolgaltatasaira gyakorolt hatasukat. Az
ilyen fajok eurdpai tengerekben valdé megjelenésének f6 okai a hajozas (49 %), valamint
az olyan tengeri és belvizi folyosok, mint a Szuezi-csatorna (33 %). A regionalis
sajatossagok figyelembevételével intézkedéseket kell hozni a f6 okok hatékonyabb
kezelése es az Uj fajok megjelenésének minimalizéalasa érdekében. Nehéz felmérni a nem
6shonos fajok altal karosan érintett shonos tengeri fajok és él6helyek aranyat. A tengeri
Okoszisztemak alkalmazkodoképességének fokozadsaval azonban elkeriilhet6k a f6bb
hatdsok, mert minimalizalhatok azok a koriilmények, amelyek eldsegithetik a nem
Oshonos fajok invazivva valasat (példaul az 6shonos fajok allomanyanak visszaesése €s
,.,rések” 1étrejotte a taplalékhaldzatban, illetve az éghajlatvaltozés hatésai).

4.2.2. Halaszat

A 2000-es évek eleje ota a hal-, kagyl6- és rakalloméanyok hatékonyabb kezelése
hozzéjarult a halaszati terhelés csokkenéséhez az Atlanti-0cedn észak-keleti térségében és
a Balti-tengeren, és vannak arra utalo jelek, hogy szamos allomany szaporoddképessége
helyreall. Jelenleg az emlitett két térségben vizsgalt hal-, kagylé- és rakallomanyok
41 %-a van bioldgiailag biztonsagos korlatok kozott’®, ami azt jelenti, hogy a
bioldgiailag biztonsagos korlatok kozoétti allomanyok szama 2003 (15 allomany) és 2017
(29 &llomany) kozott kdzel megduplazodott. Ezekben a térségekben a halaszati mortalitas
atlagosan a maximalis fenntarthatd hozamot biztositd szint kdzelében van, de valamennyi
allomany esetében tovabbi eldrelépésre van sziikség a maximalis fenntarthatd hozamnak
megfeleld haldszati mortalitds elérése ¢érdekében a kozds haldszati  politika
célkitlizéseinek megfelelden.

Ezzel szemben a Foldk6zi-tengeren és a Fekete-tengeren a helyzet tovabbra is kritikus, a
felmért alloményok 87 %-a tulhalészott, és rendkivil hidnyosak a halaszati terheléssel és
a szaporodoképességgel kapcsolatos informéciok. Tortént némi eldrelépés,
mindenekeldtt a Foldkozi-tenger nyugati térségére vonatkozd elsd tobbéves terv
elfogadasaval, amely akar 40 %-os erdkifejtés-csokkenéshez vezethet.

Tovabbi siirgds fellépésre van sziikség, és a siker a tengeri informéciok elérhetdségétol és
mindségétdl, a tudomanyos szakvélemények kovetése iranti elkotelezettségektdl és az
iranyitasi intézkedések megfelel6 alkalmazasatol fiigg. Sok allomany tovabbra is
tulhalaszott és/vagy a biztonsagos biologiai hatarértékeken kiviil van. Egyértelmii, hogy
minden szereplonek fokoznia kell erdfeszitéseit az allomanyok fenntarthatd kezelésének
biztositasa érdekeben.

0 A térségben talalhat6 gazdasagilag hasznosithatd 6sszes hal-, illetve kagyld- és rakallomany kérilbelil
harmadanak felmérése alapjan.
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3. dbra: A halészat altal a Foldkozi-tengeren és a Fekete-tengeren felmért 47 alloményra
gyakorolt atlagos hatasok alakulasa. A pontozott vonal a fenntarthatésagi kisz6boét vagy a
maximalis fenntarthat6 hozamot jelzi. A foldkozi-tengeri és a fekete-tengeri térségben a halaszati
mortalitas tovabbra is rendkivil magas, és gyakorlatilag 2003 éta valtozatlan, ami jelzi, hogy a
legtébb alloméany sulyosan tilhalaszott'.

Emellett elképzelhetd, hogy tovabbi fellépésre van sziikség a tengerfenéki ¢l6helyek jobb
védelme és megbrzése érdekében, valamint a haldszati tevékenységek sorén a jarulékos
fogasok csokkentésére iranyuld célkitiizés eléréséhez. Példaul a jarulékos fogéds okozza a
legnagyobb terhelést a capak és valddi rajafelék valamennyi veszélyeztetett fajara az
eurépai vizekben, ahol a fajok 32-53 %-a veszélyeztetett'.

4.2.3. Emberi eredetii eutrofizacio

Az eurdpai parti tengervizek 46 %-a nem felel meg a jo 6koldgiai &llapot ismérveinek®.
Az érintett terlletek kiterjedése azonban néhany orszagban csdkken. A Balti-tenger az a
tengeri térség, ahol a legnagyobb aranyban fordulnak el6 olyan parti tengervizek, ahol a
tapanyagviszonyok problémat okoznak (58 %), mig a Fekete-tengeren talalhatok a
legnagyobb ardnyban olyan parti tengervizek, ahol a fitoplanktonok okoznak problémat
(85 %). Az Eszaki-tenger déli részén, Franciaorszag észak-nyugati partjainal, valamint a
Foldkozi-tengeren a torkolatoknal kiomlé folyovizek szomszédsagaban is eléfordul
eutrofizacio.

Az eutrofizacid, a természetes korulmenyek és az éghajlatvaltozas hatasara nagy
kiterjedésti, oxigénhianyos teriiletek figyelhetok meg a Balti-tengeren és a Fekete-
tengeren. Ez jelentOs hatast gyakorol a tengerfenéki éldhelyekre és taplalékhalozatokra.
Az EU-ban jelentdsen csokkent a pontszerli forrasokbdl szarmazo tdpanyagbevitel, noha
a diffuz forrasokbodl (a mezdgazdasagi tevékenységekbdl) szarmazod bevitel tovabbra is
tul magas. Emellett nagy idObeli eltérés van a tapanyagbevitel tényleges csokkenése és az
eutrofizacio hatasainak csokkenése kozott.

™ Az adatok forrasa: HTMGB, 2019 (http://dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto et al., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3
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Az eutrofizacid viszonylag részletesen tanulmanyozott folyamat, de a nyomonkdvetési
modszerek (egyes orszagok, part menti és nyilt vizi teruletek, illetve a tengervédelmi
stratégiardl szold keretiranyelv és a viz-keretiranyelv szerinti megkozelitések kozotti)
dsszehangolésa tobb régidban tovabbra is problémaét okoz.

4.2.4. A hidrografiai viszonyok tartds megvaltozasa

Eurdpa partvonalanak korilbelil 28 %-a esetében figyelheték meg tartos hidrografiai
valtozasok — beleértve a tengerviz mozgasat, a sOtartalmat és a tengerviz hémérsékletét
érinté valtozasokat — olyan emberi tevékenységek eredményeként, mint a kotrés, az
infrastruktdra fejlesztése, a homokkitermelés vagy a sotalanitds. A tengervédelmi
stratégiardl sz6l6 keretiranyelv azonban tul keves és elszért informécidval rendelkezik a
hidrografiai viszonyokkal kapcsolatos tendenciakrol és koérnyezeti allapotrol ahhoz, hogy
lehetévé tegye a megfelelé nagy Iéptékli felmérést. Az alkalmazott szempontok és
maodszerek nincsenek dsszhangban egymassal. Az emberi tevékenységek kdvetkeztében a
hidrografiai valtozokban bekovetkez6 kozvetlen és kozvetett valtozdsok, valamint
ezeknek a tengerfenéki és vizoszlopban 1évo ¢léhelyekre gyakorolt hatdsai nem mindig
ismertek jol vagy nem mindig kerll sor ezekkel kapcsolatos jelentéstételre a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv  értelmében. Mivel a hidrografiai
terhelésekért kozvetleniil felelés emberi tevékenységek nagy része a parti tengervizekhez
kothetd, ez a kérdés szorosan kapcsolodik a viz-keretiranyelvhez.

4.2.5. Szennyezé anyagok

A szennyezésmentességre valo torekvés, mindenekel6tt a karos anyagok forrasnal torténd
kibocsatasanak megeldzésével, kiemelt feladat az EU szamara. A kiilonb6zd uniods és
globalis, a vegyi szennyezés elleni jogi eszk0zok keretében hozott intézkedések
végrehajtasa a tengeri kdrnyezetben néhany veszélyes anyag — példaul a poliklérozott
bifenilek, egyes szervesklor-tartalmi névényvédo szerek és az ontartalmu lerakodasgatld
el6fordulasanak csokkenéséhez vezetett’*. Ezek az anyagok mégis rendkivil
perzisztensek, és igy tovabbra is jelen vannak a tengeri kdrnyezetben.

A Balti-tengeren altalaban véve viszonylag magas a higany, a bromozott langkésleltetd
anyagok és a Cs-137 radioaktiv izotép koncentracidja. Az Atlanti-Gcean észak-keleti
térségében néhany tertleten tovabbra is aggodalomra ad okot néhany nehézfém (példaul
a higany, kadmium ¢és 6lom), a poliklorozott bifenil kongénerek és a tobbgylirlis aromas
szénhidrogének szintje. A Foldkbzi-tengeren van néhany part menti tertlet, ahol a bidta
o6lommal szennyezett, az tiledékben pedig higany talalhatd. A Fekete-tengeren problémat
okoznak a szerves szennyezd anyagok, példaul a novényvédd szerek, a poliklorozott
bifenilek és a tobbgylirlls aromas szénhidrogének, illetve néhany nehézfém. Fontos
kiemelni, hogy a jelenlegi vizsgalatok korlatozott szamu szennyez$ anyagra
Osszpontositanak, és sok kornyezetvédelmi szempontbol veszélyes anyag nyomon
kovetésére és vizsgalatara nem kerdl sor rendszeresen.

A tengeri eredetii élelmiszerekben taldlhatd szennyezé anyagok tekintetében a
nehézfémek, a tobbgylirlis aromas szénhidrogének, a poliklorozott bifenilek és a

™ Folyamatban vannak tovabbi eréfeszitések. Példaul a Bizottsag és az uni6s tagallamok a kdzelmultban
javasoltdk a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) a hajokon alkalmazott karos lerak6dasgatld
rendszerek korlatozasardl és tilalmardl sz6lé egyezményének maédositasat, vagyis az algak, tengeri
flivek és korallokra szamara rendkiviil toxikus biocid cibutrin ellendrzésére valo kiterjesztését.
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dioxinok szintje nem haladhatja meg az unids élelmiszeripari jogszabéalyokban™ el@irt
legmagasabb szintet. Ugyanakkor a Balti-tengeri térségb6l szarmaz6 egyes hal- és
halaszati termékek dioxin és dioxin jellegli PCB szintje rendszeresen meghaladja a
legmagasabb szintet, ami ezen a terlileten a lazac értékesitésenek tilalmahoz vezetett. Az
unids vizek egésze tekintetében kevés informacié all rendelkezésre a nem szabalyozott
szennyez0 anyagokkal vagy olyan anyagokkal kapcsolatban, amelyek felhalmozddhatnak
az emberi fogyasztasra szant halakban és tengeri eredetli ¢lelmiszerekben. Ugyanakkor a
friss adatok a miianyag kémiai maradékanyagok™® felhalmozddéasardl taniskodnak a
legtdbb tengeri fajban, beleértve a hal-, kagyld- és raktermékeket.

Fejleszteni kellene a tengeri szennyezés nyomon kovetését i. hatékonyabb
adatbanyéaszattal és k6z6s nyomonkdvetési haldzatokkal (kilondsen a Foldkozi-tengeren
és a Fekete-tengeren), illetve ii. a regiondlis szinten 0sszehangolt mddszertani

megkdzelitésekkel.
4.2.6. Tengeri hulladék

A tengeri hulladék, amely kdzvetlenil kapcsolddik a szarazféldi és folyami kérnyezetben
jelen 1év6 hulladékhoz, jelentds figyelmet kapott, és a tengervédelmi stratégiarol szold
keretirdnyelv és a regionalis tengeri egyezmények értelmében elvégzett vizsgalatok
alapjan az egyszer hasznalatos millanyagok ¢és a haldszati eredetli hulladék elleni unios
szintli jogalkotasi aktusok gyors eldkészitéséhez, valamint a hajokrol szarmazod
hulladékok leadasara alkalmas kikotsi befogadolétesitményekrdl sz6ld iranyelv’’
atdolgozasahoz vezetett. A hulladék jelenléte a tengeri kornyezet valamennyi elemében
(partvonal, vizoszlop és tengerfenék) megerdsitést nyert. A mianyag termékek a
legnagyobb mennyiségben el6forduld tengeri hulladékok. Példaul az egyszer hasznalatos
milanyagok, illetve a milanyagot tartalmazo haldszati eszkozok teszik ki az eurdpai
tengerparti hulladék darabszdm szerinti 50 %-at, illetve 27 %-at. A mlanyagok tengeri
fajok altali fogyasztasa szintén elterjedt az eurdpai tengerekben. Példaul az Atlanti-6cean
észak-keleti térségeben vizsgalt siralyhojszak 93 %-a, mig a Foldkdzi-tenger térsegében
felmért tekndsok 85 %-a fogyasztott miianyagot.

Habar nem keril sor rendszeres regionalis nyomon kdvetésre, valamennyi tudomanyos
tanulmany jelzi, hogy jelentds mennyiségli mikrohulladék taldlhat6 a tengervizekben. A
korforgasos gazdasagra vonatkozo 01j cselekvési terv konkrét unios szintii intézkedéseket
iranyoz eld a termékekben szandékosan jelen 1évé mikromiianyagok, a makrohulladékok
lebomlasabol szarmazé mikrohulladékok, valamint a hasznalat soran a termékekbdl
(példaul a gumiabroncsokbol €s textiliadkbol), illetve a gyartast megel6zden a milanyag
pelletekbdl felszabaduld mikromtianyagok mennyiségének csokkentése érdekében.

A tagéllamok a tengeri hulladék csokkentésére szolgalo regionalis cselekvési terveket,
tovabba szamos nemzeti intézkedést hajtanak végre. Ugyanakkor a hulladék
mennyiségére vonatkozo értékelések és a hulladék megjelenésének maodjaival

" A Bizottsag 1881/2006/EK rendelete (2006. december 19.) az élelmiszerekben eléforduld egyes
szennyez6 anyagok fels6 hatarértékeinek meghatarozasarol (HL L 364., 2006.12.20., 5. 0.).

" A kémiai szennyezé anyagok, kiilsndsen a milanyag adalékanyagok oOkotoxikologiai kockazatot
jelenthetnek, amelyek hatassal vannak a tengeri organizmusokra (példaul Hermabessiere et al. 2017,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/883 iranyelve (2019. éprilis 17.) a hajokrél szarmazé
hulladékok leaddsara alkalmas kikotéi befogadolétesitményekrél, a 2010/65/EU iranyelv
modositasarol, valamint a 2000/59/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol.
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kapcsolatos ismeretek megszerzése még folyamatban van, €s nincsenek a fobb forrasokat
kezeld célzott intézkedések. Eurdpaban jelentds eltérések vannak a tengerfenéken, a
felszini rétegben és a vizoszlopban talalhaté hulladékokra, a mikrohulladékokra, illetve a
tengeri fajokra gyakorolt hatadsokra (kiléndsen a begabalyodésra) vonatkoz6 adatokban.
A tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv kitér annak siirgetd sziikségességére,
hogy nemzeti, regionalis és unids szinten 0ssze kell hangolni a nyomonkdvetési
modszertanokat.

4.2.7. Viz alatti zaj

Az unios erdfeszitések a tengeri 0koszisztémak e terhelésnek valo lehetséges kitettségére
vonatkoz6 kovetkeztetések elsd 1épéseként a viz alatti zajok térbeli elterjedésének és
forrasainak meghatarozasara 6sszpontositottak. A viz alatti zajokat abrazolo térképek egy
része elérhetd, de az allapotfelmérések nagyon ritkak’®. A kutatési tevékenységek arrol
tanuskodnak, hogy a viz alatti zajnak vald kitétel kulonféle karos hatasokat gyakorolhat a
tengeri allatokra a magatartas megvaltozasatol az elhullasig.

A folyamatos viz alatti zaj {6 forrdsa a tengeri kozlekedés. A hajézasi intenzitds a f0
hajézasi folyosok mentén és a kikotok kozelében a legnagyobb. A Foldkozi-tengeren a
legnagyobb a rendkivil nagy hajéforgalom aranya (a tengeri terllet 27 %-at érinti), ezt
kdveti a Balti-tenger (a tengeri terulet 19 %-an). Az impulzusos viz alatti zaj, amely
altalaban olyan tevékenységekbdl szarmazik, mint a tengeri kutatds, a tengeri
energiaplatformok vagy épitési tevékenysegek, térben korlatozott (valoszintileg az unios
tengeri terliletek 8 %-an fordul eld), de valdsziniileg tovabbra is jelen van a Balti-tenger,
a Foldkozi-tenger kozépsé részének, a Levantei-medence, az Eszaki-tenger, a Kelta-
tenger, a Balear-tenger és az Adriai-tenger nagy részén. Az északi és déli unids orszagok
egy-egy nyilvantartast vezetnek az impulzusos zajforrasokrol. Ennek ellenére jelentds
hianyossagok vannak a nyomon kovetés és az ismeretek terén.

Mivel a folyamatos és impulzusos viz alatti zajt okoz6 legtobb emberi tevékenység a
jovOben varhatdan fokozddni fog, valdsziniileg a viz alatti zaj altal okozott terhelés is
noni fog. A hatdsok minimalizalasa érdekében mar a korai szakaszban, a relevans
technologia és ipari tevékenység (példaul hajozasi folyosok és szélerdmiiparkok)
tervezésekor mérlegelni kell a viz alatti zajkibocsatas korlatozasat vagy ellensulyozasat.
Néhany szakérto a térbeli és iddbeli menetrendek kidolgozasat ajanlja.

Emellett egyéb energiaformékat, példaul a fényt €s a hét is figyelembe kell venni.

crer

terhelésekkel szembeni stratégiaibb megkdzelités érdekében.

5. A TENGERVEDELMI STRATEGIAROL SzOLO KERETIRANYELV HATEKONYABB
VEGREHAJTASAVAL KAPCSOLATOS FO KTHIVASOK ES JAVASLATOK '

5.1. A ,jo kiornyezeti allapot” koherensebb és ambiciézusabb meghatarozasa

A j6 kornyezeti allapot a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv atfogo célja. Az

iranyelv értelmében a tagallamoknak a régiok vagy alrégiok szintjen meg Kkell
hatarozniuk a jo kornyezeti allapotot, és a 2017. évi hatarozat az egyes kritériumok

"® Ennek egy példaja a HELCOM 2019 (http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).

™ A tengervédelmi stratégiarol sz616 keretiranyelv 20. cikke (3) bekezdésének c) pontja értelmében.

24


http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf

tekintetében eldirasokat tartalmaz ezzel kapcsolatban. Az értékelés a tagallamok altal
bejelentett jo kornyezeti allapot els6 meghatarozasanak mindossze 8 %-at talalta
megfelelonek (SWD(2020) 61). A meghatarozasok altalaban mindségi jellegiiek, és nem
hatdroznak meg egyértelmii célokat, igy nagy résziik esetében hidnyoztak azok a
mennyiségi részletek, amelyek lehetdvé tennék az eldrehaladds egyértelmli mérését.
Osszességében ugyanabban a tengeri régioban vagy alrégioban is megfigyelhetd volt a
koherencia hianya. A j6 kornyezeti allapot meghatarozdsanak jobban mérhetdnek,
regionalisan koherensnek és ambiciézusabbnak kell lennie®.

A j6 kornyezeti allapotrol szOlo atdolgozott hatarozat, amennyiben maradéktalanul
végrehajtasra kerull, olyan merész és fontos Iépes, amely kozos megkdzelités
alkalmazasaval (példaul fajlistak osszeallitasaval vagy a felmérés hatalyanak és a
kiszobertekek megéallapitasaval) hatdrozza meg a jo kornyezeti &llapotot. Néhany
tagallam egyre nagyobb erdfeszitésekrol €és nagyobb ambiciokrol tett tanusagot.
Ugyanakkor a tengervédelmi stratégiarol sz616 keretiranyelv végrehajtasanak tamogatéasa
érdekében finanszirozott projektek, tovabba a regionalis tengeri egyezmények
Osszefuiggéseben egyes megbeszélések arrdl tandskodnak, hogy nagyon kevés Kivétellel
tovabbra sincs regiondlis egyetértés azzal kapcsolatban, mi mindsiil j6 kornyezeti
allapotnak®. A Bizottsag még nem fejezte be ugyan az Gjonnan bejelentett informaciok
formalis értékelését, de a kezdeti elemzés arra utal, hogy még mindig jelentds eltérések
vannak a jO kornyezeti allapot 2018-ban bejelentett meghatarozésaban, ugyanakkor
néhany regionalis tengeri egyezmény néhany regionalisan elfogadott kiiszobértékkel jo
elérehaladast ért el a kfz6s mutatok meghatarozasa terén. Habar a kdzds végrehajtasi
stratégia kovetkezetességre torekszik az iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban, a
tagallamok rugalmasan hatarozhatjdk meg a viszonyaiknak és a régioknak megfeleld
hosszl tavu célkitiizéseket és a rovid tavu célokat. A 2017. évi hatarozat értelmében a
tagallamoknak uniés szinten, nem pedig a regiondlis struktdrak révén kell
meghatarozniuk bizonyos kiiszobértékeket. Az elsé végrehajtasi ciklusban megkezdddott
az ezekkel kapcsolatos munka. A kiiszObértékek meghatarozasara iranyuld eddigi
er6feszitések azonban arrdl tantskodnak, hogy nem egyértelmii a fogalom: a jo
kornyezeti éallapotnak ambiciozusnak kell lennie, mert tikroznie kell annak kdzos
meghatarozasat, hogy mit akarunk elérni a tengerek érdekében, de a hatarid6 kitlizése (a
jelenlegi irdnyelv szerint 2020) megakadalyozza a tagallamokat a jo kdrnyezeti allapot
ambicidzus meghatarozasanak elfogadasaban.

5.2.  Azintézkedések hatékonysdganak biztositasa

A tagallamok jelent6s eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy kidolgozzék a
tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv értelmében vett elsé intézkedési
programjaikat a kiilonb6z6 nemzeti, unids és nemzetkozi szakpolitikak integralasaval és
a meglévl hianyossagok uj, koltséghatékony intézkedésekkel vald megsziintetésevel.
Osszesen 4653 intézkedést jelentettek. Osszességében a bejelentett intézkedések 79 %-a

8 Ezzel dsszhangban a Régiok Bizottsaga politikai valtozast siirgetett, amikor megéllapitotta a tagallamok
altal kitiizott célok terén az ambicio és a kdvetkezetesség hianyat, ami rendkiviil megnehezitette annak
megéllapitasat, hogy mire van sziikség a célkitlizés eléréséhez (a Régiok Bizottsiganak 2015. jinius
3—-4-1 112. plenaris iilésén ,,A tengeri kornyezet hatékonyabb védelme” cimi, egyhangulag elfogadott
vélemény).

8 Az irdnyelv keretjellegét tekintve, illetve figyelembe véve, hogy az annak értékelésére vonatkozé adatok
jelentésére, hogy teljesiilt-e a jo kornyezeti allapotra vonatkozd 2020. évi hataridé, csak az értékelés
kovetkezé aktualizalasa keretében keriil sor (2024-ig), a Bizottsdg eddig nem inditott jogsértési
eljarasat a célkitlizés elérését vagy az azzal kapcsolatos egyiittmiikddés hidnyat illetden, hogy
regiondlis vagy alregionalis szinten meghatarozzak a jo kornyezeti allapotot.
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volt kdzvetlen technikai vagy szabalyozasi intézkedés (amely valdsziniileg kozvetlenebb
maodon befolyasolja a terheléseket), mig a tobbi kozvetettebb tdmogatasi intézkedés volt.
Ugyanakkor az elfogadott intézkedések nem megfelelden foglalkoznak a tengeri
kdrnyezetet éré valamennyi terheléssel, mert a (mutatonként ¢és tagallamonként) vizsgalt
programok minddssze 53 %-a tiinik megfelelének a meglévé terhelések kezelésére (az
SWD(2020) 61 bizottsagi szolgélati munkadokumentum 12. tablazata és 8. abraja).

A tagallamok emellett nehéznek talaltdk annak értékelesét, hogy milyen hatassal lesznek
az altaluk hozott kiilonb6z6 intézkedések a tengeri kornyezetre. Ennek részben az az oka,
hogy nehéz eldre jelezni egyetlen intézkedés iddzitését és valamennyi gyakorlati
kovetkezményét, nem is szélva szdmos intézkedés Osszesitett elényeirdl. Amikor
azonban egyértelmii ok-okozati 6sszefliggeés van a terhelések és az intézkedések kozott,
lehetdség van az egyes olyan unids szakpolitikdk (példaul a telepiilési szennyviz
kezelésérdl szolo iranyelv, az élohelyvédelmi iranyelv, a madarvédelmi iranyelv és az
ipari kibocsatasokrol szolé iranyelv) konkrét hatasainak azonositasara, amelyekre a
tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelv  Osszefuggésében is intézkedésként
hivatkoztak.

A tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelvvel kapcsolatos intézkedések
végrehajtasa terén elért elérehaladasrol szol6, folyamatban 16v6, eddig 17 tagallam® altal
benydjtott jelentések szerint az Uj intézkedések 16 %-a kerlt végrehajtasra, mig 56 %-uk
még folyamatban van. A késedelmek fbleg pénziigyi, technikai vagy nemzeti
kozigazgatési problémakra vezethetdk vissza.

A Vvégrehajtds masodik ciklusdban a megoldéasra vard kérdések kozé tartoznak az
alabbiak: 1. arra kell 0sszpontositani, hogy megfeleld valaszt lehessen adni az egyes
(al)régiokat érd legfontosabb terhelésekre, amelyek megakadalyozzék, hogy a tagallamok
elérjék a jo kornyezeti allapotot; ii. meg kell allapodni a bejelentendd intézkedések
részletességi/Osszesitési szintjérol, és a vart hatasokra kell 6sszpontositani a terhelés és a
hatdsok csokkentése érdekében; iii. jobban kell értékelni, hogy mennyire hatékonyak és
eredményesek az intézkedések a kornyezeti célkitiizések és a jo kdrnyezeti allapot elérése
terén®®, mindenckel6tt integralt modellezéssel vagy a nyomonkdovetési programokkal
val6 kapcsolat révén; és iv. ndvelni kell a konzisztenciat az unids, regionalis és nemzeti
intezkedések kozott, lehetdség szerint egyiittmiikodve mas tagallamokkal, hogy a
kevesebbel tobbet lehessen elérni.

8 Bulgaria, Ciprus, Gorogorszag, Olaszorszag, Malta és Portugélia még nem nydijtotta be (2019
oktoberéig) a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv 18. cikke értelmében vett jelentését.

8 Az Eur6pai Parlament néhany tagja sajnalta, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem gyakorolt nagyobb
befolyast a nyomon kovetés mddjara (az Eurdpai Parlament Kornyezetvédelmi, Kozegészségligyi €s
Elelmiszer-biztonsagi Bizottsaganak 2017. aprilis 24-i iilése, 5. napirendi pont). 2014 6ta sor keriilt az
ajanlasok figyelembevételére, és tovabbi erdfeszitések torténtek a regiondlis egylittmikodés
megerdsitésére.
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A tagadllamok altal a kozos végrehajtasi stratégiaban eloterjesztett legfontosabb
terhelések (al)regionalis szemponthbol:

e Balti-tenger: eutrofizécio, a tengerfenék karosodasa, jarulékos fogasok.

e Eszaki-tenger: hulladék, halaszat (beleértve a tengerfenék karosodasat),
eutrofizacid, a rendkivil mobilis fajokra gyakorolt dsszesitett hatasok.

> Vizcayai-0bol és az ibériai partvonal, Makaronézia és a Kelta-tenger:
hulladék, nem 6shonos fajok, (helyileg) halaszat.

o Foldkozi-tenger: talhalaszas, nem Gshonos fajok, hulladék, a rendkiviil mobilis
fajokra gyakorolt dsszesitett hatasok.

— Egyéb helyileg relevans terhelések, példaul eutrofizacié az Adriai-tengeren
és impulzusos jellegli zaj a Foldkozi-tenger nyugati térségében.

o Fekete-tenger: szennyez$ anyagok, viz alatti zaj, a tengerfenék karosodasa,
talhalaszas.

e Az éghajlatvaltozas minden régié szamara aggodalmat okoz.

5.2.1. A teriletvédelmi intézkedések relevancigja

A tagallamok altal a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelv értelmében bejelentett
nagyjabol 4700 intézkedés kozul 246 volt terlletvédelmi intézkedés. Ezek révén 2012 6ta
megduplazddott a védett eurdpai tengeri teriiletek aranya, és elérte a vizek tobb mint
10 %-at, s ezzel globalis kotelezettségvallalasok teljesiiltek. Ennek ellenére ezek az
intézkedések nem egyenletesen oszlanak el a régiok kozott és az egyes mélységi
zonakban (lasd az SWD(2020) 61 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot). A
tengervédelmi stratégiarol szolé keretiranyelv szorgalmazza a védett terliletek koherens
és reprezentativ halozatanak létrehozasat a biologiai sokféleség csokkenésének
feltartoztatasa, valamint a tengeri kornyezet alkalmazkodoképességének kulondsen az
éghajlatvaltozas tekintetében torténd fokozasa érdekében. A hatékony védett tengeri
terileteken (vagyis a hatékonyan védett és kezelt teriileteken) elkeriilhetd a fajok ¢€s
¢élohelyek elvesztése és degradacidja, és olyan tovabbgylirliz0 hatas alakulhat ki, amely
noveli a gazdasagilag hasznositott fajok biomasszajat; ezek a terliletek elkulonitik a
szerves és szervetlen szenet, amivel hozzajarulnak az éghajlatvaltozas mérsékléséhez,
fokozzak a part menti terlletek védelmet, amely fontos alkalmazkodasi eszk6z, névelik
az Okoszisztéma alkalmazkodoképességét az idegenhonos invazids fajokkal vagy a
globalis felmelegedéssel szemben, csapdéba ejtik a szennyezd anyagokat, példaul a
tulzott mennyiségli tdpanyagokat vagy csokkentik a koncentraciojukat, fokozzak a
fenntarthato turisztikai és rekreacios tevékenységeket, és felbecsiilhetetlen lehetdséget
nyujtanak a kutatasra és technikai innovaciora.

Sok europai védett tengeri teriilet kezelése azonban tovabbra sem megfeleld, és a
megfelelé eszkozok és adataramlas hianyaban nem értékelhet6k a koherencia és a
hatékonysdg szempontjabdl. Unids 6sszefiiggésben® a védett tengeri teriiletek

8 A madarvédelmi iranyelv, az él6helyvédelmi irnyelv és a tengervédelmi stratégiarél sz6l6 keretiranyelv
eldirja az unids védett tengeri teriiletek kijelolését és kezelését, amelyet az unids bioldgiai sokféleségi
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halozatanak hatékony természetvédelmi eszkozokké alakitdsaval kapcsolatos 16
kihivasok az aldbbiak: i. a(z) (al)regiondlis szinten 0kologiailag jelentds védett teriiletek
halozatainak létrehozdsa, ami néhany régioban magaban foglalja a védett teruletek
lefedettségének bovitését és minimalis nagysaganak novelését; ii. a szigortian védett
vagy tiltott zondk ardnyanak ndvelése, az érvényesités €s az ellendrzés fokozasa a csak
papiron 1étez6 parkok létrejottének megakadalyozasara; iii. hatékony kezelési tervek
végrehajtdsa személyre szabott intézkedésekkel ¢és megfeleld eréforrasokkal minden
védett terlileten. A 2030-ig tart6 id3szakra szol6 Gj biologiai sokféleségi stratégia®™ a
tengeri 6koszisztémak megovasara €s helyreallitasara vonatkozd javaslataival jelentOs
attorést jelent ebbe az irdnyba.

5.3. A végrehajtas hatékonyabba tétele
5.3.1. Osszetett jelleg

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv nagy ivii céljai és holisztikus szemlélete
egyértelmiien azt jelzi, hogy kiterjedt ismeretekre, értékelésre és jelentéstételre van
sziikség, és mind a tagallamok, mind a bizottsagi szolgalatok elkdtelezettek ezek irant. A
végrehajtas elsd ciklusa kiilondsen a kozos végrehajtasi stratégiaban részt vevo szereplok
szamara jelentett nagy kihivast, mert el6szor keriilt sor az egyes szakaszok megvitatasara,
meghatarozasara, bejelentésére és értékelésére. A kozOs végrehajtasi stratégiat
alkalmazok tobbsége jelezte, hogy a f6 kihivast az iranyelv megfeleld végrehajtasa, az
eréforrasok (féleg a humaneréforrasok és az idd) hidnya, a tengeri 6koszisztémak lasst
helyreallasa és a politikai akarat hianya jelentette. Az iranyelvhez kapcsol6ddan a
tagallami jelentéstételben bekovetkezd ismételt késedelmek és a kapcsolodd jogsértési
tigyek® ramutattak arra, milyen nehezen tudtak megfelelni a tagallamok a
kovetelményeknek. A kovetkez6 ciklusokban varhatoan javulni fog ez a folyamat, mivel
a jelentéstételnek sokkal konnyebbnek és egyértelmiibbnek kell lennie, de tovéabbra is
van néhany olyan konkrét probléma, amelyneck megoldasaval hatékonyabba tehet6 a
végrehajtas folyamata.

Az els6 ciklus arrdl tantskodik, hogy a tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv
végrehajtasara szant forrdsok nem felelnek meg az irdnyelv megfeleld végrehajtasahoz
kapcsol6do igényeknek, még akkor sem, ha a végrehajtas nagy részét mas szakpolitikak
tamogatjak. Az emlitett forrasok bdvitésére vonatkozo Gtletek kozé tartozik egyes ipari
agazatok bevonédsa az Altaluk gyakorolt hatdsok nyomon kovetésébe, a tengeri
terliletrendezés a kék gazdasag és a fenntarthatosag megfeleld egyensulya érdekében, a
kutatasi programok (példaul a Horizont 2020 kezdeményezés) és az unids szinten
kifejlesztett termékek (példaul a Kopernikusz) révén koordinalt megfigyeld rendszerek
hatékonyabb hasznalata, valamint annak el0dmozditisa, hogy a tagallamok teljes
mértékben kihasznaljak az Eurdépai Tengeriigyi és Halaszati Alap®’ altal nyuijtott

stratégia céljai is timogatnak. Egyéb olyan szakpolitikdk is hozzéjarulnak az egységes kezelésiikhoz,
mint a tengeri teriiletrendezésrdl szol6 iranyelv és a kozos halaszati politika.

% A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szociélis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — A 2030-ig tartd idészakra szOlo unids biodiverzitési
stratégia: Hozzuk vissza a természetet az életlinkbe! (COM(2020) 380 final).

8 2012 6ta 6sszesen 52 EU Pilot eljaras és jogsértési tigy indult a tagallamok ellen a késedelmes jelentések
miatt.

8 Az Eurépai Tengeriigyi és Halaszati Alap tamogatja a kozos halészati politika és az integralt
tengerpolitika végrehajtasat, beleértve annak kornyezeti pillért, a tengervédelmi stratégiar6l szélé
keretiranyelvet. Az Alap elémozditja a fenntarthatd és eréforras-hatékony haldszatot és akvakultiras
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lehetoségeket a nemzeti tengeri stratégidk kidolgozasnak ¢és végrehajtasanak
finanszirozasara.

A tengervédelmi stratégiarol szolo keretirdnyelv tagadhatatlanul 6sszetett Kkeret,
amelynek felllvizsgalatara jogalkotési értékelés keretében hamarosan (ebben az évben
kezdédden) sor keriil. Az els6 végrehajtasi ciklusban minden érdekelt szereplonek meg
kellett értenie a stratégia egyes elemei kozotti kapcsolatokat. Ez nem mindig volt
egyértelmil. Példaul a tagallamok gyakran nem tudtak kiilonbséget tenni a j6 kornyezeti
allapot célkitlizései és meghatdrozasai kozott. Nem kapcesoltak ossze a célkitiizéseiket és
az intézkedéseiket annak érdekében, hogy mérhetd legyen a jo kornyezeti allapot elérése
terén tett elérehaladasuk. Hasonloképpen a nyomonkdvetési programok sem mindig
kapcsoldodtak a célkitlizésekhez, ¢és mivel az intézkedések elott keriilt sor a
kidolgozasukra, a kozottiik 1évé kapcsolat sem volt optiméalis. A jo kornyezeti allapot
meghatarozasa érdekében megallapitandd kiszobértékek terén eddig lasst haladas
figyelhet6 meg, ¢és ugy tinik, a tagallamok vonakodnak ambicidézus szinteket
meghatarozni, mert az megakadalyozna 6ket abban, hogy az iranyelvben meghatarozott
hataridon beliil elérjék a jo kornyezeti allapotot. Az SWD(2020) 62 bizottsagi szolgalati
munkadokumentumban a Bizottsdg megvizsgalja ezeket a horizontalis kérdéseket.

5.3.2. Hataridok

Az iranyelv bizonytalansagra ad okot a jelentéstételi hataridék tekintetében, mert a
nemzeti tengervédelmi stratégidk egyes részeinek benyujtasara vonatkozoan fix
hataridéket hataroz meg®®, mig a konzultaci6, a kozzététel vagy a végrehajtés terén elért
eredmények értékelése tekintetében a hataridék valtoz6ak™. Erre jelentett megoldast a
kozos végrehajtasi stratégia keretében a rogzitett hataridokrdl valé megallapodéas a
tagallamokkal. Tovabba az 1. cikk értelmében a j6 kdrnyezeti allapot 2020-ig toérténd
elérésére vonatkozo hatarid6 nincs konkrétan 6sszehangolva a jelentéstételi ciklusokkal,
mert az elérehaladas értékelésének jelentésére csak 2024-ben keriil sor a 2020 eldtti,
illetve 2020 utani ellenérzé adatok alapjan. Hasonloképpen, e végrehajtasi jelentés
kozzétételének az iranyelv altal meghatarozott id6pontja nem biztositott reélis
lehetdséget a 2018-ban a tengeri kornyezet felmérésérdl, a jo kornyezeti allapot
meghatarozasardl és a kornyezeti célkitlizésekr6l vagy az intézkedési programok
végrehajtasa terén elért eldrehaladasrdl benyujtott jelentésben szerepld informaciok teljes
korti figyelembevételére. Emellett figyelembe kell venni a lehetséges idObeli eltéréseket,
mert az intézkedések végrehajtdsa nem mindig vezethet azonnal a tengeri kdrnyezet
helyreéallitasahoz.

Az EU a vizugyi és tengeri szakpolitika tekintetében mar szinkronizalta az iranyitas és
jelentéstétel hatéves ciklusat, de a termeszettel kapcsolatos jelentestétellel valo tovabbi
szinkronizalas — alapvetden egy év eltérés — hasznos lehet, és fokozhatna az értekelés
hatékonysagat.

tevékenységeket, mert tamogatja tobbek kozott a jobban integralt természetvédelmi intézkedéseket, a
hatékonyabb ellendrzést és érvényesitést, a jobb adatgyljtést és a kibdvitett tengeri ismereteket.

8 A tengervédelmi stratégiarol szo16 keretiranyelv 5. cikkének (2) és 17. cikkének (2) bekezdése szerint.

8 A tengervédelmi stratégiarél szol6 keretiranyelv 17. cikkének (3) bekezdése, 18. cikke és 19. cikkének
(3) bekezdése szerint.
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5.3.3. Jelentéstétel

A jelentéstétel rendkivil nehéz feladat az iranyelv széles alkalmazasi kore és a
jelentéstételi gyakorisdg miatt (harom nagyobb jelentés a hatéves ciklusban). Az illetékes
hatosagoknak és a Bizottsagnak egymast kdvetéen tobbszor jelentést kell tenniiik, majd
értékelést kell végezniiikk, és nincs elegendd i1d6 vagy forras az egyes szakaszok
megfeleld kezelésére és stratégiai megbeszélésekre a kovetkezd szakasz kezdete eldtt. A
folyamatot az is lelassitja, hogy a tagallamok jelentOs része késedelmesen tesz jelentést
(lasd a 8. labjegyzetet és az SWD(2020) 60 bizottsagi szolgalati munkadokumentumot),
ami kihat a Bizottsag értékeléseinek elvegzésére is. Ez azt jelenti, hogy a tagallamok
késve kapnak visszajelzéseket, amelyeket igy gyakran nem tudnak figyelembe venni a
kovetkezo jelentésekben.

A tagéllamok a nemzeti folyamatok és nyilvanos konzultaciok sordn nagy hangsulyt
fektetnek a papiralapu jelentésekre. Az elektronikus jelentéstétel napjainkban azonban
elengedhetetlen az unidés szinti Osszehasonlithatd informaciok idOben torténd
Osszegyljtéséhez. A keret a nemzeti felmérésekbdl szdrmazo bejelentett informacidokon
alapul, mig az Gj nyomonkovetesi technoldgidk pontosabb képet adhatnak a tengerek
mindenkori allapotarol és a jo kornyezeti allapot elérése terén tett elérehaladasrol.
Tovabba a tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelv elsd ciklusaban a papiralapu és
az elektronikus jelentések nem mindig voltak egyenértékiieck. Néhany tagallam
felhasznalhatja a regiondlis tengeri egyezmények szerinti jelentéseket, de ezek
formatuma nem teljesen felel meg az elektronikus jelentéstételi kovetelményeknek.

A Bizottsag és az Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség azon dolgozik, hogy fejlessze
és digitalizalja a jelentéstételi eszkozoket, hogy gond nélkil lehessen felhasznalni a
regiondlis tengeri egyezmények értelmében vett informécidkat, az egyéb unids
szakpolitikdkhoz kapcsolddd informaciokat vagy a kordbban bejelentett informaciokat a
tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv értelmében vett jelentés céljara. Az
elektronikus uton és a — néhany tagallam altal elényben részesitett — statikus papiralapu
modon  bejelentett informéciok kozotti eltéréseket meg kell szintetni, mivel
akadalyozzdk a folyamat egészét. A tengervédelmi stratégiardl szold keretiranyelv
dsszefiiggésében a WISE Marine internetes portal®® hatékonyan és atlathatoan jeleniti
meg az informéaciokat, kdzzétéve a centralizalt nyomonkovetési tablakat és a nemzeti
szinten bejelentett adatokat.

5.4. Jobb szakpolitikai integracié

Ahogy az a hatékonysagradl szolo szakaszban szerepel, a tengervedelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv integral, de nem Kkifejezetten szabalyoz minden olyan tevékenységet
(példaul a halaszatot, hajozast, tengeri olaj- és foldgazkitermelést és megujuloenergia-
termelést), amely hatassal van a tengeri Okoszisztémakra. Nem meglepd, hogy a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében hozott intézkedések mintegy
75 %-a egyéb jogszabalyi keretbdl szarmazik. Ezért a tengervédelmi stratégiarol szolod
keretiranyelv célkitlizéseinek eléréséhez nemzeti és unios szinten is elengedhetetlen a
mas A&gazati szakpolitikdkkal valo koordinacié és a hatékonysag fokozasa. A kék
ndvekedésre vonatkozé stratégia®™, amely bar a tengervédelmi stratégiardl szold
keretiranyelvhez hasonléan kulcsfontossagu alapelvnek tekinti a fenntarthatésagot, nem

% https://water.europa.eu/marine

%L A Bizottsag kozleménye — Innovacié a kék gazdasagban: tengereink és 6ceénjaink novekedési és
munkahelyteremtési potencialjanak feltarasa (COM(2014) 254/2).
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fenntarthatdé modon torténd végrehajtas esetén némiképp ellentmondhat a tengervédelmi
stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében a jo kornyezeti allapot elérése érdekében
hozott intézkedéseknek, kulonds tekintettel az olyan tengerhasznositasi tevékenysegek
potencialis boviilésére, mint a tengeri energia és az akvakultira. Annak biztositasa
érdekében, hogy a hagyomanyos gazdasagi tevékenységek boviilése vagy az 1) gazdasagi
tevékenységek kovetkeztében ne érje tovabbi terhelés a tengeri kdrnyezetet, az EU-nak
és tagallamainak a tudomanyos ismeretek alapjan szorosabban 6ssze kell kapcsolniuk a
tengervédelmi stratégiardl szolo keretirdnyelvet és a tengerhasznositési tevékenységeket
szabalyoz0 szakpolitikakat, példaul a tengeri teriiletrendezésrél szol6 iranyelvet, a kozos
halészati politikat, az energialigyi kezdeményezéseket®, a tengeri szallitasi szakpolitikat
vagy egyéb tevékenységeket (példaul az akvakultirat, sotalanitast és
hulladékgazdalkodéast). Ezek a tevékenységek fontos szerepet jatszanak a fenntarthato
tarsadalom és gazdasag, valamint a szén-dioxid-mentes Europa megteremtéseben, ami az
eurdpai zold megallapodas egyik célkitiizése™. Sziikség van a tengeri szélenergia-
erdmiivekre, hogy véget vessenek a fosszilis tiizeldanyagoktol valod fiiggdségnek. A
fenntarthat6 akvakultdra biztositja az élelmezéshiztonsagot és a fenntarthatd étrendet a
foldhasznalatbdl szarmazé tovabbi terhelések elkertilése mellett. A tengeri szélenergiara
vonatkozo jovObeli stratégia és az unios akvakultara fenntarthatd fejlesztésére vonatkozé
keril sor — hozza fog ehhez jarulni valamennyi relevans kornyezeti szempont
figyelembevételével. Az ilyen béviilés nem okozhatja a tengeri Okoszisztémak
alkalmazkoddképességének  romldsat, mert  kihatna a  bolyg6  Altalanos
alkalmazkoddképességére az éghajlatvaltozas hatasai tekintetében.

A tengervédelmi stratégiardl szOld keretiranyelvre vonatkozd kdz6s végrehajtasi
stratégiat alkalmazok felismerték, hogy a jo kornyezeti allapot elérése érdekében tobbet
kell csoportokon és agazatokon atnyuldan dolgozni olyan horizontalis kérdéseken, mint
példaul a tevékenységek, terhelések és allapot kozotti Osszefliggesek, valamint az
éghajlatvaltozas.

A 2017. évi hatarozat meghatarozza, hogyan kapcsolddjanak a tengeri értékelések az
egyéb unids jogszabalyok értelmében vett eldirasokhoz és folyamatokhoz. Valamennyi
tagallam Osszekapcsolta a nyomonkovetési programjai és intézkedési programjai nagy
részét mas, foként kornyezeti jogszabalyokkal (a viz-keretiranyelvvel, az é16helyvédelmi
iranyelvvel és a madarvédelmi iranyelvvel). Ugyanakkor a bizottsagi értékelések és a
tudomanyos elemzések arr6l tantskodnak, hogy operativ szinten (példaul az adatok
integracidja, a nyomon kdvetés megtervezése, az értékelések meghatarozasa) még nem
keriilt sor szakpolitikai integraciora, és tobb erdfeszitésre van sziikség a szinergidk
kiaknézasa, a folyamatok Osszehangoldsa és végil az erdforrasok megtakaritasa
érdekében. E jelentés 3. szakasza felhivja a figyelmet olyan lehetséges témakra,
amelyeket az uniés szakpolitikak jobban &sszekapcsolhatnanak vagy jobban
koordinalhatnanak.

Kilénosen fontos a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelv és az éghajlat-politika
kozotti kapcsolat. Az 6ceanok az éghajlati rendszer f6 alkotdelemei, amelyek emberi

% Tobbek kozott a tengeri olaj- és gazipari tevékenységek biztonsagarol sz6l6 2013/30/EU iranyelv; a
megujuld energiaforrasbol eldallitott energia tamogatasarol szolo 2009/28/EK iranyelv; a tengeri
kozlekedésbdl eredd szén-dioxid-kibocsatasok nyomon kovetésérdl, jelentésérdl és hitelesitésérol
sz616 (EU) 2015/757 rendelet.

% példaul a Bizottsdig a z6ld megéllapodasrél szol6 kozleményben javasolta az eurdpai
kibocsataskereskedelem kiterjesztését a tengerhasznositasi dgazatra.
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eredetli szén-dioxidot ¢s sokkal nagyobb mennyiségli hot tarolnak, mint a 1égkor, jelentds
szénnyeloként miikodnek, és szabalyozzak a hé Fold koriili mozgasat. Az dceanok és a
globalis éghajlat igy kolcsondsen meghatarozéd hatast gyakorolhat egymasra. Az
Eghajlatvéaltozasi Kormanykozi Testiilet kozelmiltban kozzétett az éghajlatvaltozas
vsszefiiggésében az 6ceanokrél és a krioszférardl szolé jelentése® szerint: i. 1993 6ta az
6ceanok felmelegedésének tteme tébb mint megduplazodott, és mér az egész vizoszlopot
érinti; ii. az 6ceanok az 1980-es évek ota az emberi eredetli szén-dioxid-kibocsatas 20-
30 %-at nyelték el, ami a tovabbi savasodasukhoz vezetett; iii. az 6cednokban csdkken az
oxigén mennyisége, nétt az oxigénhidnyos zonak teriilete, és iv. 1982 ota
megduplazddott a tengeri héhullamok gyakorisdga, emellett hosszabbak és intenzivebbek
lettek. Ezek az oceanogréafiai valtozasok dramai kdvetkezmenyekkel jarhatnak a tengeri
biologiai  sokféleségre és az oOkoszisztémadk alkalmazkoddkepességére. Az
Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testillet jelentésében értékelt tengeri okoszisztémak
mindegyike esetében fokozottan fenndll az éghajlati tendencidk &ltal kifejtett hatés
kockazata.

A tengervédelmi stratégiarél szolé keretiranyelv és az éghajlatvaltozéds kozotti —
ellendrzési és szakpolitika-fejlesztési szintli — kapcsolat a relevancigja ellenére sem
egyértelmii. A tagallamok kihangsulyoztak, hogy az éghajlatvaltozas és az oceanok
savasodasa altal kifejtett hatasok olyan fontos, hatarokon atnyuld kérdések, amelyekre a
tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv értelmében inditott nyomonkdvetési
programok kdzvetve vagy kozvetlendl kitérnek. Ennek ellenére nem Kkerilt sor olyan
kulcsfontossagu témak meghatarozasara, mint az eurdpai tengerek savasodasanak vagy a
tengeri hohulldmok 4ltal a tengeri biologiai sokféleségre gyakorolt hatisok nyomon
kdvetése.

5.5. A regionailis egyiittmiikodés fokozasa

A tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv elfogadasa 6ta javult a regionalis
egyuttmitkddés, de még tobb erdfeszitésre van sziikség a tengeri stratégidk maradéktalan
regiondlis koherenciajanak megvalositasdhoz (lasd az SWD(2020) 60 bizottsagi
szolgalati munkadokumentumot). Az irdnyelv végrehajtdsanak harom f6 szakasza
tekintetében a) a Bizottsag ajanlotta, hogy a tagallamok tébb, az unios jogszabalyokbol
szarmazo eldirast vagy kozos regiondlis mutatot hasznaljanak a tengervizeik allapotanak
felmérésére; b) az uniés nyomonkovetési programok regionalis koherenciaja az értékelés
szerint mérsékelt vagy magas, kivéve a Foldkozi-tengert, ahol alacsony; és c) az
intézkedési programok altalanos koherencidja valamennyi régidban mérsékelt volt, a
Fekete-tengeren pedig magas. Ebbdl kifolyolag hatékonyabban kell koordinalni az egyes
(al)régiokat érd fobb terhelések csokkentésére irdnyuld erdfeszitéseket.

A 2018-ban bejelentett informaciok elézetes elemzése arrol tantiskodik, hogy még
mindig a masodik ciklusban nagy eltérések vannak a szomszédos tagallamok kozétt a
tengeri  ©koszisztémak allapotanak felmérésére hasznalt elemek tekintetében. A
tagallamok jobban felhaszndlhatnak a regionalis tengeri egyezmények keretében
leszéllitand6 anyagokat, ha azok megfelelnek a tengervédelmi stratégiardl szolé
keretiranyelv kovetelmeényeinek. Fontos, hogy ezek az egyezmeények integraljak a
szomszédos (harmadik) orszagok intézkedéseit, és hozzajarulnak a kapacitasépitéshez.
Abban az esetben azonban, ha a regionalis tengeri egyezmények nem tudnak megfelelni a
tengervédelmi stratégiardl sz6l6 keretiranyelv igényeinek, a tagallamoknak az
iranyelvnek megfelelden ki kell dolgozniuk a hatarokon atnyald és regiondlis

% Eghajlatvéltozési Korméanykozi Testiilet, 2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/home/).
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egylittmikodésre vonatkozod sajat stratégidikat. A végsd cél az unids tengeri kornyezet
hatékonyabb, harmonizaltabb és koltseghatékonyabb védelme. A 2017. évi bizottsagi
hatarozatnak megfelelden meg kell hatarozni a regionalis kiiszobértékeket.

5.6. Az adatok elérhetéségének és dsszehasonlithatosaganak biztositasa

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv kezdeti, 2012. évi értékelésében a fajok
¢és ¢él6helyek 80 %-anak, illetve a gazdaségilag hasznositott haldllomanyok 40 %-anak
allapota ,,ismeretlen”®. Az adatok hianya néhany esetben tényleges ismeretbeli
hidnyossadgoknak tudhaté be (példaul 2012-ben csak egyetlen tagallam tudott adatokat
bejelenteni és tudta meghatarozni a viz alatti zajra vonatkozé referenciaértéket), de mas
esetekben a meglévd informdaciok Ujrafelhasznélasaval javitani lehetne ezen (példaul az
eutrofizacio mérése tekintetében a tagallamok kevesebb mint 40 %-a hasznalta a viz-
keretiranyelv interkalibracios gyakorlataban meghatéarozott klorofill-a-koncentracios
kiiszobértékeket)*®. Az utébbi években a kifejezetten a tengervédelmi stratégiarél sz6lo
keretirdnyelv és a szakpolitikai igények céljabol a kutatasi projektek soran eldallitott
informaciok rendkivil hasznosak voltak (példaul az INDICITY a tekndsok altal
elfogyasztott hulladék tekintetében a kozOs adatbazisok és ellendrzési protokollok
kidolgozésa, illetve a MISTIC SEAS 11 a makaronéziai tengeri biolgiai sokféleség
felmérésének  Osszehangoldsa terén). Néhany szakérté®  olyan innovativ - és
koltséghatékony nyomonkdvetési rendszerek haszndlatat siirgeti, amelyek lehetévé
tennék a regionalis tengerek széleskorii térbeli és id6beli lefedettsegét.

A tagallamok vonatkozédsadban 6sszehasonlithaté informaciok megszerzése szintén
kihivast jelent. Az informacidszerzés eldsegitése érekében a kozos végrehajtasi stratégia
keretében egyiittm(ikodé szakértdi csoportok és haldzatok igyekeznek megbizhato
modszertanokat kidolgozni, igy példaul az elemek (példdul a szennyezd anyagok,
tapanyagok, fajok) egyséeges listajat vagy a j6 kornyezeti allapot meghatarozasara és
értékelésére  vonatkozd  kiszObértékeket. Ezek a modszertani  szempontok
nélkuldzhetetlenek annak biztositdsdhoz, hogy a tagdllamok vonatkozasaban
Osszehasonlithatok legyenek az értékelések eredményei. Az elektronikus jelentéstételi
eszk06zok kifejlesztése javitotta a hatarokon atnyalé 6sszehasonlithatdsagot, de a
felépitésiik és a bejelentett informaciok valtozékonyséaga tekintetében tovabbi javulasra
van szukség (példaul nem minden tagallam értelmez egyforman egy, a tengervédelmi
stratégiardl sz6l6 keretiranyelv értelmében hozott intézkedést; a bejelentett intézkedések
szama 17 [Lettorszag] és 417 [Spanyolorszag] kozott mozog). A tengervédelmi
stratégiardl szolé keretiranyelv értelmében nyert informaciok unids szinten tovabbra is
toredékesek, olyannyira, hogy a tengeri kornyezet allapotdnak az SWD(2020) 61
bizottsagi szolgélati munkadokumentumban szereplé feliilvizsgalatait nem lehetett
egyedil a tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelv értelmében vett jelentésekre
alapozni. A 2017. evi hatarozat, amennyiben maradéktalanul sor kerull a végrehajtasara,
orvosolja ezt a helyzetet. A kodzOs végrehajtasi stratégia 0Osszefliggésében valo
végrehajtasa ezért tovabbra is kiemelt cél a Bizottsag szamara a tagallamok

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem
% palialexis et al., 2014 (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eu/

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2

% pgldaul Borja et al, 2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) vagy Lynam et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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vonatkozasaban kozOs és 6sszehasonlithatd adatok és megkdzelitések biztositasa
érdekében.

6. FOKOVETKEZTETESEK

Ez a jelentés szdmba veszi a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv elsé
végrehajtasi ciklusdnak f6 eredményeit és kihivasait. Az itt ismertetett kdvetkeztetések
széles korti konzultacio targyat fogjak képezni a tengervédelmi stratégidrol szolod
keretiranyelv jovObeli értékelésének részeként.

A tengervédelmi stratégiardl szolo keretiranyelvvel az EU holisztikus és atfogd tengeri
szakpolitikat kovet, amely a gyakorlatban alkalmazza az ©koszisztéma-alapu
megkdzelitést az eurdpai tengereken zajlo emberi tevékenységek iranyitasara. Fontos,
hogy a fObb nemzetkdzi kotelezettségvallaldsok teljesitéséhez is hozzajarul. A
tengervédelmi stratégiarol szol6 keretiranyelv biztositotta az unids tengervizek jo
kornyezeti allapotanak eléréséhez sziikséges tengeri stratégiak kidolgozasat lehetdvé tévo
struktarat. Az okoszisztémak egyes elemeinek allapota és a legjelentsebb terhelések
jelenléte (és adott esetben hatdsai) nyomon kovetés targyat képezi, és megfeleld
intézkedések biztositjak a 6 célkitiizés €s a kornyezeti célok elérését. A tagallamokban
megkezdddott a szervezeti egységeken belilli egyiittmiikodés ¢és az dgazatkozi
adatmegosztas, valamint az utdbbi években a regionalis tengeri egyezményeknek
koszonhetden fokozodott a regionalis koordinacio.

Ennek ellenére le kell szégezni, hogy noha az iranyelv altal adott lenduletet nem szabad
alabecsulni, a tagallamok tengeri stratégidit az iranyitasi intézkedések eredményei
tekintetében finomhangolni kell a lehetd legnagyobb eldnydk kiakndzasdhoz, egyuttal
azonban azt is tudomasul kell venni, hogy bizonyos helyzetekben a jo kdrnyezeti allapot
elérésére rendelkezésre allo, jogszabalyokban biztositott hataridé nem elegendd.

Réadéasul kétséges, hogy a meghozott intézkedések és az elérhetd ismeretek is
elégségesek-e. Az is igaz, hogy a tengervédelmi stratégiardl sz616 keretiranyelvnek nem
célja konkrét tevékenységek és igények szabalyozasa, amelyeket bizonyos esetekben
konkrétabb jogszabalyokkal kell kiegésziteni, ha hianyossagok tapasztalhatok a jelenlegi
nemzeti, regiondlis vagy unios jogi keretben. A jé kornyezeti allapot elérése terén tett
elérehaladas igy nem volt elég gyors ahhoz, hogy 2020-ra az unios vizek egésze
tekintetében alkalmazhaté legyen a tengervédelmi stratégiardl szol6 keretiranyelvben
szereplé valamennyi mutat6. Ez szamos tényezdvel Osszefiigg, igy példaul a tengeri
kornyezet elemzésének és kezelésének 0Osszetettségével, valamint a kapcsoldédd
jelentésekkel, a sziikséges intézkedések megfeleld finanszirozasara €s érvényesitésére
vonatkozo6 politikai szandék hianyaval vagy az egyéb gazdasagi és maganagazatok (a
kornyezeti hatosagok kivételével) részvételenek hianyaval. Ennek alapjan — nem
befolyésolva az iranyelvnek min8ségi jogalkotasi folyamat'® szerint lebonyolitandé, a
tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv végrehajtasanak és eredményeinek
megerésitése érdekében torténd lehetséges feliilvizsgalatat — a k0z0s veégrehajtasi
stratégia keretében eddig szerzett tapasztalatok lehetové tették az olyan kritikus, javitasra
varo teriiletek eldzetes azonositasat, ahol sziikség van az aldbbiakra:

(1)  ambiciozusabb célokat kell kitiizni, és meg kell erGsiteni az akaratot. A
tagallamoknak és a Bizottsagnak minden szlikséges intézkedést meg kell hozniuk

100 A szubszidiaritas és az aranyossag elve szerepének megerdsitése az unios politikai dontéshozatal soran
(COM(2018) 703 final).
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)

3)

annak erdekében, hogy a tengervédelmi stratégiarol szold keretiranyelv
végrehajtasanak egyes lépései hatékonyabban hozzajaruljanak a jé kornyezeti
allapot eléréséhez és a tengerek fenntarthaté hasznositasahoz. Emellett unids
szinten biztositani kell a szakpolitikai koherenciat, példaul a legfontosabb unios
kozos politikak (példaul a kozos halaszati politika és a kozos agrarpolitika)
operativ célkitlizéseinek meghatarozasakor, valamint néhdny kulcsfontossagu
uniés eszkoz felllvizsgalatakor/frissitésekor. A 2017. évi hatarozat lassu
végrehajtasa tovabba kétségbe vonja a jo kornyezeti &llapot meghatarozasanak
kovetkezetességét. Tovabbi kihivast jelentenek a fennalld természeti viszonyok,
az eghajlatvaltozas, valamint az egyes intézkedesek veégrehajtasa és a tengeri
kornyezet helyreallitasa kozotti idobeli eltérések;

elegendd humén- és anyagi erdforrast kell biztositani a tengeri kornyezet
vedelmére, valamint a tengervédelmi stratégiarol szolo keretiranyelv holisztikus,
Okoszisztéma-alapi megkozelitésenek alkalmazéaséara. A kornyezeti allapot akkor
javulhatna a leginkabb, ha olyan hatékony intézkedésekre keriilne sor, amelyek az
egyes tengeri (al)régidkban legalabb a legfontosabb terheléseket koordinalt
modon kezelik. Ez nem jelenti a tengeri 0koszisztémakat érd bizonyos hatasok
figyelmen kivil hagyasat, de gondoskodni kell arrél, hogy az intézkedések elég
hatékonyak legyenek ahhoz, hogy megel6zzék a helyzet romlasanak f6 okait és
adott esetben helyredllitsdk a kérosan érintett tengeri Okoszisztémékat. Az
intézkedések hatékonysadgahoz szikseg van mas olyan agazatokkal valo
integraciora, mint a halaszat, az energialigy, a kozlekedés, a mez6gazdasag és az
éghajlat-politika. A bejelentett intézkedések esetében bizonyos mértékben
hianyos a szdmszeriisités, és bizonytalan, hogy milyen messze mennek a jo
kornyezeti allapot elérése érdekében, ezért nem egyértelmii, hogy a meglévd
unids szakpolitikdk értelmében elfogadott intézkedések Gsszessége elegendd-e a
tengert ér6 terhelések és hatasok sziikséges csokkentéséhez;

hatékonyabba ¢és egyszeriibbé kell tenni a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretiranyelv végrehajtasat. Célul lehet kitlizni a hataridék és a jelentéstételi
folyamatok egyszeriisitését, de ehhez tobb elérhetd adatra €s harmonizéacidra van
szlikség. A hatékonysag fokozasahoz nagyobb foku regionalis egyiittmiikddésre, a
fogalmak ¢és megkozelitések Osszehangolasara (amelyet példaul eldsegit a kozos
végrehajtasi stratégia), valamint a szakpolitikak nemzeti, regionalis és unids
szintli koordinalasara lesz sziikség. Az elsé végrehajtasi ciklus soran szerzett
tapasztalatok alapjan, illetve az irdnyelvben meghatarozott paramétereken belil a
jelentéstétellel jaro terhek csokkentése er6forrasokat szabadithat fel, ami lehet6vé
teszi, hogy a Bizottsag és a tagallamok a felmérésekre és az intézkedések
vegrehajtasara 6sszpontositsanak.

Jelenleg javaban zajlik a tengervédelmi stratégiardl szolé keretiranyelv végrehajtasanak
masodik ciklusa, igy a Bizottsdg az eldkésziiletek részeként — a mindségi jogalkotasra
vonatkozd iranymutatasnak megfeleléen — figyelembe veszi ezeket a kovetkeztetéseket
az iranyelv felulvizsgalatakor. Ez kozvetlenil hozza fog jarulni az europai zéld
megéllapodas végrehajtdsahoz, valamint konkrétabban a 2030-ig tartd idészakra sz6lo
bioldgiai sokféleségi stratégiahoz és a szennyezésmentesség eléréséhez.
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