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Sprava o vykonavani ramcovej smernice
o morskej strategii

1. Uvop

Celosvetovo oceany predstavuju 71 % zemského povrchu a vd’aka svojmu objemu 99 %
obyvatel'ného priestoru na Zemi. Zabezpecuju biotopy pre bohatt (hoci €asto neznamu)
morski biodiverzitu' a st domovom najvicsich znamych Zivogichov. Oceany takisto
slizia 'ud'om v kl'aiCovych oblastiach, ako napr. poskytovanie potravin, regulacia klimy
arekreacia. Viac nez polovica kyslika, ktory dychame, pochadza z morskych
organizmov, Stvrtinu ro¢ného objemu emisii CO,, ktoré sa dostdvaju do atmosféry
v dosledku T'udskej ¢innosti, absorbuju morské vody a najvdéSou zéasobariiou aktivne
kolujaceho uhlika na Zemi je ocean (pétdesiatkrat vacSou ako atmosféra). Ochrana
morského prostredia preto nie je kl'i€ova len z hl'adiska zachovania biodiverzity, ale aj
z hladiska dobrych Zivotnych podmienok l'udi a planéty. Navyse je kI'icova z hl'adiska
hospodarstva. V ramci modrého hospodarstva EU zalozeného na odvetviach, ktoré
priamo alebo nepriamo zavisia od zdravia nasich mori, ocednov a pobrezi, sa napriklad

v roku 2017 dosiahol obrat vo vySke 658 miliard EURZ.

Morské prostredie ajeho ekosystémy st vSak este stale predmetom mnohych tlakov
a vplyvov l'udskych Cinnosti, ako je rybolov, naruSanie morského dna, zneCistovanie
alebo globalne oteplovanie. EU zareagovala tym, Ze vypracovala ramcovi smernicu
o morskej stratégii®, ktora predstavuje celostni politiku na ochranu morského prostredia
mori okolo Europy a zaroven sa fiou umoziuje udrzatelné vyuzivanie morskych zdrojov
a sluzieb.

EU zagina s eurépskou zelenou dohodou’, ktora predstavuje ambiciéznu stratégiu na
ochranu aobnovu biodiverzity ana dosiahnutie toho, aby sa Eurdpa stala prvym
klimaticky neutrdlnym kontinentom na svete. Zmena klimy, biodiverzita, zdravie
a potravinova bezpecnost spolu suvisia. Preto je podstatnou Castou zelenej dohody
ochrana prirodného prostredia v Eurépe vratane nasich oceanov a mori. Uspech rimcovej
smernice 0 morskej stratégii preto EU pomaha pri dosahovani zastresujucich ciel'ov, ako
je zastavenie straty morskej biodiverzity apremena na spolo¢nost s nulovym
znecistenim.
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V ramci iniciativy Census of Marine Life (Stipis morského zivota) (http://www.coml.org/) sa zistilo, Ze
v jednom litri vody z oceana sa moze nachadzat’ 38 000 druhov mikrobidlnych baktérii.

The 2019 EU Blue Economy Report (Sprava o modrom hospodarstve EU za rok 2019)
(https://dx.doi.org/10.2771/21854).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008, ktorou sa ustanovuje ramec
pre ¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (ramcova smernica 0 morskej
stratégii) (U. v. EU L 164, 25.6.2008, s. 19).

Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurépskej rade, Rade, Eurdépskemu hospodarskemu
a socialnemu vyboru a VVyboru regionov — Eurépska zelena dohoda [COM(2019) 640 final].
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Prostrednictvom tohto dokumentu Komisia plni pravnu poZiadaVku5 uverejiiovat’ spravu
0 vykonavani smernice, pricom vychadza z predchadzajdcich sprav®, ktoré uverejnila
pocas prvého cyklu vykonavania.

Ramcova smernica 0 morskej stratégii je u¢inna od roku 2008. Vyzaduje sa v nej, aby si
Clenské staty vypracovali vnutroStatne morské stratégie s cielom dosiahnut’ do roku 2020
,dobry environmentalny stav®, alebo ak uz bol dosiahnuty, udrzat ho. Smernica sa
vykonava v Sestro¢nom cykle s troma hlavnymi etapami.

1. V rokoch 2012 a2018 museli ¢lenské Staty predlozit spravu o stave
svojich morskych vod astanovit' si ciele na dosiahnutic dobrého
environmentalneho stavu na zdklade 11 ,deskriptorov (cielov)
stanovenych v rdmcovej smernici o0 morskej stratégii, ktoré sa tykajd
zdravia ekosystémov a l'udskych tlakov a vplyvov, ktoré na ne posobia’.

2. V roku 2014 museli ¢lenské Staty vypracovat’ monitorovacie programy na
zber Udajov scielom posadit pokrok pri dosahovani dobrého
environmentalneho stavu a plneni ciel'ov.

3. V roku 2016 museli ¢lenské Staty vypracovat’ programy opatreni, ktorymi
by prispeli k plneniu svojich cielov, av roku 2018 museli predlozit
spravu o svojom pokroku pri vykonavani programov.

»Dobry environmentdlny stav* je environmentalny stav morskych vod, ktoré tvoria
ekologicky rozmanité a dynamické oceany a moria, ktoré s v ramci Standardnych
podmienok cisté, zdravé a produktivne, a vyuzivanie morského prostredia je na trvalo
udrzatelnej urovni, ateda zachovava potencidl na vyuzitie a cinnosti sucasnych
a buducich generdacii[...]. Dobry environmentalny stav sa urci na urovni morského
regionu alebo subregionuf...] ana zaklade [11] generickych kvalitativnych
deskriptorov uvedenych v prilohe | (vynatok z ¢lanku 3 ods. 5 ramcovej smernice
0 morskej stratégii).

Clanok 20 ods. 1 a 3 ramcovej smernice o morskej stratégii.

Sprava Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z roku 2014 o prvej etape vykonavania ramcovej
smernice o morskej stratégii — Postdenie a usmernenia Eurépskej komisie COM(2014) 97, spolu so
sprievodnym pracovnym dokumentom Utvarov Komisie SWD(2014) 49.

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade z roku 2017 o postdeni monitorovacich programov
¢lenskych $tatov v zmysle rAimcovej smernice o morskej stratégii COM(2017) 3, spolu so sprievodnym
pracovnym dokumentom Gtvarov Komisie SWD(2017) 1.

Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade zroku 2018 o posideni programov opatreni
¢lenskych $tatov podla ramcovej smernice o morskej stratégii COM(2018) 562, spolu so sprievodnymi
pracovnymi dokumentmi Gtvarov Komisie SWD(2018) 393 a SWD(2019) 510.

Okrem toho sa na adrese hitps://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-
policy/implementation/reports_en.htm uverejiiuji technické spravy podla jednotlivych ¢lenskych
Statov a regionov.

Biodiverzita (D1), S$truktira potravinovych retazcov (D4) a integrita morského dna (D6) sa
zachovavaju, zatial’ ¢o vplyvy nepovodnych druhov (D2), rybolovu (D3), nadbyto¢nych zivin (D5),
zmien hydrografickych podmienok (D7), kontaminantov v prostredi (D8) a plodoch mora (D9),
morského odpadu (D10) a podmorského hluku (D11) nespdsobuju nepriaznivé zmeny morskych
ekosystémov.


https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm

Komisia posudzuje kazdu etapu vnuatrostatnych stratégii v pravidelnych spravach
a sprievodnych prilohach (pozri pozndmku pod c¢iarou ¢&. 6), urcuje nedostatky vo
vykonavani aposkytuje jednotlivym ¢lenskym Statom usmernenia. Druhy cyklus
vykonavania sa formalne zaCal v oktdbri 2018, vjeho ramci vSak doslo k dlhym
oneskoreniam pri predkladani sprav®.

Tato spréva je zamerana na vykonavanie rdmcovej smernice 0 morskej stratégii pocas
prvého cyklu vykonavania®. K sprave su pripojené tri pracovné dokumenty (tvarov
Komisie'. K dokladnejsiemu preskimaniu tejto smernice v stlade s poziadavkami lepsej
pravnej regulacie dojde o najskor, no najneskor v roku 2023, Této sprava sa zaklada
na informéaciach, ktoré v zmysle ramcovej smernice o morskej stratégii vypracovali
Clenské Staty, Komisia, vonkajsi pozorovatelia a odbornici. Pozornost’ sa v nej sustred’uje
na kl'a¢ové politické posolstva a poznatky ziskané z prvého cyklu vykonavania.

2. HLAVNE USPECHY V RAMCI VYKONAVANIA RAMCOVEJ SMERNICE O MORSKEJ
STRATEGII

2.1.  Celostny pristup

Cielom pristupu zalozeného na ekosystémoch'® je zaistit, aby kumulativne tlaky
Pudskych ¢innosti neprekrocili Groven, pri ktorej je ohrozena schopnost’ ekosystémov
zachovat" si zdravie, Cistotu a produktivitu. Prostrednictvom radmcovej smernice
0 morskej stratégii sa stal pristup zalozeny na ekosystémoch pravne zdvéznou a funkénou
zésadou pri riadeni celého morského prostredia v EU*®,

Do 15. oktébra 2019, teda rok po uplynuti lehoty, predloZilo svoje spravy iba desat’ krajin
v elektronickom formate (Belgicko, Dansko, Estonsko, Finsko, Holandsko, Loty$sko, Nemecko,
Pol'sko, Spanielsko a Svédsko) aiba $tyri krajiny ich predlozili v textovom formate (Grécko,
Francizsko, Rumunsko a Taliansko). Devit ¢lenskych Statov spravu nepredloZilo.

V sllade s ¢lankom 20 ods. 1 a 3. Pojem ,,hodnotiaca sprava“ v pravnom akte, ktory predchadza lepsej
pravnej regulacii, sa vyklada ako ,,sprava o vykonavani“.

0 v dokumente SWD(2020) 60 sa predstavuji hlavné kroky a zévery v stvislosti s vykonavanim

ramcovej smernice o morskej stratégii; v dokumente SWD(2020) 61 sO zhrnuté poznatky o stave
morskych vod v EU, pricom sa v fiom rozobera 11 ,.deskriptorov* podl'a ramcovej smernice o morskej
stratégii; a v dokumente SWD(2020) 62 sa vysvetluja hlavné pojmy a poskytuje sa usmernenie
k integrovanému posideniu a uréeniu dobrého environmentalneho stavu.

1 Ako sa vyzaduje v ¢lanku 23.

2 Vymedzeny vraméeku na zaklade rozhodnutia 5. konferencie zmluvnych stran Dohovoru

o biologickej diverzite (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) a §irSicho vedeckého konsenzu
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).

3 Po prijati rdmcovej smernice 0 morskej stratégii Rada pre vieobecné zaleZitosti uviedla, Ze najvyssi

vyznam z hladiska posilnenia udrZatelného hospodarskeho rozvoja, monitorovania Zivotného
prostredia, bezpeCnosti, bezpenostnej ochrany a presadzovania prava v europskych oceanoch,
moriach a pobreznych regidonoch maji prierezové politické nastroje. Ramcovi smernicu o morskej
stratégii s pristupom K riadeniu Pudskych ¢innosti zaloZenym na ekosystémoch uznala ako zaklad
uspesnejSicho a udrzatelnejSieho rozvijania vSetkych nimornych ¢innosti (2 973. zasadnutie Rady pre
vSeobecné zalezitosti, Brusel, 16. novembra 2009).
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»Pristup zaloZeny na ekosystémoch* je stratégia integrovaného obhospodarovania
pody, riadenia vody a zivych zdrojov, pri ktorom sa podporuje ochrana a udrzatel'né
vyuzivanie spravodlivym spdsobom. Ciel'om riadenia zalozeného na ekosystémoch je
udrziavat’ ekosystém v zdravom, produktivnom apruznom stave, aby mohol
poskytovat’ zdroje a sluzby, ktoré T'udia chct a potrebuju. Riadenie zalozené na
ekosystémoch sa 1iS§i od sucasnych pristupov, v ktorych sa zvycajne pozornost
sustred’uje na jeden druh, odvetvie, Cinnost’ alebo obavu. V riadeni zaloZenom na

’ ' [ [ [ 1 [

Ramcova smernica o morskej stratégii predstavuje jeden z najambicidznejsich
medzinarodnych pravnych ramcov ochrany mori, v ktorom sa zostlad’'uji snahy 23
pobreznych* a piatich vnutrozemskych 3tatov v koordinécii s krajinami mimo EU
s cielom uplatiovat’ riadenie =zalozené na ekosystémoch a dosiahnut dobry
environmentalny stav v morskej oblasti s rozlohou 5 720 000 km? v tyroch morskych
regionoch, &o predstavuje oblast’ o §tvrtinu vi¢§iu ako pevninské uzemie EU. Smernica
sa vztahuje na izemie od pobrezia az po hlboké more, takze sa fiou chrani uplna skala
morskej biodiverzity od jednobunkovych rias po obrovské velrybotvaré cicavce, pricom
sa analyzuju vSetky environmentalne aspekty od funkcii ekosystémov po chemické
vlastnosti a posudzuji sa Gcinky vsetkych Tudskych ¢innosti od cestovného ruchu po
komerény rybolov pomocou vleénej siete na lov pri dne.

Vykonanie takehoto celostného pristupu a posudenie udrzatel'nosti si vyZzaduje, aby boli
zndme vlastnosti ekosystémov a l'udské tlaky (vratane tlakov zo zdrojov na pevnine
a atmosferickych zdrojov) azohladiiovali sa v rozhodnutiach v oblasti riadenia.
V rdmcovej smernici 0 morskej stratégii sa preto vyzaduje, aby sa na zaklade 11
deskriptorov vytvorilo integrované planovanie (morské stratégie) a aby kazdy clensky
stat posudil viacero kritérii a parametrov®®.

2.2.  Skdmanie neznameho

Ked’ bola prijata rimcova smernica o morskej stratégii, bolo zrejmé, ze EU potrebuje a)
celostné riadenie morského prostredia zalozené na ekosystémoch ab) prechod od
ochrany iba obmedzeného poctu prioritnych biotopov a druhov k ochrane celého
morského ekosystému. Udaje a poznatky o morskom prostredi viak boli (a stale si)
v pripade niektorych tém a regiénov'® nedostatoéné. Ramcovou smernicou o morskej
stratégii sa teda vytvoril harmonizovany pravny ramec s cielom zabezpecit’ neprestajné
zlepSovanie zhromazd’ovania tdajov. Ramcovou smernicou o morskej stratégii sa
predovsetkym podporila priprava komplexnych programov monitorovania mori v ramci
vnutroStatnych morskych stratégii. V ramci tychto monitorovacich programov by sa mal

1 yzhFadom na to, e tito sprava sa tyka rokov 2008 — 2019, Spojené kralovstvo sa na toto obdobie

zapo¢italo ako &lensky stat EU.

> s( stanovené v rozhodnuti Komisie (EU) 2017/848 zo 17. maja 2017, ktorym sa stanovujl kritéria

a metodické normy urcovania dobrého environmentalneho stavu morskych vod a Specifikacie
a Standardizované metédy monitorovania a posudzovania aktorym sa zruSuje rozhodnutie
2010/477/EU (U. v. EU L 125, 18.5.2017, s. 43).

1 Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor sa vyjadril, Ze prioritou je rozvoj, integracia a koordinacia

eurdpskeho morského a ndmorného vyskumu. Stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socialneho
vyboru na tému Ozndmenie Komisie Rade, Eurépskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu
asocialnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurépska stratégia pre morsky a ndmorny vyskum —
Uceleny ramec eurdpskeho vyskumného priestoru na podporu trvalo udrzatelného vyuzivania oceanov
a mori, KOM(2008) 534 v kone¢nom zneni (U. v. EU C 306, 16.12.2009, s. 46).
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zistit’ stav morského prostredia, miera dosahovania environmentalnych ciel'ov a G¢innost’
opatreni [SWD(2020) 60].

Ramcova smernica o morskej stratégii viedla k vzniku iniciativ aplikovaného vyskumu,
z ktorych Gerpali informéacie odbornici, manazéri a tvorcovia politik'’. Medzi priklady
patri posudenie morského odpadu a podmorského hluku, ¢o st dve témy, ktoré neboli
pred prijatim rdmcovej smernice 0 morskej stratégii dostato¢ne pochopené. Na zaklade
monitorovania a poznatkov ziskanych o morskom odpade podla ramcovej smernice
omorskej stratégii EU prijala nové pravne predpisy na obmedzenie mnoZstva
jednorazovych plastovych vyrobkov a strateného rybarskeho vystroja, ktoré predstavuju
priblizne 70 % vSetkého odpadu na plazach. Ramcova smernica o morskej stratégii
predstavovala stimul na vytvorenie prieskumov na monitorovanie podmorského hluku
ana vznik viacerych registrov impulzového podmorského zvuku. Analyza integrity
morského dna a analyza celych potravinovych retazcov st navySe nové pristupy, ktoré
boli do zna¢nej miery podnietené poziadavkami ramcovej smernice o morskej stratégii.

Vdaka posudzovaniam, monitorovacim sietam a programom opatreni podl'a rdmcove;j
smernice 0 morskej stratégii sa Usilie nezameriava len na nové oblasti vyskumu, ale aj na
zlepSovanie sudrznosti riadenia a politik. V stcasnosti uz plati Siroké spektrum
existujlcich pravnych predpisov, ktoré si z hladiska smernice relevantné. V EU ide
najma o rimcovd smernicu o vode™®, smernicu o vtakoch a smernicu o biotopoch®®, ako
aj o0 spolo¢nu rybarsku politiku?®. KI'agovym tspechom pri vykonavani jednotlivych
krokov podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii bolo uréenie medzier v poznatkoch,
ktoré prispelo k nasmerovaniu &lenskych $tatov, institacii EU a zainteresovanych stran
ku kl'i€ovym potrebam v oblasti riadenia a vyskumu. Smernicou sa vyznamne zlepsili
poznatky o stave morskych vod Unie [SWD(2020) 61], hoci integracia a harmonizécia
tychto poznatkov na tirovni EU je nad’alej problematicka.

2.3.  Spolocné usilie

V ramcovej smernici 0 morskej stratégii sa od Clenskych $tatov vyzaduje nevidany
a koordinovany vklad. Clenské 3taty a Komisia (spolo¢ne s riadiacimi organmi
regiondlnych morskych dohovorov ainymi zainteresovanymi stranami) na ulahcenie
tejto prace vytvorili neformalny program koordinacie, ktorym je spolo¢na stratégia
vykonavania. Do stratégie je zapojenych najmenej 280 odbornikov z ¢lenskych statov, az
70 ugastnikov z institucii EU aviac nez 100 registrovanych pozorovatelov alebo
zainteresovanych stran. Spolo¢nu stratégiu vykonavania riadia predstavitelia subjektov

Y7 Pozri napriklad publikaciu LIFE and the marine environment (Program LIFE a morské prostredie)

(https:/doi.org/10.2779/942085), projekty financované z ramcovych programov EU pre vyskum
ainovéciu, napriklad https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-
research-and-innovation,  projekty = DEVOTES aSTAGE  (http://www.devotes-project.eu/,
http://www.stagesproject.eu/) alebo zoznam projektov v dokumente SWD(2020) 60.

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec

posobnosti pre opatrenia SpoloGenstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000,
s. 1).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z 30. novembra 2009 0 ochrane volne Zijiiceho
vtactva (U. v. EU L 20, 26.1.2010, s. 7) asmernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane
prirodzenych biotopov a volne Zijhcich Zivo¢ichov a rastlin (U. v. ES L 206, 22.7.1992, s. 7).
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% Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.1380/2013 z 11. decembra 2013 o spoloénej

rybarskej politike, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a zrusuju
nariadenia Rady (ES) ¢.2371/2002 a(ES) c¢.639/2004 arozhodnutie Rady 2004/585/ES
(U.v. EU L 354, 28.12.2013, s. 22).


https://doi.org/10.2779/942085
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation

EU voblasti mori aorganizuje ju koordinaéna skupina pre morskd stratégiu®. Tri
pracovné skupiny sa zameriavaji na zastreSujuce otazky: dobry environmentalny stav,
programy opatreni a socialno-ekonomickd analyzu a vymenu adajov, informacii
a poznatkov. Styri technické podskupiny sa sustred’ujii na vznikajiice oblasti osobitného
zaujmu, ato: podmorsky hluk, morsky odpad, integritu morského dna a Udaje o mori.
Vsetky skupiny vytvaraja a napokon schval'uji (zvycajne konsenzom) spolo¢né })ristupy
na vykonanie smernice. Doteraz bolo prijatych 15 usmeriiovacich dokumentov®. Velké
VyzZVy V postupe implementacie predstavuje pocet zasadnuti (v priemere 18 zasadnuti
rocne v suvislosti so spoloCnou stratégiou vykondvania), postupujica Specializécia
a potreba koordincie, aby nevznikali neprepojené tematické skupiny.

Spolo¢na stratégia vykonavania je vel’kym prinosom k vykonavaniu smernice a postup je
vd’aka nej efektivnejsi. Struktury stratégie sa povazuju za cenné platformy na vymenu
informacii a budovanie dévery v rozhodovaci postup®®. Vidsina osdb zapojenych do
spolo¢nej stratégie vykonavania suhlasi, ze StruktGra a pracovny program stratégie
zodpovedaju svojmu ucelu, zatial' ¢o existuje urCity priestor na racionalizaciu, resp.
zjednodusSenie existujucich postupov, aby sa mohlo viac cCasu venovat diskusii
0 postdeniach Komisie a smernica sa mohla lepSie prepojit’ s inymi smernicami, najma
v stvislosti s predkladanim sprav®.

2.4.  Zapojenie verejnosti a jej poznatky o oceanoch®

Pristup k informéciam o Zivotnom prostredi, Gi¢ast’ verejnosti na rozhodovani o otazkach
tykajucich sa zivotného prostredia a pristup Kk spravodlivosti st v§eobecnymi zasadami
podporovanymi na medzinarodnej Urovni Vv radmci zavazkov Vv oblasti zivotného
prostredia®®. \V ramcovej smernici o morskej stratégii sa vyslovne vyzaduje®’ pomoc pri
vykonavani tychto zévézkov. V rdmcovej smernici o morskej stratégii sa vytvoril
transparentny mechanizmus vypraclvania a vykonavania vnutro§tatnych morskych
stratégii a sledovania postupu na eurdpskej trovni (vykondvanie napriklad mozno
sledovat’ prostrednictvom otvorenych platforiem na vymenu informacii?®). Od &lenskych
Staitov  sa vyslovne vyzaduje, aby podporovali aktivne zapojenie vSetkych
zainteresovanych strdn. V ramci kazdej etapy vykonavania navySe 23 pobreznych
¢lenskych statov organizuje postup konzultacii s verejnostou [SWD(2020) 60]. Stcastou
mnohych programov opatreni podla ramcovej smernice o morskej stratégii su aj
kampane na zvySovanie informovanosti.

2L Expertna skupina Komisie pre strategick(l koordinéciu v svislosti s rAmcovou smernicou o morskej

stratégii (2008/56/ES) (E02550).

2 K dispozicii na adrese https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-ca1340879afc.
23

Zavery koordinacnej skupiny pre morskl stratégiu, ktoré rozpracoval Cavallo et al., 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

#  Vysledky dotaznika zaslaného vietkym Glenom réznych skupin vramci spoloénej stratégie

vykonavania v aprili 2019 na tgely kritického preskumania funkeii a pracovného programu stratégie.

% Poznatky 0 oceanoch znamenajli chapanie oceanu a vzt'ahu l'udstva k oceanu.

% Konkrétne v Aarhuskom dohovore o pristupe k informaciam, udasti verejnosti na rozhodovacom

procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia Eurdpskej hospodarskej
komisie OSN, ktory bol prijaty v roku 1998.

2T Clanok 19 rdmcovej smernice o morskej stratégii a bod 8 prilohy VI k tejto smernici.

% Napr. prostrednictvom platforiem CIRCABC (https://circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-

4167-83ca-€3c210534a69) a WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).
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Ramcova smernica o morskej stratégii je nastrojom na pritiahnutie pozornosti k zdraviu
morskych ekosystémov, napriklad prispieva k tomu, aby sa vnimal celkovy vplyv
zneCistenia z pevniny, vratane plastov, na more. Vramci postupu konzultacii
s verejnost'ou sa ob¢ianska spolo¢nost’ a zainteresované strany z celej Eurdpy zapajaju do
tvorby vnutrostatnych morskych stratégii. Tymito ¢innostami v oblasti konzultacii
a zapdjania, ako aj tokom ziskanych udajov sa bude nadalej vyznamnym dielom
prispievat’ ku gramotnosti europskej verejnosti v oblasti oceanov s cielom zvySovat
informovanost’ o vplyve oceanu na ludské zivoty a nasledkoch Tudskych c¢innosti
a spravania jednotlivcov na morské ekosystémy.

2.5. Regionalna spolupréaca

Cezhranicna povaha urcitych tlakov a ekosystémov spdsobuje, Ze je vel'mi narocné riadit’
ich vyluéne na urovni Elenského §tatu®. V rémcovej smernici o morskej stratégii sa
uvadzaju regiony a subregiony, v ktorych sa smernica vykonava, vyzaduje sa v nej
regionalna koordinacia ¢lenskych $tatov a povzbudzuje sa spolupréca s krajinami mimo
EU®. V smernici sa uvéadza, Ze nastrojom takejto spoluprace moézu byt regionalne
morské dohovory®!. Vo vieobecnosti za poslednych desat’ rokov i) sa regionalne morské
dohovory vo vicSine pripadov stali vhodnymi platformami na vykondvanie rdmcovej
smernice o morskej stratégii, v ramci ktorych zmluvné strany spolupracovali a vymienali
si pristupy v uzkom prepojeni so spolognou stratégiou vykonavania smernice®?; ii)
v rdmci tychto dohovorov sa podporovala spolupréaca a dohoda o opatreniach a ciel'och
s krajinami mimo EU; iii) riadiace organy tychto dohovorov prijali vyznamné technické
a finanéné zdroje zo strany EU na vytvorenie svojich pracovnych programov.

Styri regionalne morské dohovory v ramci Eurépy majii rovnaky celkovy ciel’ (ochranu
morského prostredia) a uvadza sa v nich pristup zalozeny na ekosystémoch, liSia sa vSak
z hladiska Struktiry, vedeckej a operacnej kapacity, spravy (vratane monitorovania
dodrziavania) a miery, do akej sa v ich ramci ulah&uje z¢astnenym &lenskym $tatom EU
vykonévanie rdmcovej smernice 0 morskej stratégii. Pojem ,,dobry environmentalny
stav* a stanovenie environmentalnych cielov podla ramcovej smernice o morskej
stratégii boli zaclenené do niektorych, ale nie do vSetkych regiondlnych morskych
dohovorov. V niektorych pripadoch sa namiesto stanovenia kritérii na urcenie, ¢i je stav
dobry alebo nie, uprednostiiuje opis trendov (zlepSovania alebo zhorSovania). V ramci
regionalnych morskych dohovorov sa v réznych formach pravidelne vypractvaju spravy

#  Rada pre vieobecné zaleZitosti zdoraznila, e spolupraca s ¢lenskymi tatmi a regiénmi, ktoré sa delia

o morska oblast, a medzi nimi apodla potreby aj spolupraca s krajinami mimo EU predstavuje
kIacovy prvok uspechu ramcovej smernice o morskej stratégii. Takisto prizvukovala potrebu co
najuz8ej spoluprace medzi vSetkymi krajinami, ktoré sa delia o morské vody a cezhrani¢né povodia
(2 973. zasadnutie Rady pre vSeobecné zaleZitosti, Brusel, 16. novembra 2009 a 2 988. zasadnutie
Rady pre zivotné prostredie, Brusel, 22. decembra 2009).

% Clanky 4, 5 a 6 rAmcovej smernice 0 morskej stratégii. Kone¢na schvalend mapa morskych regionov

asubregionov podla ramcovej smernice o morskej stratégii je kdispozicii na adrese
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data.

%1 Na morské vody v EU sa vztahuju $tyri regiondlne morské dohovory: Dohovor o ochrane morského

prostredia Baltského mora (Helsinsky dohovor — HELCOM), Dohovor o ochrane morského prostredia
severovychodného Atlantiku (dohovor OSPAR), Dohovor o ochrane morského prostredia
a pobreznych oblasti Stredozemného mora (Barcelonsky dohovor — UNEP-MAP) a Dohovor
0 ochrane Cierneho mora pred znecistenim (Bukureitsky dohovor, ku ktorému sa EU stile usiluje
pristupit’). Dohovor OSPAR sa vSak nevztahuje na cely subregion eurdpskej Makaronézie, ale iba na
stiostrovie Azory.

% Spolo¢na stratégia vykonavania, ktorG prijali &lenské Staty a Komisia na vykonanie smernice

2008/56/ES, pozri oddiel 2.3 tejto spravy.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seas#tab-gis-data

ostave morského prostredia®, priom sa vyvijaji snahy o zosGladenie ich
harmonogramov so Sestroénym cyklom podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii,
prijimanie akénych planov a koordinaciu monitorovacich ¢innosti.

Zaroven su pre regiondlne morské dohovory prinosom vyznamné I'udské zdroje, ktoré sa
zmobilizovali v kontexte rdmcovej smernice o morskej stratégii, a poznatky, ktoré sa
vramci smernice od jej prijatia ziskali. Finanénymi prostriedkami EU sa prispelo
k zna¢nému poctu projektov zameranych na koordinované vykonavanie smernice
a vypracovanie akénych planov v ramci regiondlnych morskych dohovorov vo vsetkych
morskych regiénoch. Boj proti morskému odpadu predstavuje dobry priklad toho, ako sa
cielené aznaéné finanéné prostriedky EU zviacerych zdrojov** vyuZivaju na
vykonavanie regiondlnych ak¢énych planov boja proti morskému odpadu, ¢im sa zaroven
prispieva k plneniu vniitroitatnych, regionalnych cielov, cielov EU a mozno dokonca aj
celosvetovych ciel'ov.

2.6.  Globélne zavazky

Ramcova smernica 0 morskej stratégii predstavuje kli¢ovy pilier EU pri plneni jej
globalnych zavidzkov ochranovat morské prostredie a vytvorit udrzatelny pristup
k riadeniu oceanov, ako sa uznava v ramci iniciativy EU v oblasti medzinarodnej spravy
oceanov®. Takisto zohrava déleziti ulohu pri zaisteni, aby boli opatrenia v &lenskych
statoch EU stdrznejsie.

Ako sa naposledy potvrdilo v Agende 2030%, ale takisto v nadviznosti na desatrodia
uznania zo strany globalnej komunity®’ je pristup zalozeny na ekosystémoch kl'u¢ovy, ak
chceme ,,zachovat’ audrzatelne vyuzivat oceany, moria a morské zdroje na ucely
udrzatelného  rozvoja“ (ciel udrzatelného rozvoja ¢.14).  Monitorovanim
a posudzovanim, ktoré¢ sa vyZaduju podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii, ¢lenské
Staty pomahaju EU plnit’ va¢sinu &iastkovych cielov ciela udrzatelného rozvoja &. 14,
ktoré sa vztahuji na udrZateI'né riadenie, chranené uzemia, znecistenie morskym
odpadom a eutrofizaciou, acidifikaciu, vplyvy neudrzatelnych rybolovnych postupov,
vedecké poznatky a vykonavanie medzindrodného prava. Na urovni morskych oblasti sa
uzkou regionalnou spolupracou ¢lenskych S$tatov v ramci prislusnych regionalnych

¥ UNEP/MAP Mediterranean Quality Status Report (Sprava o kvalitativnom stave Stredozemného mora

vramci UNEP/MAP) (https://www.medgsr.org/), OSPAR Intermediate Assessment (Priebezné
postdenie v ramci dohovoru OSPAR) (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-
assessment-2017/), HELCOM second Holistic Assessment (Druhé celostné postdenie komisie
HELCOM, http://stateofthebalticsea.helcom.fi/) a Black Sea State of Environment Report 2009-2014
(Sprava o stave zivotného prostredia v Ciernom mori v rokoch 2009 —2014) (http://www.blacksea-
commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

¥ Napriklad finanéné prostriedky z nastroja Life+, programu Horizont 2020, finanéné prostriedky

vramci  eurdpskych Strukturdlnych ainvestiénych fondov vratane Eurdpskeho namorného
a rybérskeho fondu a regionalne finanéné prostriedky, finanéné prostriedky v ramci susedskej politiky
a nastroja partnerstva, ako aj finan¢né prostriedky ur¢ené na rozvoj.

% Medzinrodna sprava oceanov: program pre budiicnost’ nasich oceanov, JOIN(2016) 49 final.

% Rezollcia s nazvom Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj (A/RES/70/1),

ktord bola prijata v septembri 2015 ako akény plan pre l'udi, planétu a prosperitu. Jej siicastou je 17
ciel'ov udrzatel'ného rozvoja a 169 ¢iastkovych ciel'ov.

% Napriklad v Deklaracii z Ria o Zivotnom prostredi a rozvoji Konferencie Organizacie Spojenych

narodov 0 Zivotnom prostredi a rozvoji (UNCED) zroku 1992 alebo vo vyslednom dokumente
konferencie Rio+20 s nazvom Buducnost, ktorti chceme (A/CONF.216/L.1).
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morskych dohovorov prispieva ku koordinacii regionalneho vykonavania a posudzovania
cielov udrzatel'ného rozvoja suvisiacich s ocednom* v spojeni so smernicou.

V ramcovej smernici 0 morskej stratégii sa uvadza osobitny regula¢ny ciel’ ,,biodiverzita
sa zachovava“, ktory predstavuje zdkladny kamen dosiahnutia  dobrého
environmentalneho stavu oceanov a mori. V jeho ramci sa hodnoti stav skupin morskych
druhov (vratane vtdkov, cicavcov aryb) adruhy pelagickych biotopov a biotopov
morského dna. Predstavuje teda pravny ramec, ktorym sa prispieva k zavizkom podla
Dohovoru o biologickej diverzite (DBD) ak nadchadzajicej stratégii EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030. Stcastou ramcovej smernice o morskej stratégii je aj
vytvaranie chrdnenych morskych oblasti ainych opatreni priestorovej ochrany, ktoré
predstavuju sudrzné a reprezentativne siete v stlade s medzinarodnymi zavazkami.

Do smernice je zaclenend aj poziadavka podla dohovoru UNCLOS® sledovat’ a merat
riziko alebo u¢inky zneéistovania na morské vody EU. Vykondva sa fiou aj viacero
povinnosti, v ramci ktorych sa od ¢lenskych Statov vyzaduje, aby prijimali opatrenia na
predchddzanie zneCistovaniu morského prostredia zo zdrojov na pevnine, jeho
obmedzovanie a kontrolu, na predchédzanie znecist'ovaniu morského dna a jeho podlozia
a na predchadzanie introdukcii nepdévodnych druhov. Do ramcovej smernice o morskej
stratégii sa zaclenili aj ustanovenia dohovoru UNCLOS o udrzatelnom rybolove
a akvakultare, ako aj o inovaciach a investiciach v oblasti vyskumu. V neposlednom rade
sa Vsmernici zdoraznuje regionalna spolupraca, ¢im sa ulahCuje plnenie povinnosti
Statov podl'a dohovoru UNCLOS spolupracovat’ s cielom ochraiiovat’ morské prostredie.

V Parizskej dohode™ sa prvykrat v ramci klimatickej dohody spomina oceén a uznéva sa
jeho zésadna uloha v celosvetovom klimatickom systéme. V sGcasnosti sa vacSina
vnutroStatnych zavizkov podla Parizskej dohody tyka morskych ekosystémov. Hlavné
obavy, ktoré uviedli vlady, si pobrezné vplyvy, vplyvy oteplovania oceanov a vplyvy
rybolovu*. Ramcova smernica o morskej stratégii so svojimi celostnymi morskymi
stratégiami predstavuje dobry ramec (ktorého Uplny potencial sa eSte stdle nevyuziva) na
monitorovanie vplyvov zmeny klimy, skimanie zmiernenia zmeny klimy a uplatiiovanie
pristupu k adaptéacii na zmenu klimy v morskom prostredi zaloZzeného na ekosystémoch.
V rdmci snahy o dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050, ako sa uvadza v zelenej

% Pozri napriklad ministerské vyhlésenie komisie HELCOM

(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%20Declaration.pdf) prijaté 6. marca 2018.

¥ Predovietkym ciel’ z Ai¢i ¢ 11 vramci DBD: Do roku 2020 bude aspoii 17 % suchozemskych

a vnutrozemskych vodnych oblasti a 10 % pobreznych a morskych oblasti, najmé oblasti osobitného
vyznamu z hladiska biodiverzity a ekosystémovych sluzieb, chranenych prostrednictvom uéinne
a spravodlivo spravovanych, ekologicky reprezentativnych a dobre prepojenych systémov chranenych
oblasti a d’alsich G¢innych opatreni tzemnej ochrany a za¢lenenych do $irSej krajiny a morskej oblasti.

0\ Dohovore Organizacie Spojenych narodov o morskom prave (UNCLOS) sa stanovujl povinnosti

aprava Statov vo vztahu k moriam a ocednom a uvadza sa v fiom viacero povinnosti v stvislosti
s ochranou a zachovavanim morského prostredia.

“t Prva pravne zavizna, vieobecni dohoda zamerand na zabrinenie zmene klimy obmedzenim

globalneho oteplovania na uroven vyrazne pod hodnotou 2 °C avynaloZenim tsilia na jeho
obmedzenie na Grovni 15°C, ktora bola prijata v Parizi vdecembri 2015
(https://unfccc.int/documents/9097).

%2 7&vézky v oblasti oceanu podl'a Parizskej dohody (https:/doi.org/10.1038/nclimate3422).
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dohode, v Eurépe pravdepodobne dbjde k nevidanému narastu vyroby energie
z obnovitenych zdrojov na mori*, o nevyhnutne ovplyvni morské druhy a biotopy.

3. HLAVNE PREPOJENIA MEDZI POLITIKAMI EU ARAMCOVOU SMERNICOU
O MORSKEJ STRATEGH*

Ramec smernice o0 morskej stratégii v oblasti zachovania biodiverzity a zaistenia
udrzatelného vyuzivania morskych zdrojov EU sa do znaénej miery podporuje inymi
pravnymi nastrojmi EU. V tomto oddiele sa preskumava devit’ politik EU, v pripade
ktorych Clenské $taty najéastejSie oznamili, ze sa nimi prispelo k programom opatreni
podl'a ramcovej smernice 0 morskej stratégii, ako aj politiky nedavno vytvorené na boj
proti zneistovaniu plastami. Vo vSeobecnosti sa v kontexte ramcovej smernice
0 morskej stratégii i) spajaju vSetky dostupné (oficialne) informacie o morskych vodach
EU vo vnutrodtatnych morskych stratégiach aii) hodnoti situicia na uéely uéinného
riadenia morského prostredia. Vytvaraju sa nové politické pojmy, ako su prahoveé
hodnoty na urCenie dobrého environmentalneho stavu45, s cielom uviest’ stratégie do
praxe a doplnit’ prahové hodnoty*® existujtice v ramci inych politik.

3.1. Ramcova smernica ovode asmernica o ¢isteni komunalnych odpadovych
A 147
vod

Mnohé problémy, ktoré ovplyviiuju rieGne a morské prostredie, vznikaju na pevnine.
Ramcova smernica 0 morskej stratégii a ramcova smernica o vode sU preto zamerané na
podobnt skélu tlakov a hnacich sil (I'udské vyuzivanie a ¢innosti) a maju spolo¢né vel'ké
mnozstvo opatreni. Opatrenia podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii v oblasti
morskej eutrofizacie, kontaminantov, hydrografickych zmien a biodiverzity sa zakladaju
na opatreniach predlozenych podla ramcovej smernice o vode. Iba v jednej tretine planov
manazmentu povodia, ktoré sa skumali v 5. sprave o vykonavani ramcovej smernice
ovode®, sa ur&ila potreba dodatoénych opatreni s cielom prispiet k vykonavaniu

# Podla oznamenia Komisie s nazvom Cista planéta pre vietkych — Eurépska dlhodoba strategicka vizia

pre prosperujice, moderné, konkurencieschopné a klimaticky neutralne hospodarstvo [COM(2018)
773 final] bude 80 % elektrickej energie pochadzat’ z obnovitelnych zdrojov, pricom ¢oraz viac pojde
0 energiu na mori.

# 'V ¢&lanku 20 ods. 3 pism. g) ramcovej smernice 0 morskej stratégii sa vyzaduje prehlad prispevku

inych prislugnych politik EU k dosiahnutiu cielov tejto smernice. Tymto prehadom sa nenahradza
budica analyza sudrznosti politik, ktord sa ma vypracovat” v ramci hodnotenia rdmcovej smernice
0 morskej stratégii.

#  Prahové hodnota“ je hodnota alebo rozsah hodnét, ktoré umoziuju postdit’ kvalitu dosiahnuta pre

kazdé kritérium, ¢im prispievaju k postdeniu miery dosiahnutia dobrého environmentélneho stavu
[¢lanok 2 ods. 5 rozhodnutia Komisie (EU) 2017/848]. Stcastou prahovych hodnét je ,prijatelna
odchylka®“ od referencnych alebo idealnych podmienok. Tym sa umoziiuje udrzatelné vyuzivanie
mora, pri ktorom mozno vyhoviet’ urcitej urovni tlakov, ak sa zachova celkova kvalita Zivotného
prostredia [SWD(2020) 62].

% Na ich pomenovanie sa mdéZu pouzivat iné terminy, napriklad termin ,normy kvality Zivotného

prostredia‘.

7 Smernica Rady 91/271/EHS z 21. méja 1991 o &isteni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135,
30.5.1991, s. 40).

Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Sprava o pokroku pri vykondvani programov opatreni podl'a
ramcovej smernice o vode, ktord je sprievodnym dokumentom k oznameniu Komisie Eurépskemu
parlamentu a Rade — Ramcova smernica 0 vode a smernica o povodniach: opatrenia na dosiahnutie
,.dobrého stavu* vody v EU a zniZenie povodiiovych rizik [SWD(2015) 50 final].

48
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ramcovej smernice 0 morskej stratégii. Niektoré ¢lenské Staty dobrovolne zahrnuli
opatrenia, napriklad na boj proti riecnemu odpadu, s cielom podporit vykondvanie
ramcovej smernice o morskej stratégii.

Pokial ide ouzemni posobnost, obidve smernice sa uplatiuju v pobreznych
a vysostnych vodach, pricom ramcova smernica o morskej stratégii sa v ramci
pobreznych vod vyslovne vzt'ahuje iba na aspekty, ktoré sa nerieSia v rdmcovej smernici
ovode (napr. podmorsky hluk, morsky odpad) aramcova smernica o0vode sa Vo
vysostnych vodach uplatiiuje iba vo vzt'ahu k chemickému stavu. V roku 2017 Komisia
aktualizovala rozhodnutie o urCovani dobrého environmentilneho stavu k ramcovej
smernici 0 morskej stratégii. V rozhodnuti z roku 2017 sa od ¢lenskych $tatov vyzaduje,
aby opidtovne pouzili posudenia podl'a ramcovej smernice o vode Vv pripade morskej
eutrofizécie, kontaminantov a hydrografickych zmien. Ako sa uz vSak uvadza v kontrole
vhodnosti rémcovej smernice o vode*, eite stale sa to nedodrZiava vo vietkych
pripadoch, ked’ze vnutro$tatne postdenia podl'a tychto dvoch smernic sa mézu mierne
lisit' (napr. odlisné prvky kvality alebo rozsah postdenia) a vymedzenie dobrého
ekologického, resp. chemického stavu v ramcovej smernici 0 vode sa nie vzdy zaklada na
rovnakych prvkoch ako dobry environmentalny stav podl'a ramcovej smernice o morskej
stratégii. Napriek tomu st vSak podla kontroly vhodnosti rdamcova smernica o vode
a ramcova smernica 0 morskej stratégii sudrzné a ich ciele sa navzajom dopliiaji. Pokial
ide o vysledky, okolo 40 % povrchovych vod (riek, jazier, prechodnych a pobreznych
vod) je v dobrom ekologickom stave alebo ma dobry ekologicky potencial a 38 % z nich
je v dobrom chemickom stave®. To ma priame désledky na pokrok podla ramcovej
smernice 0 morskej stratégii.

V smernici 0 Cisteni komunalnych odpadovych vo6d sa stanovuji ciele a nastroje
zamerané predovSetkym na zniZenie vstupu organickej hmoty a Zivin cez bodové zdroje.
Prepojenie medzi smernicou o ¢isteni komunalnych odpadovych vod a eutrofizaciou sa
urcuje vo vicSine programov opatreni Clenskych Statov, zatial’ ¢o iné témy, ktoré maji
priamy vyznam z hladiska ramcovej smernice o morskej stratégii (ako su kontaminanty
amorsky odpad), sa zvyCajne vyslovne neuvadzaju. V hodnoteni smernice o Cisteni
komunalnych odpadovych vod sa potvrdilo, Zze smernica je vel'mi u¢inna v oblasti
obmedzovania znelistenia Cistenej odpadovej vody aZe jej vykonavanie je nad’alej
kPadové z hladiska plnenia cielov podla ramcovej smernice o morskej stratégii>’.
V hodnoteni sa poukazalo na niektoré obmedzenia Cistiarni odpadovych vod, ktoré mézu
mat” vyznam z hladiska morského prostredia, ako je skutocnost, Ze sa nezaoberaju
kontaminantmi, v savislosti s ktorymi vznikaju obavy (napr. farmaceutickymi vyrobkami
a mikroplastami), alebo ze necistia vSetku zrazkovu vodu, odtok z miest alebo malé
aglomeracie. Napriek tomu vSak smernica o Cisteni komundlnych odpadovych vod
predstavuje jeden z najucinnejSich nastrojov na obmedzovanie mestského znecistenia
vratane dusi¢nanov a fosforu v riekach a mori.

* Pracovny dokument Gtvarov Komisie — Kontrola vhodnosti ramcovej smernice o vode, smernice

0 podzemnych vodach, smernice 0 normach kvality Zivotného prostredia a smernice o povodniach
[SWD(2019) 439].

Sprdva EEA ovode za rok 2018 (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-data-
references).

50

' Pozri adresu https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm

a dokumenty na tomto webovom sidle.
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Graf 1: Zatazenie morskych subregionov dusikom (N) a fosforom (P) podla zdroja (v tondach za
rok). Tdto analyza bola sucastou neddvneho hodnotenia smernice o Cisteni komundlnych

odpadovych vod®.
3.2. Smernica o vtakoch a smernica o biotopoch

Smernica o vtdkoch asmernica o biotopoch maju osobitny vyznam z hl'adiska
dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu v suvislosti s morskou biodiverzitou,
nepdvodnymi druhmi, ako aj komercne lovenymi rybami, mékkySmi, korovcami
a ostnatokozcami, o ¢om svedc¢ia programy opatreni podl'a ramcovej smernice o morskej
stratégii. Iba v niekolkych programoch opatreni sa smernica o vtakoch asmernica
0 biotopoch prepéja s deskriptormi podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii, ktoré sa
tykaju morského odpadu apodmorského hluku, hoci moézu predstavovat’ hrozbu
napriklad pre morské vtaky, cicavce a plazy.

Ciele vsetkych troch smernic su podobné, ale rozsah pdsobnosti rdmcovej smernice
0 morskej stratégii je SirSi. Hlavny ciel’ smernice o biotopoch, ktorym je dosiahnutie
»priaznivého stavu ochrany* druhov a biotopov, na ktoré sa smernica vztahuje,
a podobny ciel’ smernice o vtakoch, ktory sa tyka vSetkych vol'ne Zijicich vtakov, Gplne

%2 Udaje podra Pistocchi et al., 2019 (https:/doi.org/10.2760/303163).
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nezodpovedaju ,,dobrému environmentalnemu stavu“, pokial' ide o vymedzenie,
opatrenia alebo harmonogram. Obidva pojmy sa viak navzajom podporuji. Clenské Staty
posudzuju stav atrendy v savislosti s druhmi a biotopmi chranenymi podl'a smernice
0 vtdkoch a smernice o biotopoch a kazdych Sest’ rokov predkladaju spravy. V obdobi
2007 — 2012 sa percentualny podiel druhov v eurépskych morskych regionoch, v pripade
ktorych sa v spravach podla smernice o biotopoch uvadzalo, Ze s v priaznivom stave
ochrany, pohyboval od 0 % v Ciernom mori po 20 % v Baltskom mori>. V rozhodnuti
z roku 2017 sa stanovuje opatovné pouZitie posudeni morskych druhov a biotopov podla
smernice o0 vtakoch a smernice o0 biotopoch, ak je to mozné, ale kazdy ¢lensky Stat moze
postupovat’ inak>*. NavySe sa v rdmcovej smernici o morskej stratégii aj v smernici
0 biotopoch uréuju geografické regiony, v ktorych maja ¢lenské $taty spolupracovat
a mat’ spolo¢né pristupy. Hranice regionov v rdmci tychto dvoch smernic s v stc¢asnosti
do znac¢nej miery harmonizované.

Opatrenia priestorovej ochrany uvedené v spravach podla ramcovej smernice o morskej
stratégii sa Casto tykaju chranenych morskych oblasti, ktoré vznikli podla smernice
0 vtdkoch a smernice o0 biotopoch ako sucéast’ sustavy Natura 2000, ktora v morskom
prostredi stale nie je Uplnd. V rdmcovej smernici 0 morskej stratégii sa vSak priniesol
novy pohlad na priestorovi ochranu, v ramci ktorého by okrem osobitnych ciel'ov
ochrany jednotlivych chranenych morskych oblasti mali existovat’ ekologicky sudrzné
siete chranenych morskych oblasti reprezentativne na regionalnej, resp. subregionalnej
arovni. Siete chranenych oblasti by teda mali byt’ celostné nastroje na rieSenie vsetkych
vyznamnych tlakov, mali by byt ucinné a vzt'ahovat’ sa na spravodlivé zastipenie
vietkych prvkov morskych biotopov a ekosystémov. Clenské §taty sa viak vo svojich
programoch opatreni podla ramcovej smernice 0 morskej stratégii stdrznost'ou
a ucinnost’ou na regionalnej Grovni nezaoberali.

27,1

@ 2012 2016
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135 14,2 14,2
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Graf 2: Nedavny vyvoj (2012 —2016) percentualneho podielu plochy, ktort pokryvaju chranene
morské oblasti, vo vodach EU v jednotlivych morskych subregionoch®.

% Species of European interest (Druhy eurépskeho zaujmu): https://www.eea.europa.eu/data-and-

maps/indicators/species-of-european-interest-2/assessment.

*  Komisia zagala realizovat’ §tadiu s cielom preskiimat’ sulad ozndmenych udajov a politickych cielov

podl'a smernice o vtikoch, smernice o biotopoch a ramcovej smernice o morskej stratégii s posudenim
morskych druhov a biotopov.

*® (Udaje centra ETC/ICM, 2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-
analysis-of-marine-protected).

13


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-interest-2/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-interest-2/assessment
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-marine-protected
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-marine-protected

3.3.  Spolo¢na rybarska politika

Jednym z cielov spolocnej rybarskej politiky je sadrznost’ s rdmcovou smernicou
0 morskej stratégii as jej cielom dosiahnut' dobry environmentalny stav. Stanovenim
miery vyuzivania a zavedenim technickych opatreni, ktorymi sa vymedzuju udrzatel'né
rybolovné postupy, sa v ramci spolo¢nej rybarskej politiky rieSia rybolovné tlaky, ktoré
maju vplyv na populacie komercéne lovenych ryb, mékkysov, kérovcov a ostnatokozcov
(jeden z deskriptorov podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii). Cielom politiky je
takisto zabezpecit, aby sa minimalizoval negativny vplyv rybolovnych cinnosti na
morsky ekosystém. Savisi to s vplyvom na abundanciu a diverzitu morského Zivota,
morské potravinové retazce a ekosystémy, ako aj biotopy morského dna (majd vyznam
najma z hladiska troch dalSich deskriptorov podla ramcovej smernice o morskej
stratégii). Odpad pochadzajuci z rybolovu, ako sU vyradené alebo stratené rybarske siete
ainy vystroj, moze navyse spdsobit zmenu biotopu. Pokial’ ide o opatrenia podla
ramcovej smernice 0 morskej stratégii, vd¢Sina Clenskych $tatov spaja so spolo¢nou
rybarskou politikou opatrenia v oblasti morskej biodiverzity a komeréne lovenych ryb,
méikkysov, korovcov a ostnatokozcov, ale v pripade morského odpadu ich to urobilo len
niekol’ko. Opatrenia v oblasti riadenia, ktoré navrhla Komisia v ramci politiky, viedli
k poklesu rybolovnej imrtnosti v pripade viacerych populdcii ryb a mikkysov, kérovcov
a ostnatokoZcov vyuzivanych na komeréné Ucely v severovychodnej casti Atlantického
ocednu a Baltskom mori. Tento pokrok vSak zatial’ nie je dostato¢ny na to, aby boli
splnené prislusné ciele spolo¢nej rybarskej politiky. Situdcia je horsia v Stredozemnom
mori a Ciernom mori, kde je nadmerny rybolov nad’alej beznym postupom.

V prilohe 1 krdmcovej smernici 0 morskej stratégii sa stanovuje, ze vSetky ryby,
mikkyse, korovce a ostnatokozce vyuzivané na komeréné ucely by mali byt v ramci
bezpe¢nych biologickych limitov. S cielom urcit’ tento stav sa v kontexte rdmcovej
smernice 0 morskej stratégii pouziva pojem maximalneho udrZzatelného vynosu
spolocnej rybarskej politiky. V smernici sa teda podporuje pouzivanie postdeni
populécie a prislusnych viacro¢nych planov, ako aj konzultacia s vhodnymi vedeckymi
subjektmi. Zatial' ¢o informacie o populédciach ryb su viac ¢i menej dostupné v ramci
spolo¢nej rybarskej politiky a uvadzaju sa v spravach c¢lenskych Statov, o d’alSich
kritériach, ako Umrtnost, resp. zranenia druhov v sOvislosti s nahodnym vedlaj$im
ulovkom alebo fyzické porusenie morského dna rybolovnymi ¢innostami, ¢lenské Staty
spravy systematicky nepredkladaju. Niekedy mo6Zzu k vyplneniu tychto medzier prispiet’
regionalne informécie. V SirSom regione Severného mora a Keltskom mori napriklad
86 % posudzovaného morského dna vykazuje zndmky fyzického poruSenia vle¢nym
vystrojom na lov pri dne®. Zavedenim cielov ramcovej smernice o morskej stratégii aj
spolo¢nej rybarskej politiky do praxe by sa zlepSila ochrana populacii komercne
lovenych ryb, biodiverzity a biotopov. Stanovenim prahovych hodndt podla ramcove;j
smernice 0 morskej stratégii by sa takisto zjednodusilo vykonavanie cielenych opatreni
vratane opatreni v ramci spolo¢nej rybarskej politiky.

V ramci spolocnej rybarskej politiky sa podporuje aj udrzate'nd akvakultira s cielom
prispiet’ k potravinovej bezpecnosti a zdsobam, rastu a zamestnanosti. Odporuca sa v nej
pouZivanie nezaviznych strategickych usmerneni Unie pre rozvoj udrzatelnych
akvakulturnych c¢innosti, ktoré boli prvykrat prijaté v roku 2013. Tieto usmernenia

% portal postdeni v ramci dohovoru OSPAR, Extent of physical damage to predominant and special

habitats (Rozsah fyzického poskodenia prevladajtcich a osobitnych biotopov)
(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damage-predominant-and-special-habitats/).
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predstavovali zéklad viacro¢nych vnutrostatnych planov ¢lenskych Statov a ich Cinnosti
v ramci Europskeho namorného a rybarskeho fondu na roky 2014 —2020. Usmernenia
zroku 2013 sa vsuacasnosti reviduja abudd sa vnich uvadzat informacie
0 aktualizaciach vnutro$tatnych planov na vykonanie financovania akvakultiry po roku
2020.

3.4.  Smernica 0 nAmornom priestorovom planovani®’

V smernici 0 nAmornom priestorovom planovani sa vyzaduje, aby ¢lenské $taty vytvorili
nadmorné priestorove plany s cielom podporovat’ koexistenciu a udrzatel'nost’ prislusnych
Cinnosti a vyuziti. V jej pravnom texte sa vyslovne odkazuje na rdmcovi smernicu
0 morskej stratégii a stanovuje sa v nej, Ze v ramci ndmorného priestorového planovania
by sa mal uplatiovat pristup zalozeny na ekosystémoch a malo by sa prispievat
k dosahovaniu  cielov  dobrého  environmentalneho stavu aku koordinacii
harmonogramov s ramcovou smernicou o morskej stratégii v ¢o najva¢Som moznom
rozsahu. Vo viacerych §tadiach sa vymedzil alebo zaviedol do praxe pristup zalozeny na
ekosystémoch alebo interakcie medzi pevninou amorom v oblasti ndmorného
priestorového planovania, ale stale neexistuje metodika dohodnuté v celej Eurdpe.

Clenské §taty vo svojich programoch opatreni podla ramcovej smernice o morskej
stratégii prepajaju so smernicou o ndmornom priestorovom planovani najma morsku
biodiverzitu  (prostrednictvom  chranenych  oblasti)  ahydrografické  zmeny
(prostrednictvom ¢innosti, na ktoré sa vzt'ahuju morské priestorové plany), zatial’ ¢o tri
krajiny®® vytvaraju potencialne prepojenie s podmorskym hlukom. Kedze prvé spravy
V oblasti ndmorného priestorového planovania sa budi predkladat’ az v roku 2021, este
nie je zrejmé, do akej miery sa budu ciele podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii
zohl'adiiovat’ v ramci vnutrostatneho vykonavania smernice ako nastroj na podporu
pristupu zaloZzeného na ekosystémoch. Ked'ze v postupe podla smernice o morskom
priestorovom pldnovani sa spajaji vSetky odvetvia a ¢innosti modrého hospodarstva,
mali by sa v nom presadit’ opatrenia v oblasti riadenia, ktorymi sa prispeje k dosiahnutiu
dobrého environmentalneho stavu.

3.5.  Smernica o strategickom environmentalnom posudzovani a smernica
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie59

Ciel'om tychto dvoch smernic je dosiahnut’ vysokt Groven ochrany Zivotného prostredia
prostrednictvom zaistenia, aby sa environmentalne vplyvy uréitych planov, resp.
programov (strategické environmentalne posudzovanie) a projektov (posudzovanie
vplyvov na zivotné prostredie) analyzovali v prvych Stadiach rozhodovacieho postupu.
V programoch opatreni podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii sa strategické
environmentalne posudzovanie a posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie spajali
vacsinou s hydrografickymi zmenami, podmorskym hlukom, morskou biodiverzitou,
eutrofizaciou a horizontadlnymi opatreniami. Hoci aspekty biodiverzity sa v postupe

" Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/89/EU z 23. jila 2014, ktorou sa ustanovuje ramec pre

namorné priestorové planovanie (U. v. EU L 257, 28.8.2014, s. 135).

8 Bulharsko, [rsko, Pol'sko.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jiina 2001 o posudzovani G¢inkov uréitych

planov a programov na Zivotné prostredie (U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30) a smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014, ktorou sa meni smernica 2011/92/EU
0 posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (U. v. EU L
124, 25.4.2014, 5. 1).
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posudzovania vplyvov na zivotné prostredie neposudzuji vzdy, priblizne polovica
Clenskych statov v pripade opatreni, ktoré sa tykaju biodiverzity, odkazuje na smernicu
0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie. Na rozdiel od toho sa zda, ze len niekol’ko
Clenskych Statov uznava potencidl posudzovania vplyvov na zivotné prostredie pri
posudzovani ¢innosti vyznamnych z hl'adiska kontaminantov.

Ked’Ze posudenia stanovené v smernici o strategickom environmentalnom posudzovani
a smernici 0 posudzovani vplyvov na zivotné prostredie maju Siroki posobnost
a strategickii povahu, mohli by mat’ vyznam z hl'adiska vSetkych deskriptorov podla
ramcovej smernice 0 morskej stratégii, aj ked’ rozsah a uroven podrobnosti sa méze liSit.
Projekty, ktoré pravdepodobne budi mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie,
napriklad pred povolenim podliehaju posudzovaniu vplyvov na Zzivotné prostredie.
Tymito posudeniami by sa mohlo prispiet k posudzovaniu stavu podla rdmcovej
smernice o0 morskej stratégii. Rovnaky vyznam to moéze mat’ aj v pripade smernice
o strategickom environmentalnom posudzovani, v ktorej sa pozornost sustred’uje na
plany a programy vo vd¢Som rozsahu. V pripade tychto troch smernic stale existuje
priestor na ziskanie lepSej spitnej véizby v stvislosti s tlakmi pri dosahovani dobrého
environmentalneho stavu vratane morskych a pevninskych ¢innosti.

3.6. Ramcova smernica o odpade®, stratégia EU pre plasty®® asmernica
o jednorazovych plastovych vyrobkoch®

V rdmcovej smernici 0 odpade sa stanovuji dolezité mechanizmy na odstranenie odpadu
a zlepSenie kvality vody v sulade s poziadavkami v ramcovej smernici 0 morskej
stratégii. V rdmci nedavnej revizie tejto smernice sa doplnili priame odkazy na vplyvy na
morské prostredie a spolo¢ne sramcovou smernicou 0 morskej stratégii sa Vv nej
stanovuje ciel’ zastavit’ tvorbu morského odpadu a vyzaduje sa, aby €lenské Staty prijali
praktické kroky na zastavenie znecistovania odpadom vratane morského odpadu. Ciele
aopatrenia stanovené v ramcovej smernici o odpade majd preto priamy vyznam
Z hladiska rieSenia morskych kontaminantov. KedZe niektoré poziadavky v tejto
smernici Clenské Staty eSte netransponovali, zatial nemoZzno dospiet’ k zaveru, aké i¢inné
budu v praxi. V sucasnosti je hlavnym problémom zabezpecit’ uplné vykonanie smernice
a predchadzat’ skladkovaniu (Casto nespracované¢ho) odpadu, ktoré moze predstavovat
problém najmé v pobreznych oblastiach.

Hoci boli poznatky o morskom odpade, mikroodpade ajeho vplyve na volne Zzijuce
zivoCichy avolne rastuce rastliny ziskané v kontexte ramcovej smernice 0 morskej
stratégii obmedzené, podporilo sa vdaka nim vypracovat stratégiu EU pre plasty, ¢im sa
prispelo k akénému planu EU pre obehové hospodarstvo. Konkrétnym prikladom
prispevku ramcovej smernice o morskej stratégii k opatreniam nadvézujicim na stratégiu
pre plasty je podpora, ktord sa v jej ramci poskytla novej smernici o jednorazovych
plastovych vyrobkoch a rybarskom vystroji. Prostrednictvom ¢innosti monitorovania
odpadu na plazach podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii Komisia zhromazdila
dostatok udajov, aby mohla predlozit’ postidenie vplyvov a legislativny navrh. Ramcovou

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851 z 30. méja 2018, ktorou sa meni smernica

2008/98/ES o odpade (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 109).

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu
vyboru a Vyboru regiénov — Eurépska stratégia pre plasty v obehovom hospodéarstve [COM(2018) 28
finall.

Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/904 z 5. juna 2019 0 zniZovani vplyvu urcitych
plastovych vyrobkov na zivotné prostredie (U. v. EU L 155, 12.6.2019, s. 1).

61

62

16



smernicou 0 morskej stratégii sa takisto vyznamne pomdze pri posudzovani ucinnosti
tejto novej smernice o plastoch anadvdzovani na d’alSie opatrenia v ramci stratégie,
napriklad na kvantifikaciu a mapovanie odpadu a mikroplastov. Ocakava sa, ze tato
podpora bude pokragovat’ v novom akénom plane EU pre obehové hospodarstvo®.

4.  ZHRNUTIE STAVU MORSKEHO PROSTREDIA V EU

V ramci poéiatoéného postidenia morskych vod v EU, o ktorom ¢lenské §taty predlozili
spravy vrokoch 2012 -2015 podla ramcovej smernice o morskej stratégii, sa
nevytvorila jednotna vedomostna zakladna pre celtt Eurdpu. Stalo sa to najma v dosledku
nesuladu ukazovatelov uvedenych v spravach v pripade jednotlivych kritérii, velkej
roznorodosti metodickych pristupov a medzier v oznamenych informaciach. S cielom
zlepsit' sudrznost’ a konzistentnost’ sprav ¢lenskych Staitov Komisia v roku 2017 prijala
revidované rozhodnutie o uréovani dobrého environmentalneho stavu (pozri pozndmku
pod ¢iarou €. 15). Spravy o aktualizacii poc¢iatoéného posudenia sa mali predlozit’ do
oktobra 2018. Do oktobra 2019 vsak spravy predlozilo iba 14 ¢lenskych Statov, pricom
desat’ z nich spravu predlozilo v dohodnutom elektronickom forméate [SWD(2020) 60].
V tomto zhrnuti sa preto popri informécidch zo sprav clenskych Stitov opierame
o informécie zostavené Eurdpskou environmentalnou agentdrou a Spolo¢nym
vyskumnym centrom Europskej komisie [uvedené v dokumente SWD(2020) 61].

4.1. Ohrozené morskeé ekosystémy

V prvom cykle vykondvania rAmcovej smernice o morskej stratégii sa strata biodiverzity
nezastavila®*. Biodiverzita morskych ekosystémov je v eurépskych moriach nadale]
zraniteI'na a dobry stav biotopov a druhov nie je zaisteny. Niektoré morské populacie
a skupiny druhov su stale v ohrozeni, ato vratane niektorych morskych vtakov (napr.
Vv pripade viac nez 25 % druhov morskych vtakov posudzovanych v severovychodnom
Atlantiku vyrazne klesla abundancia), pasoziabrovcov® (napr. v pripade priblizne 40 %
druhov v Stredozemnom mori klesa ich pocet a v mnohych pripadoch neexistuje dostatok
udajov) alebo niektorych velrybotvarych cicaveov® (napr. svifiucha tuponosa vo
vlastnom Baltskom mori s populaciou niekol'ko stoviek jedincov). V Stredozemnom
mori a Ciernom mori je najmenej 87 % ryb, mikkySov, korovcov a ostnatokozcov
vyuzivanych na komer¢né tucely lovenych nadmerne®’. Populacie velrybotvarych
cicavcov su vo vSeobecnosti v neznamom alebo nedobrom stave. Hlavonozce a plazy su
takisto slabo monitorované (napr. v spravach podl'a smernice o biotopoch sa uvadza, ze

% Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu

vyboru aVyboru regionov — Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo — Za &istejsiu
a konkurencieschopnejsiu Eurépu [COM(2020) 98 final].

pokles morskej biodiverzity v eurpskych moriach sa preukazal v dokumentoch Zivotné prostredie

Eurdpy — stav a perspektiva 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), The IPBES regional
assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia (Sprava
o regionalnom posudeni platformy IPBES v oblasti biodiverzity a ekosystémovych sluzieb v Eurdpe
astrednej Azii) (https:/ipbes.net/assessment-reports/eca). Dalsie zdroje a podrobnosti sa uvadzaju
v dokumente SWD(2020) 61.

Medzi pasoziabrovce patria Zraloky a rajotvaré ryby.

65

% Medzi velrybotvaré cicavce patria velryby, delfiny a svifiuchy.

8" \ychadzame z analyzy 47 populacii, ktoré mdzu predstavovat’ polovicu vietkych populacii v oblasti

vyuzivanych na komeréné ucely.
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33 % morskych korytnaciek bolo v nepriaznivom stave ochrany a 67 % v nezndmom
stave).

Pomocou existujucich opatreni v oblasti riadenia a spolo¢nych regionalnych programov
sa vSak na druhej strane za poslednych niekolko desatro¢i podarilo zmiernit’ vybraté
tlaky anapomohlo zvysit velkost populacie niektorych druhov (napr. niektorych
populacii tulena sivého v Europe alebo ryb vyuzivanych na komercné tucely
v severovychodnej Casti Atlantického oceanu). V stcasnosti je 41 % posudzovanych
populacii ryb, méikkySov, korovcov a ostnatokozcov v severovychodnej casti
Atlantického oceanu a v Baltskom mori v ramci bezpe¢nych biologickych limitov a tento
percentualny podiel vyznamne rastie, ak sa vezme do Uvahy iba jedno alebo dve kritéria
(rybolovna umrtnost” alebo reprodukcénd schopnost’). Medzi d’alSie priklady stabilizacie
alebo obnovy patria orliaky morské v Baltskom mori arod tuleni v niektorych castiach
Stredozemného mora.

Biotopy morského dna su v eurépskych moriach pod vyznamnym tlakom spdsobenym
kumulativhymi  vplyvmi lovu pri dne, pobrezného rozvoja ainych cinnosti.
Z predbeznych vysledkov Stadie uvedenych v dokumente SWD(2020) 61 vyplyva, Ze
priblizne 43 % eurdpskej oblasti Selfu, resp. svahu a 79 % pobrezného morského dna sa
povazuje za fyzicky poruSenych, ¢o je spdsobené najmé lovom pri dne pomocou vlecnej
siete. Zo $tvrtiny pobreznej oblasti v EU sa pravdepodobne stratili biotopy morského
dna. V spravach podla ramcovej smernice o morskej stratégii sa uvadzalo, Ze hlavné
innosti spdsobujuce fyzicka stratu bentickych® biotopov st ziskavanie pody
a protipovodiiova ochrana, vystavba pristavov, ukladanie tuhého odpadu, vyroba energie
Z obnovitel'nych zdrojov avplyv neudrzatelnych akvakultirnych postupov. Je
pravdepodobné, ze naruSeny stav bentickych biotopov bude mat’ vplyv na druhy, ktoré su
od nich priamo ¢i nepriamo zavislé, vratane abundancie druhov vyuZivanych na
komer¢né ucely.

Zatial' ¢o celkovy stav morskych potravinovych retazcov v europskych moriach este
nemozno uplne posudit, z mnohych prikladov trofickych skupin®® vyplyva, Ze trendy sa
postupom casu zhorSuju. Toto sa tyka obzvlast zniZenia abundancie niektorych
vrcholovych predatorov, ako st vtaky, zraloky a morské cicavce. Existuju priklady
morskych spolocenstiev, ktoré sa nevyskytuju v abundancii primeranej na to, aby si
zachovali svoju uplna reproduként schopnost’, ako sa pozorovalo v pripade mnohych
populacii ryb, mékkySov, korovcov a ostnatokozcov vyuzivanych na komeréné ucely
v Stredozemnom mori a Ciernom mori. Takisto dochadza k ndznakom zmien v $truktire
a distribucii spolocenstiev podla velkosti (ukazovatele trofickej tirovne), ako napriklad
v pripade fytoplanktonu v Baltskom mori adruhov zooplanktonu (veslondzok)
v niektorych Castiach severovychodného Atlantického oceanu.

Pokial’ ide o dostupnost’ idajov, tidaje potrebné na posudenie stavu st v pripade vacSiny
posudzovanych druhov nedostatocné. Je potrebné pouzit’ viaceré zdroje informaécii, ktoré
niekedy neposkytuju harmonizovany obraz EU. V pripade mnohych skupin druhov st
vzorky nedostatocné a stdle nemoZeme uplne kvantifikovat’ vplyv rdéznych ludskych
¢innosti na morské populacie alebo potravinovy retazec ako celok. Vznikad naliehava
potreba zlepsit zber udajov a podl'a moznosti ich doplnit’ pristupmi modelovania. Mali

%  Biotopy, ktoré sa nachadzaji na morskom dne.

% Trofickd skupina je skupina druhov, ktoré vyuZivaji rovnaké druhy zdrojov porovnatelnym

spbsobom.
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by sa vykonavat’ $irSie a pravidelnejsie postudenia populacii ryb, najmé v Stredozemnom
mori, Ciernom mori a Makaronézii.

4.2.  Hlavné tlaky ovplyviiujice morské ekosystémy
4.2.1. NepOvodné druhy

V eurdpskych moriach sa nachadza viac nez 1 200 nepdvodnych morskych druhov a ich
sthrnny pocet neprestajne narasta, hoci sa zda, ze miera introdukcie sa v poslednom
desatroCi znizila. Vac¢Sie mnozstvo tychto druhov sa vyskytuje v Stredozemnom mori.
Priblizne 7 % nepbvodnych morskych druhov je potencidlne invaznych. Ich vplyv na
povodné spoloCenstva, ekosystémy a ich sluzby sa musi d’alej skimat’. Zda sa, ze hlavné
prienikoveé cesty introdukcie tychto druhov do eurdpskych mori st lodné doprava (49 %)
amorské avnutrozemské koridory, ako je Suezsky prieplav (33 %). Potrebné su
opatrenia na lepS$ie rieSenie tychto hlavnych prienikovych ciest a minimalizaciu novych
introdukcii so zohladnenim regionalnych S3pecifik. Je narocné posudzovat’ podiel
povodnych morskych druhov abiotopov, ktoré boli nepriaznivo ovplyvnené
nepdvodnymi druhmi. ZvySenim pruznosti morskych ekosystémov by sa vSak mohlo
zabranit vyznamnym vplyvom, a to minimalizaciou podmienok, ktoré mozu prispiet’
k tomu, aby sa nepbvodné druhy stali invaznymi (napr. redukcia pévodnych druhov
a vytvorenie ,,medzier” v potravinovom ret'azci alebo vplyvy zmeny klimy).

4.2.2. Rybolov

Od zaciatku 21. storo¢ia sa lepSim hospodarenim s populaciami ryb, maikkySov,
koérovcov a ostnatokozcov prispelo k zmenseniu rybolovného tlaku v severovychodnej
Casti Atlantického oceanu a v Baltskom mori a objavili sa znaky obnovy reprodukénej
schopnosti viacerych populacii ryb, méikkysov, korovcov a ostnatokoZcov. V sucasnosti
je 41 % posudzovanych populacii ryb, mikkySov, kdrovcov a ostnatokozcov v tychto
dvoch regiénoch v ramci bezpetnych biologickych limitov’®, &o znamend, Ze podet
populécii v ramci bezpe¢nych biologickych limitov sa od roku 2003, ked’ ich bolo 15, do
roku 2017, ked ich bolo 29, takmer zdvojnasobil. Rybolovna timrtnost’ je v tychto
regionoch Vv priemere priblizne na urovniach, pri ktorych sa dosahuje maximalny
udrZatel'ny vynos, st vSak potrebné d’alSie zlepSenia, aby sa v pripade vSetkych populacii
dosiahla turoven rybolovne; uUmrtnosti zodpovedajuca maximalnemu udrzateI'nému
vynosu Vv sUlade s ciel'mi spolo¢nej rybarskej politiky.

Situacia v Stredozemnom mori a Ciernom mori je viak na rozdiel od toho nadalej
kriticka, ked’ze 87 % posudzovanych populéacii sa lovilo nadmerne a v zna¢nej miere
chybaju poznatky o rybolovnom tlaku a reproduk¢nej schopnosti. K urcitému pokroku
doslo najmé po prijati Gplne prvého viacrocného planu pre zdpadnu Cast’ Stredozemného
mora, ¢o moze viest’ k znizeniu usilia az o 40 %.

Potrebné su d’alSie neodkladné opatrenia, priCom uspech bude zavisiet’ od dostupnosti
a kvality morskych informacii, zavdzku vykonat' vedecké odporti¢ania a primeraného
zavadzania opatreni v oblasti riadenia. Mnohé populacie sa nad’alej lovia nadmerne
a/alebo nie su vramci bezpeénych biologickych limitov. Je zrejmé, Ze na zaistenie
udrzatelného hospodarenia s populdciami sa bude musiet’ zintenzivnit' usilie vSetkych
aktérov.

" Na zéklade postdenia priblizne tretiny vietkych populacii komeréne lovenych ryb, resp. mikkysov,

kdrovcov a ostnatokozcov v danej oblasti.
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Graf 3: Trend medianu rybolovného tlaku na 47 posudzovanych populécii v Stredozemnom mori
a Ciernom mori. Prerusovand ciara predstavuje prahovii hodnotu udrzatelnosti alebo maximalny
udrzatelny vynos (MSY). Rybolovnd imrtnost v regionoch Stredozemného mora a Cierneho mora
Jje nadalej extrémne vysokd a od roku 2003 sa prakticky nezmenila, ¢o znamend, Ze v pripade
vicsiny populdcii dochddza k vyraznému nadmernému rybolovu™.

Dalsie opatrenia mozno bude potrebné zvazit aj v zaujme dosiahnutia ciela lepsej
ochrany a zachovévania biotopov morského dna a znizenia vedlajsieho ulovku v ramci
rybolovnych ¢Cinnosti. Vedl'ajsi tlovok ma byt napriklad hlavnym tlakom v pripade
vsetkych ohrozenych druhov Zralokov a rajotvarych ryb v eurépskych moriach, pri¢om
ohrozenych je 32 — 53 % vsetkych druhov'.

4.2.3. Eutrofizacia vplyvom ludskej ¢innosti

V dobrom ekologickom stave nie je 46 % europskych pobreznych vod™®. Rozloha
ovplyvnenych oblasti sa v§ak v niektorych krajindch zmenSuje. Baltské more je morsky
region s najvyssim podielom pobreznych vod, kde je problémom stav Zivin (58 %), zatial’
¢o Cierne more je regiénom s najvyssim podielom pobreznych vod, kde je problémom
stav fytoplanktonu (85 %). K eutrofizacii dochéadza aj v juznej Casti Severného mora,
pozdiz severozapadného pobrezia Francuzska a v blizkosti Gsti riek v Stredozemnom
moril.

V Baltskom mori a Ciernom mori sa pozoruju rozsiahle oblasti s Gibytkom kyslika, ktoré
su dosledkom vplyvu eutrofizacie, prirodnych podmienok azmeny klimy. To ma
zasadny vplyv na bentické biotopy a potravinové retazce. Vstup zivin z bodovych
zdrojov vEU sa vyznamne znizil, aviak vstup zplo$nych zdrojov, t. j. straty
Z pol'nohospodarskych ¢innosti, je stale prili§ vysoky. Medzi skutoénym zniZenim vstupu
zivin a znizenim Uc¢inkov eutrofizécie navyse uplynie dlhé ¢asové obdobie.

Hoci je eutrofizacia pomerne dobre preskimany proces, harmonizacia monitorovacich
metod (metod jednotlivych krajin navzajom, metodd v pobreznych oblastiach s metodami
v oblastiach otvoreného mora, ako aj metdd v ramci pristupov podl'a ramcovej smernice

™ Udaje vyboru STECF, 2019 (http://dx.doi.org/10.2760/22641).

2 Nieto et al., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3.
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0 morskej stratégii a podl'a ramcovej smernice o vode) v mnohych regionoch nad’alej
predstavuje problém.

4.2.4. Trvala zmena hydrografickych podmienok

Priblizne 28 % eurdpskeho pobrezia ovplyviiuju trvalé hydrografické zmeny vréatane
zmien pohybu morskej vody, salinity a teploty mora v désledku l'udskych ¢innosti, ako je
bagrovanie, rozvoj infrastruktiry, tazba piesku alebo odsolovanie. Informacie podla
ramcovej smernice o morskej stratégii o trendoch a environmentalnom stave vo vztahu
Kk hydrografickym podmienkam s vSak prili§ obmedzené arozptylené na to, aby
umoznili vhodné postdenie vo velkom rozsahu. Pouzité kritéria a metddy nie su
harmonizované. Priame anepriame zmeny hydrografickych premennych spdsobené
T'udskymi ¢innostami, ako aj ich vplyv na morské dno a biotopy vo vodnych stipcoch nie
st vzdy spravne pochopené alebo oznamené podl'a ramcovej smernice o morskej
stratégii. Ked’ze sa vel'ka Cast’ 'udskych ¢innosti, ktoré priamo veda k hydrografickym
tlakom, uskuto¢tiuje v pobreznych vodach, tato otazka je uzko prepojena s ramcovou
smernicou o vode.

4.2.5. Kontaminanty

Ambicia spo¢ivajica v snahe o nulové zneéistenie, najmi predchadzanim uvolfiovaniu
skodlivych latok zo zdroja, je pre EU prioritou. Vykonavanie opatreni v ramci roznych
pravnych nastrojov EU a globéalnych pravnych néstrojov na boj proti chemickému
znecisteniu viedlo k znizeniu koncentracii a vplyvov niektorych nebezpecnych latok
v morskom prostredi, napriklad polychlérovanych bifenylov (PCB), urcitych
organochlérovych pesticidov a antivegetativnych zli¢enin na baze cinu, ako aj
k obmedzeniu vyskytu ropnych skvin’. Tieto latky su viak velmi tazko odbiratelné,
a preto st nad’alej pritomné v morskom prostredi.

Vo vseobecnosti ma Baltské more pomerne vysoku koncentraciu ortuti, bromovanych
spomal’ovacov horenia a radioaktivneho izotopu Cs-137. Pokial’ ide o severovychodn(
Cast’ Atlantického oceanu, v niektorych oblastiach stale existuju obavy v suvislosti
s trovitami niektorych tazkych kovov (napriklad ortuti, kadmia a olova), kongenérov
PCB a polycyklickych aromatickych uhl'ovodikov. V Stredozemnom mori sa nachéadza
niekol’ko pobreznych problémovych oblasti s kontamindciou bioty olovom a ortut'ou
v usadeninach. Zda sa, ze v Ciernom mori existuju problémy so zneistenim organickymi
znedistujicimi latkami, napriklad pesticidmi, PCB a polycyklickymi aromatickymi
uhlovodikmi, ako aj niektorymi tazkymi kovmi. Je ddlezité zdoraznit, Ze v sucasnych
posudeniach sa pozornost’ sustred’'uje na obmedzeny pocet kontaminantov a mnohé latky
nebezpecné pre zivotné prostredie sa pravidelne nemonitoruju a neposudzuju.

Pokial' ide o kontaminanty v morskych plodoch, koncentracie tazkych kovov,
polycyklickych aromatickych uhlovodikov, PCB a dioxinov by mali byt nizSie ako
maximalne drovne stanovené v pravnych predpisoch EU o potravinach™. V uréitych
rybach a produktoch rybolovu z regiénu Baltského mora sa vSak pravidelne prekracuja
maximalne Urovne dioxinov a dioxinom podobnych PCB, ¢o viedlo k zakazu predaja

™V sicasnosti sa vyvija dalie usilie. Clenské $taty EU a Komisia napriklad nedavno navrhli zmenu

Dohovoru Medzinarodnej ndmornej organizacie (IMO) o kontrole S$kodlivych antivegetativnych
systémov na lodiach s cielom doplnit’ doii kontroly biocidu cybutrin, ktory je vysoko toxicky pre
morské riasy, morsku travu a koraly.

™ Nariadenie Komisie (ES) & 1881/2006 z 19. decembra 2006, ktorym sa ustanovuji maximélne

hodnoty obsahu niektorych kontaminantov v potravinach (U. v. EU L 364, 20.12.2006, s. 5).
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lososa v danej oblasti. V pripade vietkych vod v EU je k dispozicii malo informécii
0 neregulovanych kontaminantoch alebo latkach, ktoré maji potencidl akumulovat’ sa
v rybach a morskych plodoch pouzivanych na TPudska spotrebu. Z aktualnych udajov
viak vyplyva, Ze k akumulécii chemickych rezidui plastov’® dochadza vo vicsine
morskych druhov vratane produktov z ryb, méakkysov, kdrovcov a ostnatokozcov.

Monitorovanie zneéistovania mora mozno zlepsit’ prostrednictvom i) t¢innejsej hibkovej
analyzy Udajov a ucinnejSich spoloénych monitorovacich sieti (najma v Stredozemnom
mori a Ciernom mori) a ii) harmonizovanych metodickych pristupov v regiondlnom
meradle.

4.2.6. Morsky odpad

Morskému odpadu, ktory priamo suvisi s vyskytom odpadu v suchozemskom a rie¢nom
prostredi, sa venovala zna¢na pozornost’ a na zaklade posudeni podl'a rAmcovej smernice
0 morskej stratégii a regionalnych morskych dohovorov to na Grovni EU viedlo k rychlej
priprave legislativnych opatreni proti jednorazovym plastovym vyrobkom a odpadu
suvisiacemu s rybolovom, ako aj k revizii smernice o pristavnych zbernych zariadeniach
na vykladanie odpadu z lodi”’. Pritomnost odpadu sa potvrdila vo vietkych zlozkach
morského prostredia (pobrezie, vodny stipec a morské dno). Najpocetnejsou zlozkou
morského odpadu sU predmety z plastu. Jednorazové plastové vyrobky napriklad
predstavuju 50 % vsetkého odpadu na eurdpskych plazach podl'a poctu a rybarsky vystroj
obsahujuci plasty tvori d’alSich 27 %. V eurdpskych moriach je takisto rozsirené pozitie
plastov morskymi druhmi. Ako priklad mozno uviest, ze 93 % fulmarov posudzovanych
v severovychodnej Casti Atlantického oceanu pozilo nejaky plast a 85 % korytnaciek
posudzovanych v Stredozemnom mori pozilo odpad.

Hoci neexistuje pravidelné regiondlne monitorovanie, zo vsetkych vedeckych Stadii
vyplyva, ze v morskej vode sa nachadza zna¢né mnozstvo mikroodpadu. V rdmci nového
akéného planu EU pre obehové hospodarstvo sa na urovni EU planuji osobitné opatrenia
s ciel'om zniZit' mnozstvo mikroplastov zdmerne pridavanych do vyrobkov, mikroodpadu
vznikajuceho pri rozpade makroodpadu a Unikov mikroplastov z vyrobkov (ako su
pneumatiky a textil) pri ich pouzivani a z predprodukénych plastovych peliet.

Clenské $taty vykonavaju regionalne akéné plany na boj proti morskému odpadu a velké
mnozstvo vnutro§tatnych opatreni. Na postdeniach mnozstva odpadu a pochopeni
prienikovych ciest introdukcie sa vSak eSte pracuje a neexistuje dostatok cielenych
opatreni na rieSenie hlavnych zdrojov. V Eurdpe existujii znacné nedostatky v udajoch
o odpade na morskom dne, v povrchovej vrstve avo vodnom stipci, o mikroodpade
aucinkoch na morské druhy (najmd pokial’ ide o zamotanie). V rdmcovej smernici
0 morskej stratégii sa rieSi naliehava potreba koordinovat’ metodiky monitorovania na
vnutro§tatnej a regionalnej Grovni, ako aj na trovni EU.

® " Chemické kontaminanty, najma prisady v plastoch, mézu predstavovat ekotoxikologické riziko

sucinkami  aprenosom na morské organizmy (napr. Hermabessiere et al. 2017,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/883 zo 17. aprila 2019 o pristavnych zbernych
zariadeniach na vykladanie odpadu z lodi, ktorou sa meni smernica 2010/65/EU a zruSuje smernica
2000/59/ES.

7
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4.2.7. Podmorsky hluk

Snahy na Grovni EU sa vramci prvého kroku k zisteniu potencialneho vystavenia
morskych ekosystémov tomuto tlaku sustredili na urCenie priestorového rozlozenia
a zdrojov podmorského hluku. Zatial' ¢o k dispozicii je niekol’ko mép podmorského
hluku, postdeni stavu je velmi malo’®. Z vyskumnych innosti vyplyva, Ze vystavenie
podmorskému hluku moéze viest’ k niekol’kym druhom nepriaznivych G¢inkov na morské
zivocCichy od zmien v spravani po ich smrt’.

Za hlavny zdroj nepretrzittho podmorského hluku sa povazuje ndmornd doprava.
Intenzita lodnej dopravy je najvyssia pozdiZ hlavnych plavebnych koridorov a v blizkosti
pristavov. Najvacsi podiel oblasti svelmi vysokou preméavkou sa nachadza
v Stredozemnom mori (27 % morskej plochy), za ktorym nasleduje Baltské more (19 %
morskej plochy). Impulzovy podmorsky hluk, ktory zvycajne vznika pri ¢innostiach, ako
je morsky vyskum, prevadzka plosin na vyrobu energie na mori alebo stavebné Cinnosti,
je priestorovo obmedzeny (pravdepodobne k nemu dochédza na 8 % morskej plochy
v EU), ale pravdepodobne je stale pritomny v rozl'ahlych oblastiach v Baltskom mori,
Vv strednej Casti Stredozemného mora, v Levantskom mori, Severnom mori, Keltskom
mori, Balearskom mori a Jadranskom mori. V severnych a juznych krajinach EU vznikli
dva registre zdrojov impulzového hluku. V monitorovani a poznatkoch vsak existuju
vel'ké nedostatky.

Kedze sa oCakava, Zze objem vacSiny l'udskych ¢innosti, pri ktorych vznika nepretrzity
a impulzovy podmorsky hluk, sa bude zvidcSovat, je pravdepodobné, Ze sa zvicsi aj tlak
podmorskeho hluku. S cielom minimalizovat’ jeho vplyv by sa malo v Uvodnych etapach,
teda pri planovani zavadzania prisluSnej technolédgie alebo zacatia priemyselnej ¢innosti
(napr. v pripade plavebnych koridorov, veternych elektrarni), zvazit' obmedzenie alebo
kompenzécia emisii podmorského hluku. Niektori odbornici odportacaju vytvorenie
priestorovych a casovych kalendarov.

Do uvahy by sa mali vziat’ aj iné formy energie, ako napr. svetelna alebo tepelna energia.
Niektoré clenské Staty sa touto otazkou vo svojich stratégiach zaoberali, avSak na
dosiahnutie strategickejSieho pristupu k takymto tlakom sa musi vykonat’ d’alSia praca.

5. HLAVNE PROBLEMY A NAVRHY NA ZLEPSENIE VYKONAVANIA RAMCOVEJ]
SMERNICE O MORSKEJ STRATEGII"?

5.1.  SdadrZnejSie a ambicioznejSie urcenie ,,dobrého environmentalneho stavu*

Dobry environmentalny stav predstavuje celkovy ciel podla rdmcovej smernice
0 morskej stratégii. V smernici sa vyzaduje, aby ho ¢lenské $taty vymedzili na trovni
regiénu alebo subregionu, av rozhodnuti z roku 2017 sa v suvislosti s tym stanovujd
Specifikacie podla jednotlivych kritérii. Spomedzi prvych vymedzeni dobrého
environmentalneho stavu oznamenych clenskymi Statmi sa iba 8 % hodnotilo ako
primeranych [SWD(2020) 61]. Vymedzenia st zvycajne kvalitativne a nestanovuju sa
v nich jasné ciele, vo vécsine teda chybali kvantitativne podrobnosti, ktorymi by sa
umoznilo jednozna¢né meranie pokroku. Celkovo navySe chybala sudrznost’ v ramci

78

Jednym prikladom je sprava komisie HELCOM, 2019
(http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).

" Ako sa vyzaduje v €lanku 20 ods. 3 pism. ¢) ramcovej smernice o morskej stratégii.
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jedného morského regionu alebo subregionu. Urcenia dobrého environmentalneho stavu
musia byt meratelnejsie, regionalne siadrznejsie a ambiciéznejsie®.

Ak sa revidované rozhodnutie o dobrom environmentadlnom stave vykona v plnom
rozsahu, bude predstavovat odvazny adoblezity krok kurCeniu dobrého
environmentalneho stavu pomocou spolo¢ného pristupu (napr. v pripade stanovenia
zoznamov druhov, rozsahu posUdenia a prahovych hodnot). Niektoré ¢lenské Staty
preukazali rastlce Usilie a vysSiu aroven ambicii. Z projektov financovanych na podporu
vykonavania rdmcovej smernice o morskej stratégii a niektorych diskusii v ramci
regiondlnych morskych dohovorov vsak vyplyva, Ze okrem velmi malého poctu
vynimiek esSte stile neexistuje spolocné regionalne chapanie toho, ¢o predstavuje dobry
environmentalny stav®. Hoci Komisia eSte nedokoncila svoje formalne posudenie
novooznamenych informécii, z pociato¢nej analyzy vyplyva, Zze v urCeniach dobrého
environmentalneho stavu oznamenych v roku 2018 stale existuju znac¢né rozdiely.
V ramci niektorych regionalnych morskych dohovorov vsak doslo k vyznamnému
pokroku pri vymedzovani spoloénych ukazovatelov s niektorymi regionalne
dohodnutymi prahovymi hodnotami. Zatial’ ¢o ciel'om spolocnej stratégie vykonavania je
konzistentnost’ vykonavania smernice, clenské Staty si mdézu vymedzit dlhodobé
a kratkodobé ciele, ktoré st vhodné v ich kontexte a regione. V rozhodnuti z roku 2017
sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty uprednostnili vymedzenie urcitych prahovych hodnét na
arovni Unie pred vymedzenim v ramci regionalnych $truktir. Praca v tejto oblasti sa
zaCala vradmci prvého cyklu vykonavania. Dokonca aj tu sa vsak pri doterajsich
pokusoch o vymedzenie prahovych hodnot preukazalo, Ze koncepcia je nejednoznacna:
zatial' ¢o dobry environmentalny stav musi byt ambiciézny, ked'Ze by sa v iom malo
zohl'adiiovat’ spolo¢né vymedzenie toho, ¢o chceme dosiahnut’ pre svoje moria,
stanovenie lehoty (do roku 2020 v stcasnej smernici) ¢lenskym $tatom brani v prijati
ambici6zneho vymedzenia dobrého environmentalneho stavu.

5.2.  Zabezpecenie ucinnosti opatreni

Clenské §taty vyvinuli zna¢né tsilie s ciefom vytvorit svoje prvé programy opatreni
podla rdmcovej smernice o morskej stratégii spojenim réznych vnutroStatnych politik,
politik EU a medzinarodnych politik a odstranenim nedostatkov novymi nakladovo
efektivnymi opatreniami. Celkovo v spravach oznamili 4 653 opatreni. 79 % zo vsetkych
oznamenych opatreni predstavovalo priame technické alebo regulaéné opatrenia
(pravdepodobne budu mat’ bezprostrednejSie ucinky na tlaky), zatial' o ostatné boli
menej priame podporné opatrenia. V prijatych opatreniach sa vSak primerane nerieSia
vsetky tlaky na morské prostredie, ked’Ze sa zda, Ze len 53 % posudzovanych programov
(podl'a deskriptorov a podla ¢lenskych Statov) je primeranych na rieSenie existujicich
tlakov [tabul'ka 12 a graf 8 v dokumente SWD(2020) 61].

Clenské Staty takisto povazovali za narocné posudit, aky ucinok budii mat’ rdzne
zavedené opatrenia na morské prostredie. Dovodom je ciastocne to, Ze je narocné

8 v stlade s tym Vybor regiénov vyzval k politickej zmene rychlosti, pricom poukézal na nedostatok

ambicii a konzistentnosti cielov stanovenych ¢lenskymi §tatmi, v dosledku Coho je velmi tazké
odpovedat’ na otazku, ako daleko je este ciel’ (112. plenarne zasadnutie Vyboru regiénov, 3. — 4. jina
2015, stanovisko na tému Lepsia ochrana morského prostredia, ktoré bolo prijaté jednohlasne).

81 VzhFadom na ramcovii povahu smernice a na skutoénost’, Ze udaje na zhodnotenie toho, &i bola lehota

do roku 2020 tykajiica sa dobrého environmentalneho stavu dodrzand, budu ozndmené az v d’alSej
aktualizacii posudeni (do roku 2024), Komisia zatial’ nezacala Ziadne konania o nesplneni povinnosti
v slvislosti s plnenim ciela alebo nedostatkom spoluprdce pri tvorbe regiondlnych alebo
subregionalnych vymedzeni dobrého environmentéalneho stavu.
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predpovedat nacasovanie auplné praktické dosledky jedného opatrenia, nieto eSte
kumulativne prinosy celého siboru opatreni. Ak vSak napriek tomu medzi tlakmi
a opatreniami existuje jasny vztah pri¢iny a nasledku, mozno urcit' osobitné ucinky
prislusnych politik EU (napriklad smernice o &isteni komunélnych odpadovych vad,
smernice o biotopoch, smernice o vtakoch, smernice o priemyselnych emisiach), ktoré sa
takisto uviedli ako opatrenia v kontexte ramcovej smernice o0 morskej stratégii.

Podr'a prebiehajuceho predkladania sprav o pokroku pri vykonavani opatreni suvisiacich
s ramcovou smernicou o morskej stratégii, v rdmci ktorého doteraz predlozilo spravu 17
¢lenskych statov®, bolo 16 % novych opatreni dokoncenych a 56 % je podla sprav na
dobrej ceste. Zd4 sa, ze omeSkania sposobuji najméd finan¢né, technické alebo
vnutro$tatne administrativne zalezitosti.

Medzi otvorené otazky do druhého cyklu vykonavania patria: i) zameranie pozornosti na
zabezpecenie primeranych reakcii na kI'acové tlaky v kazdom regione, resp. subregione,
ktoré ¢lenskym $tatom brania v dosiahnuti dobrého environmentalneho stavu; ii) dohoda
0 Urovni podrobnosti/agregécie opatreni, ktoré sa maju oznamit’, a zameranie pozornosti
na ich ocakavané U¢inky na znizenie tlakov aich vplyvov; iii) lepSie hodnotenie
efektivnosti a ucinnosti opatreni pri plneni environmentalnych cielov a dosahovani
dobrého environmentéalneho stavu®, najma prostrednictvom integrovaného modelovania
alebo spojenia s monitorovacimi programami; aiv) zlepSenie konzistentnosti opatreni
v EU, regidnoch a $tatoch, ako aj medzi nimi navzajom, ato podla moznosti v ramci
spoluprace ¢lenskych Statov, aby sa s mensim mnozstvom zdrojov dosiahlo viac.

82 Spravy podra ¢lanku 18 ramcovej smernice o morskej stratégii zatial’ nepredlozilo Bulharsko, Cyprus,

Grécko, Malta, Portugalsko a Taliansko (ku koncu oktobra 2019).

8 Niektori poslanci Eurépskeho parlamentu vyjadrili atost, ze Eurépska komisia viac nekontroluje, ako

by sa malo uskutoCiiovat monitorovanie (schodza Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre zivotné
prostredie, verejné zdravie a bezpecnost’ potravin 24. aprila 2017, bod programu 5). Od roku 2014 sa
na odporucania nadviazalo a vyvinulo sa d’alSie tsilie na posilnenie regionélnej spoluprace.
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Klucové tlaky, ktoré clenské Staty uviedli v ramci spolocnej stratégie vykonavania,
Z pohladu regionu, resp. subregionu:

e Baltské more: eutrofizacia, poSkodenie morského dna, nahodny vedlajsi
tlovok,

e Severné more: odpad, rybolov (vratane poskodenia morského dna),
eutrofiz&cia, kumulativne vplyvy na vysoko mobilné druhy,

> Biskajsky zaliv apobrezie Pyrencjského polostrova, Makaronézia
a Keltské more: odpad, nepévodné druhy, (lokélne) rybolov,

e Stredozemné more: nadmerny rybolov, nepdvodné druhy, odpad, kumulativne
vplyvy na vysoko mobilné druhy,

L iné tlaky s miestnym vyznamom, ako je eutrofizacia v Jadranskom mori
a impulzovy hluk v zapadnej ¢asti Stredozemného mora,

e Cierne more: kontaminanty, podmorsky hluk, poskodenie morského dna,
nadmerny rybolov,

e zmena klimy je dolezit4 pre vSetky regiony.

5.2.1. Vyznam opatreni priestorovej ochrany

Spomedzi priblizne 4 700 opatreni, ktoré Cclenské S$taty uviedli v spravach podla
ramcovej smernice 0 morskej stratégii, bolo 246 opatreni priestorovej ochrany. Tymito
opatreniami sa v Eurépe od roku 2012 zdvojnasobil priestor vymedzeny ako chranené
morské oblasti, ¢im sa do tychto oblasti zahrnulo viac nez 10 % eurdpskych vod
a dosiahlo sa splnenie globalnych zavazkov. Napriek tomu su tieto opatrenia v regionoch
a hibkovych pasmach nerovnomerne rozlozené [pozri SWD(2020) 61]. V ramcovej
smernici 0 morskej stratégii sa vyzyva Kk vytvoreniu sudrznej a reprezentativnej siete
chranenych oblasti v zaujme zastavenia straty biodiverzity azvySenia odolnosti
morského prostredia, najmi vo¢i zmene klimy. U&inné chranené morské oblasti (t. j.
lokality, ktoré st u¢inne chranené a riadené) moézu naozaj zabranit’ strate a zhorSovaniu
stavu druhov a biotopov, vytvarat U¢inok presahovania, ktorym sa zvySuje objem
biomasy druhov vyuzivanych na komeréné ucely, sekvestrovat’ organicky a anorganicky
uhlik, ¢o prispieva k zmierneniu zmeny klimy, zvySovat’ pobreznt ochranu ako ddlezity
nastroj adaptacie, zvySovat’ pruznost’ ekosystémov vo vztahu k invaznym druhom alebo
globalnemu oteplovaniu, zachytavat' alebo riedit’ znecistujuce latky, napr. nadbyto¢né
ziviny, podporit’ udrzatelné turistické a rekreacné cCinnosti a stat’ sa neoceniteInym
uto¢iskom na vyskum a technické inovécie.

Mnohé eurdpske chranené morské oblasti vSak stale nie su nalezite riadené a nemozno
ich posudzovat’ z hl'adiska sudrznosti a G¢innosti, pretoze chybaju vhodné nastroje a toky
Gdajov. V kontexte EU®* st hlavnymi vyzvami pri premene sieti chranenych morskych

8 \Vymedzenie a riadenie chranenych morskych oblasti v EU sa vyzaduja v smernici o vtakoch, smernici

o biotopoch a ramcovej smernici o morskej stratégii a podporuju sa cielmi stratégie EU v oblasti
biodiverzity. Kich sudrznému riadeniu prispievaju d’alie politiky, ako je smernica o namornom
priestorovom planovani a spolo¢na rybarska politika.
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oblasti na G¢inné nastroje ochrany najma: i) vytvorenie sieti chranenych lokalit, ktoré su
ekologicky vyznamné v regionalnom, resp. subregionalnom meradle, ¢o si v niektorych
regionoch vyzaduje rozSirenie rozsahu a zviacSenie minimalnej velkosti chranenych
lokalit; ii) zvySenie podielu prisne chranenych zén alebo zon zdkazu lovu a posilnenie
Cinnosti presadzovania a kontroly s cielom predchadzat” existencii tzv. papierovych
parkov; iii) vykonavanie ucinnych planov riadenia s prispdsobenymi opatreniami
a primeranymi zdrojmi v kazdej chranenej oblasti. Nova stratégia v oblasti biodiverzity
do roku 2030%° so svojimi navrhmi na ochranu aobnovu morskych ekosystémov
predstavuje zasadny prelom v tomto smere.

5.3.  Zefektivnenie vykonavania
5.3.1. Zlozitost

SirSie ambicie a celostny pohlad v zmysle ramcovej smernice o morskej stratégii
jednozna¢ne znamenaju, Ze su potrebné rozsiahle poznatky, posudzovanie a predkladanie
sprav aze Clenské Staty a Gtvary Komisie sa zavdzuji tieto potreby uspokojit'. Prvy
cyklus vykonéavania bol pre vSetkych aktérov zapojenych do spolocnej stratégie
vykonavania mimoriadne naro¢ny, ked’ze kazda etapa sa prerokavala, vymedzovala,
oznamovala a hodnotila prvykrat. Vécsina ¢lenov zapojenych do spolocnej stratégie
vykondvania uvadza, ze hlavnymi vyzvami su riadne vykonanie smernice, nedostatok
zdrojov (najmd Tudskych zdrojov a casu), pomalda obnova morskych ekosystémov
a nedostatok politickej vole. Z opakovanych omeskani pri predkladani sprav ¢lenskymi
statmi a sQvisiacich konani o nesplneni povinnosti®® podl'a smernice vyplyva, Ze pre
Clenské Staty je splnenie poziadaviek narocné. Hoci sa ocakdva, ze tento postup sa
v d’alSich cykloch zlepsi, ked’ze predkladanie sprav by teraz malo byt jednoduchsie
a jasnejSie, stale existuju isté osobitné otazky, ktoré by sa mohli v zaujme zefektivnenia
postupu vykondvania vyriesit’.

V prvom cykle sa ukézalo, Ze zdroje vyClenené na vykondvanie rdmcovej smernice
0 morskej stratégii zrejme nezodpovedaju potrebam primeraného vykonania smernice, aj
ked velka Cast’ vykonavania sa podporuje z inych politik. Medzi napady, ako zvacsit
objem tychto zdrojov, patri zapojenie ur¢itych priemyselnych odvetvi do monitorovania
ich vplyvu, prepojenie postupu namorného priestorového planovania s cielom zaistit’
spravnu rovnovahu medzi modrym hospodarstvom a udrzatelnost'ou, lepSie vyuZzivanie
systémov pozorovania koordinovanych v rdmci vyskumnych programov (napr. v ramci
programu Horizont 2020) a produktov vytvorenych na Grovni EU (napr. v programe
Copernicus), ako aj vyzyvanie ¢lenskych $tatov, aby plne vyuzivali Eur6psky namorny
a rybarsky fond®’ na financovanie vypracovania a vykonavania vnutrostatnych morskych
stratégii.

% Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodéarskemu a socialnemu

vyboru a Vyboru regionov — Stratégia EU v oblasti biodiverzity na rok 2030 — aby sa nam priroda
vratila do zivota [COM/2020/380 final].

8 Od roku 2012 sa v stvislosti s omeskanim pri predkladani sprav proti &lenskym tatom za&alo celkovo

52 postupov v rdmci projektu EU Pilot a konani o nesplneni povinnosti.

8 Z Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu sa podporuje vykonavanie spoloénej rybarskej politiky

a integrovanej ndmornej politiky vratane jej environmentdlneho piliera, ktorym je rdmcova smernica
0 morskej stratégii. V ramci fondu sa podporuju udrzatelné rybolovné a akvakultirne ¢innosti
efektivne vyuzivajuce zdroje, a to okrem iného podporou lepsej integracie ochrannych opatreni, lepsej
kontroly a presadzovania, lepSieho zberu udajov a kvalitnejSich poznatkov o mori.
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Ramcova smernica 0 morskej stratégii nepopieratel'ne predstavuje zlozity ramec, ktory sa
coskoro preskiima v ramci legislativneho hodnotenia (preskimanie sa za¢ne tento rok).
V prvom cykle vykonavania sa od vSetkych zapojenych aktérov vyZzadovalo, aby chapali
vizby medzi jednotlivymi prvkami stratégii. To viak nebolo vzdy jasné. Clenské §taty
napriklad ¢asto nerozliSovali medzi ciel'mi a ur¢enim dobrého environmentalneho stavu.
Nespéjali svoje ciele s opatreniami, aby mali merate'ny zaznam o tom, ako postupuju pri
dosahovani dobrého environmentélneho stavu. Monitorovacie programy rovnako neboli
vzdy spojené s ciel'mi a vzhl'adom na to, Ze boli vytvorené skor ako opatrenia, prepojenie
medzi nimi takisto nebolo optimalne. Pokrok pri stanovovani prahovych hodndt na
uréenie dobrého environmentalneho stavu bol doteraz pomaly a zda sa, Ze existuje
neochota stanovit’ ambicidzne ciele, pretoze by to ¢lenskym Statom zabranilo dosiahnut’
dobry environmentalny stav v lehote stanovenej v smernici. Komisia sa tymito
prierezovymi otazkami zaoberad v dokumente SWD(2020) 62.

5.3.2. Harmonogram

Na zéklade smernice vznika neistota v suvislosti s lehotami na predkladanie sprav,
pretoze sa v nej pevne stanovuju lehoty na predlozenie jednotlivych ¢asti vnutrostatnych
morskych stratégii®, ale pohyblivé lehoty na konzultaciu, uverejnenie alebo postdenie
pokroku pri vykonavani®®. To sa vyriesilo, ked sa vramci spolotnej stratégie
vykonavania s ¢lenskymi Statmi dohodlo, ze sa pouziji pevne stanovené lehoty. Lehota
na dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu do roku 2020 podla ¢lanku 1 navyse
nie je osobitne zosuladena s cyklami predkladania sprav, ked’ze o postdeni pokroku pri
dosahovani ciel'a na zaklade udajov monitorovania do roku 2020 a po roku 2020 sa
predlozia spravy az vroku 2024. Datum uverejnenia tejto spravy o vykonavani
stanoveny Vv smernici takisto neponukol realistickii moznost’ Gplne zobrat’ na vedomie
informacie zo sprav predlozenych v roku 2018 o posudzovani morského prostredia,
vymedzeniach dobrého environmentalneho stavu a environmentalnych ciel'och alebo
0 pokroku pri vykonavani programov opatreni. Takisto existuje potreba vziat’ do Givahy
potencialne oneskorenia, ked’ze vykonavanie osobitnych opatreni neméze vzdy okamzite
viest’ k obnove morskeého prostredia.

Hoci EU uz zosynchronizovala $estroény cyklus v pripade riadenia a predkladania sprav
v ramci politiky v oblasti vodného hospodarstva a mori, d’alsia synchronizacia s cyklom
predkladania sprav o prirode, kde je v podstate jednoro¢né omeskanie, by mohla byt
prinosom a postdenia by sa tym mohli zefektivnit’.

5.3.3. Predkladanie sprav

Predkladanie sprav je velmi néaro¢né, ato Vv dosledku Sirokého rozsahu pdsobnosti
smernice a frekvencie predkladania sprav (tri hlavné spravy v ramci Sestro¢ného cyklu).
Prislusné organy maji povinnost’ predkladat’ spravy a Komisia nésledne hodnotit’ tieto
spravy bez toho, aby mali pred zacatim d’alSej etapy dostatok Casu a zdrojov na nalezité
uvahy o kazdej etape a na strategické diskusie. Oneskorené predloZenie spravy zna¢nym
poctom cClenskych Statov navysSe spomaluje postup [pozri pozndmku pod ciarou ¢. 8
a dokument SWD(2020) 60], o ma dominovy efekt na vykonanie posudeni zo strany
Komisie. Znamena to, Ze spitnd vézba Clenskym Stitom je oneskorena a Casto sa
poskytuje prili§ neskoro na to, aby sa mohla vziat’ do tvahy v d’al$ich spravach.

8  Podra ¢lanku 5 ods. 2 a &lanku 17 ods. 2 ramcovej smernice morskej stratégii.

8V &lanku 17 ods. 3, v &lanku 18 a v &lanku 19 ods. 3 ramcovej smernice o morskej stratégii.
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Clenské $taty znacne investujii do textovych sprav v pripade vnutrostatnych postupov
a konzultacii s verejnostou. Elektronické predkladanie sprav je vSak v stucasnosti
kI'i¢ové na zhromazdenie porovnatelnych a véasnych informacii v celej EU. Ramec sa
zakladd na ozndmenych informacidch z vnutrostatnych postadeni, zatial ¢o nové
monitorovacie technologie mézu umoznit’ vytvorenie presnejSicho obrazu o skuto¢nom
stave mori a pokroku pri dosahovani dobrého environmentalneho stavu. Pocas prvého
cyklu vykonavania ramcovej smernice 0 morskej stratégii navyse textové a elektronické
spravy neboli vzdy rovnocenné. Niektoré Clenské Staty su schopné vyuzit spravy
vypracované v ramci regionalnych morskych dohovorov, ale ich format nie je Uplne
v stlade s potrebami elektronického predkladania sprav.

Komisia a Eurdpska environmentalna agentira pracuji na zlepSeni a digitalizacii
nastrojov na predkladanie sprdv, aby sa dosiahol hladky presun informécii z rdmca
regionalnych morskych dohovorov, inych politik EU alebo skor oznamenych informacii
do sprav podla ramcovej smernice o morskej stratégii. Rozpory medzi elektronickymi
sprdvami a statickymi textovymi spravami, ktoré niektoré c¢lenské Staty zrejme
uprednostiuju, by sa mali odstranit’, pretoze predstavuju prekazky v celkovom postupe.
V ramcovej smernici 0 morskej stratégii sa smeruje k efektivnemu a transparentnému
uverejiiovaniu  informéacii na webovom portli WISE Marine®™ s uverejiiovanim
centralizovanych prehl'adov a vnltroStatne oznamenych udajov.

5.4.  Vicsia integracia politik

Ako sa uz uviedlo v oddiele venovanom ucinnosti, v ramcovej smernici 0 morskej
stratégii sa spajaju vsetky ¢innosti, ktoré ovplyviiujii morské ekosystémy (napr. rybolov,
lodna doprava, tazba ropy a zemného plynu na mori, vyroba energie z obnovitelnych
zdrojov), avSak osobitne sa nereguluju. Nie je prekvapujice, Ze priblizne 75 % opatreni
podla ramcovej smernice o morskej stratégii vychadza z inych legislativnych ramcov.
Zefektivnenie a koordinacia sinymi odvetvovymi politikami st teda kIaGové na
dosiahnutie cielov v rAmcovej smernici 0 morskej stratégii na vnutrostatnej trovni, ako
aj na trovni EU. Hoci stratégiu modrého rastu®® spaja s ramcovou smernicou o morskej
stratégii kI'i€ova zasada udrzatel'nosti, ak sa stratégia nevykona udrzatelnym spdsobom,
potencidlne by mohla byt v uréitom rozpore s opatreniami na dosiahnutie dobrého
environmentalneho stavu podla ramcovej smernice o morskej stratégii, najméa z hl'adiska
potencidlneho rozsirenia namornych ¢innosti, ako je vyroba elektrickej energie na mori
a akvakultura. S cielom zabezpecit', aby rozsirenie tradi¢nych alebo zavedenie novych
hospodérskych ¢innosti nepredstavovali d’alsie tlaky na morské prostredie, musia EU
ajej Clenské Staty vybudovat pevnejSie spojenia zaloZzené na vede medzi rdmcovou
smernicou o0 morskej stratégii a politikami, ktorymi sa riadia namorné ¢innosti, ako je
smernica 0 namornom priestorovom planovani, spolo¢na rybarska politika, iniciativy
stvisiace s energiou®, politika namornej dopravy alebo akékol'vek iné &innosti (napr.
akvakultura, odsol'ovanie alebo nakladanie s odpadmi). Tieto ¢innosti zohravaju dolezita
ulohu pri premene nasej spolo¢nosti a hospodarstva na udrzatel'ny systém a bezuhlikovy

% https://water.europa.eu/marine.

%1 Oznémenie Komisie: Inovacia v modrej ekonomike: vyuzitie potencialu nasich mori a ocednov na rast

a tvorbu pracovnych miest, COM(2014) 254/2.

Okrem iného smernica 2013/30/EU o bezpe&nosti vyhladavania, prieskumu a tazby ropy a zemného
plynu na mori; smernica 2009/28/ES 0 podpore vyuzivania energie z obnovitel'nych zdrojov energie;
nariadenie (EU) 2015/757 o monitorovani, nahlasovani a overovani emisii oxidu uhli¢itého z ndmornej
dopravy.
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kontinent, o je ciefom eurépskej zelenej dohody®. Veterné elektrarne na mori su
potrebné, aby sme ukoncili zavislost’ od fosilnych paliv. Udrzate'nou akvakultarou sa
zaisti potravinova bezpeCnost’ a udrzateI'né stravovanie a zaroven sa zabrani d’alSiemu
tlaku sposobenému vyuzivanim pddy. Buducou stratégiou vyroby veternej energie na
mori a revidovanymi strategickymi usmerneniami pre udrzateI'né odvetvie akvakultary
EU, ktoré sa maju prijat’ v roku 2020, sa prispeje k dosiahnutiu tohto ciel’a, pri¢om ich
sucastou by mali byt vSetky relevantné environmentalne hl'adiska. Takéto rozSirenia
nemo6zu mat za ndsledok narusanie pruznosti morskych ekosystémov, ¢o by malo
dominovy efekt na celkovi odolnost’ planéty voci vplyvom zmeny klimy.

Clenovia zapojeni do spolognej stratégie vykonavania rdmcovej smernice o morskej
stratégii urCili potrebu vécsej spoluprace medzi skupinami a odvetviami na prierezovych
otazkach, ako st vztahy medzi ¢innostami, tlakmi a stavom a zmena klimy, v zdujme
dosiahnutia dobrého environmentéalneho stavu.

V rozhodnuti z roku 2017 sa vymedzuje, ako by mali byt morské postudenia prepojené
s normami a postupmi Vv inych pravnych predpisoch EU. Vsetky ¢lenské $taty spajaju
vacsinu svojich monitorovacich programov a programov opatreni sinymi pravnymi
predpismi, najmé v oblasti zivotného prostredia (konkrétne sramcovou smernicou
o vode, so smernicou o biotopoch asmernicou o vtadkoch). Z posudeni a vedeckych
analyz Komisie vSak vyplyva, Ze k integracii politik eSte nedoSlo na operacnej Grovni
(napr. k integrécii v suavislosti s tdajmi, planovanim monitorovania, uréenim postdeni)
ana vyuzitie synergii, zosuladenie postupov anapokon Setrenie zdrojov je potrebné
vyvinut' d’alSie usilie. V oddiele 3 tejto spravy sa poukazuje na potencialne témy, ktoré
by sa mohli medzi jednotlivymi politikami EU lepsie prepojit’ alebo koordinovat’.

Obzvlast’ doélezitym pripadom je prepojenie medzi rdmcovou smernicou 0 morskej
stratégii a politikou v oblasti klimy. Oceany su hlavnou zlozkou klimatického systému,
v ktorom sa uklada antropogénny CO, a ovel'a vicSie mnozstvo tepla ako v atmosfére.
Predstavuju hlavné zachyty uhlika a reguluju pohyb tepla okolo Zeme. Oceany preto
mozu mat vyrazné UCinky na globalnu klimu a naopak. Podl'a neddvno uverejnenej
spravy Medzivladneho panelu o zmene klimy (IPCC) o oceane a kryosfére v meniacej sa
klime®: i) sa od roku 1993 miera oteplovania ocedna viac nez zdvojnasobila
a v sti¢asnosti ovplyviiuje cely vodny stipec; ii) od 80. rokov 20. storo¢ia ocean pohltil
20-30% celkového mnozstva antropogénnych emisii CO;, ¢o sposobilo dalSiu
acidifikaciu oceanu; iii) sa z ocednu straca kyslik a rozsiruju sa oblasti s Ubytkom kyslika
aiv) od roku 1982 sa frekvencia morskych vin tepla zdvojnasobila, viny tepla st dlhsie
a intenzivnejsie. Tieto oceanografické zmeny mozu mat’ dramatické nasledky v stvislosti
smorskou biodiverzitou apruznostou ekosystémov. Vo vSetkych morskych
ekosystémoch posudzovanych v sprave IPCC existovalo zvySené riziko ovplyvnenia
klimatickymi trendmi.

Napriek svojmu vyznamu nie je prepojenie medzi ramcovou smernicou 0 morskej
stratégii a zmenou klimy na urovni monitorovania aj rozvoja politiky o¢ividné. Clenské
Staty zdoraznili vplyvy zmeny klimy a acidifikdcie ocednu ako dolezité cezhrani¢né
otazky, ktoré sa priamo alebo nepriamo rieSia prostrednictvom monitorovacich
programov podla rdmcovej smernice o morskej stratégii. KIi€ové témy, ako su

%\ ozndmeni o zelenej dohode napriklad Komisia navrhla rozsirit eurdpsky systém obchodovania
s emisiami na odvetvie namornej dopravy.

% IPCC, 2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/home/).
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monitorovanie acidifikacie oceanu v eurdpskych moriach a vplyvy morskych vin tepla na
morsku biodiverzitu, v§ak nie su dobre etablované.

5.5. Podpora regionalnej spolupréace

Od prijatia ramcovej smernice 0 morskej stratégii sa regionalna spolupraca zlepsila, ale
na dosiahnutie uplnej regionalnej stdrznosti morskych stratégii je potrebna d’alSia
spolupraca [pozri dokument SWD(2020) 60]. Pokial’ ide o tri hlavné etapy vykonévania
smernice: a) Komisia odporucila ¢lenskym Statom, aby pri posudzovani stavu svojich
morskych vod pouzivali viac noriem vychadzajucich z pravnych predpisov EU alebo
spolo¢nych regionalnych ukazovatelov; b) regionalna sudrznost monitorovacich
programov EU sa povaZovala za stredne vysokli az vysoku s vynimkou Stredozemného
mora, kde bola nizsia a ¢) celkova sudrznost’ programov opatreni bola stredne vysoka vo
vietkych regionoch okrem Cierneho mora, kde bola vysoka. V ddsledku toho by sa mali
lepsie koordinovat’ snahy o zmiernenie hlavnych tlakov ovplyviiujucich kazdy region,
resp. subregion.

Z predbeznej analyzy informé&cii ozndmenych v roku 2018 vyplyva, ze aj v druhom cykle
existuju velké rozpory medzi susediacimi ¢lenskymi $tatmi v sdvislosti s prvkami
pouzitymi pri posudzovani stavu morskych ekosystémov. Clenské $taty by mohli vo
vicSej miere vyuzivat' vystupy v ramci regionalnych morskych dohovorov v pripadoch,
ked su v sUlade s poziadavkami podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii. Dolezité
je, e v ramci tychto dohovorov sa zaélefiuju opatrenia susediacich krajin (mimo EU)
a pomaha sa budovat’ kapacita. Ked’ vSak v ramci regiondlnych morskych dohovorov
nemozno uspokojit’ potreby stanovené v rdmcovej smernici 0 morskej stratégii, ¢lenské
Staty by si mali vypracovat’ vlastné stratégie cezhrani¢nej a regionalnej spoluprace
vstilade so smernicou. Hlavnym cielom je, aby EU napredovala k efektivnejse;,
harmonizovanejSej a ndkladovo efektivnejSej ochrane morského prostredia. Regionélne
prahové hodnoty by sa mali ur¢it’ v stlade s rozhodnutim Komisie z roku 2017.

5.6.  Zabezpecovanie dostupnosti a porovnatel’nosti udajov

V ramci pociatoéného posudenia podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii z roku
2012 bol stav 80 % druhov a biotopov, ako aj 40 % populacii komeréne lovenych ryb
zaradeny ako ,,neznamy“®. Nedostatok Gdajov je v niektorych pripadoch spdsobeny
skuto¢nym nedostatkom poznatkov (napr. v roku 2012 mohol oznamit’ iidaje a vymedzit’
vychodiskovi hodnotu podmorského hluku len jeden ¢lensky §tat), ale v inych pripadoch
mozno zlepSit' opdtovnym pouzitim existujucich informacii (napr. na meranie
eutrofizacie  pouzilo prahové hodnoty koncentracie chlorofylu  vymedzené
vV medzikalibranom porovnani podla rdmcovej smernice o vode menej nez 40 %
clenskych $tatov)®™. V poslednych rokoch predstavovali hlavnd podporu informacie
z vyskumnych projektov, ktorymi sa vyslovne uspokojovali potreby v ramci politiky
aramcovej smernice o morskej stratégii (napr. z projektu INDICIT® v sQvislosti
s vytvaranim spolo¢nych databaz a monitorovacich protokolov v oblasti pozitia odpadu
korytnackami a z projektu MISTIC SEAS 11®® v savislosti so zosuladovanim postdeni

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem.

% palialexis et al., 2014 (https://doi.org/10.2788/64014).
97

https://indicit-europa.eu/.

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2.
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morskej biodiverzity v Makaronézii). Niektori odbornici® ziadaju pouZitie inovativnych
a nakladovo efektivnych monitorovacich systémov, ktorymi by sa umoznilo Siroké
priestorové a casové pokrytie regionalnych mori.

Druhym problémom je ziskanie informacii, ktoré st medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi porovnatelné. S cielom ul'ah¢it’ ziskanie takychto informacii sa expertné skupiny
a siete pracujice v ramci spolocnej stratégie vykonavania usiluji vytvorit' spolahlivé
metodiky, ako napriklad jednotny list prvkov (napr. kontaminantov, zivin, druhov) alebo
prahové hodnoty na uréenie a posudenie dobrého environmentélneho stavu. Tieto
metodické aspekty su klicové na zaistenie, aby boli vysledky posudeni jednotlivych
¢lenskych Statov porovnatelné. Vyvojom elektronickych néstrojov predkladania sprav sa
zlepSila cezhrani¢na porovnatelnost, v pripade ich navrhu a variability oznamovanych
informdcii vSak stale existuje priestor na zlepSenie (nie vsetky ¢lenské Staty napriklad
chapu jedno samostatné opatrenie podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii rovnako;
pocet oznamenych opatreni sa pohybuje v rozpéti od 17 v pripade LotyS$ska po 417
v pripade Spanielska). Zatial' si informacie v kontexte ramcovej smernice o morskej
stratégii na urovni EU stale utrzkovité, ato v takej miere, Ze preskimanie stavu
morského prostredia predlozené v dokumente SWD(2020) 61 sa nemohlo zakladat’ iba na
spravach podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii. Ak dojde k uplnému vykonaniu
rozhodnutia z roku 2017, tato otadzka by sa mala vyriesit'. Jeho vykonavanie v kontexte
spolo¢nej stratégie vykonavania teda zostane hlavnym cielom Komisie v zaujme
zabezpecenia spolo¢nych a porovnatelnych udajov a pristupov vo vsetkych clenskych
Statoch.

6. HLAVNE ZAVERY

V tejto sprave st zhrnuté hlavné Uspechy a najvécsie problémy v rdmci prvého cyklu
vykonédvania ramcovej smernice 0 morskej stratégii. VSetky zavery uvedené v tejto
sprave budu predmetom rozsiahleho postupu konzultacii ako sucast’ nadchadzajiceho
hodnotenia ramcovej smernice o morskej stratégii.

Prostrednictvom ramcovej smernice o morskej stratégii EU zaviedla celostn(
a komplexnti morsku politiku, ktorou uviedla do praxe pristup zaloZeny na ekosystémoch
s cielom riadit’ I'udské Cinnosti v eurdpskych moriach. Dolezité je, Ze sa niou prispieva
k plneniu kl'i¢ovych medzinarodnych zavizkov. V ramcovej smernici 0 morskej stratégii
sa vytvorila Struktira na vypracovanie morskych stratégii potrebnych na dosahovanie
dobrého environmentalneho stavu v morskych vodach EU. Monitoruje sa stav réznych
zloziek ekosystétmov a pritomnost’ (a pokial mozno aj ucinky) klucovych tlakov
a zavadzaju sa prislusné opatrenia s cielom splnit’ hlavny ciel’ a environmentalne ciele.
V Clenskych Statoch sa zacala medzirezortnd spolupraca a vymena udajov naprie¢
odvetviami a s podporou regiondlnych morskych dohovorov sa v poslednych rokoch
rozsirila regiondlna spolupraca.

Hoci by sme nemali podceniovat’ stimul, ktory predstavovala smernica, morské stratégie
Clenskych Statov sa musia zlep$it' vo vztahu k vysledkom opatreni v oblasti riadenia
s cielom ziskat’ ¢o najlepsie vyhody. Zaroven je potrebné uznat,, Ze v urcitych pripadoch
je pravny ramec dostupny na dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu
nedostatocny.

% Napriklad Borja et al., 2016 (https:/doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) alebo Lynam et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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NavySe existuji pochybnosti otom, ¢i st prijaté opatrenia aj dostupné poznatky
dostato¢né. Takisto je pravda, Ze rdmcova smernica o morskej stratégii nie je uréena na
upravu konkrétnych ¢innosti a potrieb, ktoré v niektorych pripadoch, ked” ma sucasny
vnitrodtatny, regionalny pravny ramec alebo pravny ramec EU nedostatky, musia byt
doplnené¢ konkrétnejSimi pravnymi predpismi. Pokrok pri dosahovani dobrého
environmentalneho stavu teda nebol dost’ rychly na to, aby sa do roku 2020 vztahoval na
vietky deskriptory podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii vo vodach EU. MézZe to
suvisiet’ s celym radom faktorov, ako je zlozitost’ analyzy a riadenia morského prostredia
a predkladanie sprav o morskom prostredi, nedostatok politickej vOle primerane
financovat’ a presadzovat’® potrebné opatrenia alebo nedostatok zapojenia inych
hospodarskych a sikromnych odvetvi (okrem verejnych organov v oblasti Zivotného
prostredia). Na tomto zaklade a bez toho, aby bola dotknutd mozZna revizia smernice
v stllade s postupmi lepsej pravnej regulacie® s ciefom posilnit’ vykonavanie a vysledky
rdmcovej smernice 0 morskej stratégii, sa vdaka sktsenostiam doposial’ ziskanym
V rdmci spolocnej stratégie vykondvania umoznilo predbezné urcenie kritickych oblasti,
kde sa vyzaduje zlepSenie a existuje potreba:

1. Zvysit uroven ambicii a vole. Clenské $taty a Komisia by mali urobit’ vietko
potrebné na podporu jednotlivych krokov postupu vykonavania ramcovej
smernice 0 morskej stratégii s cielom dosiahnut’ dobry environmentalny stav
a udrzatelné vyuzivanie svojich mori. Na urovni EU by sa mala takisto zaistit
sudrznost’ politik, napriklad pri vymedzovani operacnych cielov kI'icovych
spoloénych polititk EU (ako je spolo¢na rybarska politika a spoloéna
pol'nohospodarska politika) a revidovani, resp. aktualizacii niektorych klI'i¢ovych
nastrojov. EU. Pomalym vykonavanim rozhodnutia z roku 2017 sa navyse
spochybiiuje konzistentnost’ uréeni dobrého environmentélneho stavu. Dodato¢né
problémy slvisia s prevladajacimi prirodnymi podmienkami, zmenou klimy
a ¢asovym obdobim medzi vykonanim ur¢itych opatreni a obnovou morského
prostredia.

2. Zabezpecit' dostatok ludskych a materidlnych zdrojov na ochranu morskeho
prostredia a na uplatnenie celostného pristupu zaloZzeného na ekosystémoch podl'a
rdmcovej smernice 0 morskej stratégii. Koordinované zavedenie ucinnych
opatreni, ktoré sa zamerajii aspon na najdolezitejSie tlaky v danom morskom
regione, resp. subregione, by mohlo mat’ najvacsi prinos z hl'adiska zlepSenia
environmentalneho stavu. To neznamena, Ze by sa niektorym vplyvom na morské
ekosystémy nemala venovat’ pozornost’, ale malo by sa zabezpecit, aby boli
zavedené opatrenia dostatocne ucinné na to, aby sa nimi predchadzalo hlavnym
pri¢indm zhorSovania a podla moZnosti sa obnovili nepriaznivo ovplyvnené
morské ekosystémy. Uginné opatrenia si vyzaduju prepojenie s oblastami, ako je
rybolov, energetika, doprava, polnohospodarstvo aklima. V doésledku
nedostato¢nej kvantifikacie oznamenych opatreni a neistoty v savislosti
s otazkou, ako d’aleko k dosahovaniu dobrého environmentalneho stavu sa nimi
zajde, nie je jasné, ¢ su opatrenia prijaté v ramci existujlcich politik EU ako
celok dostacujuce z hl'adiska zabezpecenia pozadovaného zniZenia morskych
tlakov a vplyvov.

3. Zefektivnit' a zjednodusit’ vykonavanie ramcovej smernice o morskej stratégii.
O zjednodusenie harmonogramov a postupov predkladania sprav sa mozno
usilovat,, ale vyzaduje si va¢siu dostupnost’ a harmonizéciu Udajov. Zefektivnenie

100 74sady subsidiarity a proporcionality: Posilnenie ich tloh v tvorbe politik EU, COM(2018) 703 final.
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by si vyzadovalo viaésiu regionalnu koordinaciu, zosuladenie pojmov a pristupov
(ulah¢ené napr. spolo¢nou stratégiou vykondvania) a koordindciu naprie¢
politikami na vnutrostatnej, regionalnej drovni aurovni EU. So skusenostami
z prvého cyklu vykonévania a v rdmci parametrov stanovenych v smernici by sa
znizenim usilia v oblasti predkladania sprav mohli uvolnit' zdroje, ¢o by
Clenskym §tatom a Komisii umoznilo sustredit’ sa na podstatu posudeni
a vykonavanie opatreni.

Ked'ze prave prebieha druhy cyklus vykonavania ramcovej smernice o morskej stratégii,
Komisia zvazi tieto zavery v ramci svojich priprav na preskimanie smernice v stlade
susmerneniami 0 lepSej pravnej regulacii. Tym sa priamo prispeje K vykonavaniu
eurdpskej zelenej dohody a konkrétnejSie k vykonavaniu stratégie v oblasti biodiverzity
do roku 2030 a dosiahnutiu ciel'a nulovych emisii.
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