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1. INTRODUCERE

La nivel global, oceanele reprezinta 71 % din suprafata Pamantului si, datoritd volumului
lor, 99% din spatiul locuibil de pe Pamant. Acestea furnizeaza habitatelor o
biodiversitate marind bogata’ (dar adesea necunoscuti) si gizduiesc cele mai mari
creaturi cunoscute. De asemenea, oceanele sustin servicii esentiale pentru oameni,
precum furnizarea de alimente, reglarea climei si recreerea. Mai mult de jumatate din
oxigenul pe care il respirdm provine de la organismele marine, un sfert din emisiile
anuale de CO, din atmosfera, rezultate in urma activitatilor umane, sunt absorbite de
apele marine, iar cel mai mare rezervor de dioxid de carbon circulat Th mod activ de pe
Pamant este oceanul (cu o dimensiune de 50 de ori mai mare decat atmosfera). Prin
urmare, protejarea mediului marin este esentiald nu numai pentru conservarea
biodiversitatii, ci si pentru bunastarea oamenilor si a planetei. De asemenea, aceasta este
cruciald pentru economie. De exemplu, economia albastrd a UE, bazatad pe sectoare care
depind direct sau indirect de sdnatatea marilor, a oceanelor si a zonelor de coastd, a
generat o cifra de afaceri de 658 de miliarde EUR in 20172

Cu toate acestea, mediul marin si ecosistemele sale sunt incd supuse unor presiuni $i
impacturi multiple rezultate din activitatile umane, cum ar fi pescuitul, perturbarea
fundului marii, poluarea sau incélzirea globala. Drept raspuns, UE a conceput Directiva-
cadru ,,Strategia pentru mediul marin™® (DCSMM) drept o politicd holisticd pentru
protectia mediului marin din marile din jurul Europei, permitand totodata utilizarea
durabila a bunurilor si a serviciilor marine.

UE s-a angajat pe calea unui Pact verde european®, o strategic ambitioasd menitd si
protejeze si sa restabileasca biodiversitatea si sa faca din Europa primul continent neutru
din punct de vedere climatic. Schimbarile climatice, biodiversitatea, sanatatea si
securitatea alimentara alcatuiesc un tot unitar. De aceea, conservarea mediului natural al
Europeit, inclusiv a oceanelor si a marilor noastre, reprezintd o parte esentiald a Pactului

! De exemplu, la Recensamantul vietii marine (http://www.coml.org/) s-a descoperit ci un litru de apa din
ocean poate contine 38 000 de tipuri de bacterii de origine microbiana.

2 Raportul din 2019 privind economia albastrd a UE (https:/dx.doi.org/10.2771/21854).

® Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 2008 de instituire a unui
cadru de actiune comunitara in domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru ,,Strategia
pentru mediul marin”) ( JO L 164, 25.6.2008, p. 19).

* Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor — Pactul verde european (COM/2019/640 final).
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verde. Astfel, reusita DCSMM este esentiala pentru atingerea obiectivelor generale ale
UE, cum ar fi stoparea pierderii biodiversitdtii marine si evolutia catre o societate in care
poluarea este redusa la zero.

Prin acest document, Comisia isi indeplineste obligatia legala® de a publica un raport
privind punerea in aplicare a directivei, pe baza rapoartelor anterioare® pe care le-a
publicat pe parcursul primului ciclu de punere in aplicare.

DCSMM este in vigoare din 2008. Aceasta impune statelor membre sa stabileasca
strategii nationale pentru a ajunge, pana in 2020, la o ,,stare ecologica buna” sau pentru a
mentine o astfel de stare acolo unde aceasta existd deja. Directiva este pusd in aplicare
ntr-un ciclu de sase ani cu trei etape majore.

(1)  Tn2012 siin 2018, statele membre au avut obligatia sa raporteze asupra starii
apelor lor marine si sd stabileasca tinte pentru a ajunge la o stare ecologica
buna pe baza celor 11 ,,descriptori” (obiective) stabiliti de DCSMM, care
acopera sdnatatea ecosistemelor, precum si presiunile si impacturile

. <7
antropice care le afecteaza’'.

(2) Tn2014, statele membre au avut obligatia si instituie programe de
monitorizare pentru a colecta date Tn vederea evaluarii progresului realizat in
atingerea unei stari ecologice bune si indeplinirea obiectivelor.

(3)  Tn2016, statele membre au avut obligatia s instituie programe de masuri
care sd le ajute sa isi indeplineascd obiectivele, iar in 2018 sd raporteze
asupra progreselor inregistrate in punerea in aplicare a programelor.

® Articolul 20 alineatele (1) si (3) din DCSMM.

® Raportul din 2014 al Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, intitulat Prima etapi de punere in
aplicare a Directivei-cadru privind strategia pentru mediul marin — Evaluarea efectuatd de Comisia
Europeanda si orientdri COM(2014) 97, impreund cu documentul de lucru al serviciilor Comisiei
insotitor, SWD(2014) 49.

Raportul din 2017 al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu de evaluare a programelor de
monitorizare ale statelor membre Tn temeiul Directivei-cadru ,,Strategia pentru mediul marin”,
COM(2017) 3, impreuna cu documentul de lucru al serviciilor Comisiei insotitor, SWD(2017) 1.

Raportul din 2018 al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu de evaluare a programelor de
masuri ale statelor membre in temeiul Directivei-cadru ,Strategia pentru mediul marin”
COM(2018) 562, impreund cu documentele de lucru ale serviciilor Comisiei insotitoare,
SWD(2018) 393 si SWD(2019) 510.

In plus, rapoartele tehnice pentru fiecare stat membru si regiune sunt publicate la adresa
https://ec.europa.eu/environment/marine/eu-coast-and-marine-policy/implementation/reports_en.htm.

" Diversitatea biologicd (D1), structura lantului trofic (D4) si integritatea sedimentului marin (D6) sunt
mentinute, in timp ce impacturile speciilor neindigene (D2), pescuitul (D3), eutrofizarea (D5),
modificarea conditiilor hidrografice (D7), contaminantii din mediu (D8) si din resursele vii din mare
(D9), deseurile marine (D10) si zgomotul subacvatic (D11) nu modifica negativ ecosistemele marine.
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wStare ecologicd buna” inseamna starea ecologica a apelor marine care se defineste
prin diversitatea ecologica si dinamica oceanelor si a marilor, care sunt curate, in
buna stare sanitara si productive in cadrul conditiilor lor intrinseci si printr-0
utilizare durabila a mediului marin, salvgardandu-se astfel potentialul acestuia
pentru utilizarile si activitatile generatiilor actuale si viitoare [...]. Starea ecologica
buna este determinatd la nivelul regiunii sau subregiunii marine [...] pe baza [11]
descriptorilor calitativi prevazuti in anexa . [extras din articolul 3 alineatul (5) din
DCSMM].

Comisia a evaluat fiecare etapa a strategiilor nationale in rapoarte periodice si anexele la
acestea (a se vedea nota de subsol 6), identificand lacunele in materie de punere in
aplicare si oferind indrumari statelor membre individuale. Cel de-al doilea ciclu de
punere Tn aplicare a inceput oficial in octombrie 2018, dar inregistreaza intarzieri mari de
raportare®.

Prezentul raport analizeaza punerea in aplicare a DCSMM in primul sau ciclu de punere
in aplicare’ si este insotit de trei documente de lucru ale serviciilor Comisiei'®. O
revizuire mai amanuntitd a acestei directive, in conformitate cu cerintele privind o mai
bunid reglementare, va fi elaboratd cat mai curdnd posibil, pand cel tarziu in 2023,
Prezentul raport se bazeaza pe informatiile furnizate in conformitate cu DCSMM de
statele membre, Comisie, observatori externi si experti. Acesta se axeaza pe principalele

mesaje de politica si pe lectiile invatate din primul ciclu de punere in aplicare.

2. PRINCIPALELE REALIZARI iIN CEEA CE PRIVESTE PUNEREA 1IN APLICARE A
DCSMM

2.1.  Perspectiva holistica

Abordarea ecosistemica® isi propune sa asigure cd presiunile cumulate rezultate din
activitatile umane nu depasesc acele niveluri care compromit capacitatea ecosistemelor
de a ramane sdndtoase, curate si productive. in virtutea DCSMM, abordarea ecosistemica
a devenit un principiu operational si obligatoriu din punct de vedere juridic pentru
gestionarea intregului mediu marin al UE*3.

® Pana la 15 octombrie 2019, la un an dupa termenul-limita, doar 10 tiri isi prezentasera rapoartele in
format electronic (Belgia, Danemarca, Germania, Estonia, Spania, Letonia, Tarile de Jos, Polonia,
Finlanda si Suedia) si doar 4 in format text (Grecia, Franta, Italia si Romania). Noua state membre nu
au prezentat rapoarte.

A

® Tn conformitate cu articolul 20 alineatele (1) si (3). Un ,raport de evaluare” intr-un act juridic care
dateaza dinainte de o mai buna reglementare este interpretat ca fiind un ,,raport de punere in aplicare”.

19 SWD(2020) 60 prezinta principalele etape si concluzii ale procesului de punere in aplicare a DCSMM,
SWD(2020) 61 rezuma ceea ce se cunoaste despre starea apelor marine ale UE, acoperind cei 11
»descriptori” din DCSMM, iar SWD(2020) 62 ofera explicatii cu privire la conceptele esentiale si
indrumari pentru o evaluare integrata si determinarea starii ecologice bune.

17n conformitate cu articolul 23.

2 Definita in casetd, pe baza Conventiei privind diversitatea biologici, cea de-a cincea reuniune a
Conferintei partilor, (http://www.cbd.int/decision/cop/?id=7148) si a unui amplu consens stiintific
(https://www.compassscicomm.org/ebm-consensus-statement-download).

3 Dupa adoptarea DCSMM, Consiliul Afaceri Generale a declarat ca instrumentele de politica transversale
au o importantd deosebitd pentru consolidarea dezvoltérii economice durabile, monitorizarea mediului,
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O ,,abordare ecosistemica” este o strategie de gestionare integrata a terenurilor, a
apei si a resurselor vii, care promoveazd conservarea si utilizarea durabila intr-un
mod echitabil. Scopul gestiondrii ecosistemice este acela de a mentine un ecosistem
intr-o stare sandtoasd, productiva si rezistenta, astfel incat sa poata oferi bunurile si
serviciile pe care oamenii si le doresc si de care au nevoie. Gestionarea ecosistemica
difera de abordarile actuale care se axeaza, de obicei, pe un singur sector, o singura
specie, activitate sau ingrijorare; aceasta ia in calcul impactul cumulat al diferitelor

DCSMM este unul dintre cele mai ambitioase cadre juridice de protectie internationala a
mediului marin, reprezentand armonizarea eforturilor a 23 de state costiere' si a cinci
state care nu au iesire la mare — in coordonare cu tarile terte — de a aplica o gestionare
ecosistemicd si de a obtine o stare ecologicd bund pe o suprafatd a marii de
5720 000 km? din patru regiuni marine, o suprafati cu o pitrime mai mare decat
teritoriul terestru al UE. Directiva se aplicd de la linia de tdrm pana in largul matrii,
protejand astfel intreaga gama a biodiversitatii marine, de la algele unicelulare pana la
cetacee uriase, analizand toate aspectele de mediu, de la functiile ecosistemului pana la
proprietatile chimice, si evaluand efectele tuturor activitatilor umane, de la turism la
pescuitul cu traulul pe fundul marii in scopuri comerciale.

Punerea in aplicare a unei astfel de viziuni holistice si evaluarea durabilitatii necesita ca
proprietatile ecosistemului si presiunile antropice (inclusiv presiunile din surse terestre
sau atmosferice) sa fie cunoscute si luate in considerare in deciziile privind gestionarea.
Prin urmare, DCSMM necesita elaborarea unei planificari integrate (a strategiilor marine)
pe baza a 11 descriptori §i a unui numdr de criterii si parametri®® care trebuie evaluati de
fiecare dintre statele membre.

2.2.  Explorarea necunoscutului

La adoptarea DCSMM, era clar ca UE avea nevoie (a) de o gestionare ecosistemica
holistica a mediului marin si (b) de o tranzitie de la protectia doar a unui numar limitat de
habitate si specii prioritare la protectia intregului ecosistem marin. Cu toate acestea,
datele si cunostintele privind mediul marin erau (si incd sunt) limitate pentru anumite
teme si regiuni®®. Astfel, DCSMM a construit un cadru juridic armonizat pentru a asigura
imbunitatiri constante in colectarea datelor. in special, DCSMM a favorizat conceperea
de programe de monitorizare marind cuprinzatoare in cadrul strategiilor nationale marine.

siguranta, securitatea si aplicarea legii in ceea ce priveste oceanele, marile si regiunile de coasta ale
Europei. Acestia au recunoscut DCSMM, cu abordarea ecosistemica pentru gestionarea activitatilor
umane, ca bazd pentru a dezvolta cu mai mult succes si intr-un mod mai durabil toate activitatile
maritime (cea de-a 2 973-a reuniune a Consiliului Afaceri Generale, Bruxelles, 16 noiembrie 2009).

1 Avand in vedere ca acest raport se referd la perioada 2008-2019, Regatul Unit este luat Tn calcul ca stat
membru al UE in perioada respectiva.

1> Stabiliti in Decizia (UE) 2017/848 a Comisiei din 17 mai 2017 de stabilire a unor criterii si standarde
metodologice privind starea ecologicd buna a apelor marine si a specificatiilor si metodelor
standardizate de monitorizare si evaluare, precum si de abrogare a Deciziei 2010/477/UE (JO L 125,
18.5.2017, p. 43).

1® Comitetul Economic si Social European a afirmat ci una dintre priorititi constd in dezvoltarea,
integrarea si coordonarea cercetdrii marine si maritime europene. Avizul Comitetului Economic si
Social European privind Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — O strategie europeana de cercetare marina si
maritimd — Un cadru coerent al Spatiului European de Cercetare in sprijinul utilizarii sustenabile a
oceanelor si marilor, COM(2008) 534 final [JO C 306, 16.12.2009, p. 46].
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Aceste programe de monitorizare ar trebui sa masoare starea mediului marin, atingerea
obiectivelor de mediu si eficacitatea masurilor [SWD(2020) 60].

DCSMM a dus la lansarea unor initiative de cercetare aplicatd care au informat expertii,
administratorii si factorii de decizie!’. Printre acestea se numara, de exemplu, evaluarea
deseurilor marine si a zgomotului subacvatic, doud teme care erau foarte slab intelese
inainte de DCSMM. Pe baza monitorizarii si a cunostintelor generate privind deseurile
marine in cadrul DCSMM, UE a adoptat noi acte legislative pentru limitarea materialelor
plastice de wunicd folosintd si a uneltelor de pescuit pierdute, care reprezinta
aproximativ 70 % din toate deseurile de pe plaja. DCSMM a reprezentat un stimulent
pentru elaborarea unor studii de monitorizare a zgomotului subacvatic si pentru crearea
mai multor registre privind zgomotul subacvatic impulsiv. In plus, analiza integritatii
fundului marii si cea a intregului lant trofic reprezinta abordari noi, care sunt in mare
parte determinate de cerintele din DCSMM.

Evaludrile DCSMM, retelele de monitorizare si programele de masuri nu canalizeaza
eforturile doar spre noile domenii de cercetare, ci si spre imbunatatirea coerentei
gestiondrii si a politicilor. Exista deja o gama larga de acte legislative 1n vigoare care sunt
relevante pentru directiva; in UE, printre aceste acte legislative se numard in special
Directiva-cadru privind apalg, Directivele ,,Pasari” si . Habitate”® si politica comuna in
domeniul pescuitului?®. O realizare majora in punerea in aplicare a fiecirei etape a
DCSMM a fost identificarea deficitelor de cunostinte. Aceasta a ajutat statele membre,
institutiile UE si partile interesate sd indice nevoile esentiale in materie de gestionare si
cercetare. Directiva a imbunatatit in special cunostintele privind starea apelor marine ale
Uniunii [SWD(2020) 61], desi integrarea si armonizarea acestor cunostinte la nivelul UE
raman o provocare.

2.3.  Eforturi comune

DCSMM necesita o contributie coordonata si fara precedent din partea statelor membre.
Pentru a facilita aceasta activitate, statele membre si Comisia (impreund cu conventiile
privind madrile regionale si alte parti interesate) au instituit un program informal de
coordonare denumit strategia comuna de punere in aplicare. Strategia implicd cel putin
280 de experti din statele membre, pana la 70 de participanti din institutiile UE si peste
100 de observatori sau parti interesate inregistrate. Strategia comuna de punere In
aplicare este coordonata de directorii pentru mediul marin din UE si organizata de Grupul

" A se vedea, de exemplu, ,,Programul LIFE si mediul marin” (https://doi.org/10.2779/942085), proiecte
finantate prin programe-cadru ale UE pentru cercetare si inovare, cum ar fi
https://cordis.europa.eu/article/id/400695-better-marine-stewardship-through-research-and-innovation,
proiectele DEVOTES si STAGE (http://www.devotes-project.eu/, http://www.stagesproject.eu/) sau
lista de proiecte din SWD(2020) 60.

' Directiva 2000/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2000 de stabilire a
unui cadru de politica comunitara in domeniul apei (JO L 327, 22.12.2000, p. 1).

9 Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind
conservarea pasarilor silbatice (JO L 20, 26.1.2010, p. 7) si Directiva 92/43/CEE a Consiliului din
21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flora salbatica
(JO L 206, 22.7.1992, p. 7).

0 Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind politica comund in domeniul pescuitului, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1954/2003
si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 2371/2002 si (CE)
nr. 639/2004 ale Consiliului si a Deciziei 2004/585/CE a Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 22).
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de coordonare a strategiei pentru mediul marin®'. Trei grupuri de lucru se concentreaza
asupra unor probleme ample: starea ecologicd bund; programele de masuri si analiza
socioeconomicd; si schimbul de date, informatii si cunostinte. Patru subgrupuri tehnice se
concentreaza asupra unor domenii emergente deosebit de ingrijordtoare: zgomotul
subacvatic, deseurile marine, integritatea fundului marii si datele privind mediul marin.
Toate grupurile dezvolta abordari comune de punere 1n aplicare a directivei si, in cele din
urma, convin asupra acestora (de obicei, prin consens). Pana in prezent, au fost adoptate
15 documente de orientare®”. Numirul de reuniuni (in medie 18 reuniuni anuale privind
strategia comuna de punere in aplicare), nivelul de specializare din ce in ce mai ridicat si
necesitatea coordondrii pentru a evita separdrile tematice reprezintd provocari majore
pentru procesul de punere in aplicare.

Strategia comund de punere 1n aplicare este foarte beneficd pentru punerea in aplicare a
directivel, eficientizand procesul, iar structurile strategiei sunt considerate platforme
valoroase 3pentru schimbul de informatii si consolidarea increderii in procesul
decizional®®. Majoritatea membrilor strategiei comune de punere in aplicare sunt de acord
ca structura si programul de lucru al strategiei sunt adecvate scopului, desi existd o marja
de rationalizare/simplificare a procedurilor existente, astfel incat sa se poatd dedica mai
mult timp discutdrii evaludrilor Comisiei, iar directiva sa poata fi mai bine corelatd cu
alte directive, in special in scopul raportérii24.

2.4.  Implicarea publicului si cunostintele in domeniul marin®

Accesul la informatii despre mediu, participarea publicului la procesul decizional in
materie de mediu si accesul la justitie sunt principii generale promovate la nivel
international in angajamentele de mediu®®. DCSMM cuprinde cerinte explicite?” pentru a
ajuta la punerea in aplicare a acestor angajamente. DCSMM a creat un mecanism
transparent pentru conceperea si punerea in aplicare a strategiilor nationale in domeniul
marin si pentru urmarirea procesului la nivel european (de exemplu, punerea in aplicare
poate fi urmdrita prin intermediul platformelor deschise de partajare a informa‘giilorzg).
Statelor membre li se solicitd in mod explicit sa promoveze implicarea activa a tuturor
partilor interesate. In plus, in fiecare etapi de punere in aplicare existd un proces de
consultare publicd organizat de fiecare dintre cele 23 de state membre de coasta
[SWD(2020) 60]. Multe dintre programele de masuri prevazute in DCSMM includ si
campanii de sensibilizare.

! Grupul de experti al Comisiei privind coordonarea strategici pentru Directiva-cadru ,,Strategia pentru
mediul marin” (2008/56/CE) (E02550).

22 Disponibile la adresa https://circabc.europa.eu/w/browse/1dfbd5c7-5177-4828-9d60-cal340879afc.

2 Concluziile grupului de coordonare a strategiei pentru mediul marin elaborate de Cavallo et al., 2017
(http://dx.doi.org/10.1016/j.marpol.2017.09.035).

 Rezultatele unui chestionar trimis n aprilie 2019 tuturor membrilor diferitelor grupuri in cadrul strategiei
comune de punere in aplicare in vederea evaludrii critice a functiilor si a programului de lucru ale
strategiei.

2 . A . . . [N .. . . o e
> Cunostintele in domeniul marin reprezinta intelegerea oceanului si a relatiei omenirii cu acesta.

% Mai exact, prin Conventia de la Aarhus privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu a Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei
Natiunilor Unite, adoptata in 1998.

27 Articolul 19 si anexa VI punctul 8 din DCSMM.

% De exemplu, CIRCABC (https:/circabc.europa.eu/w/browse/326ae5ac-0419-4167-83ca-e3c210534a69)
si WISE Marine (https://water.europa.eu/marine).
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DCSMM a contribuit in mod esential la atragerea atentiei asupra sdnatatii ecosistemelor
marine, de exemplu in ceea ce priveste perceperea efectului brut al poluarii de origine
terestra, inclusiv al materialelor plastice, asupra marii. Procesul de consultare publica a
implicat societatea civila si partile interesate din toatd Europa in dezvoltarea strategiilor
nationale Tn domeniul marin. Aceste activitdti de consultare si implicare, precum si fluxul
de date generat, vor continua sd joace un rol important, contribuind la imbunatatirea
cunostintelor in domeniul marin ale publicului european, la sensibilizarea cu privire la
influenta oceanului asupra vietilor oamenilor si la consecintele activitatilor umane si ale
comportamentului oamenilor asupra ecosistemelor marine.

2.5. Cooperare regionala

Natura transfrontaliera a anumitor presiuni si ecosisteme le face foarte greu de gestionat
exclusiv la nivelul statelor membre?®. DCSMM enumer3 regiunile si subregiunile pentru
care este pusa 1n aplicare directiva, impune coordonarea regionald intre statele membre si
incurajeaza cooperarea cu tarile din afara UE®. Conform directivei, conventiile privind
marile regionale31 pot constitui vehiculul unei astfel de cooperiri. In general, in ultimul
deceniu, conventiile privind marile regionale (i) au devenit, in cele mai multe cazuri,
platforme potrivite pentru punerea in aplicare a DCSMM, permitandu-le partilor
contractante sa colaboreze si sa isi impartageasca abordarile, in stransa colaborare cu
strategia comund de punere in aplicare a DCSMM?*; (i) au sprijinit cooperarea si
stabilirea de comun acord cu tarile din afara UE a actiunilor si a obiectivelor de urmarit;
(iii) au primit contributii tehnice si financiare semnificative din partea UE pentru a-si
dezvolta programele de lucru.

Cele patru conventii privind marile regionale din Europa au acelasi obiectiv general
(protectia mediului marin) si imbratiseaza abordarea ecosistemicd, dar difera in ceea ce
priveste structura, capacitatea stiintifica si operationald, guvernanta (inclusiv
monitorizarea conformitatii) si gradul de facilitare pe care il ofera statelor membre ale
UE participante pentru punerea in aplicare a DCSMM. Conceptul de ,,stare ecologica
bund” si stabilirea obiectivelor de mediu ale DCSMM au fost incorporate in unele
conventii privind marile regionale, dar nu in toate. In unele cazuri, existd mai degraba o
preferintd pentru descrierea tendintelor (de imbunatatire sau deteriorare) decat pentru
stabilirea criteriilor de determinare a starii bune. Intr-o forma sau alta, conventiile privind

# Conform Consiliului Afaceri Generale, cooperarea cu si intre statele membre si regiunile care au in
comun un bazin maritim — si cu tarile din afara UE, ori de céte ori este cazul — a constituit un element
esential al succesului DCSMM. De asemenea, acesta a subliniat necesitatea cooperarii cat mai strnse
intre toate tarile care impart ape marine si zone transfrontaliere de captare a apei (a 2973-a reuniune a
Consiliului Afaceri Generale, Bruxelles, 16 noiembrie 2009, si a 2988-a reuniune a Consiliului Mediu,
Bruxelles, 22 decembrie 2009).

% Articolele 4, 5 si 6 din DCSMM. Harta finala conveniti a regiunilor si subregiunilor marine ale DCSMM
este disponibila la adresa https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/europe-seast#tab-gis-data.

8! Patru conventii privind marile regionale vizeazi apele marine ale UE: Conventia privind protectia
mediului marin din zona Marii Baltice (Conventia de la Helsinki — HELCOM), Conventia privind
protectia mediului marin al Atlanticului de Nord-Est (Conventia Oslo-Paris — OSPAR), Conventia
privind protejarea mediului marin si a zonei de coastd a Marii Mediterane (Conventia de la Barcelona
— UNEP-MAP) si Conventia privind protectia Marii Negre impotriva poludrii (Conventia de la
Bucuresti, la care UE incd incearca sa adere). Cu toate acestea, OSPAR nu acopera intreaga
subregiune Macaronezia europeana, ci doar arhipelagul Azore.

% Strategia comund de punere in aplicare adoptatd de statele membre si de Comisie pentru punerea in
aplicare a Directivei 2008/56/CE, a se vedea sectiunea 2.3 din prezentul raport.
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marile regionale prezintd in mod regulat rapoarte despre starea mediului marin®,

urmdrind sd-si alinieze calendarul la ciclul de sase ani al DCSMM, sa adopte planuri de
actiune si sd coordoneze activitatile de monitorizare.

In acelasi timp, conventiile privind mdrile regionale beneficiazi de resursele umane
substantiale pe care le-a mobilizat DCSMM si de cunostintele pe care aceasta le-a
generat de la adoptare si pana in prezent. Finantarea din partea UE a contribuit la un
numar considerabil de proiecte care vizeaza punerea in aplicare coordonatd a DCSMM si
dezvoltarea planurilor de actiuni ale conventiilor privind marile regionale in toate
regiunile marine. Lupta Tmpotriva deseurilor marine ofera un bun exemplu despre cum se
utilizeazi finantarea UE directionati si substantiald dintr-o serie de surse®* pentru a pune
in aplicare planurile regionale de actiune impotriva deseurilor marine, care sa serveasca
simultan obiectivelor de la nivel national, regional si UE, daca nu chiar si obiectivelor

globale.
2.6. Angajamentele globale

DCSMM reprezintd un pilon esential pentru ca UE sa isi indeplineascd angajamentele
globale privind protejarea mediului marin si sa dezvolte o abordare durabila a gestionarii
oceanelor, asa cum se recunoaste in initiativa UE privind guvernanta internationala a
oceanelor®. De asemenea, aceasta joacd un rol important in asigurarea coerentei
actiunilor la nivelul tuturor statelor membre ale UE.

Asa cum s-a confirmat cel mai recent in Agenda 2030, dar si pe baza deceniilor de
recunoastere de catre comunitatea globalé37, abordarea ecosistemicd este vitala pentru
,Conservarea si utilizarea durabild a oceanelor, marilor si resurselor marine pentru o
dezvoltare durabild” (obiectivul de dezvoltare durabila nr. 14). Monitorizarea si
evaluarea impuse de DCSMM ajuta UE sa indeplineasca cele mai multe dintre
obiectivele ODD 14, care acopera gestionarea durabild, zonele protejate, poluarea
cauzatd de deseurile maritime si eutrofizarea, acidificarea, impactul practicilor de pescuit
nedurabile, cunostintele stiintifice si punerea in aplicare a dreptului international. La
nivelul bazinului maritim, o colaborare regionala stransa a statelor membre in cadrul
conventiilor privind madrile regionale relevante contribuie la coordonarea punerii In

% Raport UNEP/MAP privind starea calititii Marii Mediterane (https://www.medqsr.org/), Evaluare
intermediara OSPAR (https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/), A
doua evaluare holistici a HELCOM (http://stateofthebalticsea.helcom.fi/), Raportul aferent
perioadei 2009-2014 privind starea mediului din Marea Neagra (http://www.blacksea-
commission.org/SoE2009-2014/SoE2009-2014.pdf).

¥ De exemplu, Life+, Orizont 2020, finantarea din cadrul fondurilor structurale si de investitii europene,
inclusiv Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si finantare regionald, finantarea prin
politica de vecinatate, finantarea prin instrumentul de parteneriat si finantarea pentru dezvoltare.

% Guvernanta internationald a oceanelor: o agendi pentru viitorul oceanelor noastre, JOIN(2016) 49 final.

% Transformarea lumii in care trdiim: Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild” (A/RES/70/1), adoptati in
septembrie 2015 ca plan de actiune pentru oameni, planetd si prosperitate. Aceasta constad in
17 obiective de dezvoltare durabila si 169 de tinte.

¥ De exemplu, Declaratia de la Rio privind mediul si dezvoltarea, din cadrul Conferintei Organizatiei
Natiunilor Unite pentru mediu si dezvoltare (UNCED) din 1992, sau documentul de rezultat Rio+20
,, Viitorul pe care ni-1 dorim” (A/CONF.216/L.1).
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aplicare la nivel regional si a evaludrii obiectivelor de dezvoltare durabila legate de
oceane®®, in paralel cu directiva.

DCSMM contine obiectivul de reglementare specific potrivit caruia ,[s]e mentine
diversitatea biologica” ca piatrd de temelie pentru obtinerea unei stari ecologice bune a
oceanelor si a marilor. Aceasta evalueaza starea grupurilor de specii marine (inclusiv
pasari, mamifere si pesti) si a tipurilor de habitat pelagic si de fund al marii. Prin urmare,
oferd un cadru juridic pentru a contribui la angajamentele Conventiei privind diversitatea
biologica (CBD) si la viitoarea strategie a UE privind biodiversitatea pana in 2030.
DCSMM include, de asemenea, stabilirea zonelor marine protejate si a altor masuri de
protectie spatiald care formeaza retele coerente si reprezentative, in conformitate cu
angajamentele intema;ionalegg.

Directiva ncorporeaza cerinta Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii
(V] NCLOS)40 de a respecta si masura riscurile sau efectele poludrii asupra apelor marine
ale UE. De asemenea, aceasta pune in aplicare diferite obligatii care impun statelor
membre s ia masuri pentru prevenirea, reducerea si controlul poludrii mediului marin
din surse terestre, pentru prevenirea poludrii fundului marii si a subsolului acesteia si
pentru Tmpiedicarea introducerii speciilor neindigene. DCSMM include, de asemenea,
dispozitiile UNCLOS privind pescuitul si acvacultura durabile, precum si inovatia si
investitiile in cercetare. In cele din urma, dar totusi, ca element important, prin accentul
pus pe cooperarea regionala, DCSMM faciliteaza obligatia statelor din cadrul UNCLOS
de a coopera pentru protejarea mediului marin.

Acordul de la Paris* a mentionat oceanul pentru prima dati intr-un acord privind
schimbarile climatice si a recunoscut rolul esential al acestuia in sistemul climatic global.
Astdzi, majoritatea angajamentelor nationale din cadrul Acordului de la Paris implica
ecosistemele marine; principalele preocupari ale guvernelor sunt impactul asupra
coastelor, impactul incélzirii oceanelor si impactul pescuitului*’. DCSMM si strategiile
sale holistice privind mediul marin ofera un cadru propice (inca nefolosit la potentialul
sau maxim) de monitorizare a impactului schimbarilor climatice, de analiza a atenuarii
schimbarilor climatice si de aplicare a abordarii ecosistemice pentru adaptarea la
schimbarile climatice In mediul marin. Ca parte a eforturilor de atingere a neutralitdtii
emisiilor de dioxid de carbon pana in 2050, asa cum se mentioneaza in Pactul verde,

% A se vedea, de exemplu, Declaratia ministeriala a HELCOM
(http://www.helcom.fi/Documents/HEL COM%20at%20work/HEL COM%20Brussels%20Ministerial
%20Declaration.pdf) adoptata la 6 martie 2018.

% Tn special Obiectivul 11 al Conventiei privind diversitatea biologica de la Aichi: pana in 2020, cel putin
17 % din zonele terestre si zonele cu ape continentale si 10 % din zonele de coasta si marine, in special
zonele cu o importantd deosebitd pentru biodiversitate si serviciile ecosistemice, sunt conservate prin
sisteme ecologice reprezentative si bine conectate de arii protejate, gestionate eficient si echitabil,
precum si prin alte masuri de conservare eficace in functie de zone si integrate in peisajul general si in
cel marin.

“0 Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului mérii (UNCLOS) stabileste responsabilititile si drepturile
natiunilor in ceea ce priveste marile si oceanele si include o serie de obligatii in ceea ce priveste
protejarea si conservarea mediului marin.

“ Primul acord universal, obligatoriu din punct de vedere juridic, privind evitarea schimbirilor climatice
prin limitarea incalzirii globale la mult sub 2° C si continuarea eforturilor de limitare a acesteia la
1,5° C, adoptat la Paris in decembrie 2015 (https://unfccc.int/documents/9097).

2 Angajamente  privind  oceanul in  conformitate cu  Acordul de la  Paris

(https://doi.org/10.1038/nclimate3422).
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Europa va experimenta probabil o crestere fara precedent a energiei din surse
regenerabile offshore®, ceea ce va afecta inevitabil speciile si habitatele marine.

3. LEGATURILE PRINCIPALE DINTRE POLITICILE UE st DCSMM**

Cadrul DCSMM pentru protejarea biodiversitatii si asigurarea unei utilizdri durabile a
resurselor marine ale UE este, in mare masura, sprijinit de alte instrumente juridice ale
UE. Aceasta sectiune trece in revista cele noua politici ale UE despre care statele membre
raporteaza cel mai frecvent ca contribuie la programele de masuri prevazute in DCSMM,
la care se adauga politicile elaborate recent pentru combaterea poludrii cu materiale
plastice. Tn general, DCSMM (i) integreaza toate informatiile (oficiale) disponibile
privind apele marine ale UE in strategiile nationale pentru mediul marin si (ii) evalueaza
situatia pentru a gestiona eficient mediul marin. Noile concepte de politica, cum ar fi
valorile-prag pentru definirea unei stari ecologice bune®, sunt elaborate pentru a pune in
practica strategiile si pentru a completa valorile-prag existente*® din alte politici.

3.1. Directiva-cadru privind apa si Directiva privind tratarea apelor urbane
reziduale®’

Multe probleme care afecteazd mediul fluvial si marin sunt generate pe uscat. Prin
urmare, DCSMM si Directiva-cadru privind apa vizeazd o gama similara de presiuni si
mecanisme (utilizdri si activitati umane) si au In comun un numar mare de masuri.
Masurile din cadrul DCSMM privind eutrofizarea marind, contaminantii, modificarile
hidrografice si biodiversitatea se bazeaza pe cele prezentate in Directiva-cadru privind
apa. Doar o treime dintre planurile de management ale bazinelor hidrografice examinate
in al cincilea raport de punere in aplicare a Directivei-cadru privind apa®® au identificat
necesitatea unor masuri suplimentare pentru a contribui la DCSMM. Unele state membre
au inclus in mod voluntar mdsuri de combatere, de exemplu, a deseurilor fluviale pentru
a sprijini punerea in aplicare a DCSMM.

¥ Conform comunicarii Comisiei ,,O planeta curatd pentru toti — O viziune europeand strategica pe termen
lung pentru o economie prospera, modernd, competitiva si neutrd din punctul de vedere al impactului
asupra climei” (COM/2018/773 final), 80 % din energia electrica provine din surse regenerabile de
energie situate din ce Tn ce mai des Tn larg.

“ Articolul 20 alineatul (3) litera (g) din DCSMM prevede transmiterea unui rezumat al contributiei altor
politici UE relevante la atingerea obiectivelor acestei directive. Acest rezumat nu Inlocuieste viitoarea
analiza a coerentei politicilor care urmeaza sa fie elaborata in cadrul evaluarii DCSMM.

A

*  Valoare-prag” inseamni o valoare sau o serie de valori care permite evaluarea nivelului de calitate
asigurat pentru un anumit criteriu, contribuind astfel la evaluarea efectuata pentru a se determina in ce
misurd se obtine starea ecologicd bund [articolul 2 alineatul (5) din Decizia (UE) 2017/848 a
Comisiei]. Valorile-prag includ o ,,abatere acceptabild” de la conditiile de referintd sau de la cele
initiale. Aceasta permite utilizari durabile ale marii, prin care se poate face fata unui anumit nivel de
presiuni, cu conditia mentinerii calitatii generale a mediului [SWD(2020) 62].

%8 Acestea pot avea alte denumiri, cum ar fi standarde de calitate a mediului.

*" Directiva 91/271/CEE a Consiliului din 21 mai 1991 privind tratarea apelor urbane reziduale (JO L 135,
30.5.1991, p. 40).

“¢ Document de lucru al serviciilor Comisiei — Raport privind progresele inregistrate in punerea in aplicare
a programului de masuri prevazut in Directiva-cadru privind apa, care Insoteste comunicarea Comisiei
cétre Parlamentul European si Consiliu — Directiva-cadru privind apa si Directiva privind inundatiile:
masuri pentru atingerea unei ,,stari bune” a apelor din UE si de reducere a riscurilor de inundatii
(SWD/2015/50 final).
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In ceea ce priveste acoperirea spatiald, ambele directive se aplici apelor de coasta si
teritoriale, DCSMM acoperind Tn mod explicit doar aspectele care nu sunt abordate de
Directiva-cadru privind apa in materie de ape de coasta (de exemplu, zgomotul
subacvatic, deseurile marine), iar Directiva-cadru privind apa aplicandu-se in apele
teritoriale numai pentru starea chimica. in 2017, Comisia a actualizat Decizia DCSMM
pentru determinarea starii ecologice bune. Decizia din 2017 obliga statele membre sa
refoloseasca evaludrile din cadrul Directivei-cadru privind apa pentru eutrofizarea
marind, contaminantii si modificarile hidrografice. Cu toate acestea, astfel cum s-a
reflectat deja in verificarea adecvarii Directivei-cadru privind apa*®, aceasta nu este
intotdeauna respectatd, deoarece evaludrile nationale in cadrul ambelor directive pot fi
usor diferite (de exemplu, avand elemente de calitate diferite sau scari diferite la care se
realizeaza evaluarea), iar definitia unei stari ecologice/chimice bune din Directiva-cadru
privind apa nu se bazeaza intotdeauna pe aceleasi elemente ca starea ecologicd bund din
DCSMM. Totusi, potrivit verificarii adecvarii, Directiva-cadru privind apa si DCSMM
sunt coerente si au obiective complementare. In ceea ce priveste rezultatele, aproximativ
40 % din apele de suprafatd (rauri, lacuri, ape de tranzitie si de coastd) sunt in stare
ecologica bund sau au un potential ecologic bun, iar 38 % sunt in stare chimica buna™.
Acest lucru are consecinte directe asupra progreselor realizate in ceea ce priveste
DCSMM.

Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale stabileste tinte si instrumente pentru a
reduce in principal aportul de materie organicad si substante nutritive, prin intermediul
surselor punctuale. Legatura dintre Directiva privind tratarea apelor urbane reziduale si
eutrofizare este identificatd Tn majoritatea programelor de masuri ale statelor membre, n
timp ce alte subiecte direct relevante pentru DCSMM (precum contaminantii si deseurile
marine) nu sunt de obicei mentionate in mod explicit. Evaluarea Directivei privind
tratarea apelor urbane reziduale a confirmat cd directiva a fost foarte eficace in ceea ce
priveste reducerea poludrii in apele reziduale tratate si ca punerea in aplicare a acesteia
rimdne cruciald pentru indeplinirea obiectivelor DCSMM>!. Evaluarea a evidentiat
anumite limitdri ale statiilor de tratare a apelor urbane reziduale care pot fi relevante
pentru mediul marin, cum ar fi faptul cd nu sunt acoperiti noii contaminanti preocupanti
(de exemplu, produsele farmaceutice si microplastice), sau netratarea tuturor apelor de
ploaie, a apelor urbane de siroire sau a micilor aglomerari. Cu toate acestea, Directiva
privind tratarea apelor urbane reziduale este unul dintre cele mai eficace instrumente
pentru limitarea poludrii urbane, inclusiv a nitratilor s1 a fosforului in rauri si pe mare.

“ Document de lucru al serviciilor Comisiei — Verificarea adecvarii Directivei-cadru privind apa, a
Directivei privind apele subterane, a Directivei privind standardele de calitate a mediului si a
Directivei privind inundatiile (SWD/2019/439).

% Raportul AEM din 2018 privind apa (https://www.eea.europa.eu/publications/state-of-water#tab-data-
references).

>t Consultati  https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm  si

documentele de pe site-ul respectiv.
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Figura 1: Incarcarea cu azot (N) si fosfor (P) in subregiunile marine in functie de sursd (in tone
pe an). Aceasta analiza a fdcut parte din evaluarea recentd a Directivei privind tratarea apelor
urbane reziduale®.

3.2.  Directivele ,,Pasari” si ,Habitate”

Astfel cum reiese din programele de masuri prevazute in DCSMM, Directivele ,,Pasari”
si ,,Habitate” sunt deosebit de relevante pentru atingerea unei stdri ecologice bune legate
de biodiversitatea marina, speciile neindigene, precum si pestii si crustaceele comerciale.
Doar cateva programe de masuri coreleazd Directivele ,,Pasdri” si ,,Habitate” cu
descriptorii din DCSMM care vizeaza deseurile marine si zgomotul subacvatic, chiar
dacd aceste aspecte pot constitui 0o amenintare pentru pdsarile, mamiferele si reptilele
marine, de exemplu.

Obiectivele celor trei directive sunt similare, desi sfera de aplicare a DCSMM este mai
ampla. Obiectivul principal al Directivei ,,Habitate” — realizarea unui ,,stadiu
corespunzator de conservare” pentru speciile si habitatele vizate, precum si obiectivul
similar al Directivei ,,Pasari” pentru toate pasarile sdlbatice — nu corespunde exact ,,starii
ecologice bune” in ceea ce priveste definitia, masurile sau termenele. Cu toate acestea,
cele doud concepte se sustin reciproc. Statele membre evalueaza starea si tendintele

%2 Date de la Pistocchi et al., 2019 (https://doi.org/10.2760/303163).
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speciilor si habitatelor protejate in conformitate cu Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate” si
elaboreaza rapoarte la fiecare sase ani. Pentru perioada 2007-2012, procentul de specii
raportate in conformitate cu Directiva ,,Habitate” ca aflandu-se in stadiu corespunzator de
conservare in regiunile marine europene variaza de la zero in Marea Neagra la 20 % in
Marea Baltica®. Decizia din 2017 prevede reutilizarea, atunci cand este posibil, a
evaluarilor privind speciile si habitatele marine prevazute in Directivele ,,Pasari” si
,Habitate”, dar fiecare stat membru poate face acest lucru in mod diferit®*. Tn plus, atat
DCSMM, cat si Directiva ,,Habitate” desemneazad regiuni geografice in care statele
membre trebuie si coopereze si si aiba abordari comune. In prezent, frontierele regionale
prevazute de cele doua directive au fost in mare masurd armonizate.

Masurile de protectie spatiala raportate in cadrul DCSMM se refera in mod obisnuit la
zonele marine protejate stabilite In conformitate cu Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate” ca
parte a retelei Natura 2000, care Tncd nu este completd in mediul marin. Cu toate acestea,
DCSMM a introdus o perspectiva reinnoita asupra protectiei spatiale, conform careia, in
afara de obiectivele specifice de conservare ale fiecarei zone marine protejate, retelele de
zone marine protejate ar trebui sd fie coerente din punct de vedere ecologic si
reprezentative la nivel (sub)regional. Prin urmare, retelele de zone protejate ar trebui sa
constituie instrumente holistice pentru a face fatd tuturor presiunilor majore, sd fie
eficace si sd acopere o reprezentare corectd a tuturor habitatelor marine si a
caracteristicilor ecosistemului. Cu toate acestea, coerenta si eficacitatea nu au fost
abordate la nivel regional prin programele de masuri elaborate de statele membre in
temeiul DCSMM.
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Figura 2: Evolutia recenta (2012-2016) a procentului de suprafati acoperiti de zone marine
protejate Tn apele UE din diferite subregiuni marine®.

3.3.  Politica comuni in domeniul pescuitului

Unul dintre obiectivele politicii comune Tn domeniul pescuitului este de a fi in
concordantd cu DCSMM si cu obiectivul acesteia de a atinge o stare ecologica bund. Prin
stabilirea ratelor de exploatare si a masurilor tehnice care definesc practicile durabile n
materie de pescuit, politica comuna in domeniul pescuitului abordeaza presiunile in

%% Specii de interes european: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/species-of-european-
interest-2/assessment.

* Comisia a lansat un studiu pentru a analiza armonizarea datelor si a obiectivelor de politica raportate in
conformitate cu Directivele ,,Pasari”, ,,Habitate” si privind mediul marin cu evaluarea speciilor si a
habitatelor marine.

% Date de la ETC/ICM, 2017 (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/external/spatial-analysis-of-
marine-protected).
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materie de pescuit care afecteazad stocurile comerciale de peste si crustacee (unul dintre
descriptorii din DCSMM). Politica are si obiectivul de a asigura reducerea impactului
negativ al activitatilor de pescuit asupra ecosistemului marin. Aceasta se referd la
impactul asupra abundentei si diversitatii vietii marine, asupra lantului trofic marin si a
ecosistemelor marine si asupra habitatelor de pe fundul marii (relevante in special pentru
alti trei descriptori din DCSMM). In plus, deseurile generate de pescuit, cum ar fi plasele
de pescuit aruncate sau pierdute si alte unelte, pot provoca modificarea habitatelor. In
ceea ce priveste masurile prevazute in DCSMM, majoritatea statelor membre coreleaza
masurile privind biodiversitatea marind si cele privind pestii si crustaceele exploatate in
scopuri comerciale cu politica comund in domeniul pescuitului, dar putine state membre
au facut acest lucru si pentru deseurile marine. Masurile de gestionare propuse de
Comisie in cadrul politicii au dus la scaderea ratelor mortalitatii prin pescuit pentru mai
multe stocuri de peste si crustacee exploatate in scopuri comerciale In Oceanul Atlantic
de Nord-Est si iIn Marea Baltica, insa aceste progrese nu sunt suficiente pentru a indeplini
obiectivele relevante privind politica comund in domeniul pescuitului. Situatia este mai
grava In Marea Mediterana si in Marea Neagra, unde pescuitul excesiv ramane o practica
obisnuita.

Anexal la DCSMM stabileste cad toti pestii si toate crustaceele exploatate in scopuri
comerciale ar trebui sa fie In limite biologice sigure. Pentru a masura aceasta stare,
DCSMM foloseste conceptul de productie maxima durabila prevazuta in politica comuna
in domeniul pescuitului. Prin urmare, aceasta promoveaza utilizarea evaluarilor
rezervelor si a planurilor multianuale relevante si consultarea organismelor stiintifice
corespunzatoare. Desi informatiile despre stocurile de peste sunt mai mult sau mai putin
disponibile in cadrul politicii comune in domeniul pescuitului si raportate in statele
membre, alte criterii precum mortalitatea/vatamarea speciilor din cauza capturilor
accidentale sau perturbarea fizica a fundului marii prin activitatile de pescuit nu sunt
raportate sistematic de catre statele membre. Uneori, informatiile de la nivel regional pot
ajuta la acoperirea acestor lacune; de exemplu, 86 % din fundul marilor evaluate in
Marea Nordului si in Marile Celtice prezintd urme de perturbari fizice din cauza
pescuitului cu traulul pe fundul marii>°. Punerea in practica atat a obiectivelor DCSMM,
cat si ale politicii comune in domeniul pescuitului ar imbunatati protectia stocurilor
comerciale de peste, a biodiversitatii si a habitatelor. De asemenea, stabilirea valorilor-
prag in temeiul DCSMM ar facilita punerea in aplicare a masurilor specifice, inclusiv a
masurilor din cadrul politicii comune in domeniul pescuitului.

Politica comund in domeniul pescuitului promoveaza, de asemenea, acvacultura durabila
pentru a contribui la securitatea alimentard si aprovizionarea cu alimente, la crestere si la
ocuparea fortei de munca. Aceasta recomandd utilizarea unor orientari strategice
neobligatorii ale Uniunii, care au fost adoptate pentru prima datd in 2013, pentru
dezvoltarea activitatilor de acvaculturd durabila. Aceste orientdri au servit drept baza
pentru planurile nationale multianuale ale statelor membre si pentru activitatile acestora
din cadrul Fondului european pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020. Orientarile
din 2013 sunt in prezent in curs de revizuire si vor sta la baza actualizarilor planurilor
nationale de punere in aplicare a finantarii acvaculturii dupa 2020.

% Pportalul de evaluare OSPAR, gradul de deteriorare fizici a habitatelor predominante si speciale
(https://oap.ospar.org/en/ospar-assessments/intermediate-assessment-2017/biodiversity-
status/habitats/extent-physical-damagepredominant-and-special-habitats/)
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3.4. Directiva privind amenajarea spatiului maritim®’

Directiva privind amenajarea spatiului maritim obliga statele membre sa dezvolte planuri
de amenajare a spatiului maritim cu scopul de a promova coexistenta si durabilitatea
activitatilor si a utilizarilor relevante. Aceasta face trimitere explicitd la DCSMM 1n
textul sau juridic, stipuldnd ca amenajarea spatiului maritim ar trebui sa aplice o abordare
ecosistemicd, sd ajute la atingerea obiectivelor privind starea ecologicad buna si si
coordoneze termenele cu DCSMM, in masura posibilului. Mai multe studii au definit sau
au pus In practica abordarea ecosistemica sau interactiunile dintre activitatile terestre si
cele maritime pentru amenajarea spatiului maritim, dar inca nu existd o metodologie
convenita 1n toatd Europa.

In cadrul programelor de masuri prevazute in DCSMM, statele membre coreleaza in
principal biodiversitatea marind (prin arii protejate) si schimbadrile hidrografice (prin
activitatile acoperite de planurile de amenajare a spatiului maritim) cu Directiva privind
amenajarea spatiului maritim, in timp ce trei tari> stabilesc o posibild legiturd cu
zgomotul subacvatic. Intrucat prima runda de raportare privind amenajarea spatiului
maritim urmeaza sa inceapa abia In 2021, ramane de vazut in ce masura vor fi luate in
considerare obiectivele DCSMM la punerea in aplicare la nivel national a directivei, ca
instrument cu ajutorul caruia sd se sustind abordarea ecosistemica. Deoarece procesul
prevazut in Directiva privind amenajarea spatiului maritim integreaza toate sectoarele si
activitatile economiei albastre, acesta ar trebui sa aplice masuri de gestionare care sa
ajute la obtinerea unei stari ecologice bune.

3.5. Directiva privind evaluarea strategici de mediu si Directiva privind
evaluarea impactului asupra mediului *°

Aceste doud directive vizeaza atingerea unui nivel ridicat de protectie a mediului prin
asigurarea ca impactul asupra mediului al anumitor planuri/programe (evaluare strategica
de mediu) si proiecte (evaluarea impactului asupra mediului) sunt analizate din timp in
cadrul procesului decizional. In programele de masuri prevazute in DCSMM, evaluarea
strategicd de mediu si1 evaluarea impactului asupra mediului au vizat mai ales
modificarile hidrografice, zgomotul subacvatic, biodiversitatea marind, eutrofizarea si
masurile orizontale. Chiar dacad aspectele biodiversitatii nu sunt intotdeauna evaluate in
procesul de evaluare a impactului asupra mediului, aproximativ jumdtate dintre statele
membre fac trimitere la Directiva privind evaluarea impactului asupra mediului pentru
masuri care vizeaza biodiversitatea. In schimb, putine state membre par si recunoasci
potentialul evaluarii impactului asupra mediului in ceea ce priveste evaluarea activitatilor
relevante pentru contaminanti.

Avand in vedere amploarea si natura lor strategicd, evaludrile prevazute in Directivele
privind evaluarea strategicd de mediu si evaluarea impactului asupra mediului ar putea fi
relevante pentru toti descriptorii din DCSMM, desi scara si nivelul de detaliu pot fi

% Directiva 2014/89/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 de stabilire a unui
cadru pentru amenajarea spatiului maritim (JO L 257, 28.8.2014, p. 135).

% Bulgaria, Irlanda, Polonia.

% Directiva 2001/42/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra mediului (JO L 197, 21.7.2001, p.30) si
Directiva 2014/52/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 de modificare a
Directivei 2011/92/UE privind evaluarea efectelor anumitor proiecte publice si private asupra mediului
(JO L 124, 25.4.2014, p. 1).
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diferite. De exemplu, proiectele care pot avea efecte semnificative asupra mediului sunt
supuse unei evaluari a impactului asupra mediului inainte de a fi autorizate. Aceste
evaluari ar putea contribui la evaluarea starii ecologice in temeiul DCSMM. Acest lucru
poate fi la fel de relevant in cazul Directivei privind evaluarea strategica de mediu, care
se concentreaza pe planuri si programe la scard mai mare. Existd in continuare
posibilitatea de a obtine un feedback mai bun prin intermediul acestor trei directive in
ceea ce priveste presiunile pentru obtinerea unei stari ecologice bune, inclusiv in cazul
activitatilor maritime si terestre.

3.6. Directiva-cadru privind deseurile®, Strategia UE pentru materialele
plastice61 si Directiva privind materialele plastice de unica folosingsi62

Directiva-cadru privind deseurile prevede mecanisme importante pentru indepartarea
acestora si imbunatatirea calitatii apei, in conformitate cu cerintele DCSMM. Revizuirea
recentd a acestei directive a adaugat trimiteri directe la efectele asupra mediului marin si,
impreund cu DCSMM, stabileste obiectivul de a stopa generarea deseurilor marine si
obliga statele membre sa ia masuri practice pentru a opri producerea deseurilor, inclusiv
a celor marine. Prin urmare, obiectivele si masurile stabilite prin Directiva-cadru privind
deseurile au o importanti directd pentru abordarea contaminantilor marini. Intrucat unele
dintre cerintele acesteia nu au fost inca transpuse de statele membre, deocamdata nu se
pot trage concluzii cu privire la eficacitatea acestora in practicd. In prezent, principala
provocare este de a asigura punerea in aplicare pe deplin a directivei si de a preveni
eliminarea deseurilor (adesea netratate) prin depozitare, ceea ce poate fi o problema in
special in zonele de coasta.

Cunostintele generate de DCSMM cu privire la deseurile marine, micro-deseuri si
impactul acestora asupra vietii salbatice, desi limitate, au sustinut elaborarea Strategiei
UE pentru materialele plastice, contribuind astfel la planul de actiune pentru economia
circulara. Un exemplu concret al contributiet DCSMM la monitorizarea Strategiei pentru
materialele plastice este sprijinul oferit pentru noua Directiva privind materialele plastice
de unica folosinta si uneltele de pescuit. Prin activitdtile prevazute de DCSMM 1n ceea ce
priveste monitorizarea deseurilor de pe plajd, Comisia a colectat suficiente date pentru a
prezenta o evaluare a impactului si o propunere legislativd. De asemenea, DCSMM va
ajuta substantial la evaluarea eficacitatii acestei noi Directive privind materialele plastice
si la monitorizarea altor actiuni ale strategiei, de exemplu cuantificarea si cartografierea
deseurilor si a microplasticelor. Se preconizeaza cd acest sprijin va continua in noul plan
de actiune privind economia circulara®.

% Directiva (UE) 2018/851 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a
Directivei 2008/98/CE privind deseurile (JO L 150, 14.6.2018, p. 109).

81 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — O strategie europeand pentru materialele plastice intr-o economie circulara
(COM/2018/028 final).

%2 Directiva (UE) 2019/904 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind reducerea
impactului anumitor produse din plastic asupra mediului (JO L 155, 12.6.2019, p. 1).

8 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor - Un nou Plan de actiune privind economia circulard Pentru o Europa mai curata
si mai competitiva [COM(2020) 98 final].
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4, UNREZUMAT AL STARII MEDIULUI MARIN AL UE

Evaluarea initiald a apelor marine ale UE raportata de statele membre in 2012-2015 in
conformitate cu DCSMM nu a oferit o baza de cunostinte uniforma in toata Europa.
Acest lucru a fost cauzat in principal de inconsecventa indicatorilor raportati pentru
fiecare criteriu, de caracterul foarte eterogen al abordarilor metodologice si de lacunele in
informatiile raportate. Pentru a imbunatati coerenta si consecventa in rapoartele statelor
membre, Comisia a adoptat o decizie revizuitd in 2017 pentru stabilirea starii ecologice
bune (a se vedea nota de subsol 15). O actualizare a evaluarii initiale urma sa fie
raportatd pand in octombrie 2018. Totusi, pand in octombrie 2019, numai 14 state
membre si-au prezentat rapoartele, iar dintre acestea 10 au raportat in formatul electronic
convenit [SWD(2020) 60]. Prin urmare, acest rezumat se bazeazd pe informatiile
compilate de Agentia Europeana de Mediu si de Centrul Comun de Cercetare al Comisiei
Europene [astfel cum se prevede Th SWD(2020) 61], pe langa cele raportate de statele
membre.

4.1. Ecosistemele marine amenintate

Pe parcursul primului ciclu al DCSMM, nu s-a stopat pierderea biodiversitatii in marile
Europei®®. Biodiversitatea ecosistemelor marine este inca vulnerabild in marile Europei,
iar starea buna a habitatelor si speciilor nu este asiguratd. Unele populatii marine si
grupuri de specii sunt Tncd amenintate, inclusiv unele pasari marine (de exemplu,
abundenta a peste 25 % dintre speciile de géséri marine evaluate Tn Atlanticul de Nord-
Est a scizut considerabil), elasmobranhiile® (de exemplu, aproximativ 40 % din speciile
mediteraneene sunt in scidere si pentru multe nu existd date) sau unele cetacee®® (de
exemplu, marsuinii din Marea Baltica propriu-zisd cu o populatie de cateva sute de
exemplare). In Marea Mediterana si in Marea Neagra, cel putin 87 % dintre speciile de
pesti si crustacee exploatate in scop comercial sunt pescuite in exces®’. Tn general,
populatiile de cetacee sunt fie in stare necunoscuta, fie in stare proastd. Cefalopodele si
reptilele sunt prea putin monitorizate (de exemplu, 33 % dintre rapoartele referitoare la
testoasele marine din Directiva ,,Habitate” erau in stare de conservare nefavorabild si
67 % 1n stare necunoscuta).

Pe de alta parte, masurile de gestionare existente si programele regionale comune din
ultimele doua decenii au reusit sa reducd presiunile selectate si au contribuit la cresterea
dimensiunii populatiei In cazul unor specii (de exemplu, unele populatii de foca cenusie
in toata Europa; pestele exploatat in scopuri comerciale in Atlanticul de Nord-Est). In
prezent, 41 % din rezervele de peste si crustacee evaluate in Oceanul Atlantic de Nord-
Est si In Marea Balticd se afla In limite biologice sigure, iar acest procent creste
considerabil atunci cand se ia in considerare doar unul dintre cele doud criterii
(mortalitatea prin pescuit sau capacitatea de reproducere). Printre alte exemple de
stabilizare sau recuperare se numara codalbii din Marea Baltica si focile-calugar din
unele parti ale Marii Mediterane.

% Declinul biodiversititii marine in mirile Europei este evidentiat in lucrarea ,,Mediul european — situatia
actuala si perspective 2020 (https://www.eea.europa.eu/soer-2020/intro), ,,Raportul de evaluare
regionala privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice pentru Europa si Asia Centrala”
(https://ipbes.net/assessment-reports/eca); alte referinte si detalii sunt furnizate in SWD(2020) 61.

% Elasmobranhiile includ rechinii, calcanii si pisicile de mare.
% Cetaceele includ balenele, delfinii si marsuinii.

87 Aceasta se bazeazi pe o analizi a 47 de stocuri care pot reprezenta jumitate din totalul stocurilor
exploatate in scop comercial din zona.
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Habitatele de pe fundul marii se afla sub presiune semnificativa la nivelul marilor
europene din cauza impactului cumulat generat de pescuitul demersal, de dezvoltarea
zonelor costiere si de alte activitati. Rezultatele preliminare ale unui studiu prezentat n
documentul SWD(2020) 61 indica faptul ca aproximativ 43 % din suprafata de platou
continental/pante din Europa si 79 % din fundul marii din zonele de coastd sunt
considerate a fi perturbate din punct de vedere fizic, in principal din cauza pescuitului cu
traulul pe fundul marii. Este probabil ca un sfert din zona de coasta a UE sa-si fi pierdut
habitatele de pe fundul marii. Printre principalele activitati rag)ortate in temeiul DCSMM
care au cauzat pierderi fizice ale habitatelor bentonice®® se numird revendicarea
terenurilor si apararea Impotriva inundatiilor, constructia porturilor, eliminarea deseurilor
solide, productia de energie regenerabila si impacturile practicilor nedurabile in materie
de acvacultura. Deteriorarea habitatelor bentonice este susceptibild sa influenteze speciile
care depind direct sau indirect de acestea, inclusiv abundenta speciilor exploatate in
scopuri comerciale.

Desi starea generala a lanturilor trofice din marile europene nu poate fi inca evaluata pe
deplin, existd numeroase exemple de asociatii trofice®® care prezintd tendinte de
deteriorare in timp. Aceasta se referd in special la reducerea abundentei mai multor
pradatori importanti, precum pasarile, rechinii si mamiferele marine. Existd exemple de
comunitdti marine care nu au abundenta corespunzdtoare pentru a-si pastra capacitatea
productiva deplind, asa cum s-a observat pentru multe stocuri de peste si crustacee
exploatate In scopuri comerciale din Marea Mediterand si Marea Neagrd. Existd, de
asemenea, semnale ale unor schimbdri in ceea ce priveste mdrimea si distributia
comunitatilor (reflectdnd un nivel trofic), cum ar fi, de exemplu, fitoplanctonul din Marea
Baltica si speciile de zooplancton (copepode) in unele parti ale Atlanticului de Nord-Est.

In ceea ce priveste disponibilitatea datelor, datele necesare evaludrii stirii sunt
necorespunzatoare pentru majoritatea speciilor evaluate. Trebuie utilizate mai multe
surse de informatii care nu ofera intotdeauna o imagine armonizata la nivelul UE. Multe
grupuri de specii sunt incluse in esantion in proportii reduse si inca nu putem cuantifica
complet impactul diferitelor activititi umane asupra populatiilor marine sau asupra
lantului trofic in ansamblu. Este imperios sa se imbundtdteasca colectarea datelor si, daca
este posibil, sd se completeze cu abordarile bazate pe modelare. Ar trebui efectuate
evaluari mai ample si mai regulate ale stocurilor de peste, in special, in Marea
Mediterana, Marea Neagra si Macaronezia.

4.2.  Principalele presiuni care afecteaza ecosistemele marine
4.2.1. Speciile neindigene

Existd peste 1200 de specii marine neindigene in marile Europei, iar numarul lor
cumulat este Tn continud crestere, desi rata de introducere pare sa fi scazut in ultimul
deceniu. Cea mai mare parte a acestor specii apar in Marea Mediterana. Aproximativ
7 % dintre speciile marine neindigene sunt potential invazive; impactul acestora asupra
comunitatilor autohtone, ecosistemelor si serviciilor lor trebuie studiat in continuare.
Principalele cdi pentru introducerea acestor specii in mdrile Europei par a fi transportul
maritim (49 %) si coridoarele marine si interioare, cum ar fi Canalul Suez (33 %). Sunt
necesare masuri pentru a aborda mai bine aceste cai principale de introducere si pentru a

% Habitate aflate pe fundul marii.

e} asociatie troficd este un grup de specii care exploateaza aceleasi tipuri de resurse in moduri
comparabile.
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reduce la minimum numarul de specii nou introduse avand in vedere specificitatile
regionale. Este dificil de evaluat proportia de habitate si specii marine indigene care au
fost afectate negativ de speciile neindigene. Cu toate acestea, cresterea rezistentei
ecosistemelor marine ar putea evita influentele majore prin reducerea la minimum a
conditiilor care pot face ca speciile neindigene sa devina invazive (de exemplu, reducerea
speciilor indigene si crearea de ,nise neocupate” In lantul trofic sau impactul
schimbarilor climatice).

4.2.2. Pescuit

De la inceputul anilor 2000, o mai buna gestionare a stocurilor de peste si crustacee a
contribuit la o scadere a presiunii exercitate de pescuit in Atlanticul de Nord-Est si in
Marea Baltica si existd semne de recuperare a capacitatii de reproducere a mai multor
stocuri de peste si crustacee. In prezent, 41 % dintre stocurile de peste si crustacee
evaluate 1n aceste doud regiuni se afld in limite biologice sigurem, ceea ce Inseamna ca
numarul stocurilor aflate in limite biologice sigure aproape s-a dublat, de la 15 in 2003
la29 in 2017. Mortalitatea prin pescuit in aceste regiuni este, in medie, aproape de
nivelurile care pot genera productia maxima durabild, dar este nevoie de imbunatatiri
suplimentare pentru ca toate stocurile sa atinga niveluri ale mortalitatii prin pescuit care
sd poata asigura productia maxima durabild, in conformitate cu obiectivele politicii
comune in domeniul pescuitului.

Tn schimb, in Marea Mediterana si in Marea Neagra, situatia rimane criticd; 87 % din
Stocurile evaluate sunt pescuite in exces si lipsesc in mod semnificativ cunostintele
despre presiunea exercitatd de pescuit si capacitatea de reproducere. S-au Tnregistrat
unele progrese, 1n special n ceea ce priveste adoptarea primului plan multianual pentru
vestul Marii Mediterane, care poate avea drept rezultat reducerea eforturilor cu pana
la 40 %.

Sunt necesare si alte masuri urgente, iar succesul va depinde de disponibilitatea si
calitatea informatiilor privind mediul marin, de angajamentul de a pune in aplicare
recomandarile stiintifice si de adoptarea corespunzidtoare a masurilor de gestionare.
Multe stocuri sunt in continuare pescuite In exces si/sau in afara limitelor biologice
sigure. Este clar cd va fi necesara intensificarea eforturilor tuturor actorilor pentru a
asigura gestionarea durabild a stocurilor.

® Pe baza unei evaludri a aproximativ o treime din totalul stocurilor comerciale de peste/crustacee din
Zona.
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Figura 3: Tendinta presiunii medii exercitate de pescuit asupra celor 47 de stocuri evaluate in
Marea Mediterana si in Marea Neagra. Linia punctata reprezinta pragul de durabilitate sau
productia maxima durabila. Mortalitatea prin pescuit in regiunile Marii Mediterane si Marii
Negre a ramas extrem de mare si practic neschimbata din 2003 pdna in prezent, ceea ce indicd
faptul cd majoritatea stocurilor sunt pescuite in exces'.

Poate fi necesar sa se aiba in vedere actiuni suplimentare pentru a atinge obiectivul de a
proteja si conserva mai bine habitatele de pe fundul marii si de a reduce capturile
accidentale din activitatile de pescuit. De exemplu, capturile accidentale ar trebui sa
reprezinte principala presiune pentru toate speciile amenintate de rechini, pisici de mare
si vulpi de mare din marile Europei, unde sunt amenintate 32-53 % dintre toate speciile’.

4.2.3. Eutrofizarea indusa de om

46 % din apele de coastd europene nu reusesc sa ajungd la o stare ecologica bund’. Cu
toate acestea, dimensiunea zonelor afectate este in scadere in unele tiri. Marea Baltica
este regiunea marind cu cea mai mare proportie de ape de coastd in care conditiile
nutrientilor reprezinta o problema (58 %), in timp ce Marea Neagra este regiunea cu cea
mai mare proportie de ape de coasta in care starea fitoplanctonului reprezintd o problema
(85 %). Eutrofizarea este prezenta si in sudul Marii Nordului, de-a lungul coastei de
nord-vest a Frantei si in vecinatatea gurilor de varsare a fluviilor in Marea Mediterana.

In Marea Balticd si in Marea Neagra se observa zone intinse cu un nivel redus de oxigen,
ca urmare a eutrofizdrii, a conditiilor naturale si a impactului schimbarilor climatice.
Acest lucru are influente semnificative asupra habitatelor bentonice si asupra lanturilor
trofice. Aporturile de nutrienti din surse punctuale din UE au scdzut semnificativ, desi
aporturile provenite din surse difuze, adicd pierderile din activitatile agricole, sunt inca
prea mari. De asemenea, existd o diferenta mare de timp intre reducerea efectiva a
aporturilor de nutrienti si reducerea efectelor eutrofizarii.

™ Date de la Comitetul stiintific, tehnic si economic pentru pescuit (CSTEP), 2019

(http://dx.doi.org/10.2760/22641).
"2 Nieto et al., 2015 (https://www.iucn.org/ja/content/european-red-list-marine-fishes).

" https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-3
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Desi eutrofizarea este un proces relativ bine studiat, armonizarea metodelor de
monitorizare (din toate tarile, intre zonele de coasta si de mare, precum si Intre abordarile
prevazute Tn DCSMM si cele prevazute in Directiva-cadru privind apa) raméane o
problema in multe regiuni.

4.2.4. Alterarea permanenta a conditiilor hidrografice

Aproximativ 28 % din litoralul Europei este afectat de schimbari hidrografice
permanente, inclusiv din cauza miscdrii apei de mare, a salinitdtii si a modificarilor de
temperaturd a apei madrii, ca urmare a activitatilor umane, cum ar fi dragarea, dezvoltarea
infrastructurii, extragerea nisipului sau desalinizarea. Informatiile din DCSMM despre
tendintele si starea ecologica 1n ceea ce priveste conditiile hidrografice sunt, totusi, prea
limitate si dispersate pentru a permite o evaluare adecvata la scard larga. Criteriile si
metodele utilizate nu sunt armonizate. Modificarile directe si indirecte ale variabilelor
hidrografice cauzate de actiunile omului, precum si impactul acestora asupra habitatelor
de pe fundul marii si din coloana de apa nu sunt intotdeauna bine Intelese sau raportate in
conformitate cu DCSMM. Dat fiind ca o mare parte din activitatile umane direct
responsabile de presiunile hidrografice se desfasoara in apele de coasta, aceasta problema
este strans legata de Directiva-cadru privind apa.

4.2.5. Contaminanti

Obiectivul ambitios de reducere spre zero a poludrii, in special prin prevenirea evacuarii
substantelor nocive la sursd, reprezintd o prioritate pentru UE. Punerea in aplicare a
masurilor in cadrul diferitelor instrumente juridice de la nivel global si de la nivelul UE
pentru combaterea poludrii chimice a dus la reducerea concentratiilor si a impactului
unor substante periculoase in mediul marin, cum ar fi bifenilii policlorurati (PCB),
anumite pesticide organoclorurate si compusi antivegetativi pe baza de staniu, precum si
o reducere a aparitiei deversarilor de petrol’®. Totusi, aceste substante sunt foarte
persistente si, prin urmare, sunt inca prezente in mediul marin.

In general, Marea Baltica are o concentratie relativ ridicatd de mercur, agenti bromurati
de ignifugare si izotop radioactiv Cs-137. In Atlanticul de Nord-Est, existd inca
ingrijorari In unele zone cu privire la nivelurile unor metale grele (cum ar fi mercur,
cadmiu si plumb), congeneri PCB si hidrocarburi aromatice policiclice. In Marea
Mediterana, exista citeva puncte critice ale coastei care prezintd o contaminare cu plumb
in biota si cu mercur in sedimente. Marea Neagrd pare sd aiba probleme de poluare cu
poluanti organici, cum ar fi pesticidele, PCB si hidrocarburile aromatice policiclice si
unele metale grele. Este important de subliniat faptul ca evaluarile actuale se
concentreaza pe un numadr limitat de contaminanti si cd multe substante periculoase
pentru mediu nu sunt monitorizate si evaluate in mod regulat.

In ceea ce priveste contaminantii din fructele de mare, concentratiile de metale grele,
hidrocarburi aromatice policiclice, PCB si dioxine ar trebui sd fie sub nivelul maxim
stabilit de legislatia UE in domeniul alimentar’>. Cu toate acestea, anumiti pesti si
anumite produse pescaresti din regiunea Marii Baltice depasesc in mod regulat limitele

™ Se depun in continuare eforturi suplimentare. De exemplu, statele membre ale UE si Comisia au propus
recent o modificare a Conventiei Organizatiei Maritime Internationale (OMI) privind controlul
sistemelor antivegetative daunatoare utilizate la nave, in vederea includerii controalelor asupra
biocidului cibutrin, care este foarte toxic pentru alge, iarba de mare si corali.

™ Regulamentul (CE) nr. 1881/2006 al Comisiei din 19 decembrie 2006 de stabilire a nivelurilor maxime
pentru anumiti contaminanti din produsele alimentare (JO L 364, 20.12.20086, p. 5).
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maxime ale dioxinelor si PCB similare dioxinei, ceea ce a dus la interzicerea vanzarii de
somon in zond. Pentru toate apele UE, sunt disponibile putine informatii privind
contaminantii sau substantele nereglementate cu potential de acumulare in peste si in
fructe de mare utilizate pentru consumul uman. Cu toate acestea, datele recente aratd o
acumulare de reziduuri chimice din plastic’® Tn majoritatea speciilor marine, inclusiv in
produsele din peste si crustacee.

Trebuie Tmbunatatitd monitorizarea poludrii maritime prin (i) extragerea mai eficace a
datelor si prin retelele de monitorizare comune (in special in Marea Mediterana si Marea
Neagrd) si prin (i1) abordari metodologice armonizate la scara regionala.

4.2.6. Deseurile marine

Deseurile marine, direct legate de aparitia deseurilor in mediul terestru si fluvial, au
beneficiat de o atentie substantiald si, pe baza evaludrilor facute prin intermediul
DCSMM si al conventiilor privind marile regionale, aceasta a dus la o pregétire rapidd a
actiunilor legislative la nivelul UE impotriva materialelor plastice de unica folosinta si
deseurilor legate de pescuit, precum si la o revizuire a Directivei privind instalatiile
portuare de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave’’. Prezenta
deseurilor a fost confirmatd in toate sectoarele mediului marin (linia de coastd, coloana
de apa si fundul marii). Articolele din plastic reprezinta cele mai multe deseuri marine.
De exemplu, produsele din plastic de unicd folosintda reprezinta 50 % din totalul
deseurilor de pe plajele europene in functie de numar, iar uneltele de pescuit care contin
materiale plastice reprezintd incd 27 % din totalul deseurilor. Ingestia elementelor de
plastic de catre speciile marine este de asemenea raspanditd in marile europene. De
exemplu, 93 % dintre pasarile din genul fulmarus evaluate in Atlanticul de Nord-Est
ingeraserd plastic, iar 85 % dintre testoasele evaluate in Marea Mediterand ingerasera
deseuri.

Desi nu se efectueazd o monitorizare periodicd la nivel regional, toate studiile stiintifice
indica existenta unor cantititi considerabile de micro-deseuri in apa de mare. In cadrul
noului plan de actiune pentru economia circulard, sunt planificate actiuni specifice la
nivelul UE pentru a reduce nivelul de microplastice adaugate in mod intentionat in
produse, micro-deseurile derivate din degradarea macro-deseurilor si scurgerile de
microplastice din produse (cum ar fi anvelope si materiale textile) pe parcursul utilizarii
lor s1 din granule de plastic din preproductie.

Statele membre pun in aplicare planuri de actiune la nivel regional Impotriva deseurilor
marine, precum si numeroase actiuni la nivel national. Evaluarile cantitatii de deseuri si
intelegerea cailor de introducere sunt inca in curs si nu exista suficiente masuri specifice
de combatere a surselor majore. In Europa, existd lacune semnificative in ceea ce priveste
datele referitoare la deseurile de pe fundul marii, din stratul de suprafata si din coloana de
apa, precum si in ceea ce priveste datele referitoare la micro-deseuri si la efecte asupra
speciilor marine (in special prinderea). DCSMM abordeaza nevoia urgenta de a coordona
metodologiile de monitorizare la nivel national, regional si UE.

’® Contaminantii chimici, in special aditivii din plastic, pot reprezenta un risc ecotoxicologic cu efecte
asupra organismelor marine si transferuri catre acestea (de exemplu, Hermabessiere et al. 2017,
http://dx.doi.org/10.1016/j.chemosphere.2017.05.096).

" Directiva (UE)2019/883 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
instalatiile portuare de preluare pentru predarea deseurilor provenite de la nave, de modificare a
Directivei 2010/65/UE si de abrogare a Directivei 2000/59/CE.

22



4.2.7. Zgomotul subacvatic

Eforturile la nivelul UE s-au concentrat pe identificarea distributiei spatiale si a surselor
de zgomot subacvatic ca prima etapa pentru a deduce potentiala expunere a ecosistemelor
marine la aceastd presiune. Desi sunt disponibile cateva harti acustice subacvatice,
evaludrile starii sunt foarte rare’®, Activitatile de cercetare demonstreaza ca expunerea la
zgomotul subacvatic poate provoca mai multe tipuri de efecte adverse asupra animalelor
marine, de la schimbari de comportament pana la moartea acestora.

Traficul maritim este considerat principala sursa de zgomot subacvatic continuu. Cea mai
mare intensitate a transportului maritim este pe coridoarele principale de transport si in
apropierea porturilor. Marea Mediterana are cea mai mare suprafatd cu trafic foarte
ridicat (27 % din suprafata marii), urmata de Marea Baltica (19 % din suprafata marii).
Zgomotul subacvatic impulsiv, care de obicei provine din activitati precum cercetarea
marind, platformele energetice offshore sau operatiunile de constructie, este restrans din
punct de vedere spatial (Se Tnregistreaza probabil pe 8 % din suprafata marina a UE), dar
existd Tncd pe suprafete mari din Marea Baltica, in zona centrala a Marii Mediterane si
Levantine, in Marea Nordului, Marile Celtice, Marea Balearelor si Marea Adriatica.
Doua registre de surse de zgomot impulsiv au fost stabilite pentru tarile din nordul si,
respectiv, sudul UE. Cu toate acestea, existd mari lacune In ceea ce priveste
monitorizarea si cunostintele.

Dat fiind faptul ca este de asteptat ca majoritatea activititilor umane care provoaca
zgomot subacvatic continuu si impulsiv sd se intensifice in viitor, este probabil ca si
presiunea rezultatd din zgomotul subacvatic sa creasca. Pentru a reduce la minimum
impactul acestora, ar trebui avutd in vedere limitarea sau compensarea emisiilor de
zgomot subacvatic intr-o etapa timpurie atunci cand se intentioneaza sa se implementeze
tehnologia sau activitatea industriald relevanta (de exemplu, coridoarele de transport
maritim, parcurile eoliene). Unii experti recomanda sa se elaboreze calendare spatiale si
temporale.

De asemenea, ar trebui luate in considerare alte forme de energie, cum ar fi lumina sau
caldura. Anumite state membre chiar au abordat aceastd situatie in strategiile lor, dar
trebuie depuse mai multe eforturi pentru o abordare mai strategica a acestor presiuni.

5.  PRINCIPALELE PROVOCARI SI SUGESTII PENTRU iMBUNATATIREA PUNERII TN
APLICARE A DCSMM"®

5.1.  Determiniri mai consecvente si ambitioase ale ,,stirii ecologice bune”

Starea ecologica buna reprezintd obiectivul general al DCSMM. Directiva obliga statele
membre sd o defineascd la nivelul regiunii sau al subregiunii, iar decizia din 2017
prevede specificatii pentru aceasta in functie de criterii. Doar 8 % dintre primele definitii
ale starii ecologice bune raportate de statele membre au fost evaluate ca fiind
corespunzatoare [SWD(2020) 61]. Definitiile tind a fi calitative, nereusind sa stabileasca
obiective clare; astfel, cele mai multe dintre ele nu contineau detalii cantitative care sa
permitd masurarea progreselor n mod clar. Lipsea, de asemenea, in general, coerenta in

"8 Un exemplu este HELCOM, 2019 (http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP167.pdf).

" Tn conformitate cu articolul 20 alineatul (3) litera (c) din DCSMM.
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cadrul aceleiasi regiuni sau subregiuni marine. Determindrile starii ecologice bune
trebuie si fie mai mésurabile, mai coerente la nivel regional si mai ambitioase®.

Daca este pusa in aplicare pe deplin, Decizia revizuitad privind starea ecologica buna
reprezintd un pas indrdznet si important pentru determinarea stdrii ecologice bune
utilizand o abordare comuna (de exemplu, stabilirea listelor de specii, a scarilor de
evaluare si a valorilor-prag). Unele state membre si-au intensificat eforturile si au dat
dovada de un nivel de ambitie mai ridicat. Totusi, proiectele finantate in vederea
sprijinirii punerii in aplicare a DCSMM si unele discutii in cadrul conventiilor privind
marile regionale aratd cd, exceptind cateva cazuri limitate, nu existd inca o intelegere
regionald comuni a ceea ce constituie o stare ecologica buna®'. Desi Comisia nu si-a
incheiat inca evaluarea oficiald a informatiilor recent raportate, analiza initiald indica
faptul ca exista inca variatii considerabile in ceea ce priveste determinarile privind starea
ecologicd bund raportate in 2018; cu toate acestea, unele conventii privind marile
regionale au facut progrese notabile in definirea indicatorilor comuni cu anumite valori-
prag convenite la nivel regional. Desi strategia comuna de punere in aplicare urmareste
consecventa in punerea in aplicare a directivei, statele membre au flexibilitatea de a
defini obiectivele pe termen lung si obiectivele pe termen scurt care sunt adecvate
contextului si regiunii lor. Decizia din 2017 obliga statele membre sa defineasca anumite
valori-prag mai degraba la nivelul Uniunii decat prin intermediul structurilor regionale.
Activitatile in acest sens au Inceput pe parcursul primului ciclu de punere in aplicare. Dar
chiar si in acest caz, incercdrile de pand acum de a defini valorile-prag au aratat ca exista
o ambiguitate a conceptului: desi o stare ecologicd buna trebuie sd fie ambitioasa,
deoarece ar trebui sa reflecte o definitie comuna a ceea ce dorim sa obtinem pentru
marile noastre, stabilirea unui termen limita (2020 in actuala directivd) impiedica statele
membre sd accepte o definitie ambitioasa a stérii ecologice bune.

5.2.  Asigurarea eficacitiatii masurilor

Statele membre au depus eforturi semnificative pentru dezvoltarea primelor programe de
masuri prevazute in DCSMM prin integrarea diferitelor politici nationale, europene si
internationale si prin acoperirea lacunelor existente cu noi masuri eficiente din punctul de
vedere al costurilor. Acestea au raportat un numir total de 4 653 de masuri. In general,
79 % dintre masurile raportate au fost masuri tehnice sau de reglementare directe (care
pot avea efecte imediate asupra presiunilor), in timp ce restul au fost actiuni de sprijin
mai indirecte. Cu toate acestea, prin masurile adoptate nu se acopera corespunzdtor toate
presiunile asupra mediului marin, intrucat doar 53 % dintre programele evaluate (in
functie de descriptor si de fiecare stat membru) par adecvate pentru a face fatd presiunilor
existente [tabelul 12 si figura 8 din SWD(2020) 61].

De asemenea, statele membre au considerat ca este greu de evaluat care va fi efectul
diferitelor masuri pe care le-au pus in aplicare asupra mediului marin. Acest lucru se

% Tn conformitate cu acest obiectiv, Comitetul Regiunilor a cerut o schimbare radicala la nivel politic,
observand lipsa de ambitie si coerentd a obiectivelor stabilite de statele membre, motiv pentru care este
foarte greu de stiut ce rdmane de facut pentru indeplinirea obiectivului (Comitetul Regiunilor, a 112-a
sesiune plenard din 3-4 iunie 2015, Avizul ,,O mai bund protectie a mediului marin”, adoptat in
unanimitate).

8 Aviand in vedere ci directiva este o directivi-cadru si faptul ci datele necesare pentru a evalua daca
respectarea termenului limita pentru starea ecologica buna din 2020 vor fi raportate abia la urmatoarea
actualizare a evaludrilor (pana in 2024), Comisia nu a lansat, pana acum, nicio actiune In constatarea
neindeplinirii obligatiilor cu privire la realizarea obiectivului sau lipsa de cooperare in elaborarea
definitiilor regionale sau subregionale ale stérii ecologice bune.
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datoreaza, in parte, faptului ca este dificil sd se estimeze momentul in care o masura
individuald va produce efecte si implicatiile practice depline ale acesteia, cu atat mai
putin beneficiile cumulate ale unui set intreg de masuri. Cu toate acestea, atunci cand se
poate stabili o legaturd clard de cauzalitate intre presiuni si masuri, este posibil sd se
identifice efectele specifice ale politicilor UE relevante (de exemplu, Directiva privind
tratarea apelor urbane reziduale, Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”, Directiva privind
emisiile industriale), care au fost, de asemenea, citate ca masuri in contextul DCSMM.

Conform raportarii in curs a progreselor in materie de punere in azplicare a masurilor
legate de DCSMM transmise pana in prezent de 17 state membre®?, 16 % dintre noile
masuri au fost finalizate, in timp ce 56 % sunt raportate ca fiind Tn grafic. Intarzierile par
a fi in principal cauzate de probleme de finantare, tehnice sau administrative nationale.

Unele dintre aspectele nesolutionate pentru al doilea ciclu de punere in aplicare sunt: (i)
axarea pe furnizarea de raspunsuri adecvate la presiunile esentiale din fiecare
(sub)regiune care impiedica statele membre sd atingd o stare ecologicd buna, (ii)
convenirea asupra nivelului de detaliu/agregare a masurilor care trebuie raportate si
axarea pe efectele preconizate ale acestora in vederea reducerii presiunilor si a impactului
acestora, (iii) o evaluare mai buna a eficientei si eficacitatii masurilor in ndeplinirea
obiectivelor de mediu si a stirii ecologice bune®, in special prin modelarea integratd sau
conectarea cu programele de monitorizare si (iv) imbunatatirea coerentei intre masurile
UE, regionale si nationale si in cadrul acestora, in colaborare, pe cat posibil, cu statele
membre pentru a realiza mai mult cu mai putine resurse.

8 Bulgaria, Cipru, Grecia, Italia, Malta si Portugalia incd nu au trimis rapoartele in temeiul articolului 18
din DCSMM (situatie valabila la sfarsitul lunii octombrie 2019).

8 Unii deputati in Parlamentul European au regretat ci nu a existat mai mult control din partea Comisiei
Europene cu privire la modul in care ar trebui sa se efectueze monitorizarea (reuniunea
din 24 aprilie 2017 a Comisiei pentru mediu, sandtate publica si sigurantd alimentard a Parlamentului
European, punctul 5 de pe ordinea de zi). Tncepand cu anul 2014, recomandarile au fost urmate si s-au
depus eforturi suplimentare pentru consolidarea cooperarii regionale.
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Presiunile majore invocate de statele membre in strategia comund de punere in
aplicare dintr-o perspectiva (sub)regionala:

e Marea Baltica: eutrofizarea, degradarea fundului marii, capturile accidentale;

e Marea Nordului: deseurile, pescuitul (inclusiv degradarea fundului marii),
eutrofizarea, impacturile cumulate asupra speciilor extrem de mobile;

>  Golful Biscaya si Coasta Iberica, Macaronezia si Marile Celtice: deseurile,
speciile neindigene, pescuitul (local);

e Marea Mediterana: pescuitul excesiv, speciile neindigene, deseurile, impactul
cumulat asupra speciilor extrem de mobile;

- alte presiuni relevante la nivel local, cum ar fi eutrofizarea ih Marea
Adriatica si zgomotul impulsiv in Marea Mediterana occidentala;

e Marea Neagra: contaminantii, zgomotul subacvatic, degradarea fundului marii,
pescuitul excesiv;

e Schimbarile climatice reprezinta o preocupare pentru toate regiunile.

5.2.1. Relevanta masurilor de protectie spatiala

Dintre cele aproximativ 4 700 de masuri raportate de statele membre in conformitate cu
DCSMM, 246 erau masuri de protectie spatiald. Acestea au dublat spatiul desemnat ca
zone marine protejate Tn Europa incepand cu 2012, atingand o acoperire de peste 10 % a
apelor si indeplinind angajamentele globale. In ciuda acestui fapt, aceste masuri sunt
distribuite Tn mod inegal Tntre regiuni si zone de adancime [a se vedea SWD(2020) 61)].
DCSMM solicita constituirea unei retele coerente si reprezentative de zone protejate
pentru a pune capat pierderilor in materie de biodiversitate si pentru a consolida
rezistenta mediului marin, in special in ceea ce priveste schimbdrile climatice. Zonele
marine protejate eficace (adica siturile protejate si gestionate in mod eficace) pot evita de
fapt pierderea si degradarea speciilor si a habitatelor, pot genera un efect de propagare
care sd sporeasca biomasa speciilor exploatate in scopuri comerciale, pot sechestra
carbon organic si anorganic, contribuind la atenuarea schimbdrilor climatice, pot spori
protectia zonelor costiere ca instrument important de adaptare, pot consolida rezistenta
ecosistemului in fata speciilor invazive sau a incalzirii globale, pot capta sau dilua
poluantii, cum ar fi excesul de nutrienti, pot stimula activitatile turistice si recreative
durabile si pot constitui refugii inestimabile pentru cercetare si inovare tehnica.

Cu toate acestea, multe dintre zonele marine protejate din Europa nu sunt inca gestionate
in mod corespunzdtor si nu pot fi evaluate din perspectiva coerentei si a eficacitdtii
deoarece lipsesc instrumentele si fluxurile de date adecvate. In contextul UE ‘
principalele provocdri in calea transformarii retelelor de zone marine protejate in
instrumente de conservare eficace sunt: (i) crearea unor retele de situri protejate

# Desemnarea si gestionarea zonelor marine protejate din UE sunt impuse de Directivele ,,Pasari” si
,Habitate” si de DCSMM si sunt sustinute de obiectivele Strategiei UE 1n domeniul biodiversitatii.
Alte politici, precum Directiva privind amenajarea spatiului maritim si politica comund in domeniul
pescuitului, contribuie la gestionarea coerenta a acestora.
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importante din punct de vedere ecologic la scara (sub)regionala, ceea ce in unele regiuni
implica extinderea acoperirii si a dimensiunii minime a siturilor protejate; (ii) cresterea
proportiei de zone protejate strict sau cu interdictie de capturd si Imbunatatirea
activitatilor de aplicare a legii si de control pentru a preveni existenta ,,zonelor protejate
doar pe hartie”; (iii) punerea in aplicare a planurilor de gestionare eficace cu masuri
adaptate si resurse corespunzitoare in fiecare zond protejatd. Noua strategie pentru
biodiversitate pana in 2030%, cu propunerile sale de protejare si restaurare a
ecosistemelor marine, reprezintd un progres major in aceasta directie.

5.3.  Eficientizarea punerii in aplicare
5.3.1. Complexitate

Dat fiind ca DCSMM stabileste un obiectiv amplu si o viziune holistica, este evident ca
sunt necesare cunostinte, evaludri si raportari cuprinzatoare, iar atat statele membre, cat si
serviciile Comisiei se angajeaza sd raspunda acestor nevoi. Primul ciclu de punere in
aplicare a fost deosebit de solicitant pentru toti actorii implicati in strategia comuna de
punere in aplicare, deoarece fiecare etapa a fost discutatd, definitd, raportata si evaluata
pentru prima datd. Majoritatea membrilor strategiei comune de punere in aplicare indica
faptul ca principalele provocari sunt punerea in aplicare corespunzatoare a directiveli,
lipsa resurselor (in principal a resurselor umane si a timpului necesar), recuperarea lenta
a ecosistemelor marine si lipsa de vointa politica. Intarzierile repetate in transmiterea
rapoartelor de catre statele membre si actiunile aferente in constatarea neindeplinirii
obliga‘giilor86 lansate in temeiul directivei demonstreaza cat de dificil este pentru statele
membre sa Indeplineasca cerintele. Desi se preconizeaza ca acest proces se va Iimbunatati
in ciclurile urmatoare, Intrucat raportarea ar trebui sa fie mult mai usoard si mai clara
acum, existd inca anumite probleme specifice care ar putea fi solutionate pentru a
eficientiza procesul de punere in aplicare.

Primul ciclu a aratat ca resursele dedicate punerii in aplicare a DCSMM nu par sa
corespundd nevoilor de punere in aplicare corespunzatoare a directivei, chiar daca o mare
parte a punerii in aplicare este sustinuta de alte politici. Printre ideile de consolidarea a
acestor resurse se numadra implicarea anumitor sectoare ale industriei Tn monitorizarea
impactului acestora, corelarea procesului de amenajare a spatiului maritim pentru a
asigura un echilibru corect intre economia albastra si durabilitate, o mai bund valorificare
a sistemelor de observare coordonate prin programe de cercetare (de exemplu,
Orizont 2020) si produsele dezvoltate la nivelul UE (de exemplu, Copernicus) si
indemnarea statelor membre sa exploateze pe deplin Fondul european pentru pescuit si
afaceri maritime® pentru a finanta dezvoltarea si punerea in aplicare a strategiilor
nationale.

8 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 - Readucerea naturii in vietile
noastre (COM/2020/380 final).

8 Din 2012, 52 de proceduri-pilot si in constatarea neindeplinirii obligatiilor au fost initiate impotriva
statelor membre pentru int&rzieri in prezentarea rapoartelor.

8 Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime sprijini punerea in aplicare a politicii comune in
domeniul pescuitului si a politicii maritime integrate, inclusiv a pilonului sdu de mediu, DCSMM.
Fondul promoveaza activitati de pescuit si acvaculturd durabile si eficiente din punctul de vedere al
resurselor, prin sprijinirea, printre altele, a unor mésuri de conservare mai bine integrate, a unui control
si a unei aplicari imbunatatite, a unei mai bune colectari a datelor si a cunostintelor marine consolidate.
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DCSMM este incontestabil un cadru complex care va fi in curand revizuit (incepand din
acest an) in cadrul unei evaluari legislative. Primul ciclu de punere in aplicare a necesitat
ca toti actorii implicati sa inteleaga legaturile dintre diferitele elemente ale strategiilor.
Acest lucru nu a fost Intotdeauna clar. De exemplu, deseori, statele membre nu au reusit
sa faca distinctia Intre tinte si determinadrile unei stari ecologice bune. Acestea nu si-au
corelat tintele cu masurile, astfel incat sa aiba o evidentd masurabild a modului in care
inregistreaza progrese in sensul atingerii unei stari ecologice bune. De asemenea, nici
programele de monitorizare nu au fost Intotdeauna corelate cu tintele si, deoarece au fost
instituite Tnainte de masuri, legaturile dintre cele doud nu au fost nici ele optime.
Progresele Tnregistrate n vederea stabilirii valorilor-prag pentru determinarea unei stari
ecologice bune au fost pand in prezent lente, iar statele membre par reticente sa
stabileascd niveluri ambitioase, deoarece acest lucru le-ar impiedica sa atingd o stare
ecologicd buni in termenul stabilit in directivi. In SWD(2020) 62, Comisia analizeazi
aceste aspecte transversale.

5.3.2. Termene

Directiva lasa loc de incertitudini In ceea ce priveste termenele de raportare, deoarece
impune termene fixe pentru transmiterea diferitelor parti ale strategiilor nationale
marine®®, dar termene variabile pentru consultare, publicare sau evaluarea progreselor n
punerea n aplicare®. Accastd situatie a fost rezolvatd prin incheierea unui acord cu
statele membre in cadrul strategiei comune de punere in aplicare, prin care s-a stabilit sa
se utilizeze termene fixe. De asemenea, termenul limitd pentru obtinerea unei stéri
ecologice bune pana in 2020 in temeiul articolului 1 nu este aliniat in mod specific la
ciclurile de raportare, deoarece evaluarea progresului inregistrat in directia acestui
obiectiv, pe baza datelor de monitorizare pand in 2020 si ulterior, va fi raportata abia
n 2024. In mod similar, data publicarii prezentului raport de punere in aplicare, stabilita
raportate in 2018 cu privire la evaluarea mediului marin, definitiile privind starea
ecologica buna si obiectivele de mediu sau cu privire la progresele Tnregistrate in punerea
in aplicare a programelor de masuri. De asemenea, este necesar sd se tind seama de
potentialele intarzieri, Intrucat punerea in aplicare a masurilor specifice nu poate duce
intotdeauna imediat la recuperarea mediului marin.

Desi UE a sincronizat deja ciclul de sase ani de gestionare si raportare in cadrul politicii
privind apa si mediul marin, o sincronizare suplimentard cu ciclul pentru raportarea
privind natura — in esentd o intarziere de 1 an — ar putea fi benefica pentru evaluari si le-
ar putea spori eficienta.

5.3.3. Raportare

Exercitiile de raportare sunt foarte solicitante, din cauza sferei ample de aplicare a
directivei si a frecventei raportarii (trei rapoarte principale in ciclul de sase ani).
Autoritdtile competente si Comisia sunt presate de angajamente succesive de raportare si,
respectiv, de evaluare, fara a avea timp sau resurse suficiente pentru a reflecta in mod
adecvat la fiecare etapa si la discutiile strategice inainte de a incepe etapa urmatoare.
Faptul ca un numar semnificativ de state membre raporteaza cu intarziere incetineste, de
asemenea, procesul [a se vedea nota de subsol 8 si SWD(2020) 60], ceea ce are un efect

8 Conform articolului 5 alineatul (2) si articolului 17 alineatul (2) din DCSMM.

8 Prin dispozitiile articolului 17 alineatul (3), ale articolului 18 si ale articolului 19 alineatul (3) din
DCSMM.
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negativ asupra finalizarii evaluarilor de catre Comisie. Aceasta inseamna ca feedbackul
catre statele membre este intarziat, ajungand adesea prea tarziu pentru a putea fi luat in
considerare n rapoartele ulterioare.

Statele membre investesc foarte mult in rapoarte in format text pentru procesele lor
nationale si consultdrile publice. Raportarea electronica este, insd, esentiala in prezent
pentru a colecta informatii comparabile si in timp util din Intreaga UE. Cadrul se bazeaza
pe informatiile raportate din evaluarile nationale, insa daca s-ar utiliza noile tehnologii de
monitorizare s-ar putea obtine o imagine mai exacta asupra starii reale a marilor si a
progreselor inregistrate in sensul atingerii unei stiri ecologice bune. Tn plus, pe parcursul
primului ciclu al DCSMM, rapoartele in format text si cele in format electronic nu au fost
intotdeauna echivalente. Unele state membre pot utiliza rapoartele conform conventiilor
privind marile regionale, dar formatul acestora nu este pe deplin aliniat la nevoile de
raportare electronica.

Comisia si Agentia Europeand de Mediu depun eforturi pentru Tmbunatétirea si
digitalizarea instrumentelor de raportare, astfel incat informatiile din conventiile privind
marile regionale, din alte politici ale UE sau din rapoartele anterioare sa poatd fi
transferate fard probleme catre rapoartele intocmite in temeiul DCSMM. Incoerentele
dintre ceea ce se raporteaza in format electronic si rapoartele statice in format text, care
par sa fie preferate de unele state membre, ar trebui eliminate, deoarece Tmpiedica
procesul general. DCSMM se indreapta citre o publicare eficientd si transparentd a
informatiilor pe portalul web WISE Marine®, odati cu publicarea tablourilor de bord

centralizate si a datelor raportate la nivel national.
5.4. O mai mare integrare a politicilor

Astfel cum s-a mentionat deja in sectiunea privind eficacitatea, DCSMM integreaza, dar
nu reglementeaza in mod specific toate activitdtile care afecteaza ecosistemele marine (de
exemplu, pescuitul, transportul maritim, activitatile de extractie a petrolului si a gazelor
in larg, energiile din surse regenerabile). Nu este surprinzator cd aproximativ 75 % dintre
masurile prevazute in DCSMM provin din alte cadre legislative. Prin urmare,
eficientizarea si coordonarea cu alte politici sectoriale sunt esentiale pentru atingerea
obiectivelor DCSMM, atét la nivel national, cét si la nivelul UE. Desi are in comun cu
DCSMM principiul fundamental al durabilitatii, dacd nu este pusa in aplicare intr-un
mod durabil, strategia de crestere albastra™ poate fi oarecum in contradictie cu masurile
prevazute in DCSMM pentru atingerea unei stiri ecologice bune, in special din
perspectiva extinderii potentiale a activitdtilor maritime, precum energia offshore si
acvacultura. Pentru a se asigura ca extinderea activitatilor traditionale sau desfasurarea de
noi activitati economice nu exercitd presiuni suplimentare asupra mediului marin, UE si
statele sale membre trebuie sa stabileasca legdturi mai solide, fundamentate stiintific,
intre DCSMM si politicile care reglementeaza activitatile maritime, precum Directiva
privind amenajarea spatiului maritim, politica comuna in domeniul pescuitului,
initiativele legate de energie®, politica in domeniul transportului maritim sau orice alte

% https://water.europa.eu/marine

% Comunicare a Comisiei: Inovarea in economia albastrd: exploatarea potentialului marilor si oceanelor
noastre de a genera crestere economica si locuri de munca, COM(2014) 254/2.

% Printre altele, Directiva 2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere si gaziere offshore;
Directiva 2009/28/CE privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile; Regulamentul
(UE) 2015/757 privind monitorizarea, raportarea si verificarea emisiilor de dioxid de carbon generate
de transportul maritim.
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activitati (de exemplu, acvacultura, desalinizare, gestionarea deseurilor). Aceste activitati
au roluri importante de jucat in transformarea societdtii si a economiei noastre Intr-un
sistem durabil si un continent fara emisii de dioxid de carbon, obiectiv stabilit in Pactul
verde european®®. Parcurile eoliene offshore sunt necesare pentru a pune capit
dependentei de combustibilii fosili. Acvacultura durabild asigura securitatea alimentara si
o dieta durabila, evitand totodatd presiunile mai mari provocate de utilizarea terenurilor.
Viitoarea strategie eoliana offshore si Orientarile strategice revizuite pentru dezvoltarea
durabila a acvaculturii in UE, care urmeaza sa fie adoptate in 2020, vor contribui la acest
obiectiv si ar trebui sd includa toate aspectele de mediu relevante. Aceste extinderi nu pot
avea loc cu pretul erodarii rezistentei ecosistemului marin, ceea ce ar avea un efect
negativ asupra rezistentei generale a planetei la impactul schimbarilor climatice.

Membrii strategiei comune de punere in aplicare a DCSMM au identificat necesitatea de
a lucra mai mult la nivel de grupuri si sectoare cu privire la problemele transversale, cum
ar fi relatiile activitati-presiune-stare si schimbarile climatice, pentru a obtine o stare
ecologicd buna.

Decizia din 2017 specifica modul in care evaludrile mediului marin ar trebui sa fie
corelate cu standardele si procesele din alte acte legislative ale UE. Toate statele membre
si-au corelat cea mai mare parte a programelor de monitorizare si a programelor de
masuri cu alte acte legislative, in mare parte legate de mediu (respectiv Directiva-cadru
privind apa, Directivele ,,Pasari” si ,,Habitate”). Cu toate acestea, evaludrile si analizele
stiintifice ale Comisiei aratd ca integrarea politicilor nu se realizeazd incd la nivel
operational (de exemplu, integrarea datelor, planificarea monitorizarii, determinarea
evaluarilor) si sunt necesare mai multe eforturi pentru exploatarea sinergiilor,
armonizarea proceselor si, in cele din urma, economisirea resurselor. Sectiunea 3 din
prezentul raport indicd potentiale subiecte care ar putea fi mai bine corelate sau
coordonate intre politicile UE.

Un caz deosebit de important este legatura dintre DCSMM si politica privind schimbarile
climatice. Oceanele constituie o componentd majora a sistemului climatic care stocheaza
CO; antropic si o cantitate de cdldura mult mai mare decat atmosfera, actionand ca
absorbante majore de carbon si determinand circulatia caldurii pe Pamant. Prin urmare,
oceanele pot avea efecte dramatice asupra climei globale si invers. Conform raportului
publicat recent de Grupul interguvernamental privind schimbarile climatice (IPCC)
referitor la oceane si criosfera intr-un climat Tn schimbare®: (i) din 1993, rata incalzirii
oceanelor a crescut de peste doud ori si afecteaza deja intreaga coloana de apa; (ii)
oceanul a preluat intre 20-30 % din totalul emisiilor antropice de CO, incepand cu
anii 1980, provocand o acidificare si mai mare a oceanelor; (iii) oceanul pierde oxigen,
iar zonele cu un nivel redus de oxigen s-au extins; si (iv) Incepand cu 1982, valurile de
caldurd marine si-au dublat frecventa si au devenit mai lungi si mai intense. Aceste
schimbari oceanografice pot avea consecinte dramatice asupra biodiversitatii marine si a
rezistentei ecosistemelor. Toate ecosistemele marine evaluate in raportul IPCC prezinta
un risc ridicat de a fi afectate de tendintele climatice.

In ciuda relevantei sale, legitura dintre DCSMM si schimbarile climatice, atat la nivel de
monitorizare, cat si la nivelul elaborarii politicilor, nu este evidentd. Statele membre au
evidentiat impactul cauzat de schimbadrile climatice si de acidificarea oceanelor ca fiind

% De exemplu, Comisia a propus, in Comunicarea privind Pactul verde, extinderea comercializarii
certificatelor de emisii la sectorul maritim.

* IPCC, 2019 (https://www.ipcc.ch/srocc/homer)
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probleme transfrontaliere importante, care sunt abordate direct sau indirect prin
programele de monitorizare din cadrul DCSMM. Cu toate acestea, temele majore precum
monitorizarea acidificarii oceanelor in marile europene si impactul valurilor de caldura
asupra biodiversitdtii marine nu sunt bine stabilite.

5.5. Consolidarea cooperarii regionale

Cooperarea regionala s-a imbunatatit de la adoptarea DCSMM, dar este necesara o
cooperare mai stransa pentru a obtine coerenta deplind la nivel regional a strategiilor
marine [a se vedea SWD(2020) 60]. In ceea ce priveste cele trei etape principale ale
punerii Tn aplicare a directivei: (a) Comisia a recomandat statelor membre sa utilizeze
mai multe standarde care decurg din legislatia UE sau indicatorii regionali comuni pentru
evaluarea stdrii apelor lor marine; (b) nivelul de coerenta regionald a programelor de
monitorizare ale UE a fost considerat moderat pana la ridicat, cu exceptia Marii
Mediterane, unde a fost mai scazut; si (c) nivelul de coerentd generald a programelor de
miasuri a fost moderat in toate regiunile si ridicat in Marea Neagri. In consecinta,
eforturile de reducere a presiunilor principale care afecteaza fiecare (sub)regiune ar trebui
sa fie mai bine coordonate.

O analiza preliminara a informatiilor raportate in 2018 arata ca, tot in al doilea ciclu,
existd discrepante mari intre statele membre invecinate in ceea ce priveste elementele
utilizate pentru evaluarea starii ecosistemelor marine. Statele membre ar putea utiliza mai
mult rezultatele obtinute prin conventiile privind marile regionale atunci cand acestea
sunt compatibile cu cerintele DCSMM. Trebui remarcat ca aceste conventii integreaza
actiunile tarilor vecine (din afara UE) si contribuie la consolidarea capacitatilor. Cu toate
acestea, atunci cand conventiile privind marile regionale nu sunt in masurd sa acopere
nevoile DCSMM, statele membre ar trebui sa isi dezvolte propriile strategii de
coordonare transfrontaliera si regionald in conformitate cu directiva. Scopul final este ca
UE sa se indrepte cdtre o protectie a mediului marin mai eficientd, mai armonizatd si cu
un raport cost-eficacitate mai bune. Valorile-prag de la nivel regional ar trebui sa fie
determinate Tn conformitate cu decizia Comisiei din 2017.

5.6.  Asigurarea disponibilitatii si a comparabilititii datelor

In evaluarea initiali a DCSMM din 2012, starea a 80 % dintre specii si habitate, precum
si a 40 % din stocurile comerciale de peste a fost catalogata drept necunoscutd”®. Lipsa
datelor se datoreazd, in unele cazuri, unui veritabil deficit de cunostinte (de exemplu, un
singur stat membru a putut raporta date si defini o valoare de referintd a zgomotului
subacvatic in 2012), dar in alte cazuri acestea ar putea fi imbunatatite prin reutilizarea
informatiilor existente (de exemplu, pentru a masura eutrofizarea, mai putin de 40 %
dintre statele membre au utilizat pragurile pentru concentratia de clorofila «A» definitd in
exercitiul de intercalibrare din Directiva-cadru privind apa)™. In ultimii ani, contributiile
proiectelor de cercetare care sunt integrate in mod explicit in DCSMM si nevoile in
materie de politici au constituit un sprijin major (de exemplu, INDICITY pentru
dezvoltarea bazelor de date comune si a protocoalelor de monitorizare a ingerdrii de
deseuri de catre testoase si MISTIC SEAS % pentru alinierea evaludrii biodiversitatii

% https://water.europa.eu/marine/topics/state-of-marine-ecosystem
% palialexis et al., 2014 (https://doi.org/10.2788/64014).

7 https://indicit-europa.eu/

% http://mistic-seas.madeira.gov.pt/en/content/mistic-seas-2
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marine in Macaronezia). Unii experti® fac apel la utilizarea unor sisteme de monitorizare
inovatoare si eficiente din punctul de vedere al costurilor care sd permita acoperirea
spatiala si temporala ampla a marilor regionale.

O a doua provocare este aceea de a obtine informatii comparabile intre statele membre.
Pentru a facilita acest lucru, grupurile de experti si retelele care lucreaza in cadrul
strategiei comune de punere in aplicare incearca sa stabileasca metodologii solide, cum ar
fi, de exemplu, lista unificatd de elemente (de exemplu, contaminanti, nutrienti, specii)
sau valori-prag pentru determinarea si evaluarea starii ecologice bune. Aceste aspecte
metodologice sunt cruciale pentru a se asigura ca rezultatele evaluarilor sunt comparabile
intre statele membre. Dezvoltarea instrumentelor de raportare electronica a imbunatatit
modelul si variabilitatea informatiilor raportate (de exemplu, nu toate statele membre
interpreteaza o anumita masura prevazuta in DCSMM in acelasi mod; numarul masurilor
raportate variazd Intre 17 in Letonia si 417 in Spania). Pana in prezent, informatiile
privind DCSMM 1la nivelul UE sunt inca partiale, In mdsura in care examinarea starii
mediului marin prezentata in SWD(2020) 61 nu s-a putut efectua doar pe baza raportarii
in temeiul DCSMM. Decizia din 2017, daca ar fi complet pusa in aplicare, ar trebui sa
solutioneze acest aspect. Punerea sa in aplicare, in contextul strategiei comune de punere
in aplicare, va ramane, asadar, un obiectiv principal pentru Comisie, pentru a asigura date
si abordari comune si comparabile intre statele membre.

6. PRINCIPALELE CONCLUZII

Prezentul raport face bilantul realizarilor principale si al provocarilor majore din primul
ciclu de punere in aplicare a DCSMM. Toate concluziile din prezentul document vor fi
supuse unui amplu proces de consultare ca parte a viitoarei evaluari a DCSMM.

Prin DCSMM, UE aplica o politica holistica si cuprinzatoare privind mediul marin, care
pune in practicd abordarea ecosistemica In materie de gestionare a activitatilor umane in
madrile Europei. Este important de subliniat cd aceasta contribuie si la indeplinirea
principalelor angajamente internationale. DCSMM a furnizat structura pentru instituirea
strategiilor marine necesare pentru urmarirea unei stéri ecologice bune in apele marine
ale UE. Starea diferitelor componente ale ecosistemului si existenta presiunilor majore
(si, pe cat posibil, efectele acestor presiuni) sunt monitorizate si se instituie masuri
pertinente pentru atingerea obiectivului principal si a tintelor ecologice. Colaborarea
interdepartamentald si schimbul intersectorial de date au inceput in statele membre, iar
coordonarea regionald s-a extins 1n ultimii ani cu sprijinul conventiilor privind marile
regionale.

Cu toate acestea, desi impulsul dat de directiva nu ar trebui subestimat, strategiile privind
mediul marin ale statelor membre trebuie adaptate n raport cu rezultatele actiunilor de
gestionare pentru a inregistra cele mai importante beneficii posibile, recunoscand
totodatd cd, In anumite cazuri, termenul legal pus la dispozitie pentru obtinerea starii
ecologice bune nu este suficient.

In plus, este putin probabil ci masurile luate si cunostintele disponibile sunt suficiente.
Este, de asemenea, adevarat cda DCSMM nu are scopul sd reglementeze activitdti si nevoi

% De exemplu, Borja et al., 2016 (https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00020), Danovaro et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00213) sau Lynam et al., 2016
(https://doi.org/10.3389/fmars.2016.00182).
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specifice care, In unele cazuri, trebuie sa fie completate de prevederi legislative mai
concrete atunci cand existd lacune in cadrul juridic national, regional sau european
actual. Prin urmare, progresele Tn vederea atingerii unei stari ecologice bune nu au fost
suficient de rapide pentru a acoperi toti descriptorii DCSMM din toate apele UE pana
Tn 2020. Acest lucru poate fi legat de o serie de factori, cum ar fi complexitatea analizei
si a gestionarii mediului marin, precum si a rapoartelor pe aceastd tema, lipsa vointei
politice de a finanta si aplica masurile necesare in mod adecvat sau lipsa de implicare a
altor sectoare economice si private (in afard de autoritatile publice de mediu). Pe aceasta
baza si fard a aduce atingere unei eventuale revizuiri a directivei in conformitate cu
procesele unei mai bune reglementiri’® pentru a consolida punerea in aplicare si
rezultatele DCSMM, experienta dobandita pana acum in cadrul strategiei comune de
punere n aplicare a permis o identificare preliminara a domeniilor esentiale in care sunt
necesare imbundtatiri si in care este nevoie de:

1) sporirea nivelului de ambitie si vointd. Statele membre si Comisia ar trebui sa
facd tot ceea ce este necesar pentru a stimula diferitele etape ale procesului de
punere in aplicare a DCSMM pentru a se ajunge la o stare ecologica buna si la
utilizari durabile ale marilor lor. Coerenta politicilor ar trebui sé fie, de asemenea,
asiguratd la nivelul UE, de exemplu la definirea obiectivelor operationale ale
politicilor comune ale UE (precum politica comuna in domeniul pescuitului si
politica agricold comuna) si la revizuirea/actualizarea unor instrumente esentiale
ale UE. Tn plus, punerea Tn aplicare cu intarziere a deciziei din 2017 pune sun
semnul intrebarii coerenta determindrilor starii ecologice bune. Alte provocari
sunt generate de conditiile naturale existente, de schimbarile climatice si de
intervalul de timp dintre punerea in aplicare a anumitor masuri si recuperarea
mediului marin;

2 asigurarea unor resurse umane si materiale suficiente pentru protejarea mediului
marin si pentru aplicarea abordarii ecosistemice holistice a DCSMM. Punerea in
aplicare a unor masuri eficace care vizeaza cel putin cele mai importante presiuni
pe fiecare (sub)regiune marina intr-o maniera coordonatd ar putea fi cea mai
benefica variantd pentru imbunatatirea starii ecologice. Acest lucru nu inseamna
ca sunt ignorate unele impacturi asupra ecosistemelor marine, dar ar trebui sa se
asigure ca masurile in vigoare sunt suficient de eficiente pentru a preveni cauzele
majore ale deteriordrii si, daca este posibil, pentru a restabili ecosistemele marine
afectate. Masurile eficiente necesitd integrarea cu sectoare precum pescuitul,
energia, transporturile, agricultura si clima. Tindnd cont de o oarecare lipsa a
cuantificarii masurilor raportate si de incertitudinea cu privire la masura in care
acestea vor contribui la atingerea unei stdri ecologice bune, nu este clar daca
masurile adoptate in cadrul politicilor UE existente in ansamblu sunt suficiente
pentru a asigura reducerea necesara a presiunilor si a impactului asupra mediului
marin;

3) eficientizarea si simplificarea punerii in aplicare a DCSMM. Simplificarea
calendarului si a proceselor de raportare poate fi continuatd, dar este nevoie ca
datele sa fie mai disponibile si mai armonizate. Eficientizarea ar necesita mai
multd coordonare la nivel regional, alinierea conceptelor si a abordarilor (de
exemplu, facilitata de strategia comuna de punere in aplicare) si coordonarea intre
politicile la nivel national, regional si UE. Avand la baza experienta primului

1% principiile subsidiaritatii si proportionalititii: consolidarea rolului lor in elaborarea politicilor UE,
COM(2018) 703 final.
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ciclu de punere in aplicare si In cadrul parametrilor stabiliti de directiva,
reducerea eforturilor de raportare ar putea elibera resurse pentru a permite statelor
membre si Comisiei sd se concentreze asupra substantei evaludrilor si a punerii in
aplicare a masurilor.

Tntrucat cel de-al doilea ciclu de punere in aplicare a DCSMM este in plina desfasurare,
Comisia va lua in considerare aceste concluzii ca parte a lucrarilor sale, in conformitate
cu Orientarile privind o mai buna legiferare, in vederea revizuirii directivei. Acest lucru
va contribui In mod direct la punerea in aplicare a Pactului verde european si, mai precis,
a strategiei in domeniul biodiversitatii pentru 2030 si a strategiei de reducere a poluarii la
ZEero.
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