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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Interimsrapport om genomférandet av radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april
2024 om andring av direktiv 2011/85/EU om krav pa medlemsstaternas budgetramverk

1. INLEDNING

Radets direktiv 2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk® tradde i kraft i
december 2011. Det var en viktig del i det lagstiftningspaket for forstarkt ekonomisk styrning
som dven kallades sexpacket. | direktivet faststalldes for forsta gangen minimikrav for EU-
medlemsstaternas budgetramverk. | enlighet med direktivet och med héansyn till
erfarenheterna sedan 2011 har hela systemet for ekonomisk évervakning nyligen setts Over,
vilket ledde till en reform av stabilitets- och tillvéxtpakten som tradde i kraft den 30 april
2024. | detta sammanhang dndrades radets direktiv 2011/85/EU genom radets direktiv (EU)
2024/12652.

Genom direktiv 2011/85/EU infordes minimikrav for system for budgetrdkenskaper och
statistisk rapportering, regler och forfaranden for utarbetandet av prognoser for
budgetplaneringen, landsspecifika numeriska finanspolitiska regler, budgetramverk pa
medellang sikt och mekanismer for budgetrelationer mellan myndigheter inom den offentliga
sektorns olika undersektorer. Oversynen omfattade alla dessa bestimmelser och undersokte
om de fortfarande var relevanta och hade forstatts och tillampats som avsett, men tog aven
hansyn till férandringar som har agt rum sedan dess. | synnerhet har oberoende finanspolitiska
institutioners roll 6kat avsevart sedan 2011 och de offentligfinansiella konsekvenserna av
klimatférandringarna har blivit allt mer framtradande. Direktiv (EU) 2024/1265, och de
andringar av direktiv 2011/85/EU som det ledde till, maste ha inforlivats i nationell
lagstiftning av EU:s medlemsstater senast den 31 december 2025.

I artikel 2.5 i direktiv (EU) 2024/1265 aldggs kommissionen att “utarbeta en interimsrapport
om genomfdrandet av de viktigaste bestimmelserna i detta direktiv som ska éverlamnas till
Europaparlamentet och radet senast den 30 juni 2025”. Dérfor limnande kommissionen i mars
2025 ett frageformuldr till ekonomiska och finansiella kommittén (suppleanter), dar
medlemsstaterna gavs mojlighet att redogora for vidtagna atgarder, redan inledda reformer
och specifika planer. Denna interimsrapport grundar sig darfor framst pa den information som
medlemsstaterna lamnat. 1 april 2025 hade de flesta medlemsstaterna lamnat in sina bidrag?®.
Utforliga rapporter fran varje land presenteras i det medféljande arbetsdokumentet fran
kommissionen (SWD(2025) 161).

Syftet med denna interimsrapport ar att informera Europaparlamentet, radet och allméanheten
om de framsteg som gjorts med att inforliva dndringarna av direktiv 2011/85/EU. Den ska
darfor inte utformas som en bedémning av de nationella bestdammelsernas 6verensstimmelse
med direktivet, eftersom en sadan ska goras efter det att tidsfristen for inforlivande har 16pt ut

1 EUT L 306, 23.11.2011, s. 41.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1263 av den 29 april 2024 och
radets forordning (EU) 2024/1264 av den 29 april 2024 om &ndring av_forordning (EG)
nr 1467/97 om paskyndande och fortydligande av tillampningen av forfarandet vid alltfor stora
underskott och radets direktiv (EU) 2024/1265 av den 29 april 2024 om &ndring av_direktiv
2011/85/EU om krav p& medlemsstaternas budgetramverk.

3 Sex medlemsstater rapporterade i maj 2025.
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i enlighet med EU-rétten. For att ge en dversiktlig bild &r avsnitt 2 i denna rapport uppbyggt
kring fem underavsnitt som motsvarar de huvudsakliga omraden som andrades i direktivet,
foljt av en sammanfattning av de viktigaste resultaten.

2. FRAMSTEG MED INFORLIVANDET AV DIREKTIVETS VIKTIGASTE BESTAMMELSER

2.1 Andringar av bestammelserna om rakenskaper, statistik och transparens
(artiklarna 3 och 14.1 i direktiv 2011/85/EU)

En sund finanspolitik ska grundas pa sund finansrapportering. Heltackande, aktuell och
korrekt information om budgetgenomfdrandet &r avgorande for beslutsfattarna eftersom det
sakerstaller att budgetar genomfors korrekt, att eventuella avvikelser fran planer foljs upp utan
onodiga tidsfordrojningar och att att budgetplaneringen &r uppdaterad. Omfattande och
konsekvent offentlig finansiell rapportering kréver insyn i delar som potentiellt har en direkt
eller indirekt inverkan pa budgeten. Dessa kan till exempel omfatta organ och medel som inte
ingar i den ordinarie budgeten, men som ingdr i den offentliga sektorn, skatteutgifter och
ansvarsforbindelser.

Andringarna av direktiv 2011/85/EU pé detta omrade medforde huvudsakligen dndringar av
offentliggérande av budgetuppgifter for den offentliga sektorns alla delsektorer, enligt
definitionen i ENS 2010. | synnerhet ersattes manadsvisa och kvartalsvisa kontantbaserade
uppgifter (eller motsvarande uppgifter fran offentlig redovisning) med kvartalsvisa uppgifter
om skulder och underskott for den offentliga sektorns alla delsektorer. Om en medlemsstat har
infort integrerade, omfattande och nationellt harmoniserade system for periodiserad
redovisning begérs dock inte kvartalsvisa uppgifter om underskott per delsektor. De
aterstaende andringarna ror framst fortydliganden och uppdateringar av texten mot bakgrund
av erfarenheterna av dess tolkning sedan 2011.

Nér det galler 6versynen av rapporteringsfrekvensen for vissa budgetuppgifter (den viktigaste
andring som inférdes genom &ndringarna av artikel 3.2), beroende &ven pa forekomsten av
periodiserad redovisning, ser en tredjedel av medlemsstaterna detta som fullstandigt inforlivat
och ytterligare en tredjedel ser det som delvis uppnatt. Alla dessa uppgiftslamnare rapporterar
visserligen inte huruvida de avser att tdcka det nya kravet genom rapportering av kvartalsvisa
uppgifter om underskott eller genom hanvisning till 16ptiden for deras system for periodiserad
redovisning, men omkring en femtedel av medlemsstaterna redovisar respektive alternativ. De
aterstaende uppgiftslamnarna fokuserar mer pa den planerade processen, delvis genom att
citera sarskilda lagar som ska &ndras, delvis med farre detaljer.

Om man tittar pa det fortydligade kravet pa offentliggdrande, daven det som en del av flerariga
budgetprocesser, information om organ och medel som inte ingar i de ordinarie budgetarna
men som ingar i offentlig forvaltning, och att informera om deras samlade inverkan pa
offentliga saldon (artikel 14.1), anser en tredjedel av medlemsstaterna att detta redan omfattas.
Av de aterstaende uppgiftslamnarna planerar omkring en femtedel av medlemsstaterna
sarskilda atgarder, medan ytterligare en femtedel har for avsikt att utvardera behovet av detta.

Mindre andringar av artiklarna 2 och 3.1 rapporteras inte kréva sarskilda &ndringar av
nationell lagstiftning.

I artikel 16.1 1 det dndrade direktivet féreskrivs: ”Senast den 31 december 2025, och déirefter
vart femte ar ska kommissionen rapportera om det aktuella laget vad galler foljande: a)
Redovisningen for den offentliga sektorn fran den offentliga forvaltningen inom unionen,
varvid hénsyn ska tas till de framsteg som har gjorts sedan dess beddmning 2013 av hur
andamalsenliga de internationella redovisningsstandarderna for offentlig sektor ar for
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medlemsstaterna.” Genom kravet pa att offentliggora denna rapport fore utgangen av 2025
betonas i detta avseende vikten av att Overvaka forekomsten och utvecklingen av sunda
periodiserade offentliga rakenskaper i EU ytterligare.

2.2 Nya bestammelser om oberoende finanspolitiska institutioner (artiklarna 2 och
8a i direktiv 2011/85/EU)

Oberoende finanspolitiska institutioner har blivit betydligt viktigare sedan direktiv
2011/85/EU tradde i kraft. Sedan 2011 har ”oberoende organ eller organ som ar funktionellt
oberoende av medlemsstaternas budgetmyndigheter” i direktivet uppmanats att overvaka
medlemsstaternas efterlevnad av sina nationella numeriska finanspolitiska regler. Ar 2012
inkluderade gemensamma principer for nationella finanspolitiska korrigeringsmekanismer
(som inférdes genom avdelning 11, Finanspolitisk 6verenskommelse, i férdraget om stabilitet,
samordning och styrning inom Ekonomiska och monetdra unionen) vissa minimikrav for
oberoende Gvervakningsorgan. Senare uppmanades dessa organ genom forordning
2013/473/EU, som é&r tillamplig pa euroomradet, att ta fram eller godkénna de
makroekonomiska prognoser som ligger till grund for den arliga budgetplaneringen och
budgetplaneringen pa medellang sikt.

Andringarna av direktiv 2011/85/EU sammanfor alla dessa befintliga delar och gér dem
tillampliga pa alla EU-medlemsstater. De skarper och forbattrar vissa garantier for oberoende
(t.ex. betonar oberoende finanspolitiska institutioners kommunikationskapacitet, ber om
stabila resurser och snabb tillgang till information samt kréaver regelbunden extern utvérdering
av oberoende finanspolitiska institutioner). Vissa nya uppgifter har att géra med den
reformerade stabilitets- och tillvaxtpakten. Andra nya uppgifter omfattar att bedéma om det
nationella budgetramverket ar konsekvent, sammanhéngande och effektivt och att delta i
regelbundna utfragningar och debatter i parlamentet efter inbjudan. Slutligen infors en folj
eller forklara-princip for nationella myndigheter nédr det géller bedémningar av oberoende
finanspolitiska institutioner.

Foga forvanande har alla medlemsstater redan inforlivat vissa eller till och med manga av
andringarna avseende oberoende finanspolitiska institutioner i nationell lagstiftning, med
tanke pa att andringarna i viss utstrackning sammanfor befintliga bestammelser med
anknytning till EU-lagstiftning eller den finanspolitiska Overenskommelsen. Polen &r ett
specifikt fall eftersom landet fortfarande inte har ndgon fungerande oberoende finanspolitisk
institution. Enligt information fran Polen tradde den relevanta lagstiftningen dock i kraft i
januari 2025 och den oberoende finanspolitiska institutionen kommer att inrattas senast den 1
januari 2026.

Nér det galler de flesta av de garantier fér oberoende som anges i artikel 8a.3 och 8a.4 anser
en tredjedel av medlemsstaterna att de redan omfattas av deras nationella lagstiftning, medan
mer an en tredjedel anser att vissa atgarder fortfarande ar nddvandiga. Undantaget ar det nya
kravet pa att de oberoende finanspolitiska institutionerna ska genomga regelbundna externa
utvarderingar, dar endast mycket fa medlemsstater rapporterar att de har nddvéndig
lagstiftning pa plats. | flera fall rapporteras etablerad praxis 6verensstimma med de nya
kraven. Dock krévs fortfarande rattslig kodifiering.

N&r det galler de oberoende finanspolitiska institutionernas uppgifter utnyttjar
medlemsstaterna mojligheten att inforliva bestimmelserna i direktivet for att ytterligare
specificera vissa institutionella strukturer eller underliggande lagstiftning. Detta kan forklara
varfor mer an en tredjedel av medlemsstaterna rapporterar att inforlivandet inte ar fullstandigt
for de oberoende finanspolitiska institutionernas nuvarande réttsliga uppgifter (dvs. att ta fram
eller godkanna makroekonomiska prognoser som ligger till grund for budgetplaneringen och
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att overvaka efterlevnaden av nationella finanspolitiska regler). P4 samma satt maste den
rattsliga strukturen fortfarande ofta aterspegla de oberoende finanspolitiska institutionernas
nya uppgifter enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande och korrigerande del,
tillsammans med uppgiften att regelbundet beddma om det nationella budgetramverket &ar
konsekvent, sammanhéngande och effektivt.

Aven om 6] eller forklara-principen” i viss man finns i manga medlemsstater (eftersom den
infordes genom de gemensamma principerna med anknytning till den finanspolitiska
dverenskommelsen) maste den pa samma sétt fortfarande anpassas till dess vidare anvandning
i linje med andringarna av direktivet.

2.3 Andringar av bestammelser om budgetramverk pa medellang sikt (artiklarna 2,
9, 10 och 11 i direktiv 2011/85/EU)

I enlighet med direktiv 2011/85/EU ska medlemsstaterna inrétta ett trovardigt och effektivt
budgetramverk pa medellang sikt for att kunna uttka sin finanspolitiska planering till mer an
ett ar, vilket gynnar en konsekvent, effektiv och potentiellt ambitios politik pa medellang sikt.
Ramverket pa medellang sikt ska innehalla flerariga budgetmal i kombination med prognoser
for intdkter och utgifter grundade pa oférandrad politik, med forklaringar av planerade
politiska atgarder pa medellang sikt som ska dverbrygga gapet mellan prognoserna enligt den
ofdrandrade politiken och de politiska malen. Det ska ocksa innehalla en utvérdering av hur
den planerade politiken forvantas paverka de offentliga finansernas langsiktiga hallbarhet.

Andringarna av direktiv 2011/85/EU forbittrar de nodvandiga delarna av budgetramverket pa
medellang sikt genom att planerade reformer och investeringar maste beskrivas tillsammans
med en beddmning av hur den planerade politiken paverkar en hallbar och inkluderande
tillvaxt. De klargor ocksa att de arliga budgetarna maste vara forenliga med planeringen pa
medellang sikt.

Direktivets definition av budgetramverk pa medellang sikt rapporteras redan finnas i en
fjardedel av medlemsstaterna. Omkring en fjardedel av uppgiftslamnarna rapporterar att de
avser att inforliva denna bestdammelse eller planerar att gora det enligt en tydlig tidsplan fore
eller i slutet av 2025. Ytterligare en fjardedel av medlemsstaterna lamnade ingen information
om sin bedémning av det aktuella laget nar det galler inforlivandet av denna bestimmelse
eller behovet av att vidta ytterligare atgérder.

Hélften av medlemsstaterna rapporterar att de fullstandigt eller delvis har inforlivat
bestammelsen om att sékerstélla att det nationella ramverket bygger pa overgripande och
transparenta nationella budgetmal pa medellang sikt som &r forenliga med de landsspecifika
géllande numeriska finanspolitiska reglerna och de relevanta bestdmmelserna i férordning
(EU) 2024/1263. Mer an en tredjedel av uppgiftsldmnarna har uppgett att dessa bestammelser
annu inte har inforlivats.

Pa samma satt forklarar mer an en tredjedel av medlemsstaterna att de helt eller delvis har
inforlivat bestdimmelsen om att inkludera en beskrivning av de planerade reformer och
investeringar som paverkar en hallbar och inkluderande tillvaxt. Ungefar halften av
uppgiftslamnarna rapporterar att de avser att inforliva denna bestammelse eller planerar att
gora det enligt en tydlig tidsplan eller i slutet av 2025.

I omkring en fjardedel av fallen rapporterar medlemsstaterna att det finns nationella
bestammelser for att bedoma hur den planerade politiken paverkar en hallbar och
inkluderande tillvéxt. En liknande andel av medlemsstaterna angav att dessa bestdimmelser
annu inte har inforlivats.



Tretton medlemsstater forklarar att bestimmelsen om att sékerstalla att den arliga
budgetlagstiftningen dverensstammer med de nationella budgetmalen pa medellang sikt helt
eller delvis har inforlivats. Tio medlemsstater ldmnar antingen ingen information om det
aktuella laget for inforlivandet av detta krav eller anger att det dnnu inte har inforlivats. Atta
medlemsstater indikerar tydligt sin planerade tidsplan for inforlivande, medan ytterligare fem
annu inte har faststallt nagon tidsplan.

Fortydligandena av artikel 11 rapporteras redan ha inforlivats helt eller delvis av nio
medlemsstater, och fem medlemsstater uppger att de planerar att efterleva tidsfristen for
inforlivande i slutet av 2025.

24 Nya bestammelser om rapporteringskrav avseende makroekonomiska risker
som ar en foljd av naturkatastrofer och klimatférandringar (artiklarna 9.2 d
och 14.3 i direktiv 2011/85/EU)

Sedan direktiv 2011/85/EU tradde i kraft har effekterna av klimatférandringar och
naturkatastrofer blivit allt tydligare for finanspolitiken. Bada aspekterna ar sammankopplade
men inte identiska. Medlemsstaterna drabbas oftare av naturkatastrofer och de &r allvarligare
samt ar ofta kopplade till stigande temperaturnivaer, och dessa kan orsaka betydande
offentligfinansiella kostnader och avsevarda ansvarsforbindelser. Offentligfinansiella
kostnader med koppling till klimatférandringar kan dessutom ocksa harréra fran
begransnings- och anpassningsatgarder.

Genom direktiv (EU) 2024/1265 infors darfor nya krav i direktiv 2011/85/EU.
Medlemsstaterna uppmanas nu att utvardera hur den planerade politiken paverkar de
offentliga finansernas medel- och langfristiga hallbarhet, med beaktande av de
makroekonomiska risker som & en foljd av klimatférandringarna i sina
budgetplaneringsdokument pa medellang sikt. De maste offentliggora information om
naturkatastrofer och klimatrelaterade ansvarsforbindelser och rapportera om tillhérande
offentligfinansiella kostnader. Med tanke pa dessa uppgifters komplexitet och den snabba
utvecklingen pa detta omrdde maste alla dessa krav uppfyllas ”sa langt det dr mdjligt”. For
inforlivandet uppmanas medlemsstaterna att infora bestdammelser i sin nationella lagstiftning
som sékerstéller den nédvandiga bedémningen och rapporteringen.

Endast ett fatal nationella budgetramverk innehaller redan, helt eller delvis, bestammelser som
beaktar makroekonomiska risker som &r en foljd av klimatforandringarna och deras miljé- och
fordelningseffekter i beddmningen av hur den planerade politiken paverkar de offentliga
finansernas medel- och langfristiga hallbarhet. Samtidigt ger mer an en tredjedel av
uppgiftslamnarna indikationer om den planerade tidsplanen for att anta sddana bestammelser i
det nationella budgetramverket. En liknande bild framkommer for kravet att offentliggora
information om katastrof- och klimatrelaterade ansvarsforbindelser och offentligfinansiella
kostnader till foljd av naturkatastrofer och klimatrelaterade chocker.

2.5 Fortydligande andringar (artiklarna 2, 3, 4, 5, 6 och 7 i direktiv 2011/85/EU)

Sedan direktiv 2011/85/EU tradde i kraft har praxis visat att vissa begrepp och termer har
tolkats pa olika satt eller skulle gynnas av storre tydlighet eller uppdatering. Exempelvis
ersattes en hanvisning till anvandningen av redovisningsstandarden ENS 95 (i den tidigare
artikel 3.1) med en mer dynamisk hanvisning. For de flesta av dessa fortydliganden ombads
medlemsstaterna huvudsakligen att kontrollera om deras nationella budgetlagar ocksa skulle
behdva dndras pa motsvarande satt.

Halften av medlemsstaterna anser att de fortydligande andringarna redan till fullo omfattas av
deras nationella lagstiftning. Ytterligare en fjardedel anger att vissa &ndringar av sérskilda
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nationella bestammelser fortfarande kravs, d&ven om fortydligandena till stor del &r tackta.
Ytterligare en fjardedel rapporterar mer allmén information om inforlivandeprocessen eller
pekar pa pagaende bedomningar.

3. SLUTSATS

Pa det hela taget rapporterade medlemsstaterna ojamna framsteg i inforlivandet av
andringarna av direktivet. Pa motsvarande satt varierade informationen om de
inforlivandesteg som redan hade tagits kraftigt bade i fraga om innehall och nar det galler
hanvisningar till de specifika rattsakter som ska andras. | allmanhet saknas en tydlig tidslinje
for de aterstaende stegen.

De flesta medlemsstater som rapporterar sarskilt om inforlivandet av &ndringarna betréffande
statistik, redovisning och transparens anser att kraven antingen omfattas eller ar inom
rackhall, medan det for flera medlemsstater saknas sadana narmare uppgifter.

Framstegen verkar stora vad géller oberoende finanspolitiska institutioner med stod av
liknande men inte identiska bestdmmelser som har géllt for alla eller de flesta medlemsstater
sedan 2011. Vissa av bestdmmelserna i direktivet kraver dock fortfarande att medlemsstaterna
noggrant beaktar dem nar de bedémer behovet av att vidta atgarder for att inforliva dem i
nationell lagstiftning. Vissa positiva inslag i fraga om oberoende &r i vissa fall snarare
etablerad praxis och skulle behéva réttslig kodifiering. Framfor allt kraver nya inslag, sasom
betoningen pa kommunikationskapacitet eller extern utvardering av oberoende finanspolitiska
institutioner, ofta fortfarande rattsliga atgarder.

Manga medlemsstater rapporterar att definitionen av budgetramverket pa medellang sikt ar i
linje med det dndrade direktivet, men vissa justeringar planeras eller behdvs fortfarande i de
flesta medlemsstater for att starka ramverket och sékerstélla dverensstimmelse med EU:s
ramverk for ekonomisk styrning nér det galler den nya férordningen om den férebyggande
delen och den &ndrade férordningen om den korrigerande delen.

De nya klimatrelaterade bestammelserna maste fortfarande till stor del atgardas och
medlemsstaterna maste fortfarande faststalla sina tidsfrister for att gora detta.

Kommission fortsétter att genomfora direktivet for de avsnitt den &r ansvarig for. Efter det att
tidsfristen for inforlivande har gatt ut ska kommissionen genomféra en fullstandig bedémning
av efterlevnaden i enlighet med EU:s standardfdrfaranden.



