COMISSAO / LUXEMBURGO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Sec¢o)
18 de Janeiro de 2001 *

No processo C-448/99,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por M. Nolin, na qualidade
de agente, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Grao-Ducado do Luxemburgo, representado por P. Steinmetz, na qualidade de
agente,

demandado,

que tem por objecto obter a declaragio de que, ao ndo adoptar todas as
disposigoes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar
cumprimento ao disposto nos artigos 8.° n.° 3, e 9.% n.° 2, da Directiva 97/13/
/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Abril de 1997, relativa a um
quadro comum para autoriza¢des gerais e licengas individuais no dominio dos
servicos de telecomunicagdes (JO L 117, p. 15), o Griao-Ducado do Luxemburgo
ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca da referida directiva,

* Lingua do processo: francés.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio),

composto por: A, La Pergola, presidente de sec¢do, M. Wathelet, D. A. O.
Edward, P. Jann e L. Sevon (relator), juizes,

advogado-geral: P. Léger,

secretario: R. Grass,

visto o relatério do juiz-relator,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral apresentadas na audiéncia de 21 de
Setembro de 2000,

profere o presente

Acérdio

Por peti¢do entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 25 de Novembro
de 1999, a Comissdo das Comunidades Europeias propds, nos termos do
artigo 226.° CE, uma ac¢do na qual pede que seja declarado que, ao ndo adoptar
todas as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas necessarias
para dar cumprimento ao disposto nos artigos 8.% n.° 3, € 9.%, n.° 2, da Directiva
97/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Abril de 1997, relativa
a um quadro comum para autorizagdes gerais e licengas individuais no dominio
dos servicos de telecomunicagdes (JO L 117, p. 15), o Grdo-Ducado do
Luxemburgo ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forca da referida
directiva.
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Nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, a directiva tem por objecto os processos
relativos 4 concessdo de autorizacBes para efeitos de prestacdo de servicos de
telecomunicacdes.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 3, da directiva, estes servigos podem ser oferecidos
sem necessidade de autorizagdo ou com base em autoriza¢Ges gerais eventual-
mente complementadas por direitos e obriga¢Bes que exijam uma avalia¢do
individual dos pedidos e déem origem a uma ou mais licengas individuais.

O artigo 8.° n.° 3, da directiva dispde:

«Sem prejuizo do artigo 20.°, os Estados-Membros devem zelar por que as
informacdes relativas as condi¢des que devem ser associadas a qualquer licenga
individual sejam publicadas de modo adequado, por forma a facilitar o acesso a
essas informacdes. Deve ser feita referéncia 4 publicacdo dessas informacdes na
publica¢io oficial do Estado-Membro em causa e no Jornal Oficial das
Comunidades Europeias.»

Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, da directiva:

«Caso um Estado-Membro tencione conceder licengas individuais, deve fazé-lo:

— através de procedimentos abertos, ndo discriminatorios e transparentes e,
para esse efeito, deve submeter todos os requerentes a0 mesmo procedi-
mento, a menos que exista um motivo objectivo para diferenciagio,
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— fixando prazos razoiveis; designadamente, deve informar o requerente da
decisdo logo que possivel e, 0 mais tardar, no prazo de seis semanas a contar
da recep¢io do requerimento. Nas disposi¢des adoptadas para dar execugio
a presente directiva, os Estados-Membros podem prorrogar esse prazo até
quatro meses em casos objectivamente justificados definidos especificamente
nessas disposi¢des. Em particular no caso dos processos de concurso
comparativo, os Estados-Membros podem prorrogar novamente esse prazo
por um periodo até quatro meses. Estes prazos sio, sem prejuizo de quaisquer
acordos internacionais, eventualmente apliciveis 4 coordenagio internacio-
nal de frequéncias e de satélites.»

Nos termos do artigo 25.°, primeiro paragrafo, da directiva, os Estados-
-Membros deveriam pdr em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento 4 presente directiva, o mais
tardar, até 31 de Dezembro de 1997, disso informando imediatamente a
Comissio.

As autoridades luxemburguesas notificaram 4 Comissio determinado ntimero de
regulamentos e de projectos de regulamento adoptados para transposi¢io da
directiva para o direito nacional. Apos analise destes diplomas, a Comissdo
considerou, por um lado, que determinadas disposi¢des dos mesmos nio eram
conformes a directiva e, por outro, que havia ainda medidas a adoptar para
garantir a transposicio integral da directiva. Consequentemente, a Comissio, por
carta de 24 de Julho de 1998, notificou o Grao-Ducado do Luxemburgo para lhe
apresentar as suas observacdes no prazo de dois meses.

Por carta de 18 de Setembro de 1998, as autoridades luxemburguesas
apresentaram as suas observa¢des. Considerando que as mesmas ndo respondiam
a todas as criticas contidas na notificacdo de incumprimento, a Comissdo, por
carta de 8 de Fevereiro de 1999, enviou ao Grio-Ducado do Luxemburgo um
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parecer fundamentado no qual o convidava a adoptar as medidas necessarias
para dar cumprimento ao mesmo no prazo de dois meses a contar da respectiva
notificagio.

As autoridades luxemburguesas responderam ao parecer fundamentado por carta
de 13 de Abril de 1999. Todavia, considerando que a transposi¢do da directiva
ndo tinha ainda sido efectuada de modo satisfatorio, a Comissdo decidiu propor a
presente acgéo.

A Comissiio formula duas criticas relativamente ao Griao-Ducado do Luxem-
burgo.

Em primeiro lugar, a Comissio afirma que o artigo 8.%, n.° 3, da directiva nio foi
integralmente transposto e que falta adoptar e publicar um regulamento grio-
-ducal que estabeleca as condi¢des do caderno de encargos para a exploragdo de
um servigo de «paging», conforme previsto no artigo 7.°, n.° 2, alinea e), da Lei
luxemburguesa de 21 de Margo de 1997 relativa as telecomunica¢tes (Mémorial
A 1997, p. 761). A este respeito, invoca o acodrddo de 18 de Dezembro de 1997,
Comissdo/Bélgica, C-263/96, Colect., p. I-7453, n.° 26, nos termos do qual uma
legislagdo nacional que nfo contenha qualquer disposi¢io material de trans-
posi¢do de uma directiva, mas se limite a habilitar uma autoridade a adoptar
ulteriormente as disposicbes necessarias, ndo pode ser considerada como
efectuando uma transposigdo plena e precisa da directiva.

Na sua contestagio, o Grao-Ducado do Luxemburgo afirma que foi enviado para
parecer ao Conselho de Estado, em 7 de Dezembro de 1999, e notificado, no
inicio de Dezembro de 1999, 4 Comissdo, um projecto de regulamento grao-ducal
que estabelece as referidas condigdes.

Dado que este diploma ndo & definitivo, & de concluir que a transposigéio para o
direito interno do artigo 8.% n.° 3, da directiva néo foi realizada integralmente,
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na falta de um diploma que estabelega as condi¢des do caderno de encargos para
a exploragdo do servico de «paging» ou, em todo o caso, por ndo ter sido
adoptado um diploma deste tipo, no prazo fixado no parecer fundamentado.

Assim, ha que considerar que procede a acgdo proposta pela Comissdo no que
respeita a referida disposi¢do da directiva.

Em segundo lugar, a Comissdo considera que o Grio-Ducado do Luxemburgo
transpOs incorrectamente a obrigagdo prevista no artigo 9.°, n.° 2, segundo
travessdo, da directiva, na medida em que o prazo fixado no regulamento
nacional para a atribui¢io definitiva de licengas excede o prazo de seis semanas
referido naquela disposi¢do. Se a directiva imp&e que se informe o requerente da
decisdo relativa a atribui¢do ou ao indeferimento da licenca, trata-se de uma
decisdo executoria geradora de um direito para o requerente ou recusando-lhe
esse direito, qualquer outra interpretagio privando de efeito atil as disposicdes
relativas aos prazos de atribui¢do. Assim, o facto de o requerente receber, apds
seis semanas, um projecto de licenca ou um projecto de indeferimento ndo
equivale a uma decisdo na acep¢do da directiva. A Comissdo esclarece que o
procedimento, conforme estd regulamentado pelo direito luxemburgués, conduz
a um prazo de concessdo de licengas de trés meses e meio ou mais.

;

O Grio-Ducado do Luxemburgo afirma que o artigo 5.° do Regulamento grio-
-ducal de 2 de Julho de 1998 esta perfeitamente de acordo com a directiva. Em seu
entender, o artigo 9.°, n.° 2, da directiva deve ser interpretado no sentido de que
nao se trata de enviar ao requerente uma licenga definitiva, mas de o informar do
destino do seu pedido, e isto, o mais tardar, seis semanas apds a recep¢do do

~

correspondente pedido pela autoridade que procede a respectiva instrucio.
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Conclui que a regulamentagio luxemburguesa assegura ao requerente uma
informagdo quanto 4 sequéncia dada ao seu pedido, num prazo que ndo
ultrapassa as seis semanas fixadas no artigo 9.% n.° 2, da directiva.

A este respeito, deve notar-se que, ao esclarecer que o Estado-Membro fixara
«prazos razoaveis», o artigo 9. n.° 2, segundo travessdo, da directiva confirma
claramente a inteng¢do de o legislador comunitéario limitar o tempo consagrado
pelos Estados-Membros 4 analise dos pedidos de licengas individuais.

Efectivamente, o n.° 17 do preAmbulo da directiva precisa que «por imperativos
de natureza comercial, as autoridades reguladoras nacionais deverio [...]
procurar encurtar [...] os prazos de decisdo relativa a4 concessdo das licengas
individuais;».

Resulta do artigo 9.°, n.° 2, que o Estado-Membro & obrigado a informar o
requerente da sua decisdo, no prazo maximo de seis semanas. As exigéncias de
rapidez na tomada de decisdo das autoridades competentes, impostas pela
directiva, e a auséncia de qualquer refer€ncia ao caricter eventualmente
provisorio da decisdo justificam que o artigo 9.°, n.° 2, segundo travessdo, seja
interpretado no sentido de que as decisdes que devem ser tomadas no prazo ali
fixado tenham caracter definitivo. Ora, ndo é o que sucede nos termos do direito
luxemburgués.

Tendo em conta as consideragdes que antecedem, hid que julgar procedente a
acgfio proposta pela Comissdo, no que respeita a referida disposicdo da directiva.
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Consequentemente, &€ de concluir que, ao n3o adoptar todas as disposi¢Bes

legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento

ao disposto nos artigos 8.°, n.° 3, e 9.° n.° 2, da directiva, o Grio-Ducado do

ﬁuxemburgo ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forga da referida
irectiva.

Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 69.° do Regulamento de Processo, a
parte vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo a Comissdo pedido a condenagio do Grio-Ducado do Luxemburgo e
tendo este sido vencido, ha que condena-lo nas despesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secgio)

decide:

1) Ao ndo adoptar todas as disposicdes legislativas, regulamentares e adminis-
trativas necessarias para dar cumprimento ao disposto nos artigos 8.°, n.° 3,
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e 9.° n.° 2, da Directiva 97/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 10 de Abril de 1997, relativa a um quadro comum para autorizacgdes
gerais e licencas individuais no dominio dos servicos de telecomunicaces, o
Grio-Ducado do Luxemburgo ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por for¢a da referida directiva.

2) O Grio-Ducado do Luxemburgo é condenado nas despesas.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Proferido em audiéncia pablica no Luxemburgo, em 18 de Janeiro de 2001.

O secretario O presidente da Quinta Secgfio

R. Grass A. La Pergola

I-623



