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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO
25 piividna huhtikuuta 1985 *

Asiassa 207/83,

Euroopan yhteisojen komissio, asiamieheniéin komission oikeudellinen neuvonan-
taja Richard Wainwright, prosessiosoite Luxemburgissa c/o komission oikeudellisen
yksikdn virkamies Manfred Beschel, bétiment Jean Monnet, Kirchberg,

kantajana,
vastaan

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kumngaskunta asiamiehenéin G.
Dagtoglou, Treasury Solicitor’s Department, Lontoo, avustajanaan Robin Auld,
QC, prosessiosoite Luxemburgissa Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen
kuningaskunnan suurldhetystd, 28 boulevard Royal,

N :

vastaajana,

jossa vaaditaan sen vahvistamista, ettd kieltimalla tiettyjen, muista jisenvaltioista
maahan tuotujen tuotteiden vahittaismyynnin, jollei niitd ole varustettu alkuperdmer-
kinnlld tai jollei niiden mukana seuraa tillaista merkintdd, Yhdistynyt kuningaskun-
ta on jéttényt noudattamatta sille perustamissopimuksen 30 artiklan nojalla kuuluvaa
velvoitetta,

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.

166



KOMISSIO v. YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentin tehtdvid hoitava ensimméisen jaoston puheen—
johtaja G. Bosco, jaostojen puheenjohtajat O. Due ja C. Kakouris sekd tuomarit
P. Pescatore, T. Koopmans, U. Everling, K. Bahlmann, Y. Galmot ja R. Joliet,

julkisasiamies: M. Darmon,
kirjaaja: P. Heim,

kuultuaan julkisasiamiehen 30.1.1985 pidetyssd istunnossa esittimén ratkaisuehdo-
tuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

i Euroopan yhteisdjen komissio on nostanut ETY:n perustamissopimuksen
169 artiklan nojalla kanteen, joka on saapunut yhteisdjen tuomioistuimen
kirjaamoon 15.9.1983 ja jossa vaaditaan sen vahvistamista, ettd kieltamalla
tiettyjen, muista jisenvaltioista tuotujen tuotteiden véhittdismyynnin, jollei
niitd ole varustettu alkuperimerkinnilld tai jollei niiden mukana seuraa
tillaista merkintid, Yhdistynyt kuningaskunta on jéttdnyt noudattamatta sille
perustamissopimuksen 30 artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta.

2 Komission kanteen kohteena oleva lainsdddintd on Isossa-Britanniassa
1.1.1982 voimaan tullut Trade Descriptions (Origin Marking) (Miscellaneous
Goods) Order 1981 [kaupallisista nimityksistd (alkuperdmerkinndistd) vuonna
1981 annettu miirdys (erilaiset tavarat)] (jiljempénd Order) (Statutory
Instrument 1981, nro 121).

3 Orderin 2 pykilissa kielletaéin sen liitteessd lueteltujen tavaroiden véhittdis-
myynti ja vihittdismyyntiin tarjoaminen, jollei niitd ole varustettu alkupera-
merkinnilld tai jollei niiden mukana seuraa tillaista merkintéd; kielto el
kuitenkaan koske kiytettyja eiké tietyissi erityisissd olosuhteissa toimitettuja
tavaroita. Jos tavarat asetetaan myyntiin ja alkuperdmerkinti on saatavilla
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vasta toimituksen jélkeen, kyseinen merkinti on asetettava tavaroiden vilitts-
méén laheisyyteen. Merkinndn on oltava selvé ja helposti luettavissa; se ei
saa olla millddn tavoin kitketty tai himmennetty eiki sen nékyvyytti saa
graafisilla tai muilla keinoilla vahenti. ’

Orderin 1 pykildn mukaan tuotteen ”alkuperin” kisite viittaa ”maahan, jossa

kyseinen tavara on tehty tai valmistettu”.

Orderin liitteessé Iuetellaan ne tavarat, joihin kyseisid sddnnoksii sovelletaan.
Tuotteet jactaan neljdéin luokkaan: tekstiili- ja vaatetustuotteet, sihkoiset
kodinkoneet, jalkineet sekd ruokailuvilineet.

Orderin 3 ja 4 pykila sisaltivit yksityiskohtaisia sainnéksié, jotka koskevat
muille tavarantoimittajille kuin vihittdiskauppiaille kuuluvia velvoitteita ja
mainontaa; kanteessa ei tarkoiteta kyseisii siannoksia.

Komissio on 18.12.1981 piivitylld kirjeellddn ilmoittanut Yhdistyneelle
kuningaskunnalle, ettd sen mielestd Orderin 2 pykalissi sdddetyt velvoitteet
ovat ETY:n perustamissopimuksen 30 artiklassa kiellettyji vaikutukseltaan
médrallistd rajoitusta vastaavia toimenpiteit, joita ei voida perustella millésn
yhteison oikeudessa tunnustetulla perusteella, jolla sallitaan poikkeaminen
yhteison alueella sovellettavasta tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaatteesta,

- Kirjeessdin komissio korosti erityisesti, etti Orderilld asetetaan sen sovelta-

misalaan kuuluviin luokkiin Iuokiteltujen tuotteiden viéhittiismyyjat huomatta-
van hankalaan asemaan. Komission mukaan kyseisten tuotteiden myyjien on
Orderissi kiyttoon otetun jarjestelman mukaisesti tosiasiallisesti valmistettava
asianmukaiset kyltit, asetettava ne tuotteiden viereen ja valvottava jatkuvasti,
ettei kylttejd irroteta, kaadeta kumoon, aseteta nikymittomiin tai siirreti
pois. Mitdéin ndistd ongelmista ei syntyisi, jos tuotteet olisi varustettu alkupe-
ramerkinn6illd jo siind vaiheessa, kun ne toimitetaan vahittdiskauppiaalle,
mikd kannustaa myyjid myyméén ainoastaan sellaisia tuotteita, jotka on
valmiiksi varustettu kyseiselli merkinnilld. Orderissi siddetyt velvoitteet
heijastuvat viistiméttd koko jakelujirjestelmiin ja vaikuttavat lopuksi myos
valmistajaan siten, ettd se asiakaskuntansa sailyttisikseen alkaa pitéé velvolli-
suutenaan varustaa tuotteensa alkuperdmerkinn6illd. Téllaisesta vaatimuksesta
seuraa vdistdmattd maahan tuotujen tuotteiden tuotantokustannusten kasvu ja
kyseisten tuotteiden hinnannousu.
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Vastauksessaan, jonka Ison-Britannian hallitus antoi 10.2.1982, se huomautti
ensin, ettd kanteen kohteena olevia siénnoksid sovelletaan ainoastaan vihit-
taiskauppaan, ja ettd niin ollen niiden potentiaalinen vaikutus vientivirtoihin
on liian sattumanvaraista, jotta sen huomioon ottaminen 30 artiklan mahdolli-
seksi soveltamiseksi olisi tarpeen. Lisiksi alkuperésté tiedottaminen Orderissi
tarkoitetuilla aloilla on sen mukaan Ison-Britannian kuluttajien enemmiston
kannalta niin tirkedd, ettd kyseisen toimenpiteen on siksi katsottava tdyttavan
yhteison oikeudessa asetetut perustellun toimenpiteen vaatimukset.

Vastauksessaan Ison-Britannian hallitus ehdotti, etti komission suostumuksin
Orderii voitaisiin muuttaa siten, ettd vihittdiskauppias voisi valita valmistus-
maan osoittavan ja “made in the BEuropean Community” (”valmistettu
Euroopan yhteis6ssi”) -merkinnan vililld. Kyseinen ehdotus on yhteensovel-
tuva tiettyjen tekstiili- ja vaatetustuotteiden alkuperdmerkintid koskevan
jisenvaltioiden lainsd&ddnnon ldhentdmisestd tehdyn direktiiviehdotuksen
kaikkien tirkeimpien kohtien kanssa; komissio toimitti kyseisen ehdotuksen
neuvostolle vuonna 1980 (EYVL C 294, s. 3), mutta on tilld valin vetényt
sen takaisin.

Antamassaan 14.2.1983 piivityssi perustellussa lausunnossa komissio piti
kiinni kannastaan. Se huomautti, etti direktiiviehdotus, jonka Ison-Britannian
hallitus tahtoi ottaa esimerkiksi, oli saanut talous- ja sosiaalikomitealta
hylké#vin lausunnon vuonna 1981 (EYVL C 185, s. 32). Talous- ja sosiaali-
komitea, joka piti olennaisen tirkeind sitd, ettd kuluttajat voivat suorittaa
ostoksensa asianmukaisten tietojen perusteella, katsoi, ettei tuotteen alkuperd-
maan ilmoittamiseen ollut kuluttajan kannalta todellista tarvetta; muut, kuten
hintaa, koostumusta, luokkaa, laatua ja kéyttoohjeita koskevat tiedot olivat
tirkeimpid. Komissio yhtyi tdhén mielipiteeseen.

Koska Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus ilmoitti, ettei se katsonut voivan-
sa noudattaa perusteltua lausuntoa, komissio nosti timéin kanteen.

Yhdistynyt kuningaskunta on vedonnut puolustuksekseen pagasiallisesti niihin
kahteen niikemykseen, jotka se oli esittinyt jo oikeudenkdyntii edeltivin
menettelyn aikana. Ensinniikin Order on sen mukaan kansallinen toimenpide,
jota sovelletaan erotuksetta maahan tuotuihin ja kotimaisiin tuotteisiin ja
jonka vaikutus jisenvaltioiden viliseen kauppaan on epévarma, jollei olema-
ton. Lisiksi Orderissi tarkoitettujen tavaroiden alkuperamerkintdjd koskevat
vaatimukset ovat sen mukaan kuluttajansuojaan liittyvien vaatimusten mukai-
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sia, koska kuluttajat pitdvit ostamiensa tuotteiden alkuperid osoituksena
kyseisten tuotteiden laadusta tai niiden oikeasta arvosta.

Kumpaakin ndistd perusteluista on tarkasteltava vuorollaan.
Silté osin kuin on kysymys kanteen kohteena olevien siinndsten mahdollises-

ta vaikutuksesta kauppaan, Ison-Britannian hallitus korostaa, etti Orderin
2 pykildssd sdadetyt velvoitteet koskevat kaikkien mainitun siidoksen

soveltamisalaan kuuluvien tavaroiden vihittdismyyntid, riippumatta siit,

ovatko ne maahantuotuja vai kotimaisia. Sen mukaan joidenkin niiden
tavaroiden, kuten villan ja ruokailuvilineiden, tuotanto on Yhdistyneessé
kuningaskunnassa huomattavan laaja.

Téssd yhteydessi on huomautettava aluksi, etti vapautuakseen kyseisesti
lainsdédénnostd itselleen aiheutuvista velvoitteista vihittaiskauppias pyrkii
sithen, kuten komissio on perustellusti korostanut, etti tukkukauppiaat
toimittavat hanelle valmiiksi merkinndlld varustettuja tuotteita. Komission
saamat valitukset ovat vahvistaneet timén todeksi. Oikeudenkéyntiasiakirjois-
ta kdy ilmi, ettd Groupement des industries frangaises des appareils d’équi-
pement ménager (sahkdisten kodinkoneiden valmistajien ryhmittym4 Ranskas-
sa) on ilmoittanut komissiolle, etti sihkoisten kodinkoneiden ranskalaisten
valmistajien, jotka tahtoivat myyd4 tuotteitaan Isossa-Britanniassa, oli
jalleenmyyjien painostuksen vuoksi jirjestelméllisesti varustettava kyseiset
tuotteet alkuperdmerkinn6illd. Kanteen kohteena oleville siinnéksille on siten
ominaista se, ettd niiden vaikutukset ulottuvat todennékoisesti tukkukauppaan
jopa valmistajiin.

On lisdksi my&nnettiva, ettd alkuperdmerkintdjen tai alkuperén ilmoittamisen
tarkoitus on auttaa kuluttajia tekemiéin ero kotimaisten ja maahan tuotujen
tuotteiden vélilld; ne vaikuttavat siis kuluttajan ulkomaisiin tuotteisiin kohdis-
tuvia mahdollisia ennakkoluuloja yllpitivisti. On huomautettava - kuten
yhteisGjen tuomioistuin on eri yhteyksissd korostanut - ettd perustamissopi-
muksessa tarkoitetulla yhteismarkkinoiden Iuomisella seki jisenvaltioiden
talouspolitiikan asteittaisella l&hentdmiselld pyritian yhdistdméién kansalliset
markkinat yhteismarkkinoiksi, joilla on sisimarkkinoiden ominaispiirteet.
Sellaisilla markkinoilla alkuperéin osoittamista koskeva vaatimus vaikeuttaa
muista jisenvaltioista tuotujen tuotteiden myyntii kyseessi olevilla aloilla;
vaikeuttamalla sellaisten tavaroiden myyntis, jotka on valmistettu jasenvalti-
oiden vilisen tyénjaon tuloksena, se hidastaa myds taloudellista yhteenliitty-
mistd yhteisossi.
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Edelld esitetyisti nikokohdista seuraa, etti nyt Kysymyksessd olevat Ison-
Britannian siannokset lisadvit todennikoisesti Isoon-Britanniaan tuotavien
tavaroiden tuotantokustannuksia ja vaikeuttavat niiden myyntia Ison-Britanni-
an markkinoilla.

Toinen Ison-Britannian hallituksen esittdima perustelu on, ettd kanteen
kohteena olevat sidnnokset, joita sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja
maahan tuotuihin tuotteisiin, ovat tarpeen kuluttajansuojaan liittyvien pakotta-
vien vaatimusten tdyttimiseksi. Sen mukaan Isossa-Britanniassa suoritettu
kysely on osoittanut, ettd brittildiset kuluttajat yhdistavét mielessdén tuottei-
den laadun ja niiden valmistusmaan. Nin ollen he tahtovat tietdd esimerkik-
si, onko nahkakengit valmistettu Italiassa, villa-asut Isossa-Britanniassa,
muotivaatteet Ranskassa ja sahkoiset kodinkoneet Saksassa.

Timi viite on hylattivd. Tosiasiallisesti tavaroiden alkuperdmerkintdjd
koskevia vaatimuksia sovelletaan erotuksetta kotimaisiin ja maahan tuotuihin
tuotteisiin ainoastaan muodollisesti, silld kyseiset vaatimukset ovat jo luon-
teeltaan sellaisia, etti niiden tarkoituksena on auttaa kuluttajaa tekemédin ero
niiden kahden tuoteryhmin vililli, mikd voi siten kannustaa kuluttajaa
antamaan etusijan kotimaisille tuotteille.

On lisiksi huomattava, ettei se, ettd brittildiset kuluttajat yhdistdvat mieles-
sdin tuotteiden alkuperimaan ja niiden laadun, vaikuttanut Ison-Britannian
hallituksen kannanottoihin sen antaessa komission ymmirtad, ettd se olisi
valmis hyviksymédn jisenvaltiossa valmistettujen tuotteiden varustamisen
merkinnilldi “valmistettu Euroopan yhteisssd”. Koska tavarassa oleva
alkuperimaata koskeva merkintd heriittdd kuluttajassa tiettyjd laatuun liittyvid
mielleyhtymi4, on lisiksi valmistajien edun mukaista, ettd ne itse varustavat
tuotteet tai pakkaukset alkuperimerkinnilld, mutta ei ole tarpeen, ettd
valmistajat velvoitetaan tekeméin niin. Niin ollen kuluttajansuojan kannalta
riittivii ovat sellaiset sd#nnot, joilla vddrien alkuperdmerkintjen kéyttd
voidaan estd; tillaisten sidntdjen olemassaolo on tdysin ETY:n perustamis-
sopimuksen mukaista.

Niiden huomioiden perusteella on todettava, ettd Orderin 2 pykéld on
toimenpide, joka vaikeuttaa muista jisenvaltioista maahan tuotujen tavaroiden
myyntii Isossa-Britanniassa valmistettujen tavaroiden myyntiin néhden ja jota
ei voida perustella vetoamalla mihinkdén yhteison oikeudessa tunnustettuun
perusteeseen. Kyseinen séinnds kuuluu néin ollen perustamissopimuksen 30
artiklassa médrityn kiellon soveltamisalaan.
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2 Nain ollen on syyti todeta, ettd kieltimilld muista jisenvaltioista maahan
tuotujen tuotteiden vahittdismyynnin, jollei niitd ole varustettu alkuperimer-
kinnélld tai jollei niiden mukana seuraa tillaista merkintis, Yhdistynyt

kuningaskunta on jéttinyt noudattamatta sille perustamissopimuksen 30
artiklan nojalla kuuluvaa velvoitetta.

Oikeudenkiiyntikulut

Yhteisdjen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaisesti
asianosainen, joka héviii asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntiku-
lut, jos vastapuoli on sitd vaatinut. Koska vastaaja on hévinnyt asian, se on
velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Niilld perusteilla
YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN

on antanut seuraavan tuomiolauselman:

1) Kieltimilla tiettyjen, muista jisenvaltioista maahan tuotujen tuotteiden
véihittdismyynnin, jollei niiti ole varustettu alkupersimerkinnilli tai jollei
niiden mukana seuraa tillaista merkinti, Yhdistynyt kuningaskunta on
jattinyt noudattamatta sille perustamissopimuksen 30 artiklan nojalla
kuuluvaa velvoitetta.

2) . Yhdistynyt kuningaskunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut.

Bosco Due Kakouris

Pescatore Koopmans Everling Bahlmann " Galmot Joliet
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Julistettiin Luxemburgissa 25 pdivini huhtikuuta 1985.

P. Heim G. Bosco
kirjaaja presidentin tehtévid hoitava
ensimmiisen jaoston puheenjohtaja
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