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CONCLUSOES DO ADVOGADO-GERAL
E. G. JACOBS
apresentadas em 31 de Janeiro de 1989 %

Senhor Presidente,
Senbores Juizes,

1. No presente processo, a Comissio pede
ao Tribunal que declare, nos termos do ar-
tigo 169.° do Tratado CEE, que, ao incluir
na 4rea de produgio do vinho de denomina-
¢io de origem controlada «Caldaro» ou
«Lago di Caldaro» determinadas zonas da
provincia de Trento, onde nio era tradicio-
nal comercializar vinho dessa denominagio,
a Reptblica Italiana n3o cumpriu as obriga-
¢oes que lhe incumbem por for¢a do Regu-
lamento (CEE) n.° 823/87 [anteriormente,
Regulamento (CEE) n.° 338/79].

A legislagio comunitiria

2. O Regulamento n.° 24, de 4 de Abril de
1962, relativo ao estabelecimento gradual de
uma organizagio comum do mercado vitivi-
nicola (JO 1962, p. 989) refere no seu
predmbulo que «estd em conformidade com
a politica de qualidade que sejam definidos
os elementos que devem caracterizar um vi-
nho de qualidade produzido em regides de-
terminadas». Em consequéncia, o artigo 4.°,
n.° 1, desse regulamento dispunha que, o
mais tardar até 31 de Dezembro de 1962, o
Conselho devia adoptar uma regulamenta-
¢do comunitdria relativa aos vinhos de qua-
lidade produzidos em regides determinadas.
Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, essa regu-
lamentagio devia ter em conta «as condi-

# Lingua original: ingles.
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¢bes tradicionais de produgdo» e basear-se
nos elementos seguintes:

«a) delimitaciio da zona de produgio,

b) encepamento, '

c) priticas de cultivo,

d) métodos de vinificagio,

e) teor alcodlico minimo natural,

f) rendimento por hectare,

anilise e apreciagio das caracteristicas
organolépticas.»

—

g

3. O artigo 4.°, n.° 3, autorizou os Esta-
dos-membros a definir, para além dos ele-
mentos acima referidos e tendo em conta
«os usos leais e constantes», «todas as con-
di¢coes de produgio e caracteristicas comple-
mentares is quais devem corresponder os vi-
nhos de qualidade produzidos em regioes
determinadas».
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4. De facto, a primeira regulamentagio glo-
bal dos vinhos de qualidade produzidos em
regides determinadas s6 foi adoptada no
Regulamento n.° 817/70 do Conselho, de
28 de Abril de 1970 (JO 1970, L 99, p. 20),
que foi substituido pelo Regulamento (CEE)
n.° 338/79 do Conselho, de 5 de Fevereiro
de 1979 (JO 1979, L 54, p. 48;
EE 03 F15 p. 207). Por sua vez, o Regula-
mento n.° 338/79 foi substituido pelo Re-
gulamento (CEE) n.° 823/87 do Consetho,
de 16 de Margo de 1987 (JO 1987, L 84,
p- 59).

5. O segundo paragrafo do artigo 1.° do
Regulamento n.° 823/87 dispde que «por
vinhos de qualidade produzidos em regites
determinadas... entende-se os vinhos que
correspondem as prescri¢des do presente re-
gulamento, bem como s adoptadas em apli-
cacio deste e definidas pelas regulamenta-
¢oes nacionais». O artigo 2.°, n.° 1, refere
os elementos que, «tendo em conta as con-
digoes tradicionais de produgio», devem ser
considerados na determinagfio das regras
apliciveis aos vinhos de qualidade produzi-
dos em regiGes determinadas. Esses elemen-
tos sio idénticos aos referidos no artigo 4.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 24, acima refe-
ridos, 4 excepgio do elemento e) — teor al-
codlico minimo natural — ao qual foi acres-
centada a palavra «volumétrico». O artigo
2.°, n° 2, do Regulamento n.° 823/87,
mais uma vez retomando o Regulamento
n.° 24, autoriza os Estados-membros a de-
finir outras condigdes de produgio «tendo
em conta os usos leais e constantes».

6. O artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 823/87 define o termo «regifio determi-
nada» como:

«uma 4rea ou um conjunto de 4reas viticolas
que produzam vinhos com caracteristicas
qualitativas especiais e cujo nome & utili-
zado para designar, de entre estes vinhos, os
que sio definidos no artigo 1.°».

7. O artigo 3.°, n.° 2, dispde que «cada re-
gido determinada serd objecto de uma deli-
mitagao precisa, tanto quanto possivel com
base na vinha ou parcela de vinha». Ao efec-
tuarem esta delimitacio, os Estados-mem-
bros devem ter em conta os «elementos que
concorrem para a qualidade dos vinhos pro-
duzidos na regiio em causa e, nomeada-
mente, a natureza do solo e do subsolo, do
clima, e da situagao das vinhas ou das par-
celas de vinha».

8. O Regulamento n.° 823/87 do Conselho
substituiu 0 Regulamento n.° 338/79 apés a
Comissdo ter intentado a presente acgdo,
nos termos do artigo 169.° No entanto, as
disposicdes do Regulamento n.® 823/87
acima referidas sdo idénticas as disposi¢oes
correspondentes do Regulamento n.® 338/79.

A legislagiio italiana

9. A Lei de habilitagdo italiana n.° 116, de
3 de Fevereiro de 1963 (GURI 58 de
1.3.1963, p. 1104), prevé a adopgdo por le-
gislagio delegada de regulamentagio rela-
tiva ao uso das denominagdes de origem.
Um decreto do presidente da Republica de
12 de Julho de 1963 (Supplemento Ordina-
rio alla GURI 188 de 15.7.1963, p. 3) esta-
beleceu as regras gerais apliciveis ao uso
das denominagdes de origem, incluindo a
denominagio «denominazione di origine
controllata». O artigo 1.°, segundo pari-
grafo, desse decreto, dispse:
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«A 4rea de producio referida no parigrafo
anterior pode incluir, para além do territo-
rio indicado pela denominacio de origem
em causa, 0s territdrios vizinhos em que e-
xistam condigBes naturais anilogas e onde,
na data de entrada em vigor do presente de-
creto, se produzam, hi pelo menos dez
anos, vinhos colocados no mercado sob a
mesma designagio, desde que esses vinhos
possuam caracteristicas fisico-quimicas e or-
ganolépticas  andlogas e sejam produzidos
com uvas provenientes de cepas tradicionais
da 4rea de produgio, vinificadas segundo os
métodos geralmente utilizados na mesma
area de produgio.»

10. O artigo 4.° do decreto de 12 de Julho
de 1963 prevé o reconhecimento das deno-
minag¢Bes de origem e a aprovagdo das nor-
mas de produgiio por decreto presidencial.
Nos termos do artigo 6.°, o pedido de reco-
nhecimento deve ser apresentado pelos inte-
ressados, que devem fornecer os documen-
tos probatérios relativos, inter alia, ao uso
local da denominagiio, ao encepamento e
aos métodos” de vinificagio, bem como is
caracteristicas do vinho produzido. O Co-
mité Regional da Agricultura e o Comité
Nacional para a Protecgio das Denomina-~
¢oes de Origem foram seguidamente convi-
dados a elaborar um relatério sobre o pe-
dido de reconhecimento.

11. Um decreto do presidente da Repiblica
de 23 de Margo de 1970 (GURI 115 de
9.5.1970, p. 2872), precedendo de um més a
adopgio de regulamentagio comunitéria
completa, reconheceu a denominagio
«Caldaro» ou «Lago di Caldaro» como
«denominazione di origine controllata» e
adoptou e aprovou regras para a producio
desse vinho. O artigo 3.° dessas regras, que
estdo anexas ao decreto, dispde que a area
de produgio é constituida pela area definida
num anterior decreto de 23 de Outubro de
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1931 (GURI 290 de 17.12.1931), acrescida
de zonas vizinhas que preencham as condi-
¢bes previstas no artigo 1.°, segundo para-
grafo, do decreto de 12 de Julho de 1963
(citado no ponto 9 acima). Assim, a drea de
produgio foi definida como incluindo terri-
torios em doze comunas da provincia de
Bolzano e em sete da provincia de Trento, a
saber, Rovere della Luna, Faedo, San Mi-
chele alPAdige, Lavis, Giovo, Lisignago e
Cembra. Nos termos do artigo 8.° das re-
gras de produgio, a mengio adicional «clas-
sico» & reservada para o vinho produzido
nas nove comunas de Bolzano que consti-
tufam a area de produgio «tradicional» defi-
nida no decreto de 23 de Outubro de 1931.

12. Um decreto posterior do presidente da
Repablica, -dé 22 de Setembro de 1981
(GURI 92 de 3.4.1982, p. 2607) alargou a
area de produgio, acrescentando-lhe outros
territérios em Lavis e em Giovo e incluindo
territérios de uma oitava comuna de Trento,
Mezzocorona.

13. Na sequéncia da adopgio do decreto de
23 de Marco de 1970, vérios comerciantes
da provincia de Bolzano interpuseram um
recurso em que contestavam a competéncia
do Estado para o reconhecimento dos vi-
nhos de denominagio de origem controlada
e alegavam que a inclusio na area de pro-
ducdo de territérios da provincia de Trento
era ilegal, por no ser af tradicional comer-
cializar vinho sob as denominagtes «Cal-
daro» ou «Lago di Caldaro». Por decisio de
13 de Fevereiro de 1973 (n.° 39), o Conse-
lho de Estado italiano negou provimento ao
recurso, em relacio a ambos os fundamen-
tos.
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Os argumentos das partes

14. A Comissio nio contesta a conformi-
dade com as disposi¢des comunitarias, no
essencial, da lei de habilitagdio italiana de 3
de Fevereiro de 1963 e do decreto presiden-
cial de 12 de Julho de 1963. Também ndo
contesta a inclusio na area de produgio,
pelo decreto de 23 de Margo de 1970, da
zona de produgio «tradicional» situada nas
margens do Lago de Caldaro e de outros
territérios na provincia de Bolzano. O liti-
gio diz respeito A incluszo, pelos decretos de
23 de Marco de 1970 e de 22 de Setembro
de 1981, de determinados territérios da pro-
vincia de Trento. Na opinido da Comissdo,
ao incluir esses territérios a Repiblica Ita-
liana ndo respeitou a regulamentagio comu-
nitaria, nem, aliis, legislagiio italiana supe-
rior, concretamente o decreto de 12 de Ju-
lho de 1963. Este tltimo ponto & importante
porque, como foi referido acima, um vinho
deve, para ser incluido na defini¢do de vi-
nho de qualidade produzido numa regido
determinada, satisfazer nio apenas as dispo-
sicoes do Regulamento n.° 823/87 mas
também a regulamentagio nacional adop-
tada em sua aplicagdo.

15. Segundo a Comissao, resulta da legisla-
¢fio comunitiria que a «regiio determinada»
& o principal factor que distingue e caracte-
riza um vinho de qualidade produzido
numa regifo determinada. Por essa razio, a
demarcagio da regifio, isto ¢, da area de
produgio, deve ser efectuada sclectiva-
mente. Ao determinar a drea de produgao,
os Estados-membros podem ir para além do
territdrio indicado pela denomina¢io em
questdo e incluir territérios vizinhos, No en-
tanto, ao fazé-lo devem respeitar dois crité-

rios fundamentais. O primeiro é que o uso
da denominacgio deve corresponder 2 tradi-
¢do; o segundo & que tanto os territdrios
como os vinhos ai produzidos devem ser
homogéneos.

16. A Comissio afirma que ndo é tradicio-
nal produzir e comercializar vinhos com a
denominagdo «Caldaro» ou «Lago di Cal-
daro» na provincia de Trento. Além disso,
as caracteristicas da parte da 4rea de produ-
¢do situada na provincia de Trento — no
que diz respeito ao solo e ao subsolo, ao
clima e a situagio das vinhas — sdo clara-
mente diferentes das da parte situada na
provincia de Bolzano, o que tem como re-
sultado que o vinho produzido em Trento
seja diferente do produzido em Bolzano.

17. Por seu lado, o Governo italiano suscita
uma questao prévia relativa A extensdo da
supervisio da Comissdo e da fiscalizagdo ju-
risdicional do Tribunal. Afirma que a legis-
lagio comunitiria deixa aos Estados-mem-
bros o poder de delimitarem as areas de
produgdo, com a unica condigdo de, ao e-
xercerem esse poder, terem em conta 0s cri-
térios fixados por essa legislagio. Segundo o
Governo italiano, resulta dai que o tnico
controlo que pode ser efectuado pela Co-
missio, ou, por extensio, pelo Tribunal,
consiste em verificar se esses critérios foram
ou nio tidos em conta.

18. A titulo subsidi4rio, no caso de o Tribu-
nal considerar improcedente a excepgdo de-
duzida, o Governo italiano afirma que a de-
limitacio concreta da drea de produgdo foi
efectuada em conformidade com a regula-
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menta¢do comunitiria e, designadamente,
com os critérios do uso tradicional e da ho-
mogeneidade acima referidos. O Governo
italiano ndo contesta a interpretacdo feita
pela Comissio da legislagio comunitiria,
nem a sua identificagio dos problemas em
causa.

A questio prévia

19. No essencial, a argumentagio do Go-
verno italiano & que, quando, num caso
como o presente, a legislagdio comunitaria
fixa um quadro para a acgio dos Estados-
-membros, estabelecendo determinados cri-
térios para regulamentar o exercicio dos
seus poderes, a fungio de supervisio da Co-
missdo e, por extensdo, o poder de fiscaliza-
¢do do Tribunal, estdo limitados a verificar
se 0 Estado-membro teve esses critérios em
conta na apreciagdo da situagio de facto.
Todavia, ndo compete nem i Comissio nem
a0 Tribunal verificar se essa apreciagio, ou
o seu resultado, estio em conformidade
com as exigéncias comunitdrias, uma vez
que isso envolveria novas avaliagdes técni-
cas, e, assim, uma usurpagio da fungdo que
compete as dutoridades nacionais. Desde
que esteja demonstrado que o Estado-mem-
bro se baseou nos critérios correctos, a Co-
missdo ou o Tribunal s6 devem intervir se o
resultado for manifestamente injusto ou il6-
gico.

20. O Governo italiano parece sugerir que
o Tribunal devia adoptar, nos processos
deste tipo nos termos do artigo 169.° , uma
concepeao do alcance da fiscalizaggo juris-
d1c1onal semelhante 4 que assumiu relativa-
mente A fiscalizagdo, nos termos do artigo
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173.° do Tratado, da legalidade dos actos
das instituices comunitarias que envolvem
escolhas complexas em matéria de politica
econémica. No entanto, embora nesse con-
texto seja apropriado que a fiscalizagfio ju-
risdicional seja minima, semelhante atitude
de «ndo interferéncia» nio & adequada
quando se trata de fazer respeitar pelos Es-
tados-membros normas comuns e vinculati-
vas do direito comunitario.

21. A aceitar-se a tese do Governo italiano,
as normas de direito comunitario do tipo em
causa no presente processo deixariam rapi-
damente de ser comuns e vinculativas. Bas-
taria que um Estado-membro demonstrasse
um respeito meramente formal pelas obriga-
¢Oes comunitdrias, mas a observincia real
nio poderia ser verificada nem pela Comis-
s30, nem pelo Tribunal. O Estado-membro
teria apenas que demonstrar — por exem-
plo, através de uma referéncia apropriada
no preambulo da legislagio nacional — que
em algum momento tomara em considera-
¢do as disposi¢Ges comunitirias, e seria livre
para, na prética, afastar ou ignorar, de entre
essas disposigBes, as que se revelassem in-
convenientes ou inoportunas.

22. Nos termos do artigo 155.° do Tratado
CEE, compete & Comissdo velar pela aplica-
¢do das normas do direito comunitirio. Da
mesma forma, nos termos do artigo 164.°, o
Tribunal de Justica tem como fungio garan-
tir que essas normas sio respeitadas. Em
ambos os casos, essa tarefa s6 pode ser de-
sempenhada correctamente se a Comissio e
o Tribunal puderem, quando necessario,
apreciar as verificagdes técnicas e a avalia-
¢do dos factos a que o Estado-membro pro-
cedeu na alegada aplicagao dessas normas.
Portanto, considero que a argumentacio do
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Governo italiano sobre a questdo prévia ndo
pode ser acolhida.

Exame e avaliagio das provas

23. Nos termos da jurisprudéncia constante
do Tribunal, recentemente confirmada no
acérdio de 22 de Setembro de 1988, no
processo 272/86, Comissiao/Grécia, no con-
texto dos processos por incumprimento nos
termos do artigo 169.° do Tratado CEE,
compete 4 Comissao demonstrar a existén-
cia do incumprimento alegado. Por conse-
guinte, & necessirio examinar e avaliar as
provas apresentadas pela Comissdo e as res-
postas do Governo italiano, para determinar
se a Comissdo cumpriu esse 6nus.

.

24. Para o fazer, & conveniente retomar o
quadro utilizado pela Comissio, que apre-
senta as suas provas sob trés rubricas:

1) o uso tradicional da denominagio;

2) a homogeneidade da 4rea de produgio
e do vinho;

3) as consequéncias econémicas da exten-
sao da 4rea de produggo.

As duas primeiras rubricas acima menciona-
das correspondem aos dois critérios funda-
mentais que, na opiniio da Comissio, de-
vem ser aplicados na delimitagio da 4rea de
produgiio.

1) O uso tradicional da denominagdo

25. O critério do uso tradicional da deno-
minagdo nio é expressamente previsto pela
legislagio comunitaria. O artigo 2.°, n.° 1,
do Regulamento (CEE) n.° 823/87 prevé
que as disposigdes relativas aos vinhos de
qualidade produzidos em regides determina-
das — incluindo as regras aplicaveis 4 deli-
mitagio da 4rea de produgio — devem ter
em conta as «condigbes tradicionais de pro-
dugio». O artigo 2.°, n.° 2, desse regula-
mento, dispde que, quando os Estados-
-membros definam caracteristicas comple-
mentares para esses vinhos, devem ter em
conta «os usos leais € constantes». O de-
creto italiano de 12 de Julho de 1963 con-
cretiza esse critério comunitrio pouco pre-
ciso ao dispor que a area de produgio pode
incluir ndo apenas a zona indicada pela de-
nominac¢io de origem em questio mas tam-
bém territérios vizinhos, desde que, inter
alia, na data de entrada em vigor do decreto
fosse ai produzido e comercializado, hé
mais de dez anos, vinho com a mesma de-
nominaggo.

26. Segundo a Comissao, ndo é possivel de-
monstrar a existéncia de uma tradigio de
pelo menos dez anos de produgdo de vinhos
«Caldaro» ou «Lago di Caldaro» em
Trento, isto é, uma tradi¢io que remonte a
1953. Ao contririo, a Comissio refere que
as cepas «Schiava», tradicionalmente utiliza-
das na producio dos vinhos de «Caldaro»
na 4rea de produgio inicial anterior a 1970,
nio eram comuns em Trento antes de 1960,
e que o vinho produzido nessa regiio era
vendido sob um nome diferente, o de
«Sorni».
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27. Em apoio deste argumento, a Comisso
aponta o facto de que, quando, em 1959, os
governos italiano e alemio acordaram na
utilizagio da mencgio «Auslese» em relagio
aos vinhos «Caldaro», decidiram que o vi-
nho devia provir exclusivamente das locali-
dades que se situam na margem do lago ou
de localidades adjacentes. A Comissao re-
fere também trés publicagdes sobre os vi-
nhos de Trento, datadas de 1960, 1961 e
1964 (ndo apresentadas ao Tribunal), as
quais referem que nas datas em questio nio
eram produzidos nem comercializados na
provincia de Trento vinhos com a designa-
¢do «Caldaro» ou «Lago di Caldaro», sendo
antes a denominagdo tipica dos vinhos pro-
duzidos nessa provincia a de «Sorni».

28. A Comissdo refere também a existéncia
de discrepancias entre a area de producio
determinada pelo decreto de 23 de Margo
de 1970 e as recomendagdes feitas, como
parte do processo pré-legislativo, pelo Co-
mité Regional da Agricultura da Regido do
Trentino-Alto Adige (que inclui as provin-
cias de Bolzano e Trento) e pelo Comité
Nacional de Protecgio das Denominactes
de Origem. Num relatério de 20 de Junho
de 1966, o Comité Regional da Agricultura
pronunciou-se desfavoravelmente quanto 3
inclusio de territorios de qualquer das seis
comunas de Trento propostas por grupos de
interesses da regifio. Por seu lado, o comité
nacional recomendou a inclusio de trés des-
sas seis. No entanto, o decreto finalmente
adoptado, como ja referi, incluiu territorios
de sete comunas de Trento, uma das quais,
segundo a Comissao, nem sequer tinha sido
proposta pelos produtores e negociantes tri-
dentinos, a comuna de Lisignago.
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29. A Comissdo nfo apresentou esses rela-
térios ao Tribunal, mas o seu contetido nao
foi desmentido pelo Governo italiano. No
entanto, a Comissio apresentou um docu-
mento intitulado «Relatério do Subcomité
Regional para o Estudo da Denominagiio
Caldaro». A tarefa desse subcomité era a de
examinar OS argumentos e as provas apre-
sentadas pelos produtores e comerciantes
das provincias de Bolzano e de Trento e
apresentar as suas conclusdes ao Comité
Regional da Agricultura, acima referido. O
relatério tem um interesse considerivel, por
ser a Unica prova documental apresentada
ao Tribunal que diz respeito, especifica-
mente, ao periodo crucial de preparagio do
decreto de 23 de Marco de 1970, e referir-
-me-ei a ele também quando abordar a
questio da homogeneidade.

30. O subcomité considerou que, nos ter-
mos do decreto de 12 de Julho de 1963, o
critério do uso tradicional da denominagio
deveria referir-se 4 4rea precisa a ser delimi-
tada como area de produgdo. No entanto,
com base nos documentos que lhe foram
apresentados, o subcomité chegou a conclu-
si0 de que o uso tradicional que existisse
estava relacionado com determinadas em-
presas e cooperativas vinicolas estabelecidas
em Trento e em Bolzano, e nio com 4reas
fisicas identificaveis na provincia de Trento.
A passagem determinante do relatério esta
redigida da seguinte forma:

«Portanto, parece ao subcomité que a tradi-
¢do de produgio e venda de um vinho ani-
logo a0 «Caldaro» na provincia de Trento &
incontestavel de forma.geral; no entanto,
deve referir-se que essa tradicio esti menos
ligada a determinadas areas de produgio
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que a determinadas empresas ou cooperati-
vas vinicolas da regido do Trentino-Alto
Adige, que obtiveram e ainda obttém em
Trento um vinho praticamente idéntico ao
da zona de Caldaro».

Na auséncia de prova de uma relagdo entre
o uso tradicional e as zonas em causa em
Trento, o subcomité ndo pdde alcangar um
consenso sobre a delimitagio da 4rea de
produgio nessa provincia.

31. Concordo com a opinido do subcomité
de que resulta do teor do decreto de 12 de
Julho de 1963 que o uso tradicional da de-
nominagio deve estar ligado a uma zona fi-
sica identificivel e nio apenas a interesses
comerciais identificiveis. Considero também
que essa exigéncia estd implicita na legisla-
¢do comunitdria, designadamente no artigo

., n.° 1, do Regulamento n.° 823/87,
que dispce que, ao adoptar as disposi¢Ges
relativas aos vinhos de qualidade produzidos
em regioes determinadas — inter alia, as re-
gras relativas 4 delimitagdo da 4rea de pro-
dugio —, as legislagdes comunitirias ¢ na-
cionais devem ter em conta as condigdes
tradicionais de produgio.

32. Por seu lado, o Governo italiano apre-
sentou varios documentos relativos A venda
ou A exportagio de vinhos de «Caldaro» ou
«Lago di Caldaro» provenientes da provin-
cia de Trento, a saber, cinco facturas acom-
panhadas dos documentos aduaneiros cor-
respondentes, com datas entre 23 de Maio
de 1952 ¢ 11 de Dezembro de 1956, emiti-
das pela cooperativas dos produtores de vi-
nho da comuna tridentina de Mezzocorona,
e duas facturas datadas de 1969, emitidas

pela empresa Dorigati, também estabelecida
em Mezzocorona. Desses documentos, os
dois altimos, datados de 1969, sio de ori-
gem demasiadamente recente para contri-
buirem para a prova do uso tradicional.
Quanto a0s outros cinco, ¢ de notar que to-
dos provém de uma Gnica cooperativa, 0
que reforga a referida conclusio do subco-
mité regional, de que a produgdo tradicional
em Trento, ainda que tenha existido, era
monopélio de determinadas cooperativas ou
negociantes. E também de referir que as sete
facturas provém de Mezzocorona, que s6
foi incluida na 4area de produgio pelo de-
creto de 22 de Setembro de 1981. Por con-
seguinte, esses documentos nada nos dizem
acerca da extensio da produgdo tradicional
das sete comunas de Trento inicialmente in-
cluidas na 4rea de produgio do «Caldaro»
pelo decreto de 23 de Margo de 1970.

33. O Governo italiano apoia-se também
num documento nio datado intitulado
«Relatério sobre a produgio de vinho ‘Aus-
lese’ na regiio do Trentino-Alto Adige»
(que inclui as provincias de Bolzano e
Trento), que se refere, inter alia, aos resul-
tados de testes de qualidade efectuados em
1964 ao vinho de «Caldaro». No entanto,
nada nesse relatério confirma que algum do
vinho de «Caldaro» em questdo tivesse sido
produzido e comercializado em Trento.

34. O Governo italiano afirma também que
o facto de nio existir qualquer mengao do
«Caldaro» ou «Lago di Caldaro» nas trés
publicagdes relativas ao vinho de Trento re-
feridas pela Comissio nada prova, uma vez
que essas publicagdes se referem ao vinho
engarrafado, enquanto o vinho em questio
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era comercializado a granel. Acrescenta que
era pratica corrente comerciantes da provin-
cia de Bolzano comprarem vinho a granel a
produtores de Trento e venderem-no ou ex-
portarem-no como vinho de «Caldaro». Na
minha opinifo, essa explicacio apoia a Co-
missfo, confirmando que nio era tradicional

produzir e comercializar vinho de «Cal-

daro» enquanto tal na provincia de Trento
no decurso do periodo relevante, como exi-
gem os termos do decreto de 12 de Julho de
1963, e conferindo forga A opinido do sub-
comité acima referido, segundo o qual o uso
tradicional que existisse estava ligado, acima
de tudo, a determinados interesses comer-
ciais baseados em Bolzano e Trento.

35. Para resumir esta questdo, estou conven-
cido de que as provas apresentadas pela Co-
missio fornecem indicactes suficientes de
que, qualquer que fosse a produgio e co-
mercializacio tradicional do vinho de
«Caldaro» em Trento nos dez anos anterio-
res 4 adopgao do decreto de 12 de Julho de
1963, ndo era suficiente para justificar a ex-
tensdo da 4rea de producio no interior da
provincia de Trento na escala efectuada pe-
los decretos de 1970 e 1981. Por conse-
guinte, compete ao Governo italiano refutar
estas indicacdes, o que, em minha opinigo,
ele manifestamente nio fez. Embora se te-
nha referido repetidamente, tanto nas obser-
vages escritas como na audiéncia, i «docu-
mentagio abundante» que, alegadamente,
confirma a sua opinido nesta matéria, e que,
segundo disse, estava 4 disposigio das auto-
ridades italianas aquando da elaboraggo do
decreto de 23 de Margo de 1970 e do Con-
selho de Estado italiano aquando da decisio
de 13 de Fevereiro de 1973, nfo apresentou,
embora tenha tido amplamente tempo e
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oportunidade (incluindo uma pergunta es-
crita especifica do Tribunal), quaisquer ou-
tras provas documentais para além das que
considerei acima (pontos 32 e 33). Assim,
quanto i questdo do uso tradicional, e com
certas reservas a que voltarei mais tarde,
devo pronunciar-me a favor da opinido da
Comisso.

2) Homogeneidade

36. A Comissiio afirma que o Regulamento
n.° 823/87, e especialmente o artigo 3.°,
exige que a delimitacdo da 4rea de produ-
¢do de um vinho produzido numa regiio
determinada deve ser efectuada tendo em
conta elementos como o solo € o subsolo, o
clima e a situagio das vinhas, que em con-
junto asseguram uma certa homogeneidade
da 4rea de produgio, e, consequentemente,
do vinho ai produzido. Esta exigéncia de
homogeneidade estd devidamente reflectida
no decreto de 12 de Julho de 1963, que per-
mite que uma 4rea de produgio inclua nio
apenas a area designada pela denominagio
de origem, mas também 4reas vizinhas,
desde que apresentem condicGes naturais
anilogas. Na opiniao da Comissao, existe
uma flagrante falta de homogeneidade em
relagio a esses elementos entre a parte
«tradicional» da 4rea de produgio situada
nas proximidades do Lago di Caldaro na
provincia de Bolzano e a nova parte situada
na provincia de Trento. O Governo italiano,
ainda que ndo conteste, em geral, a relevan-
cia dos elementos referidos pela Comissio,
rejeita a avaliagio que esta faz desses ele-
mentos.

2

37. Ao apreciar as provas, é novamente
conveniente seguir mais ou menos a ordem
adoptada pela Comissdo:
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a) solo e subsolo;

b) clima;

c) situagio das vinhas;

d) caracteristicas do vinho.

Todavia, uma vez que essas provas s30 VO-
lumosas e pormenorizadas, proponho-me
comentar cada rubrica separadamente, re-
servando para final uma apreciagdo global.

a) Solo e subsolo

38. A Comissio refere que nas comunas tri-
dentinas de Giovo, Faver e Lavis, o solo &
de natureza porfirica, enquanto na zona
«tradicional» do Caldaro a terra é calcireo-
-morénica. Em resposta s perguntas escritas
do Tribunal, o Governo italiano afirmou
que, pelo contririo, as condigdes geoldgicas
de produgio sio praticamente idénticas, e
que algumas partes da 4rea de produgio em
ambas as provincias estdo situadas em calca-
rio dolomitico (cinco comunas de Trento e
quatro comunas de Bolzano) e outras partes
estio situadas em zonas porfirico-quartzife-
ras pertencentes & «plataforma porfirica do
Alto Adige» (trés comunas de Trento e oito
comunas de Bolzano). Refere também que
nunca foi incluido na 4rea de produgio
qualquer territério da comuna de Faver.

39. No que diz respeito a esta parte da
prova, a tnica declaragdo susceptivel de
confirmacio ¢ a do Governo italiano relati-
vamente 4 comuna de Faver: com efeito, re-
sulta dos decretos de 23 de Margo de 1970
e de 22 de Setembro de 1981 que a area de
produgio nunca incluiu territérios desta co-
muna, ainda que o predmbulo do dltimo de-
creto revele que os produtores de Faver ti-
nham, efectivamente, requerido a sua inclu-
sdo. Quanto ao restante, ambas as partes se
baseiam mais em afirmag¢des do que em re-
feréncias a fontes independentes, e nenhuma
delas procura explicar o sentido dos termos
técnicos utilizados nem a importancia, para
a produgio do vinho, das alegadas diferen-
¢as do solo e do subsolo. Na audiéncia, um
representante da Comissao explicou que es-
sas diferengas de solo e de subsolo tinham
implicacdes no teor do vinho em sais mine-
rais, ¢ designadamente em fosfato. Todavia,
ndo especificou por que uma diferenga no
teor de fosfato deveria ser considerada por
si 56 como significativa. Assim, sou de opi-
nizo de que as provas apresentadas sobre
esta questio nio permitem ao Tribunal de-
cidir em nenhum sentido.

b) Clima

40. A Comissio afirma que os dois factores
climatéricos essenciais para a produgio do
vinho sdo a precipitagio e a exposicio ao
sol. Salienta que, segundo os dados disponi-
veis sobre a média de precipitagiio, baseados
em observacdes feitas em duas estagbes me-
teorolégicas de Trento, a saber, Trento e
San Michele all’Adige, e em Bolzano, a pre-
cipitagio & substancialmente mais elevada
em Trento. Por outro lado, os nimeros re-
lativos & duragiio média de exposigao ao sol
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resultantes de observagoes feitas em San Mi-
chele all’Adige e em Bolzano mostram que a
exposi¢do ao sol é substancialmente maior
em Bolzano.

41. Especificamente, a Comissio refere que
os quadros apresentados ao Tribunal mos-
tram que, nos anos 1921-1970, a média
anual de precipitagio em Bolzano foi de
704 mm, enquanto em San Michele foi de
943 mm. Além disso, nos anos 1957-1970,
Bolzano beneficiou de uma média anual de
1 893,30 horas de exposigio ao sol, contra
1731,30 em San Michele em 1950-1970. A
Comissgo acrescenta que os-dados relativos
a exposi¢do ao sol ddo uma impressdo inde-
vidamente favoravel da situacdo em Trento,
uma vez que foram obtidos em San Mi-
chele, regiao bastante exposta ao sol, en-
quanto a maior parte dos territérios triden-
tinos da 4rea de producio se situam no Val
di Cembra, cujo lado sul é dominado por
altas montanhas.

42. Em resposta as perguntas escritas do
Tribunal, o Governo italiano afirma que
quaisquer diferencas climatéricas reveladas
por esses nimeros sio insignificantes e nio
sdo susceptiveis de afectar as caracteristicas
do vinho produzido em cada provincia.
Afirma também que os ntmeros apresenta-
dos pela Comissao sao enganadores em dois
aspectos. Em primeiro lugar, os dados obti-
dos na estagio meteorologica de Bolzano
sdo irrelevantes, uma vez que esta locali-
dade se situa fora da 4rea de producio e, de
qualquer forma, beneficia de condigoes cli-
matéricas excepcionais que nio sio compa-
raveis 4s da 4rea de produgio do «Caldaro»
em geral. Em segundo lugar, os dados plu-
viométricos apresentados pela Comissio,
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que comparam observagdes feitas em San
Michele e em Bolzano, ignoram os nimeros
relativos & propria comuna de Caldaro, cuja
média anual de precipitagio em 1921-1970
foi de 829 mm: a média de San Michele, de
943 mm, tem uma compatraggo mais favori-
vel com esse nimero do que com a média
de Bolzano, de 744 mm. Além disso, com-
parando-se os dados de Caldaro com os de
San Michele, as diferengas na média de pre-
cipitagio no periodo crucial para a produ-
¢ao de vinho — Abril a Setembro — reve-
lam-se insignificantes. Afirma também que,
contrariamente 3 afirmacio da Comissio, o
Val di Cembra beneficia de uma boa exposi-
¢do ao sol.

43. Os ntmeros apresentados pela Comis-
sdo revelam indubitavelmente diferencas sig-
nificativas na média de precipitacio e no
nimero de horas de exposicio ao sol entre
Bolzano e San Michele em Trento. Essas di-
ferencas s@o menores nos meses de Abril a
Setembro, mas continuam importantes. No
que se refere 4 precipitagio, o Governo ita-
liano apresentou dados relativos a provincia
de Caldaro que mostram, em relacio a San
Michele, um nivel comparivel em Agosto,
uma precipitagio mais alta em Caldaro em
Junho e Julho, mas niveis notoriamente mais
elevados em San Michele durante o resto do
ano. A isto deve acrescentar-se que a média
anual global de 943 mm em San Michele
continua a ser substancialmente mais ele-
vada que a de 828 mm registada em Cal-
daro. O Governo italiano ndo apresentou
quaisquer dados que comparem o nivel da
exposi¢io ao sol em San Michele com o de
Caldaro.

44. Os ntmeros apresentados ao Tribunal
parecem, i primeira vista, demonstrar a e-
xisténcia de diferencas climatéricas significa-
tivas entre a parte da 4rea de producio na
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provincia de Bolzano e a parte em Trento.
No entanto, estou relutante em atribuir de-
masiada importancia a nimeros que, tendo
em conta a variedade geografica da regido,
sdo esparsos e selectivos. Preocupa-me par-
ticularmente a falta de dados provenientes
de uma ou mais estaces no Val di Cembra,
e o facto de os dados relativos a Bolzano
terem sido obtidos numa estagio localizada
fora da area de produgio.

45. Independentemente  destas  ddvidas
quanto ao cardcter representativo destes ni-
meros, parece-me que a Comissio pouco
fez para os colocar no seu contexto. O Tri-
bunal é implicitamente convidado a aceitar
que as diferengas de precipitagao ou de ho-
ras de exposi¢io ao sol apresentadas tém
necessariamente impacto na produgio do
tipo de vinho em questdo; no entanto, a Co-
missio nio apresentou qualquer prova neste
sentido. Portanto, sou forgado a concluir
que as provas relativas as diferengas climaté-
ricas nio sdo concludentes.

) Situacdo das vinhas

46. A Comissio afirma que na zona «tradi-
cional» de Caldaro a maior parte das vinhas
se situa a uma altitude entre 200 ¢ 400 me-
tros, enquanto o Val di Cembra, onde se
encontram a maior parte das vinhas tridenti-
nas, se situa a uma altitude entre 450 e 650
metros. O Governo italiano nao da qualquer
resposta precisa a estes nimeros, mas ob-
serva que o decreto de 23 de Margo de
1970, que fixa as regras de produgdo do vi-
nho de «Caldaro», autoriza a plantagio de

vinhas até uma altitude de 600 metros. Em
resposta a um pedido do Tribunal, o Go-
verno italiano apresentou mapas das duas
partes da irea de produgdo, que mostram,
inter alia, a altitude em relagio ao nivel do
mar.

47. O exame desses mapas revela, com base
nas curvas de nivel, que a 4rea de produgio
«tradicional» na proximidade do Lago de
Caldaro se situa a uma altitude entre 212 ¢
556 metros. A 4rea de produgdo no Val di
Cembra, por seu lado, estd situada a uma
altitude entre 339 e 654 metros. Estes nime-
ros confirmam de certo modo o argumento
da Comissdo. No entanto, os mapas pare-
cem indicar também que a situagdo da drea
tridentina fora do Val di Cembra & grosso
modo comparivel, em termos do leque de
altitudes, 4 da zona «tradicional» do Cal-
daro. Mais ainda, os mapas, ainda que deli-
mitem a 4rea de produgfo, nio indicam a
distribuigaio das vinhas. Por conseguinte,
sou mais uma vez forgado a concluir que as
provas apresentadas ao Tribunal so incon-
cludentes.

d) As caracteristicas do vinho

48. Na opinidio da Comissdo, a falta de ho-
mogeneidade entre as duas partes da 4rea
de produgio explica as diferencas que ela
afirma existirem entre as caracteristicas qui-
micas e organolépticas do vinho produzido
em cada provincia, designadamente no que
diz respeito 4 acidez e ao teor em fosfato.
Em apoio deste argumento, a Comissdo
apresentou dois quadros. O primeiro, in-
cluido na petigio, enumera 28 vinhos de
«Caldaro», a maioria dos quais, segundo a

969



CONCLUSOES DO SR. JACOBS — PROCESSO 141/87

sua denominagdo, parece ser de origem tri-
dentina, A Comissdo refere que os vinhos
tridentinos (aparentemente, os tltimos dois
tercos da lista) apresentam, no conjunto, um

nivel de acidez mais elevado e um teor em

fosfato mais baixo do que os vinhos de Bol-
zano. O segundo quadro, datado de 14 de
Janeiro de 1983, foi apresentado em res-
posta a perguntas escritas do Tribunal e
mostra, inter alia, a acidez total de 44 vi-
nhos «Lago di Caldaro Auslese» em 1982.
Dos 23 vinhos tridentinos da segunda lista
(que em parte se sobrepoe i primeira), 15
ttm uma acidez total de 5 mg ou mais por
litro, enquanto apenas seis dos 21 vinhos de
Bolzano mencionados atingem esse nivel.

49. O Governo italiano sugere que os ni-
meros sio enganadores, porque o vinho no
estado bruto e nio rectificado pode apre-
sentar um alto nivel de acidez que pode ser
ajustado antes do engarrafamento. Pelo
contririo, a Comiss3o afirma que o nivel de
acidez do vinho & inalterivel ap6s a produ-
¢3o. Nenhuma das partes apresentou provas
em apoio das suas afirmacoes.

50. O Governo italiano afirma também que,
uma vez que a maioria dos vinhos que figu-
ram em ambas as listas apresentadas pela
Comissdo sio tridentinos, qualquer conclu-
sao geral baseada numa comparagio com os
vinhos de Bolzano pode ndo ser segura.
Concordo que isto langa davidas quanto a
natureza representativa dos ntimeros. As
provas apresentadas pela Comissio nesta
questio sio, em minha opiniZo, também
comprometidas por nio explicarem o signi-
ficado das possiveis diferencas de acidez ou
teor em fosfato e por ndo ser indicada a ra-
zdo pela qual outros factores como o teor
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em aglcar (que parece comparavel i luz da
segunda lista) nao devem ser tidos em consi-
deraczo.

51. A opinido da Comissao & também preju-
dicada pelo relatério do subcomité acima
referido (pontos 29 e 30). Como ja referi,
esse é o tnico documento apresentado ao
Tribunal que data do periodo de preparacio
do decreto de 23 de Margo de 1970 e que
pretende fornecer uma avaliagdo técnica das
provas entio disponiveis. Em vérias passa-
gens desse relatério, o subcomité reconhece
que o vinho produzido em Trento era ana-
logo ou praticamente idéntico ao produzido
em Bolzano. Numa passagem, declara
mesmo que o vinho tridentino possui «as
mesmas caracteristicas quimicas e organo-
lépticas» que o vinho de Bolzano.

52. Assim, concluo que a Comissdo nio de-
monstrou que as caracterfsticas naturais da
parte da 4drea de produgio situada em
Trento sio diferentes das da parte de Bol-
zano, ou que o vinho produzido em Trento
é de um tipo diferente do produzido em
Bolzano.

3) As consequéncias econdémicas

53. A Comissdo sustenta que o alargamento
da area de produgio na provincia de Trento
efectuada pelos decretos de 1970 e 1981
teve graves consequéncias para a possibili-
dade de exploragao do vinho de «Caldaro»,
contrariamente 3 intengfio da legislacdo co-
munitiria, que é proteger e promover a pro-
dugdo de vinhos de qualidade. Em 1978, a
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produgdo do vinho de «Caldaro» em Trento
excedia ja 54 000 hectolitros, elevando-se a
65 442 hectolitros em 1985. Mesmo antes
do segundo alargamento da 4rea de produ-
¢do em 1981, o «Caldaro» trentino era ven-
dido a um prego um tergo inferior ao do
«Caldaro» proveniente da area de produgio
«tradicional» do Alto Adige, causando a
baixa de prego deste Gltimo enquanto os
precos de outros vinhos dessa regido se
mantinham inalterados. No decurso dos l-
timos dez anos, a relagio entre o prego do
«Caldaro», por um lado, e o do «Bardolino»
e do «Valpolicella», por outro (vinhos com-
paréveis no tipo e uso), alterou-se de 2: 1
para 1: 1. Além disso, as exportagdes de vi-
nho de «Caldaro» proveniente do Alto
Adige baixaram de 286 000 hectolitros em
1973 para 170000 hectolitros em 1985 e
1986.

54, Por muito interessantes que estas esta-
tisticas sejam, hesito em dar-lhes demasiada
importancia. A Comissao nfo menciona ne-
nhuma fonte independente para estes nime-
ros e, como o Governo italiano observa com
razdo, nio pode afirmar-se que cles indicam
concludentemente que o declinio do prego e
do nivel de exportagio do vinho de «Cal-
daro» se deve especificamente & produgio
de «Caldaro» tridentino «inferior». Os ni-
meros apresentados pela Comissdao n3o sio
suficientemente detalhados para excluir, por
exemplo, a possibilidade de a inclusio na
arca de produgio «tradicional», pelo de-
creto de 23 de Margo de 1970, de outros
territérios na provincia de Bolzano ter tam-
bém afectado os precos e os niveis de expor-
tagdo, ou que a alteragio da relagio de
preco entre o «Caldaro» e outros vinhos
compardveis possa dever-se a um aumento
dos pregos desses outros vinhos.

O 6nus da prova

55. Consideradas no seu todo, as provas re-
lativas 2 homogeneidade parecem inconclu-
dentes, e as provas relativas is consequén-
cias economicas inadequadas para apoiar o
pedido da Comissdo. Esta parece ter cons-
ciéncia disso, pelo menos no que se refere a
homogeneidade, uma vez que aduz na peti-
¢do um certo nimero de argumentos sobre
a reparticio do 6nus da prova. Afirma que,
num caso deste tipo, em que a Comissao
tem de verificar o respeito de critérios técni-
cos, se encontra muito dependente da coo-
peragio do Estado-membro em questdo.
Essa cooperagdo ndo existiu no caso em
apreco. Em particular, o Governo italiano
rejeitou a proposta da Comissao de que fos-
sem designados dois peritos suigos indepen-
dentes para proceder a uma avaliagio téc-
nica da equivaléncia ou nao das condigtes
naturais que tém incidéncia na produgio nas
duas partes da 4rea de produgao do «Cal-
daro». A Comissdo afirma que, perante essa
falta de cooperagio, apresentou solidos ele-
mentos de prova e que compete agora ao
Governo italiano demonstrar que actuou em
conformidade com o direito comunitirio. A
titulo subsidi4rio, afirma que o préprio Tri-
bunal, nos termos do artigo 49.° do Regula-
mento Processual, deve ordenar uma perita-
gem sobre os aspectos técnicos do processo.

56. Em minha opinido, no presente pro-
cesso nio deve inverter-se o 6nus da prova
nem ordenar uma peritagem. Como o Tri-
bunal declarou no processo 96/81, Comis-
sao/Paises Baixos (Recueil 1982, p. 1791):
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«Deve sublinhar-se que, no quadro de um
processo por incumprimento nos termos do
artigo 169.° do Tratado CEE, compete a
Comissao provar a existéncia do incumpri-
mento alegado. E ela que deve apresentar
ao Tribunal os elementos necessarios para
lhe permitir verificar a existéncia do incum-
primento, e ndo pode basear-se em qualquer
presungiio» (tradugdo proviséria).

57. No acérdio que proferiu recentemente,
em 22 de Setembro de 1988, no processo
272/86, Comissio/Grécia Colect. o Tribu-
nal admitiu uma inversio parcial do 6nus da
prova. Nesse processo, o Tribunal conside-
rou que a Comissdo tinha apresentado ele-
mentos de prova suficientes para indicar a
existéncia de um incumprimento, cabendo,
portanto, ao Estado-membro refutar as ale-
gagoes de forma concreta e detalhada. No
entanto, considero que o facto de o Tribu-
nal ter permitido essa inversio estava rela-
cionado com as circunstancias excepcionais
do processo, no qual o Estado-membro em
causa tinha demonstrado uma relutincia ni-
tida em colaborar com a Comissio (e, de
facto, com o Tribunal), e a Comissio estava
quase inteiramente dependente dessa cola-
boragao para obter os elementos de prova
necessarios.

58. Em minha opinido, o caso em apreco
nao apresenta esse caricter excepcional.
Nizo quer isto dizer que as queixas da Co-
missZo quanto 2 falta de colaboragio sejam
desprovidas de fundamento, mas antes que,
tendo em conta uma certa falta de colabora-
¢do, a Comissao nao utilizou todos os meios
a sua disposicao para apresentar uma argu-
mentag¢ao convincente a0 Tribunal. Em par-
ticular,-a Comissdo poderia ter feito muito
mais para-explicar e demonstrar o signifi-
cado e a relevancia das provas documentais
que apresentou -ao Tribunal, provas essas
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que, verifica-se, foram na sua maior parte
fornecidas pelo Governo italiano.

59. No que se refere i possibilidade de o
Tribunal ordenar uma peritagem, mesmo
abstraindo da falta de iniciativa da Comis-
§40, eu hesitaria em recomendar essa me-
dida, que me parece essencialmente incom-
pativel com a natureza do processo nos ter-
mos do artigo 169.° do Tratado, nos quais é
a Comissgo que estabelece os parametros da
acgio e, como j4 referi, é também a ela que
compete essencialmente provar as suas ale-
gacgoes. A isto acrescentarei que, no acérdzo
no processo ComissZo/Paises Baixos, acima
referido, o Tribunal declarou também que o
facto de um Estado-membro nio fornecer
informages que permitam i Comissio de-
terminar se esse Estado-membro aplicou
correctamente uma directiva constitui um
incumprimento da obrigagio de cooperacio
resultante do artigo 5.° do Tratado e pode
justificar por si s6 o processo previsto no ar-
tigo 169.° Assim, a Comissao nio estd im-
potente perante um Estado-membro intran-
sigente.

Conclusio

60. Em minha opinido, a Comissio provou
as suas alegactes na questio do uso tradi-
cional e, assim, tem fundamento para obter
a declaraggo que pediu. Chego a esta con-
clusdo com algumas reservas, dado que, nos
aspectos mais técnicos e concretos deste
processo, a Comissdo, em parte por culpa
sua, ndo observou o 6nus da prova que lhe
incumbia. Esta omissio da Comissao deve
reflectir-se na decisio quanto s despesas.
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Estou também surpreendido com a notéria
demora da Comissio em intentar esta ac¢do.
Embora ela refira na petigio que ja em 1970
recebera queixas acerca da delimitagio da
4rea de producio, s6 iniciou o processo for-
mal nos termos do artigo 169.° em Novem-
bro de 1983 e a acgdo s6 deu entrada no
Tribunal em Maio de 1987, cerca de dezas-
sete anos apbs a adopgdo do decreto de 23
de Margo de 1970. O simples facto de ter
decorrido esse lapso de tempo significa ne-
cessariamente que qualquer dano que tenha

sido causado 2 reputagio do vinho «Lago di
Caldaro» e qualquer prejuizo econémico daf
decorrente sao agora irreparaveis. Além
disso, os produtores de Trento produzem e
comercializam — legalmente, tanto quanto
sabem — «Lago di Caldaro» desde 1970, o
que tem como resultdo que o uso prolon-
gado que podia faltar em 1963 estd agora
demonstrado, pelo menos nas comunas de
Trento incluidas no decreto de 23 de Margo
de 1970.

61. No entanto, a Comissdo tem fundamentos para, em principio, obter uma de-
claragio correspondente no essencial ao seu pedido, e assim proponho que o Tri-

bunal:

1) declare que, ao incluir na area de produgdo do vinho de «Caldaro» ou «Lago di
Caldaro» determinadas zonas da provincia de Trento em que ndo era tradicio-
nal comercializar vinho com essa denominagdo, em violagio do Regulamento
n.° 823/87 do Conselho (anteriormente, Regulamento n.° 338/79 do Conse-
lho), a Republica Italiana nao cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por

for¢a do Tratado;

2) condene as partes a suportar as suas proprias despesas.
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