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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

27 de outubro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Contratos piblicos — Servigos publicos de transporte de passageiros por
autocarro — Regulamento (CE) n.° 1370/2007 — Artigo 4.°, n.° 7 — Subcontratagdo —
Obrigacao imposta ao operador de prestar ele préprio uma parte substancial dos servigos publicos de
transporte de passageiros — Alcance — Artigo 5.°, n.” 1 — Procedimento de adjudicacdo do
contrato — Adjudicacdo do contrato em conformidade com a Diretiva 2004/18/CE»

No processo C-292/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Vergabekammer Siidbayern (Camara dos Contratos Publicos da Baviera do Sul, Alemanha), por
decisdo de 5 de junho de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 10 de junho de 2015, no
processo
Hormann Reisen GmbH
contra
Stadt Augsburg,
Landkreis Augsburg,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secgio),

composto por: T. von Danwitz, presidente de seccdo, E. Juhdsz (relator), C. Vajda, K. Jurimée e C.
Lycourgos, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: A. Calot Escobar,

considerando as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Hormann Reisen GmbH, por S. Roling e T. Martin, Rechtsanwiilte,

— em representacdo da Stadt Augsburg e do Landkreis Augsburg, por R. Wiemann, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Braun, A. Tokédr e J. Hottiaux, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 28 de junho de 2016,

* Lingua do processo: alemdo.
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profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 4.°, n.’ 7, e do artigo 5., n.° 1,
do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007,
relativo aos servicos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de passageiros e que revoga os
Regulamentos (CEE) n.” 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do Conselho (JO 2007, L 315, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Hormann Reisen GmbH a Stadt
Augsburg (cidade de Augsburgo, Alemanha) e ao Landkreis Augsburg (distrito de Augsburgo) (a
seguir, em conjunto, «entidades adjudicantes»), a propodsito da legalidade de um concurso para
servicos publicos de transporte de passageiros por autocarro.

Quadro juridico
O considerando 4 do Regulamento n.” 1370/2007 enuncia:

«Os principais objetivos do Livro Branco da Comissdo [Europeia] intitulado ‘A politica europeia de
transportes no horizonte 2010: a hora das opgdes’, de 12 de setembro de 2001, sdo garantir servigos
de transporte de passageiros seguros, eficazes e de elevada qualidade, gracas a uma concorréncia
regulada [...]»

Nos termos do considerando 7 deste regulamento:

«Os estudos realizados e a experiéncia dos Estados-Membros onde a concorréncia no setor dos
transportes publicos vigora ha ja vdrios anos demonstram que, com clidusulas de salvaguarda
adequadas, a introdugdo de uma concorréncia regulada entre operadores permite a prestacdo de
servicos mais atrativos, mais inovadores, com custos mais baixos, e ndo é suscetivel de comprometer a
execucdo das missoes especificas confiadas aos operadores de servigos publicos. [...]»

O considerando 9 do referido regulamento dispoe:

«A fim de poderem organizar os seus servicos publicos de transporte de passageiros da forma mais
adequada as necessidades dos cidadaos, as autoridades competentes devem poder escolher livremente
os seus operadores de servico publico, tendo em conta os interesses das pequenas e médias empresas,
nas condi¢oes previstas pelo presente regulamento. A fim de garantir a aplicagdo dos principios da
transparéncia, da igualdade de tratamento dos operadores concorrentes e da proporcionalidade, é
indispensavel, aquando da atribuicdo de compensagdes ou de direitos exclusivos, definir num contrato
de servico publico celebrado entre a autoridade competente e o operador de servico publico
selecionado a natureza das obrigacdes de servico publico e as contrapartidas concedidas. [...]»

O considerando 19 deste regulamento prevé:

«A subcontratacdo pode contribuir para aumentar a eficicia do transporte publico de passageiros e
permite a participacdo de empresas distintas do operador de servico publico ao qual tenha sido
adjudicado o contrato de servico publico. Todavia, a fim de assegurar uma melhor utilizacdo dos
fundos publicos, as autoridades competentes deverdo poder determinar as modalidades de
subcontratacdo dos seus servicos publicos de transporte de passageiros, nomeadamente no caso de
servicos efetuados por um operador interno. Além disso, os subcontratantes ndo devem ser impedidos
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de participar em concursos no territério de qualquer autoridade competente. A selecio de um
subcontratante pela autoridade competente ou pelo seu operador interno deverd ser feita em
conformidade com o direito [da Unido].»

O artigo 1.° do Regulamento n.® 1370/2007, com a epigrafe «Objetivo e ambito de aplicacdo», dispoe:

«1. O presente regulamento tem por objetivo definir o modo como, no respeito das regras do direito
[da Unido]|, as autoridades competentes podem intervir no dominio do transporte publico de
passageiros para assegurar a prestacdo de servicos de interesse geral que sejam, designadamente, mais
numerosos, mais seguros, de melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que seria possivel
prestar apenas com base nas leis do mercado.

Para este fim, o presente regulamento define as condicbes em que as autoridades competentes, ao
imporem obrigacdes de servico publico ou ao celebrarem contratos relativos a obrigacdes de servigo
publico, compensam os operadores de servicos publicos pelos custos incorridos e/ou concedem
direitos exclusivos em contrapartida da execucdo de obrigacoes de servico publico.

2. O presente regulamento é aplicavel a exploracdo nacional e internacional de servigcos publicos de
transporte de passageiros por caminho de ferro propriamente dito e outros sistemas guiados e por
estrada, com excecdo dos servicos explorados essencialmente por razdes histdricas ou de interesse
turistico. [...]

[...]»
O artigo 2.° deste regulamento tem a seguinte redacdo:
«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) ‘Transporte publico de passageiros’, os servicos de transporte de passageiros de interesse
economico geral prestados ao ptblico numa base ndo discriminatéria e regular;

b) ‘Autoridade competente’, qualquer autoridade publica, ou agrupamento de autoridades publicas, de
um ou mais Estados-Membros com poder para intervir no transporte publico de passageiros numa
determinada zona geografica, ou qualquer organismo investido dessas competéncias;

[...]

i) ‘Contrato de servico publico’, um ou vérios atos juridicamente vinculativos que estabelecam o
acordo entre uma autoridade competente e um operador de servico publico para confiar a este
ultimo a gestdo e a exploracdo dos servigos publicos de transporte de passageiros sujeitos as
obrigacoes de servi¢o publico. [...]

[...]»
O artigo 3.°, n.’ 1, do Regulamento n.” 1370/2007 dispoe:
«Quando uma autoridade competente decida conceder ao operador da sua escolha um direito

exclusivo e/ou uma compensacdo, qualquer que seja a sua natureza, em contrapartida da execucio de
obrigacoes de servi¢o publico, deve fazé-lo no ambito de um contrato de servi¢o publico.»
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O artigo 4.° deste regulamento, com a epigrafe «Contetido obrigatério dos contratos de servigo publico
e das regras gerais», prevé:

«1. Os contratos de servico publico devem:

[...]

b) Estabelecer, antecipadamente e de modo objetivo e transparente:
i) os parametros com base nos quais deve ser calculada a compensacio, se for caso disso, e
ii) a natureza e a extensdo dos direitos exclusivos eventualmente concedidos,

por forma a evitar sobrecompensagoes. [...]

[...]

7. Os documentos relativos aos concursos e os contratos de servico publico devem ser transparentes
quanto a possibilidade ou impossibilidade de subcontratacao e, caso esta seja possivel, quanto a sua
extensdo. Em caso de subcontratacdo, o operador encarregado da gestdo e da prestacdo de servigos
publicos de transporte de passageiros, de acordo com o presente regulamento, é obrigado a prestar ele
proprio uma parte substancial dos servicos publicos de transporte. Um contrato de servico piblico que
abranja simultaneamente a concecdo, o estabelecimento e a exploragdo de servicos publicos de
transporte de passageiros pode autorizar a subcontratacdo total para efeitos da exploracdo daqueles
servicos. Os contratos de servico publico devem determinar, de acordo com o direito nacional e [da
Unido], as condi¢oes aplicaveis a subcontratacdo.»

O artigo 5.° do referido regulamento, com a epigrafe «Adjudicacdo de contratos de servigo publico»,
tem a seguinte redagdo:

«1. Os contratos de servico publico devem ser adjudicados de acordo com as regras estabelecidas no
presente regulamento. No entanto, os contratos de servicos ou os contratos publicos de servigos, tal
como definidos nas Diretivas 2004/17/CE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de
2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da dgua, da energia,
dos transportes e dos servigos postais (JO 2004, L 134, p. 1),] ou 2004/18/CE [do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 31 de margo de 2004, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdao dos
contratos de empreitada de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servicos (JO 2004, L 134, p. 114)], para o transporte puiblico de passageiros por autocarro
ou elétrico, devem ser adjudicados nos termos dessas diretivas na medida em que tais contratos nao
assumam a forma de contratos de concessdo de servigos, tal como definidos nessas diretivas. Sempre
que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas [2004/17] ou [2004/18], ndo se
aplica o disposto nos n.” 2 a 6 do presente artigo.

[...]»

O artigo 5.° n.” 2 a 6, do Regulamento n.” 1370/2007 contém regras sobre a adjudicacdo de contratos
de servico publico que derrogam o direito da Unido em matéria de contratos piblicos. Em especial, o
artigo 5.°, n.° 4, primeiro paragrafo, deste regulamento prevé que «[s]alvo proibicdo da legislacao
nacional, as autoridades competentes podem decidir adjudicar por ajuste direto contratos de servigo
publico cujo valor anual médio seja estimado em menos de 1000000 [euros] ou que tenham por
objeto a prestacdo anual de menos de 300000 quilémetros de servicos publicos de transporte de
passageiros».
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O artigo 1.°, n.° 3, alinea b), da Diretiva 2004/17 define, para efeitos da mesma, a «concessido de
servicos» como um «contrato com as mesmas caracteristicas que um contrato de servigos, com
excecdo de que a contrapartida dos servicos a prestar consiste quer unicamente no direito de
exploracdo do servigo, quer nesse direito acompanhado de um pagamento».

Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 2004/18, conforme alterada pelo Regulamento (UE) n.” 1336/2013
da Comissdo, de 13 de dezembro de 2013 (JO 2013, L 335, p. 17) (a seguir «Diretiva 2004/18
alterada»):

«1. Para efeitos do disposto na presente diretiva, aplicam-se as definicdes dos n.”* 2 a 15.
2.

¢ 7 : ) ~ 7z . .
a) ‘Contratos publicos’ sdo contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um ou mais

operadores econémicos e uma ou mais entidades adjudicantes, que tém por objeto a execucdo de

obras, o fornecimento de produtos ou a prestacdo de servicos na acecdo da presente diretiva.[...]

d) ‘Contratos publicos de servicos’ sdo contratos publicos que ndo sejam contratos de empreitada de
obras publicas ou contratos puablicos de fornecimento, relativos a prestacio de servigos
mencionados no anexo II

Um contrato publico que tenha por objeto, simultaneamente, produtos e servicos na acecdo do
anexo II é considerado um ‘contrato publico de servigos’ sempre que o valor dos servicos em questdo
exceda o dos produtos abrangidos pelo contrato.

Um contrato publico que tenha por objeto servicos, na acecdo do anexo II, e que, sé a titulo acessério
em relacdo ao objeto principal do contrato, inclua atividades na ace¢do do anexo I, é considerado um
‘contrato publico de servigos’.

[...]

4. ‘Concessdo de servicos’ é um contrato com as mesmas caracteristicas que um contrato publico de
servicos, com excecdo de que a contrapartida dos servicos a prestar consiste quer unicamente no
direito de exploracdo do servico, quer nesse direito acompanhado de um pagamento.

[...]»

O artigo 7.° da Diretiva 2004/18 alterada, com a epigrafe «Montantes dos limiares para contratos
publicos», fixa os limiares dos valores estimados, sem imposto sobre o valor acrescentado (IVA), a
partir dos quais a adjudicagdo de um contrato deve ser efetuada em conformidade com as regras da
referida diretiva.

Esses limiares sao alterados a intervalos regulares por regulamentos da Comissdo Europeia e adaptados
as circunstancias econémicas. A data da publicacio do aviso de concurso em causa no processo
principal, o limiar relativo aos contratos de servicos celebrados por entidades adjudicantes que nao
sejam autoridades governamentais centrais era de 207 000 euros, sem IVA, nos termos do artigo 7.°,
alinea b), da Diretiva 2004/18 alterada.

O artigo 20.° desta diretiva enuncia:

«Os contratos que tenham por objeto os servicos referidos no anexo II A sdao adjudicados de acordo
com os artigos 23.° a 55.°»

ECLILEU:C:2016:817 5
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O artigo 25.° da referida diretiva, com a epigrafe «Subcontratacdo», prevé:

«No caderno de encargos, a entidade adjudicante pode solicitar, ou ser obrigada por um
Estado-Membro a solicitar, ao proponente que indique na proposta qual a parte do contrato que
tenciona subcontratar com terceiros, bem como quais os subcontratantes propostos.

Esta indicacdo ndo interfere na questdo da responsabilidade do operador econémico principal.»

Entre as categorias de servicos enumeradas no anexo II A dessa mesma diretiva, figura a categoria 2,
que remete para os seguintes servicos:

«Servicos de transporte terrestre [...], incluindo os servicos de veiculos blindados e os servicos de
mensagens, com excecdo do transporte do correio».

Nos termos do artigo 90.°, n.° 1, primeira frase, da Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, relativa aos contratos publicos e que revoga a Diretiva 2004/18
(JO 2014, L 94, p. 65):

«Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas
necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até 18 de abril de 2016.»

Nos termos do artigo 91.°, primeiro paragrafo, da Diretiva 2014/24:

«A Diretiva [2004/18 alterada] é revogada com efeitos a partir de 18 de abril de 2016.»

Factos no processo principal e questoes prejudiciais

Em 7 de margo de 2015, as entidades adjudicantes publicaram no suplemento do Jornal Oficial da
Unido Europeia, com o nimero 2015/S 047-081632, um anuncio de concurso relativo a prestacdo de
servicos publicos de transporte de passageiros por autocarro em certas linhas regionais. Segundo este
anuncio de concurso, os proponentes estavam autorizados a recorrer a empresas subcontratadas na
proporc¢ao maxima de 30% da prestacdo, calculada em funcgdo dos quilémetros do itinerario.

A Hormann Reisen interpds na Vergabekammer Siidbayern (Camara dos Contratos Pablicos da Baviera
do Sul, Alemanha) um recurso destinado a impugnar a legalidade desta limitagdo da subcontratacdo.
Alega que esta limitagcdo é incompativel com a Diretiva 2004/18 alterada e acrescenta que, embora
seja verdade que o artigo 4.°, n.” 7, do Regulamento n.° 1370/2007 prevé efetivamente a limitacdo do
recurso a subcontratacdo, este regulamento nio é aplicivel ao procedimento em causa no processo
principal, em virtude do seu artigo 5.°, n.° 1.

As entidades adjudicantes recordam que o artigo 5.°, n.° 1, terceira frase, do Regulamento
n.° 1370/2007 prevé que, «[s]empre que os contratos devam ser adjudicados nos termos das Diretivas
[2004/17] ou [2004/18], ndo se aplica o disposto nos n.” 2 a 6 [desse] artigo». Estas entidades
deduzem daqui que as restantes disposi¢oes desse regulamento, e designadamente o seu artigo 4.°,
n.° 7, continuam a ser apliciveis a tais contratos. Por dltimo, segundo as referidas entidades, a
limitagdo do recurso a subcontratacio a uma proporcido de 30% da prestagdo, imposta no andncio do
concurso em causa no processo principal, corresponde a obrigacdo enunciada nesta tltima disposicéo,
segundo a qual o operador «é obrigado a prestar ele préprio uma parte substancial dos servigos
publicos de transporte».

O o6rgao jurisdicional de reenvio refere que o litigio no processo principal incide essencialmente sobre

a questdo de saber se as entidades adjudicantes tinham o direito de limitar o recurso a subcontratacao
a 30% da prestacdo em causa, calculada em funcdo dos quilémetros do itinerario, por aplicacdo do
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artigo 4.°, n.” 7, do Regulamento n.° 1370/2007, no ambito de um procedimento de adjudicagdo
efetuado ao abrigo do artigo 5.°, n.° 1, deste regulamento, em conjugacdo com a Diretiva 2004/18
alterada ou com a Diretiva 2014/24.

Quanto ao contrato publico de servicos em causa no processo principal, este érgdo jurisdicional precisa
que o valor deste contrato ultrapassa o limiar previsto no artigo 7.°, alinea b), primeiro travessao, da
Diretiva 2004/18 alterada, isto é, 207 000 euros, sem [VA.

Nestas condigdes, a Vergabekammer Siidbayern (Cdmara dos Contratos Pablicos da Baviera do Sul)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) No caso de um procedimento de concurso nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento
[n.° 1370/2007], em conjugacdo com a Diretiva [2004/18 alterada] ou a Diretiva 2014/24/UE,
apenas sdo aplicdveis, em principio, as disposicdes destas diretivas, sendo portanto excluida a
aplicacdo das disposi¢oes do Regulamento [n.° 1370/2007] que divirjam das referidas diretivas?

2) A admissibilidade da subcontratacio num procedimento de concurso nos termos do artigo 5.°
n.’ 1, do Regulamento [n.” 1370/2007], em conjugacdo com a Diretiva [2004/18 alterada] ou a
Diretiva [2014/24], é regulada, por conseguinte, exclusivamente pelas regras desenvolvidas pelo
Tribunal de Justica em relacdo a Diretiva [2004/18 alterada] e pelo disposto no artigo 63.°, n.° 2,
da Diretiva [2014/24], ou pode uma autoridade adjudicante, [por derrogacdo as referidas normas],
impor aos proponentes em tal procedimento uma percentagem minima de prestacdo propria (em
funcdo dos quilémetros do itinerdrio) nos termos do artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento
[n.° 1370/2007]?

3) Caso o artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento [n.° 1370/2007] seja aplicavel aos procedimentos de
concurso nos termos do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento [n.° 1370/2007], em conjugagdo com a
Diretiva [2004/18 alterada] ou a Diretiva [2014/24], pode a autoridade adjudicante, atendendo ao
considerando 19 do Regulamento [n.° 1370/2007], estabelecer uma quota de prestagdo prépria, de
modo que a imposicdo, pela entidade adjudicante, de uma quota de prestacdo prépria de 70% em
funcdo dos quilémetros do itinerario pode ser justificada?»

Quanto as questdes prejudiciais

Observagoes preliminares

Por um lado, ha que salientar que o Tribunal de Justica ja qualificou a Vergabekammer bei der
Bezirksregierung Arnsberg (Camara dos Contratos Publicos do Governo do Distrito de Arnsberg,
Alemanha) de 6rgdo jurisdicional, na ace¢do do artigo 267.° TFUE (acérddao de 18 de setembro de
2014, Bundesdruckerei, C-549/13, EU:C:2014:2235, n.”* 20 a 23).

Ora, ndo resulta de nenhum elemento dos autos submetidos ao Tribunal de Justica que, no presente
processo, esta qualificacio ndo possa ser igualmente atribuida a Vergabekammer Stidbayern (Camara
dos Contratos Puablicos da Baviera do Sul).

Por outro lado, ha que salientar que, nas questdes prejudiciais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio refere,
além do Regulamento n.° 1370/2007 e da Diretiva 2004/18, a Diretiva 2014/24.

No que diz respeito a aplicabilidade da Diretiva 2014/24, importa salientar que o antincio de concurso
em causa no processo principal foi publicado em 7 de margo de 2015, ou seja, antes do termo do prazo
de transposicdo das disposicoes pertinentes da Diretiva 2014/24, fixado para 18 de abril de 2016, nos
termos do seu artigo 90.°, n.° 1.

ECLILEU:C:2016:817 7
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Ora, em conformidade com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a diretiva aplicavel é, em
principio, a que estd em vigor no momento em que a entidade adjudicante escolhe o tipo de
procedimento que vai adotar e dirime definitivamente a questdo de saber se existe ou ndo a obrigacao
de proceder a abertura prévia de um concurso para a adjudicacio de um contrato publico. Em
contrapartida, sdo inaplicdveis as disposicoes de uma diretiva cujo prazo de transposicdo expirou apds
esse momento (acérddo de 7 de abril de 2016, Partner Apelski Dariusz, C-324/14, EU:C:2016:214,
n.° 83 e jurisprudéncia referida).

Nestas condigoes, a Diretiva 2014/24 nao é aplicavel ratione temporis ao processo principal.

Quanto a primeira e a segunda questdo

Com a primeira e a segunda questdo, que devem ser analisadas em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substdncia, se o artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1370/2007 deve ser
interpretado no sentido de que, num procedimento de adjudicacdo de um contrato de servico publico
de transporte de passageiros por autocarro, o artigo 4.°, n.° 7, deste regulamento continua a ser
aplicavel a esse contrato.

Segundo as indicagdes que constam da decisdo de reenvio, o contrato em causa no processo principal
diz respeito a servigos publicos de transporte rodovidrio de passageiros, na acecdo do artigo 1.°, n.” 2,
do Regulamento n.° 1370/2007, e tem por objeto servicos publicos de transporte de passageiros por
autocarro, conforme previsto no artigo 5.°, n.° 1, deste regulamento, sem contudo revestir a forma de
um contrato de concessdo de servicos.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 1, primeira frase, do Regulamento n.” 1370/2007, um contrato como o que
estd em causa no processo principal deve, em principio, ser adjudicado de acordo com as regras
estabelecidas nesse regulamento.

No entanto, quando um contrato ndo reveste a forma de um contrato de concessio de servicos,
conforme definido na Diretiva 2004/17 ou na Diretiva 2004/18 alterada, o contrato de servi¢o puiblico
de transporte de passageiros por autocarro é adjudicado em conformidade com os procedimentos
previstos por essas diretivas, nos termos do artigo 5.°, n.° 1, segunda frase, do Regulamento
n.” 1370/2007.

Além disso, o artigo 5.°, n.° 1, terceira frase, do Regulamento n.° 1370/2007 prevé, para o caso da
adjudicacdo de um contrato de servico publico de transporte de passageiros por autocarro, que «nao
se aplica o disposto nos n.” 2 a 6 [desse] artigo».

Assim, verifica-se que o artigo 5.°, n.° 1, segunda frase, do Regulamento n.° 1370/2007 contém uma
derrogacdo a regra geral estabelecida no artigo 5.°, n.° 1, primeira frase, deste regulamento e que o
alcance exato desta derrogacdo é em seguida precisado no artigo 5.°, n.° 1, terceira frase, do referido
regulamento, que enuncia a nao aplicagdo do seu artigo 5.°, n.”* 2 a 6.

Nenhuma outra disposi¢cdo do referido artigo 5.° ou do Regulamento n.” 1370/2007 alarga mais o
alcance da referida derrogacao.

Daqui resulta que, para efeitos da adjudicacio de um contrato de servico puiblico de transporte de
passageiros por autocarro como 0 que estd em causa no processo principal, apenas nio se aplica o
disposto no artigo 5.°, n.” 2 a 6, do Regulamento n.® 1370/2007, continuando, porém, a ser aplicaveis
as restantes disposi¢oes deste regulamento.
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Nestas condig¢des, conclui-se que o artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento n.° 1370/2007 se aplica em caso de
adjudicacdo de um contrato de servico publico de transporte de passageiros por autocarro abrangido
pelo artigo 5.°, n.° 1, deste regulamento.

Esta conclusdo é corroborada pelo objeto do Regulamento n.’ 1370/2007.

Com efeito, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do referido regulamento, este tem por
objetivo «definir o modo como, no respeito das regras do direito [da Unido], as autoridades
competentes podem intervir no dominio do transporte publico de passageiros para assegurar a
prestacdo de servicos de interesse geral que sejam, designadamente, mais numerosos, mais seguros, de
melhor qualidade e mais baratos do que aqueles que seria possivel prestar apenas com base nas leis do
mercado».

O facto de o Regulamento n.° 1370/2007, pela sua natureza, se destinar a prever modalidades de
intervencdo em regimes gerais de contratos publicos implica que contém regras especiais em relacdo a
estes ultimos.

A este respeito, importa salientar que a Diretiva 2004/18 alterada é de aplicacdo geral, enquanto o
Regulamento n.° 1370/2007 apenas tem por objeto os servicos publicos de transporte ferrovidrio e
rodovidrio de passageiros.

Ora, na medida em que tanto o artigo 4.°, n.’ 7, deste regulamento como o artigo 25.° da Diretiva
2004/18 alterada contém regras relativas a subcontratacdo, hd que considerar que a primeira
disposicao constitui uma regra especial relativamente as previstas na segunda disposi¢do e, enquanto
lex specialis, prevalece sobre estas.

Nestas condicdes, ha que responder a primeira e a segunda questao submetidas que o artigo 5.°, n.° 1,
do Regulamento n.° 1370/2007 deve ser interpretado no sentido de que, num procedimento de
adjudicacio de um contrato de servico publico de transporte de passageiros por autocarro, o
artigo 4.°, n.° 7, deste regulamento continua a ser aplicavel a esse contrato.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 4.°,
n.’ 7, do Regulamento n.° 1370/2007 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que a
entidade adjudicante fixe em 70% a proporcdo de prestacdo autéonoma pelo operador encarregado da
gestdo e da prestacdo de um servico publico de transporte de passageiros por autocarro como o que
estd em causa no processo principal.

Nos termos do artigo 4.°, n.° 7, primeira frase, do Regulamento n.® 1370/2007, os documentos relativos
aos concursos e os contratos de servico publico devem ser transparentes quanto a possibilidade ou
impossibilidade de subcontratacio e, caso esta seja possivel, quanto a sua extensao.

Daqui decorre que, no que diz respeito a subcontratacdo da gestdo e da prestacio de um servico
publico de transportes regido pelo referido regulamento, o legislador da Unido conferiu as autoridades
competentes um amplo poder de apreciacdo.

A este respeito, importa salientar que, na medida em que é possivel uma entidade adjudicante proibir a
adjudicataria do contrato, em caso de celebracdo desse contrato em conformidade com o artigo 4.°,
n.’ 7, do Regulamento n.° 1370/2007, a subcontratacio de um servico publico de transporte de
passageiros por autocarro, o poder de apreciacdo referido no nimero anterior inclui a possibilidade de
apenas proibir a subcontratacio de uma parte do contrato.
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Além disso, relativamente a subcontratacdo no ambito da gestdo e da prestacdo do servigo publico de
transporte de passageiros por autocarro, o artigo 4.°, n.° 7, segunda frase, do Regulamento
n.° 1370/2007 nédo autoriza, para o contrato em causa, uma subcontratacdo completa, uma vez que
prevé que o operador encarregado desse servico é obrigado a prestar ele préprio uma parte
substancial do mesmo. S6 no caso de o contrato de servico publico abranger simultaneamente a
concecdo, o estabelecimento e a exploracdo de servigos publicos de transporte de passageiros é que
pode ser autorizada a subcontratacdo total da prestacdo daqueles servicos, ao abrigo do artigo 4.°
n.° 7, terceira frase, desse regulamento.

Daqui decorre que o artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento n.° 1370/2007 ndo se opde a que a entidade
adjudicante limite, de forma substancial, a possibilidade de se recorrer a subcontratacao no ambito de
um concurso como o que estd em causa no processo principal.

No caso vertente, o aviso de concurso em causa no processo principal constitui um documento do
concurso que precisa, de forma transparente, conforme resulta inequivocamente da decisdo de
reenvio, que o recurso a subcontratacdo estd limitado a uma proporcdo correspondente a 30% da
prestacdo, calculada em funcdo dos quilémetros do itinerario.

Tendo em conta o exposto, hd que constatar que esta limitacdo ndo ultrapassa o poder de apreciacdo
que o artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento n.° 1370/2007 confere as autoridades competentes.

Assim, ha que responder a terceira questio submetida que o artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento
n.° 1370/2007 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que a entidade adjudicante fixe
em 70% a propor¢do de prestacdo auténoma pelo operador encarregado da gestdo e da prestacdo de
um servigo publico de transporte de passageiros por autocarro como o que estd em causa no processo
principal.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢dao) declara:

1) O artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro de 2007, relativo aos servicos publicos de transporte ferroviario e rodoviario
de passageiros e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 1191/69 e (CEE) n.° 1107/70 do
Conselho, deve ser interpretado no sentido de que, num procedimento de adjudicacio de um

contrato de servico publico de transporte de passageiros por autocarro, o artigo 4.°, n.° 7,
deste regulamento continua a ser aplicavel a esse contrato.

2) O artigo 4.°, n.° 7, do Regulamento n.® 1370/2007 deve ser interpretado no sentido de que nio
se opoe a que a entidade adjudicante fixe em 70% a proporcdo de prestacio autéonoma pelo

operador encarregado da gestio e da prestacio de um servico publico de transporte de
passageiros por autocarro como o que estd em causa no processo principal.

Assinaturas
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