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ZPRAVA KOMISE RADE

o vyhodnoceni pokroku ve zpétném ziskavani dopliikové davky splatné producenty
mléka za obdobi 1995/96 az 2001/02, o kterém Komisi a Radu informovala Italie

(podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2003/530/ES)

Tato hodnotici zprava je sestavena podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady 2003/530/ES ze dne
16. Cervence 2003 o slucitelnosti podpory, kterou Italskd republika hodla udglit svym
producentim mléka (dale jen ,;rozhodnuti Rady*), se spole¢nym trhem, podle né&jz podavaji
prislusné italské organy kazdy rok Rad¢ a Komisi zpravu o pokroku, kterého dosahly pii
zpétném ziskavani vyse doplitkové davky splatné producenty za obdobi 1995/96 az 2001/02.

V ¢lanku 1 rozhodnuti Rady je uvedeno, Ze podpora, kterou Italskd republika poskytuje
producentim mléka tim, Ze misto nich odvadi do rozpo¢tu Evropské unie ¢astky, které maji
tito producenti platit jako dopliikovou davku za mléko a mlééné vyrobky za hospodarské roky
1995/96 az 2001/02, a umoziiuje jim, aby dluznou ¢astku splaceli formou odlozené bezurocné
platby béhem nékolika let, se vyjimecné povazuje za slucitelnou se spoleCnym trhem za
podminky, Ze:

— dluzna ¢astka bude splacena v plné vysi formou stejné vysokych ro¢nich splatek a
— doba spléaceni neptesahuje 14 let, pocinaje 1. lednem 2004.

Podle ¢lanku 2 rozhodnuti Rady je poskytovani podpory podminéno tim, Ze Italie oznami
Evropskému zemédélskému orientatnimu a zaru¢nimu fondu (EZOZF) celkovou vysi
dopliikové davky za ptislusnd obdobi a formou tfi stejné vysokych ro¢nich splatek odecte
zustatek dluhu od vydaji financovanych EZOZF za listopad 2003, listopad 2004 a listopad
2005. Ttalie fadné oznamila celkovou vysi dopliikové davky za dotéend obdobi dopisem ze
dne 26. srpna 2003. Zbyvajici dluh byl fadné odecten od vydaju financovanych EZOZF za
listopad 2003, 2004 a 2005.

Podle ¢lanku 3 rozhodnuti Rady podévaji ptisluSné italské organy kazdy rok Radé a Komisi
zpravu o pokroku, kterého dosdhly pii vybéru castky, kterou producenti dluzili jako
doplikovou davku za hospodarské roky 1995/96 az 2001/02.

V souladu s vySe uvedenym ustanovenim ptedlozily italské organy Komisi dopisem agentury
AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) ze dne 7. listopadu 2017 dvanactou zpravu,
ktera se tykala splatky za rok 2016. Pro pfipomenuti, zatimco prvni dvé splatky (za rok 2004 a
2005) byly predmétem jedné zpravy (zprava COM(2007) 34 final ze dne 30. 1. 2007), tato
zprava se tyka tfinacté splatky.

Komise v této zpravé hodnoti pokrok, jehoz bylo podle informaci italskych orgdnl v roce
2016 dosazeno pti vybéru dopliikové davky za sedm hospodaiskych let, na néz se vztahuje
rozhodnuti Rady, jakoz i za roky, na néz se toto rozhodnuti nevztahuje.

Platba davky podle splatkového rezimu z roku 2003

Rozhodnuti Rady, jimz bylo Italii povoleno odvadét doplitkovou davku do rozpocétu Evropské
unie misto italskych producenti mléka, se v roce 2005, tedy v dobé podani prvni zpravy
Radg, tykalo 25 123 producentt. Tento pocet se v roce 2016 snizil na 21 123.

Z celkového poctu producentll, na néz se zprava vztahuje a kteti podléhali davece béhem sedmi
hospodaiskych let, jichz se tykalo rozhodnuti Rady, si moznost splatkového rezimu z roku



2003 ptuvodné zvolilo 15 431 producentli. V roce 2004, pted zaplacenim prvni ro¢ni splatky,
téchto 15 431 producenti, kteti si zvolili splatkovy rezim, dluzilo celkem 345 milionti EUR,
tedy zhruba ctvrtinu celkové ¢astky, kterou méli zaplatit producenti, ktefi se do splatkovych
rezimil odmitli zapojit. Z toho tudiz vyplyva, ze na splatkovy rezim se rozhodl pfistoupit vyssi
pocet producentd, na néz ptipadd nejnizsi jednotlivda nadprodukce. Producenti s vyraznéjsi
nadprodukci (ptiblizn€ 8 000 producenttl, ktefi na ddvce za sedm uvedenych hospodatskych
let dluzili zhruba 1 miliardu EUR) se vSak vétSinou rozhodli do splatkového rezimu nezapojit.
Je vSak tfeba upfesnit, ze italské organy kazdoro¢né dostavaji nové zadosti o platby ve
splatkach. V roce 2016 bylo ptedlozeno 39 novych zadosti, a to na celkovou vysi
4,2 milionu EUR. Ke dni 31. 12. 2016 ¢ini celkova vySe 372,361 milionu EUR v ramci
splatkového rezimu z roku 2003.

Ttinactou splatku, jejiz celkova vySe €inila 25 574 104,06 EUR, mélo 10 395 producentt
splatit pred 31. prosincem 2016. Kontroly italskych organti ukazaly, Ze béhem roku 2016
fadné zaplatilo 10 186 producentii celkem 24 968 791,58 EUR, coZ znamen4, Ze ve stanovené
lhaté zaplatilo 97,9 % producentti 97,63 % celkové Castky tfinacté splatky. Platby provedené
v€as u predchozich dvanécti splatek predstavovaly 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7%, 96,4 %,
96,2 %, 90,5 %, 98,3 %, 96,9 %, 98,2 %, 95,9 % a 95,7 % dluzné castky. Prostfednictvim
tiinacti rocnich splatek tedy byla celkové vybrana davka 358,326 milioni EUR, tj. asi 96 %
celkové castky, ktera méla byt témito splatkami splacena.

Prestoze tato procenta bezesporu ukazuji, Ze producenti ucastnici se splatkového rezimu jsou
ochotni plnit své zavazky, Komise se domniva, ze prvofadym ukazatelem miry odhodlani
italskych organt zajistit ptfisné dodrzovani podminek platebniho rezimu a v kone¢ném
disledku vybér splatné davky v plné vysi jsou ndvaznd opatieni pfijimana v ptipadech
nedodrzeni platebni lhiity.

U tfinacté rocni splatky nejsou doposud k dispozici zadné informace ohledné plateb
209 zbyvajicich producentt, ktefi dohromady dluzi 563 317,82 EUR. (Tyto informace budou
k dispozici v nésledujicim roce.)

Pokud jde o dvanactou ro¢ni splatku, v pfedchozi zpravé se uvadélo, ze do 31. prosince 2015
neuhradilo dluznou ¢astku, jejiz celkova vyse ¢inila 1 089 857 EUR, 258 producentt. Podle
informaci ziskanych od italskych organii byly za u¢elem vymahani celé¢ dluzné ¢astky véetné
urokit mimo splatkovy rezim vSechny tyto ptipady oznameny centralnimi organy ptislusnym
organim regiondlnim. Pozdé&ji se ukazalo, ze z uvedenych 258 producenti, o nichZ se
puvodné mélo za to, Ze nezaplatili, 124 ve skuteCnosti zaplatilo. Zbyvajicich 134 producent,
ktefi dvanactou ro¢ni splatku skutecné nezaplatili, ztratilo narok na splatkovy rezim a byl vici
nim zahajen proces vymahani.

Z informacim poskytnutych italskymi organy pro rok 2016 vyplyva, ze bylo dodrzeno plnéni
podminek splatkového rezimu, ktery byl schvalen rozhodnutim Rady 2003/530/ES, a ze
pokrok italskych organti pfi vybéru splatnych ¢astek od producentl, ktefi se zapojili do
rezimu splatek davky za hospodaiské roky 1995/96 az 2001/02, svéd¢i o uspokojivé sprave
tohoto rezimu.

Podniky, v jejichz piipadé byla zruSena moznost plateb ve formé splatek

Jestlize producent nezaplati jednu jedinou rocni splatku, je ze splatkového rezimu vyloucen a
musi zaplatit zbyvajici dluznou ¢astku i s Groky.

Za tfinact let od zah4jeni splatkového rezimu v roce 2003 takto ztratilo pravo na rozlozeni
platby na splatky 991 podnikt, coz odpovida celkovému dluhu rozdélenému do splatek ve
vysi 33 954 483,57 EUR.



Z této Castky bylo nicméné pted vyloucenim z rezimu uhrazeno 15 608 713,05 EUR a po
vylouceni z rezimu 5 042 636,22 EUR, zbyvajici dluh tedy ¢ini 2 678 653,30 EUR a tyké se
256 podnikti. Z toho vyplyva, Ze celkovy nesplaceny dluh predstavuje 13 314 672,82 EUR a
tyka se 735 podnikii.

Uvedené udaje ukazuji, ze péce, kterou italské organy vynalozily na zpétné ziskavani davky
od producentli, ktefi byly vyfazeni ze splatkového rezimu po nezaplaceni ro¢ni splatky,
zdaleka neni uspokojiva. Aby se mohli ucastnit splatkového rezimu, museli producenti mléka
kromé toho vzit zpét své Zaloby u italskych soudil. S ohledem na tuto skute¢nost se zda, Ze
nedostatecné zpétné ziskavani neni zpiisobeno piipadnymi dlouhymi dobami soudnich fizeni,
avSak spiSe neschopnosti italskych orgdnt G€inné tyto ¢astky ziskavat zpét.

Odklad platby o Sest mésict a jeho dopad z hlediska statni podpory

Na zakladé€ ¢l. 2 odst. 12k italského legislativniho natizeni €. 225 ze dne 29. prosince 2010,
z n¢hoz se po novelizaci stal zakon ¢. 10 ze dne 26. tinora 2011, Italie povolila odklad splatky
za rok 2010, kterd byla podle splatkového rezimu z roku 2003 schvaleného rozhodnutim Rady
2003/530/ES splatna 31. prosince 2010, do 30. ¢ervna 2011.

V rozhodnuti ¢. C(2013) 4046 final ze dne 17. Cervence 2013 Komise prohlasila, ze odklad
splatky davky z mléka, ktera méla byt zaplacena do 31. prosince 2010, pfedstavuje podporu,
ktera neni slucitelna s vnitinim trhem. Podle ndzoru Komise tato podpora mimo jiné porusila
podminky stanovené v rozhodnuti Rady 2003/530/ES a piedstavovala pro piijemce, ktefi
takto opustili rdmec stanoveny Radou, novou statni podporu — nezakonnou ve smyslu ¢l. 1
pism. f) nafizeni (ES) ¢. 659/1999 a rovnéz neslucitelnou s vnitinim trhem.
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V rozhodnuti ¢. C(2013) 4046 final Komise nafidila Itlii, aby od pfijemci, ktefi vyuzili
odklad splatky, ziskala zp€t celou neopravnéné vyplacenou podporu navysenou o uroky.

Italské organy zah4jily spravni postupy nezbytné pro zpétné ziskani podpor. Proti rozhodnuti
Komise se vSak Italie dne 8. listopadu 2013 odvolala k Tribunalu (véc T-527/13). Dne
24. ¢ervna 2015 Tribunal vynesl rozsudek, jimz rozhodnuti Komise ¢astecné zrusil: potvrdil
sice pristup Komise, pokud jde o podporu vyplyvajici z odlozeni platby davky, ktera byla
splatné 31. prosince 2010, odmitl vSak zavéry Komise, pokud jde o novou podporu vzniklou
ptijemciim, kterym z tohoto odkladu vznikl prospéch a ktefi takto opustili rAmec rozhodnuti
Rady. Komise postoupila rozsudek Tribunalu Soudnimu dvoru Evropské unie (véc C-467/15
P). Dne 25. fijna 2017 Soudni dvir v rozsudku vyneseném v projednavané véci potvrdil
platnost kone¢ného rozhodnuti Komise ¢. C(2013) 4046 final, ktery Tribunal v rozsudku ze
dne 24. Cervna 2015 (véc T-527/13) caste¢né zrusil. Italské organy tak byly vyzvény, aby
prijaly a provedly wvnitrostatni opatieni potfebna pro splnéni povinnosti vyplyvajicich
Z rozhodnuti ¢. C(2013) 4046 final, a to dokud nebude podpora poskytnutd v rdmci rezimu
zcela navracena.

Dopliikova davka splatna za hospodarsky rok 2002/2003

Na zaklad¢ rozhodnuti Rady 2003/530/ES platila doplitkovou davku do rozpoc¢tu Evropské
unie za hospodarské roky 1995-2002 misto producentu Italie.

Podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003 ze dne 29. zafi 2003 odvadéji od roku 2004
dopliikovou davku ptimo do rozpoc¢tu Unie ¢lenské staty.

Na hospodaisky rok 2002/03 se vSak nevztahuje ani rozhodnuti Rady, ani novy rezim
zavedeny v roce 2004. V dusledku pfekroceni vnitrostatni kvoty pridélené Italii dluzili italsti
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producenti mléka, ktefi za né nesli odpovédnost, do rozpo¢tu Unie za hospodaisky rok
2002/03 castku 227,76 milionu EUR.

Z této ¢astky maji dluzni producenti mléka do rozpoétu EU zaplatit doplnkové davky ve vysi
118,4 milionu EUR.

Dluzna davka za hospodarské roky 1995/96 az 2008/2009, na kterou se nevztahuje
splatkovy reZim z roku 2003 ani systém vyplaceni dluZnych ¢astek z roku 2009

JiZ v minulych zpravach bylo uvedeno, Ze splatkovy rezim z roku 2003 a splatkovy systém
plateb zavedeny Italii z roku 2009 (s urokovou sazbou, ktera se rovna referencni sazbé pro
Unii zvySené o nékolik procentnich bodl) se ve skuteCnosti tykaji jen malé casti davky,
kterou je tfeba vybrat, tedy 407 milioni EUR, coZ pifedstavuje 17 % davky, kterou je potieba
vybrat. K 31. prosinci 2016 bylo jiz v rdmci splatkového reZzimu z roku 2003 a systému
plateb z roku 2009 vybrano 368 miliond. Z toho vyplyva, Ze jen mala ¢ast z celkové ¢astky,
kterou je tfeba vybrat, tedy 39 milionit EUR, se vztahuje k vySe uvedenym mechanismim.

Ve skutecnosti vSak celkova vysSe davky vznikla za hospodaiské roky 1995/96 az 2008/09,
jak ji Italie ozndmila, totiZ ¢ini 2,303 miliardy EUR, pfi¢emz na pfevaznou Cast ¢astky, kterou
je tfeba vybrat, se vySe zminéné nastroje nevtahuji.

Informace obsazené ve zpravé italskych organt o tfinacté splatce ukazuji, ze celkova situace
splaceni davek v ramci splatkového rezimu zavedené¢ho v roce 2003 je uspokojiva. To vSak
neplati, pokud jde o vybér Castek, které nespadaji do splatkového rezimu ¢i do systému
vyplaceni dluznych davek (1,268 miliard EUR), a to zejména, co se tyce splaceni dluznych
castek (803 miliontt EUR).

Komise ve svych hodnoticich zpravach, které ptedlozila Radé od roku 2010, opakované
vyjadtila svou nespokojenost s absenci vyraznéj$iho pokroku pfi ziskavani doplitkové davky
vV odvétvi mléka a mléénych vyrobktl, na kterou se nevztahuje splatkovy rezim ¢i systém
vyplaceni dluznych ¢astek.

Z informaci, které italské organy uvedly ve své zpravé o tfinacté roCni splatce, vyplyva, ze
nedoslo k zddnému vyraznému posunu pii u¢inném vybéru davky, na niz se nevztahuje
splatkovy rezim. Italské organy sice uvadéji, ze 798 milionti EUR je v soucasnosti vymahano
soudni cestou (proces vymahani dluzné castky), skutecné vysledky vsSak dosud nebyly
zvetejnény.

Vzhledem k vysoké Castce nesplacené davky a k dobé€, po niz se nepodatilo tuto castku
vybrat, je tedy tfeba piijmout zavér, ze italskymi organy ani zdaleka nebyla a neni zajiSténa
ucinnost a ucelnost pravnich piedpist Unie.

To je ostatn¢ divod, pro¢ Komise podala Soudnimu dvoru Evropské unie zalobu pro
nesplnéni povinnosti podle ¢lanku 258 SFEU (véc C-433/15).

Ve svém rozsudku ze dne 24. ledna 2018 Soudni dviir Evropské unie vyhovél zalobé Komise:
shledal, ze Italska republika nesplnila povinnosti, které pro ni vyplyvaji, tim, Ze nezajistila,
aby dopliikova davka dluzna za mnozstvi vyprodukovana v Italii nad ramec vnitrostatni kvoty
od prvniho hospodarského roku, ve kterém se doplnkova davka v Italii skutecné uplatnila
(1995/1996), az do posledniho hospodaiského roku, v némz vznikl prebytek produkce v Italii
(2008/2009),

— byla skuteéné pfi¢tena k tizi jednotlivych producentdi, ktefi se podileli na kazdém
Z prekroceni produkce, a



— byla v€as uhrazena na zaklad¢ piedchoziho oznameni dluzné vyse odbératelem nebo
producentem v piipad¢ ptimych prodejt, nebo

— nebyla-li uhrazena ve stanovené lhité, aby byla zaregistrovana a pfipadné vymahana od
téchto odbérateli nebo producentd.

Zavér

Komise se domniva, Ze v mife, v niZ jsou podminky splatkového rezimu schvaleného Radou v
roce 2003 plnény, svéd¢i pokrok italskych orgdnil pii vybéru splatnych ¢astek od producent,
ktefi se zapojili do rezimu splatek davky za hospodaiské roky 1995/96 az 2001/2002, o
uspokojivé sprave tohoto rezimu.

Co se tycCe Castek, na néz se nevtahuje splatkovy rezim a systém vyplaceni dluznych castek,
Komise zduraziuje, Ze Soudni dviir Evropské unie ve svém rozsudku ze dne 24. ledna 2018
potvrdil nesplnéni povinnosti, které Komise vytyka Italské republice. V souladu s ¢lankem
260 SFEU je nyni povinnosti italskych organt ptijmout opatieni nezbytna ke splnéni
povinnosti vyplyvajicich z rozsudku Soudniho dvora, a tudiz postupovat s fadnou péci pii
zavadéni G¢inného systému vymahani dluznych castek, jehoz vystupem budou skute¢né a
pozorovatelné vysledky, pokud jde o snizovani vyse dluhu.



