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RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

Utvardering av de italienska myndigheternas rapport till kommissionen och radet om
indrivningen av den tillaggsavgift som mjolkproducenterna ar skyldiga att betala for
regleringsaren 1995/1996-2001/2002

(i enlighet med artikel 3 i radets beslut 2003/530/EG)

Denna utvarderingsrapport har upprattats i enlighet med artikel 3 i radets beslut 2003/530/EG
av den 16 juli 2003 om huruvida ett stod som Republiken Italien har for avsikt att bevilja sina
mjolkproducenter ar forenligt med den gemensamma marknaden (nedan kallat radets beslut),
enligt vilken de behdriga italienska myndigheterna arligen ska rapportera till radet och
kommissionen om hur de lyckas driva in det belopp som producenterna ar skyldiga pa
grundval av tillaggsavgiften for regleringsaren 1995/1996 till 2001/2002.

Det stod som Italien beviljar mjolkproducenter genom att trdda in och till Europeiska
unionens budget betala det belopp som dessa producenter ar skyldiga Europeiska unionen for
tillaggsavgiften pa mjolk och mjolkprodukter for regleringsaren 1995/1996 till 2001/2002 och
genom att lata dessa producenter betala tillbaka sin skuld genom uppskjuten betalning utan
ranta over ett antal ar anses, pa grundval av artikel 1 i radets beslut, undantagsvis vara
forenligt med den gemensamma marknaden, under forutsattning att

— aterbetalningen ar fullstandig och gors genom arliga amorteringar av lika storlek, och
att

— aterbetalningsperioden inte dverstiger 14 ar, raknat fran och med den 1 januari 2004.

Enligt artikel 2 i radets beslut beviljas stodet pa villkor att Italien anmaler hela
tillaggsavgiften for de avsedda perioderna till Europeiska utvecklings- och garantifonden for
jordbruket (EUGFJ), numera Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ), och att Italien
drar av den resterande skulden fran de utgifter som finansieras genom EUGFJ fér november
2003, november 2004 och november 2005 i form av tre lika stora arliga amorteringar. Genom
en skrivelse av den 26 augusti 2003 anmélde Italien i vederborlig ordning hela
tillaggsavgiften for regleringsaren i fraga. Den resterande skulden har i vederborlig ordning
dragits av fran de utgifter som finansierats genom EUGFJ for november 2003, 2004 och 2005.

Enligt artikel 3 i radets beslut ska de behdriga italienska myndigheterna arligen rapportera till
radet och kommissionen om hur de lyckas driva in det belopp som producenterna &r skyldiga
pa grundval av tillaggsavgiften for regleringsaren 1995/1996 till 2001/2002.

Genom en skrivelse fran AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) av den
7 november 2017 om amorteringen for 2016 lamnade de italienska myndigheterna sin tolfte
rapport till kommissionen i enlighet med denna bestimmelse. Eftersom de tva forsta
amorteringarna (2004 och 2005) behandlades i en gemensam rapport (dokument COM(2007)
34 slutlig av den 30 januari 2007), géllde den rapporten den trettonde amorteringen.

Den hér rapporten utgér kommissionens utvardering av de italienska myndigheternas rapport
om resultaten for ar 2016 i fraga om indrivningen av tillaggsavgiften, bade vad galler de sju
regleringsar som omfattas av radets beslut och de regleringsar som inte omfattas av det
beslutet.

Betalning av avgift enligt amorteringsordningen 2003



Radets beslut om att tillata ltalien att trada in i mjolkproducenternas stalle och betala in
tillaggsavgiften till EU:s budget gallde 25 123 producenter som var skyldiga att betala
avgiften ar 2005, da den forsta rapporten lamnades in till radet. Detta antal har minskat till
21 123 for ar 2016.

Av det totala antalet mj6lkproducenter som omfattas av denna rapport och som &r skyldiga att
betala tillaggsavgiften for de sju regleringsar som omfattas av radets beslut, har 15 431 valt att
anvéanda den amorteringsordning som infordes 2003. Innan den forsta amorteringen betalades
2004 var de 15 431 producenter som valt att omfattas av amorteringsordningen sammanlagt
skyldiga 345 miljoner euro. Det motsvarar ungefar en fjardedel av hela skuldbeloppet for de
producenter som har végrat att ansluta sig till amorteringsordningarna. Det verkar darmed
som om det till storsta delen &r de producenter som star for de lagsta 6verskottsnivaerna som
har valt att omfattas av amorteringsordningen. De producenter som star for mer omfattande
individuella éverskottsleveranser (cirka 8 000 producenter som &r skyldiga att betala omkring
1 miljard euro i avgifter for de sju regleringsaren) har i stallet valt att inte omfattas av
amorteringsordningen. Det bor dock noteras att de italienska myndigheterna varje ar tar emot
nya ansokningar om att omfattas av amorteringsordningen. Ar 2016 inkom 39 nya
ansokningar, motsvarande totalt 4,2 miljoner euro. Per den 31 december 2016 uppgar det
totala belopp som omfattas av 2003 ars amorteringsordning till 372,361 miljoner euro.

Den trettonde amorteringen, som uppgick till 25 574 104,06 euro, skulle betalas in av 10 395
producenter fore den 31 december 2016. Av de italienska myndigheternas kontroller framgar
att 10 186 producenter i vederborlig ordning betalade in sammanlagt 24 968 791,58 euro
under 2016. Det innebér att 97,9 % av producenterna har betalat 97,63 % av avgifterna i tid
vid den trettonde amorteringen. Det har vid de tolv tidigare amorteringarna registrerats att
99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 %, 96,4 %, 96,2 %, 90,5 %, 98,3 %, 96,9 %, 98,2 %, 95,9 %
respektive 95,7 % av de utestaende beloppen betalats in i tid. Sammanlagt uppgar darmed den
avgift som betalats in vid de forsta tretton amorteringarna till ndrmare 358,326 miljoner euro
(dvs. nagot mer dn 96 % av det totala utestaende beloppet).

Dessa betalningsnivaer tyder visserligen pa att de producenter som omfattas av
amorteringsordningen ar beslutna att uppfylla sina skyldigheter, men kommissionen anser att
den uppfoljning som goérs i de fall dar betalning inte har registrerats inom tidsfristen ar en
tydlig indikator pa hur angelagna de italienska myndigheterna ar att se till att villkoren for
ordningen uppfylls pa ett korrekt satt och, i slutanden, att driva in hela den utestaende
avgiften.

For den trettonde amorteringen finns dnnu ingen information tillganglig om betalningarna fran
de aterstaende 209 producenterna, vilket motsvarar ett belopp pa 563 317,82 euro. (Denna
information kommer att redovisas i nasta arsrapport).

Vad galler den tolfte amorteringen framgick det av den foregaende rapporten att 258
producenter per den 31 december 2015 fortfarande hade utestdende betalningar motsvarande
ett belopp pa 1 089 857 euro. Enligt uppgifter fran de italienska myndigheterna anmalde de
centrala myndigheterna alla dessa fall till de bertérda regionala myndigheterna, som skulle
driva in hela skuldbeloppet med rénta utanfor amorteringsordningens ramar. Av de 258
producenter som man forst antog inte hade betalat, visade det sig senare att 124 faktiskt hade
betalat amorteringen. De 134 producenter som daremot verkligen inte hade betalat den tolfte
amorteringen har uteslutits frdn amorteringsordningen och indrivningsforfaranden har inletts
mot dem.

Av de uppgifter som de italienska myndigheterna lamnat for ar 2016 framgar det att villkoren
for tillampning av den amorteringsordning som godkéandes genom radets beslut 2003/530/EG
har uppfyllts. Framstegen nar det galler att driva in utestdende belopp fran de producenter som
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valde att borja tillimpa amorteringsordningen for regleringsaren 1995/1996 till 2001/2002
visar att ordningen forvaltas pa lampligt sétt.

Foretag for vilka méjligheten att betala enligt amorteringsordningen har dragits in

Om en producent underlater att betala en enda av de arliga amorteringarna leder det till att
denne utesluts fran amorteringsordningen och darmed kan bli foremal for indrivning av hela
det belopp han eller hon fortfarande &r skyldig, plus kumulerad rénta.

Tretton ar efter det att amorteringsordningen startade ar 2003 har totalt 991 foretag fatt sin ratt
att betala enligt ordningen indragen, motsvarande en total skuld uppdelad pa amorteringar pa
33 954 483,57 euro.

Av detta belopp hade dock 15 608 713,05 euro betalats som amorteringar innan rétten drogs
in, och 5 042 636,22 euro har drivits in efter indragningen, varav 2 678 653,30 euro som gjort
det mojligt att helt avsluta drendet om utestdende amorteringar for 256 foretag. Det innebdr att
den totala utestaende skulden uppgar till 13 314 672,82 euro och berdr 735 foretag.

Siffrorna visar att de italienska myndigheternas satt att hantera indrivningen av avgiften fran
de producenter som har uteslutits ur amorteringsordningen efter underlatenhet att betala en av
de arliga amorteringarna ar langt ifran tillfredsstallande. Mjdlkproducenterna var ocksa
tvungna att avsta fran att Gverklaga till italiensk domstol for att fa ratt att omfattas av
amorteringsordningen. Med tanke pa detta forefaller den bristande indrivningen inte bero pa
eventuella utdragna domstolsférfaranden, utan snarare pa de italienska myndigheternas
oférmaga att faktiskt driva in beloppen.

Uppskov med betalningen i ett halvar och féljderna av detta i fraga om statligt stod

Genom artikel 2.12-duodecies i den italienska regeringsférordningen nr 225 av 29 december
2010, som efter andringar 6vergatt till lag nr 10 av den 26 februari 2011, godkande Italien ett
uppskov till den 30 juni 2011 fér den amortering fér 2010 som skulle ha betalats senast den
31 december 2010 enligt den amorteringsordning som godkandes genom radets beslut
2003/530/EG.

Kommissionen forklarade genom sitt beslut C(2013) 4046 av den 17 juli 2013 att
betalningsuppskovet géllande den mjolkavgift som skulle vara betald den 31 december 2010
utgor stod som ar oférenligt med den inre marknaden. Kommissionen ansag ocksa att detta
stod hade lett till en Gvertradelse av villkoren i radets beslut 2003/530/EG, vilket innebar att
mottagarna, utanfor den ram som radet faststéllt, hade fatt ett nytt statligt stod som ar olagligt
i den mening som avses i artikel 1f i forordning (EG) nr 659/1999 och som ocksa &r
ofdrenligt med den inre marknaden.

| sitt beslut C(2013) 4046 foreskrev kommissionen att Italien ska atervinna det oférenliga
stodet fran dem som har utnyttjat betalningsuppskovet, plus ranta.

De italienska myndigheterna har inlett de nddvandiga administrativa forfarandena for att
atervinna det statliga stodet. Italien Overklagade dock &ven den 8 november 2013
kommissionens beslut vid tribunalen (mal T-527/13). Den 24 juni 2015 meddelade tribunalen
en dom som delvis ogiltigférklarade kommissionens beslut. Den bekraftade kommissionens
uppfattning att uppskovet med betalning av de avgifter som forfoll till betalning den
31 december 2010 utgjorde ett stoéd, men den avvisade kommissionens slutsats att det innebar
ett nytt stdd for dem som dragit nytta av betalningsuppskovet, utanfér den ram som faststallts
i radets beslut. Kommissionen har overklagat tribunalens dom till EU-domstolen (mal C-
467/15 P). Den 25 oktober 2017 bekraftade domstolen i sin dom i malet giltigheten i



kommissionens slutliga beslut nr C(2013) 4046, som tribunalen delvis hade upphévt i sin dom
av den 24 juni 2015 (mal T-527/13). De italienska myndigheterna har darfér uppmanats att
vidta de atgarder som kravs for att verkstalla beslut nr C(2013) 4046 fram till dess att det stod
som beviljats enligt ordningen ar helt och hallet aterkravt.

Tillaggsavgift for regleringsaret 2002/2003

For regleringsaren 1995-2002 betalade Italien in tillaggsavgiften till EU:s budget for
producenterna, i enlighet med radets beslut 2003/530/EG.

Sedan 2004 betalar medlemsstaterna in tillaggsavgiften direkt till EU:s budget i enlighet med
radets forordning (EG) nr 1788/2003 av den 29 september 2003.

Regleringsaret 2002/2003 omfattas dock varken av radets beslut eller av den nya ordning som
infordes 2004. Eftersom Italiens nationella kvot Overskreds var de ansvariga italienska
mjolkproducenterna skyldiga att betala in 227,76 miljoner euro till EU:s budget for
regleringsaret 2002/2003.

Av den har summan aterstar 118,4 miljoner euro i tillaggsavgift som ska betalas till EU:s
budget inom ramen for tillaggsavgift for mjolkproducenter som fortfarande &r
betalningsskyldiga.

Utestaende avgifter inom ramen for regleringsaren 1995/1996 till 2008/2009 som varken
omfattas av amorteringsordningen fran ar 2003 eller av ordningen for aterbetalning
fran ar 2009

Det har i tidigare rapporter framhallits att amorteringsordningen fran 2003 och ordningen for
aterbetalning som Italien inférde 2009 (med en ranta som motsvarar referensrantan for
unionen plus flera procentenheter) i praktiken omfattar bara en liten del av det avgiftsbelopp
som ska drivas in, namligen 407 miljoner, vilket motsvarar 17 % av beloppet. Per den
31 december 2016 har redan 368 miljoner euro drivits in inom ramen for
amorteringsordningen fran 2003 och ordningen for aterbetalning fran 2009. Darav foljer att
det bara &r en liten del av den totala summan som ska aterbetalas som fortfarande omfattas av
dessa mekanismer, ndmligen 39 miljoner euro.

| sjalva verket ligger den storsta delen av det som aterstar att drivas in av det sammanlagda
avgiftsbeloppet for regleringsaren 1995/1996 till 2008/2009, som enligt Italiens anmalan
uppgar till 2,303 miljarder euro, utanfor de ovannamnda mekanismerna.

Informationen i rapporten fran de italienska myndigheterna om den trettonde amorteringen
visar att den Gvergripande nuvarande situationen i frdga om indrivningen av avgiften inom
ramen for den amorteringsordning som inférdes 2003 ar tillfredsstallande, men man kan inte
sédga detsamma om indrivningen av de belopp som inte omfattas av amorteringsordningen
eller ordningen for aterbetalning (1,268 miljarder euro), och i synnerhet indrivningen av
avgiftsbeloppen (803 miljoner euro).

Kommissionen har upprepade ganger sedan 2010 i sina utvarderingsrapporter till radet
uttryckt sitt missndje med att det inte sker nagra vasentliga framsteg i indrivningen av de
atervinningsbara tillaggsavgifter pa mjolk som inte omfattas av amorteringsordningen eller
ordningen for aterbetalning.

De uppgifter som de italienska myndigheterna lamnar i sin rapport om den trettonde
amorteringen visar att ingen vasentlig ny utveckling har skett vad galler indrivningen av den
del av avgiftsheloppet som inte omfattas av amorteringsordningarna. Visserligen rapporterar
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de italienska myndigheterna att 798 miljoner euro &ar féremal for indrivning genom rattsliga
forfaranden, men nagra reella effekter har &nnu inte rapporterats.

Med héansyn till det stora avgiftsbelopp som annu inte har betalats och pa grund av att
indrivningen av dessa belopp har dragit ut sa lange pa tiden maste det konstateras att EU-
ratten langt ifran har uppratthallits pa ett andamalsenligt och effektivt satt av de italienska
myndigheterna.

Det ar ocksa pa denna grund som kommissionen beslutade att vacka talan mot Italien infor
EU-domstolen for dvertradelse av artikel 258 i EUF-fordraget (mal C-433/15).

| sin dom av den 24 januari 2018 bif6ll Europeiska unionens domstol kommissionens yrkande
och konstaterade att Republiken Italien hade underlatit att uppfylla sina skyldigheter genom
att inte sékerstélla att den tilldggsavgift som skulle betalas for produktion i Italien som
éversteg den nationella kvoten, fran det forsta regleringsaret da tillaggsavgiften tillampades i
Italien (1995/1996) till det sista aret da en Gverskottsproduktion hade faststallts i Italien
(2008/2009),

— faktiskt pafordes de producenter som hade bidragit till varje dverskott och

— att den betalades i ratt tid, efter det att de hade underrattats om vilka belopp som skulle
betalas, av uppkoparna eller producenterna, i fall av direktférsaljning, eller

— om den inte betalades i ratt tid, att den bokfordes och eventuellt drevs in fran namnda
uppkopare eller producenter.

Slutsats

| den man villkoren for tillampning av den amorteringsordning som godkandes av radet 2003
uppfylls, anser kommissionen att de italienska myndigheternas framsteg nar det galler att
driva in utestdende belopp fran producenter som valde att borja tillampa
amorteringsordningen for regleringsaren 1995/1996 till 2001/2002 visar att ordningen
forvaltas pa lampligt satt.

Betraffande de belopp som inte omfattas av amorteringsordningen eller ordningen for
aterbetalning understryker kommissionen att EU-domstolen genom sin dom av den 24 januari
2018 har bekraftat den underlatenhet som kommissionen anser att Republiken Italien gjort sig
skyldig till. Det ar darfoér de italienska myndigheternas skyldighet att i enlighet med artikel
260 i EUF-fordraget vidta de atgarder som kravs for att folja domstolens dom, och darmed att
snarast infora en effektiv ordning for indrivning av de utestdende beloppen, och astadkomma
reella och pavisbara resultat nar det géller minskningen av den aterstaende summan som ska
betalas.



