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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az 1995/96 és 2001/02 kozotti idoszak tekintetében a tejtermelékre Kirott kiegészito
illeték behajtasaval kapcsolatban Olaszorszag altal a Bizottsagnak és a Tanacsnak
jelentett haladas értékelésérol

(a 2003/530/EK tanacsi hatarozat 3. cikke alapjan)

Ezt az értékeld jelentést a Bizottsdg az Olasz Koztarsasag altal az olasz tejtermeldknek szant
tdmogatas koz0s piaccal vald Osszeegyeztethetdségérdl szolo, 2003. julius 16-i 2003/530/EK
tandcsi hatarozat (a tovabbiakban: tanécsi hatdrozat) 3. cikke alapjan készitette, amelynek
értelmében az illetékes olasz hatésdgok évente jelentést tesznek a Tanacsnak és a
Bizottsagnak az 1995/96 és 2001/02 kozotti idészakra vonatkozo, kiegészitd illeték cimén
esedékes 0sszeg termeldktdl vald behajtasaban elért haladasrol.

A tanacsi hatarozat 1. cikke szerint az a tamogatas, amelyet az Olasz Koztarsasag azaltal
nyujtott, hogy az 1995/96-t6l 2001/02-ig tartd idészakban a tejre kivetett kiegészito illeték
cimén a tejtermeldk altal az Eurdpai Unionak fizetendd Osszeget sajat maga fizette be az
Eurépai Unid koltségvetésébe, valamint azaltal, hogy megengedte, hogy a termel6k kamat
megfizetése nélkil, tobb év alatt, részletekben fizessék vissza tartozésukat, kivételesen
OsszeegyeztethetOnek mindsiil a kozds piaccal, azzal a feltétellel, hogy:

— a termeldk egyenld Osszegli éves részletekben, hidnytalanul visszafizetik teljes
tartozasukat, és

— a visszafizetési idészak — amely 2004. januar 1-jével kezdédik — nem haladja meg a
14 évet.

A tanécsi hatdrozat 2. cikke szerint a timogatasnyujtés feltétele, hogy Olaszorszag bejelentse
az Eurdpai Mezdgazdasagi Orientacios és Garanciaalapnak (EMOGA) az érintett iddszakra
érvényes kiegészitd illeték teljes Osszegét, valamint az EMOGA 2003. novemberi, 2004.
novemberi €és 2005. novemberi kiaddsaibol harom egyenld éves részletben levonja a
fennmaradd tartozast. Olaszorszdg 2003. augusztus 26-i levelében megtette az érintett
id6szakra vonatkozod kiegészitd illeték teljes 6sszegérdl szolo bejelentést. A fenndllo tartozast
levontak az EMOGA 2003., 2004. és 2005. novemberi kiadasaibol.

A tandcsi hatarozat 3. cikke szerint az illetékes olasz hatosagok kotelesek évente jelentést
tenni a Tanédcsnak és a Bizottsagnak az 1995/96 és 2001/02 kozotti gazdasagi évekre
vonatkoz6 kiegészitd illeték cimén esedékes Osszeg termeldktdl vald behajtasaban elért
haladasrol.

Az olasz hatésagok az emlitett rendelkezéssel 6sszhangban benyujtottak tizenkettedik
jelentésuket a Bizottsagnak; az AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura) 2017.
november 7-én kelt leveléhez csatolt jelentés a 2016. évi részletfizetésr6l szamol be.
Tajékoztatasul: az els6 két éves részlet (2004. és 2005.) egy jelentésben szerepelt
(COM(2007) 34 vegleges, 2007.1.30.); a mostani jelentés igy a tizenharmadik éves részletnek
felel meg.

Ez a jelentés a Bizottsag értékelését tartalmazza a jelentésben leirt azon intézkedésekrdl,
amelyeket az olasz hatésagok a 2016. évre vonatkozoan a tanacsi hatarozat hatalya ala es6 hét
id6szak, illetve a hatarozat hatalyan kiviil esé id6szakok utdn esedékes kiegészitd illeték
behajtasa érdekében hoztak meg.



Az illeték torlesztése a 2003-as részletfizetési konnyitéssel

A tanacsi hatarozat, amely engedélyezte Olaszorszag szamara, hogy a termel6k helyett maga
fizesse be a kiegészit6 illetéket az unids koltségvetésbe, 2005-ben, a Tanacsnak benyujtott
elsd jelentés id6pontjaban 25 123 hatralékkal rendelkezd termeldt érintett. Ez a szam 2016-ra
21 123-ra csokkent.

A tandcsi hatdrozat altal érintett hét iddszakban illetéktartozast felhalmozd, a jelentés altal
érintett termel6k koziil kezdetben 15431 valasztotta a 2003-ban bevezetett reszletfizetési
lehetdséget. A részletfizetési rendszert valaszto 15431 termelé 2004-ben — az elsé éves
részlet kifizetése el6tt — 0Osszesen mintegy 345 milli6 EUR-val tartozott, amely a
részletfizetést elutasitd termeldk esetében fennallo illetéktartozas teljes dsszegének koriilbeliil
egynegyedét tette ki. Ugy tiinik tehat, hogy az egyéni szinten a legkisebb mértékii
tultermelésért felelds termeldk tobbsége a részletfizetési rendszerbe vald belépést valasztotta.
Masrészrol viszont az egyéni szinten jelentdsebb mértékill thltermelésért felelds (a hét idoszak
alatt mintegy 1 milliard EUR-nyi illetéktartozast felhalmoz6 6sszesen mintegy 8 000) termeld
inkabb ugy dontott, hogy nem vesz részt a részletfizetési rendszerben. Meg kell ugyanakkor
jegyezni, hogy az olasz hatésagokhoz minden évben Ujabb részletfizetési kérelmek érkeznek
be. 2016-ban példaul 39 uj, 6sszesen mintegy 4,2 milli6 EUR-ra vonatkozo6 kérelem érkezett
be. 2016. december 31-én a 2003-as részletfizetési rendszert igénybe vevo termel6k Osszesen
372,361 milli6 EUR-val tartoznak.

A tizenharmadik éves részletet — 6sszesen 25 574 104,06 EUR-t — 10 395 termel6nek kellett
befizetnie 2016. december 31. eldtt. Az olasz hatdsagok altal végrehajtott ellendrzések azt
mutatjak, hogy 2016 folyaman 10 186 termel6 fizette be hataridére az esedékes Osszeget,
0sszesen 24 968 791,58 EUR-t. Ez azt jelenti, hogy a tizenharmadik éves részletet a termel6k
97,9 %-a idOben befizette, és befizetésiik az esedékes éves részlet 97,63 %-at tette ki. Az elso
éves részlet megfizetése 99,6 %-ban, a masodiké 97,9 %-ban, a harmadiké 99,5 %-ban, a
negyediké 99,7 %-ban, az 6todiké 96,4 %-ban, a hatodiké 96,2 %-ban, a hetediké 90,5 %-ban,
a nyolcadiké 98,3 %-ban, a kilencediké 96,9 %-ban, a tizediké 98,2 %-ban, a tizenegyediké
95,9 %-ban, a tizenkettediké pedig 95,7 %-ban tortént meg idében. Az els6 tizenharom éves
részletben beszedett illeték 6sszege 358,326 millié EUR-t tesz ki (ez a teljes esedékes dsszeg
valamivel t6bb, mint 96 %-a).

Noha ezek az aranyok egyértelmiien bizonyitjdk a részletfizetési rendszerben részt vevo
termel6k szandékat kotelezettségeik teljesitése irant, a Bizottsag ugy veli, hogy az olasz
hatésdgok a rendszer feltételeinek szigorl betartatdsa €s — végs6 soron — a teljes
illetéktartozas behajtasa iranti elkotelezettségiiket elsdsorban az elmaradt torlesztések
eseteinek nyomon kovetésével mutathatnék ki.

A tizenharmadik éves részlet kapcsan semmilyen informacié nem all a rendelkezésiinkre a
fennmarado 209 termeld elmaradt befizetésérdl, amely Osszesen 563 317,82 EUR-t tesz Kki.
(Ez az informacio a kovetkez koltségvetési évnél fog megjelenni).

Ami a tizenkettedik éves részletet illeti, az el6z6 jelentés 258 olyan termelérél szamolt be, aki
nem fizette be azt 2015. december 31-ig, ami 1089 857 EUR hianyt jelentett. Az olasz
hatdsagok altal k6zolt informaciokbol kideril, hogy a kdzponti hatésagok az emlitett esetek
mindegyikérdl tajékoztattdk az illetékes regionalis hatdsdgokat a teljes, kamatokkal
megnovelt Osszegnek a részletfizetési rendszeren kiviili behajtdsa érdekében. Kés6bb
bebizonyosodott, hogy az eredetileg feltételezett 258 fizetéselmaradasi esetb6l 124 termeld
valgjaban megfizette a részletet. Ezzel szemben az a 134 termeld, akik ténylegesen nem
teljesitették a tizenkettedik részlet befizetését, elveszitették a részletfizetés lehetdségét, és
végrehajtasi eljaras indult elleniik.



Az olasz hat6sagok altal a 2016. évre vonatkozdan szolgéltatott informécidk fényében gy
tlinik, hogy a 2003/530/EK tanicsi hatarozat altal jovahagyott részletfizetési rendszer
alkalmazasi feltételeit betartottak, és az 1995/96 és 2001/02 kozotti idészakra vonatkozo
illeték megfizetésére a részletfizetési rendszert valasztd termeldk esedékes tartozasainak
behajtasaban elért haladas a rendszer megfeleld kezelésérdl tantskodik.

Mezogazdasagi iizemek, melyektdl visszavontak a részletfizetési lehetoséget

Az éves részlet megfizetésének elmulasztasa a termeld részletfizetési rendszerbdl valo
kizarasat, valamint az egész tartozas kamattal megnovelt Osszegének egyszerre torténd
behajtasat vonja magaval.

A részletfizetési rendszer 2003-ban tortént bevezetése Ota eltelt tizenharom évben 6sszesen
991 mezdgazdasagi lizem esetében vontdk vissza a részletfizetés jogat; részletekben
visszafizetend? tartozasuk teljes dsszege 33 954 483,57 EUR volt.

Ugyanakkor ebbdl az 6sszegbodl a részletfizetési jog visszavonasat megeldzéen 15 608 713,05
EUR-t visszafizettek, a visszavonast kdvetden pedig 5 042 636,22 EUR-t sikerult behajtani,
amibdl 2 678 653,30 EUR 256 mezdgazdasagi lizem tartozasanak teljes kiegyenlitését tette
lehetdvé. Ez azt jelenti, hogy a rendszerbdl kizart fennmaradd 735 mezdgazdasagi lizem
tartozasa 0sszesen 13 314 672,82 EUR.

Ezek az adatok azt mutatjak, hogy az olasz kdzigazgatasi szervek igyekezete az éves részlet
meg nem fizetése miatt a részletfizetési rendszerbdl kizart termeldk illetéktartozasanak
beszedésére tavolrol sem kielégité. Raadasul a tejtermel6knek ahhoz, hogy a részletfizetési
rendszerben részt vehessenek, le kellett mondaniuk az olasz birdsagok eldtti jogorvoslati
lehetdségeikrol. E tényt figyelembe véve a behajtott 6sszegek elmaradasa nem magyarazhato
a jogi eljarasok esetleges elhtizodésaval, hanem inkabb arra vezethetd vissza, hogy az olasz
hatosagok nem tudjak ténylegesen behajtani a hianyzd dsszegeket.

A féléves fizetési haladék és kovetkezményei az allami tAmogatés tekintetében

Olaszorszag a 2010. december 29-i 225. torvényrendeletben — amelynek médositott szovegét
a 2011. februar 26-i 10. szamu torvénybe foglaltdk — a 2. cikk 12k. bekezdese értelmében
2011. junius 30-ig meghosszabbitotta a 2003/530/EK tanacsi hatarozat altal jovahagyott 2003.
évi részletfizetési rendszer szerint 2010. december 31-ig esedékes 2010. évi részlet
befizetésének hataridejét.

A 2013. julius 17-i C(2013) 4046 final hatarozataban a Bizottsag megallapitotta, hogy a 2010.
december 31-én esedékes tejilletékrészlet hataridejének meghosszabbitasa a belsé piaccal
Osszeegyeztethetetlen tdmogatasnak mindsiil. Emellett ugy vélte, hogy a hatéarido-
hosszabbitassal Osszefiiggd tamogatds a 2003/530/EK tandacsi hatdrozatban eldirt feltételek
megszegésének mindsiil, és a 659/1999/EK rendelet 1. cikkének f) pontja alapjan jogellenes, a
belsd piaccal ugyancsak Osszeegyeztethetetlen 0j allami tAmogatast jelent mindazok szdmara,
akik éltek ezzel a lehetdséggel és kiléptek a Tanécs altal meghatarozott keretbdl.

A C (2013) 4046 final hatarozattal a Bizottsag elrendelte, hogy Olaszorszag fizettesse vissza a
halasztott fizetéssel €16 kedvezményezettekkel az Osszeegyeztethetetlen tdmogatasok
kamatokkal megndvelt 6sszegét.

Az olasz hatdésagok megkezdték a tAmogatasok visszafizettetéséhez sziikséges adminisztrativ
eljarasokat. Ugyanakkor 2013. november 8-&4n Olaszorszag fellebbezést nydjtott be a
Bizottsag hatarozata ellen a Torvényszékhez (T-527/13 sz. Uigy). A Torvényszék 2015. junius
24-i itéletében részben hatdlyon kivil helyezte a Bizottsdg hatérozatat: megerdsitette a



Bizottsagnak a 2010. december 31-én esedékes tejilletékrészlet hataridejének
meghosszabbitidsaval Osszefliggd tdmogatdsra vonatkozé allaspontjat, azonban elvetette a
hatarid6-hosszabbitast igénybe vevOknek — akik egyulttal a tanacsi hatarozat keretébdl is
Kiléptek — nyujtott Uj tamogatasra vonatkozo kdvetkeztetéseit. A Bizottsag megfellebbezte a
Torvényszék itéletét az Eurdpai Unio Birdsaga el6tt (C-467/15 P sz. Ugy). 2017. okt6ber 25-
én a Birdsag a jelen tigyben hozott itéletében megerésitette a C (2013) 4046 final bizottsagi
hatdrozat érvényességét, amelyet a Torvenyszek 2015. janius 24-i itéletében részben
megsemmisitett (T-527/13 sz. ligy). Ezért felkérték az olasz hatésagokat, hogy hozzak meg a
C (2013) 4046 final hatarozat végrehajtasdhoz sziikséges nemzeti intézkedéseket a rendszer
keretében nyujtott tamogatas teljes visszafizettetéséig.

A 2002/03-as idoszak cimén fizetendé kiegészito illeték

Az 1995 ¢és 2002 kozotti idészakra vonatkozdan Olaszorszdg a Tanacs 2003/530/EK
hatarozatdnak megfelelden a termeldk helyett maga fizette be a kiegészit6 illetéket az unios
koltségvetésbe.

2004 ota a tagallamok a kiegészitd illetéket kdzvetleniil az unids koltségvetésbe fizetik, a
2003. szeptember 29-i 1788/2003/EK tanacsi rendeletnek megfelelden.

Ezzel szemben a 2002/03-as idészak nem tartozik sem a tanacsi hatarozat, sem pedig a 2004-
ben bevezetett 0j rendszer hatélya ala. Az olasz nemzeti kvota tallépésére tekintettel a
tallépésért felelds olasz tejtermeldk a 2002/03-as iddszakra vonatkozoan Osszesen 227,76
milli6 EUR 6sszeggel tartoztak az Unid koltségvetésének.

Ebbdl az 6sszegbdl az illetéktartozast felhalmozo tejtermelok még 118,4 millio6 EUR 6sszegl
kiegészitd illetékkel tartoznak az Eurdpai Unio koltségvetésének.

Az 1995/96 és 2008/09 kozotti idészak cimén behajtando, és a 2003-as részletfizetési
rendszeren, illetve a 2009-es visszafizetési rendszeren kivili illetéktartozas

Az el6z6 jelentésekben kiemeltiik, hogy a 2003-as részletfizetési rendszert, illetve a 2009-es
(az unids referenciaratandl néhany szazalékponttal magasabb kamatlabbal megallapitott)
részletalapt visszafizetési rendszert valasztd termeldk tartozasa a behajtando illetékosszeg
alacsony részét teszi ki, nevezetesen 407 milli6 EUR-t, azaz a behajtandd 6sszeg 17 %-at.
2016. december 31-én 368 millio EUR-t méar behajtottak a 2003. évi részletfizetési rendszerrel
¢s a 2009. évi visszafizetési rendszerrel Osszefiiggésben. Ebbdl kovetkezik, hogy a teljes
visszatéritendd Osszegnek csak egy minimalis része folyik még be ezekbdl a rendszerekbdl,
nevezetesen 39 millié EUR.

Valojaban az Olaszorszag altal bejelentett, az 1995/96 és 2008/09 kozotti iddszak cimén
behajtando illeték 2,303 milliard EUR-t kitevo teljes 0sszegének dontd része nem az elébb
emlitett rendszerekhez tartozik.

Ha az olasz hat6sagok altal a tizenharmadik éves részletrdl készitett jelentésben szerepld
informéciok azt mutatjdk, hogy a 2003-ban létrehozott részletfizetési rendszeren belil az
illetékbeszedés altalanos helyzete kielégitd, ugyanez nem igaz a részletfizetési rendszeren,
illetve a részletalapu  visszafizetési  rendszeren  kiviul  behajtandé  6sszegek
(1,268 milliard EUR) beszedésére, és kilondsen a végrehajthatd 6sszegek (803 millié EUR)
visszafizettetésere.

A Tanacsnak 2010 ota benyujtott, egymast koveto értékeld jelentéseiben a Bizottsag tobbszor
is elégedetlenségét fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy nem tortént jelentds elorelépés a
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részletfizetési rendszeren, illetve a részletalapt visszafizetési rendszeren kiviili beszedendd
kiegészitd tejilletek behajtasaban.

Az olasz hatésdgok altal a tizenharmadik éves részletrdl készitett jelentésben kozolt
informaciokbol latszik, hogy nem tapasztalhaté semmilyen szdmottevd Gjabb eldrelépés a
részletfizetési rendszereken kivili illetékek tényleges beszedése terén. Az olasz hatésagok
kiemelik, hogy 798 milli6 EUR jogi uton (végrehajtasi eljards utjan) torténd behajtasa
folyamatban van, de tényleges eredményekrdl még nem szdmoltak be.

A Dbefizetetlen illetékdsszeg nagysagat, valamint a befizetetlen 0sszeg behajtasa terén
tapasztalt jelentds késedelmet figyelembe véve a Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
az olasz hatdésagok tavolrol sem tudtak, illetve tudjak biztositani az unids jogszabalyok
hatékony és tényleges érvényesitését.

A Bizottsag e miatt az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljarast
kezdeményezett az Eurdpai Unid Birosagan (C-433/15 sz. tgy).

Az Eurdpai Uni6 Birdsaga 2018. januar 24-i itéletével helyt adott a Bizottsag keresetének:
megallapitotta, hogy az Olasz Koztarsasag elmulasztotta teljesiteni kotelezettségeit azaltal,
hogy nem biztositotta, hogy a nemzeti kvotat meghalado olaszorszagi termelés utan fizetendd
kiegészitd illeték a kiegészitd illeték Olaszorszdgban tortént tényleges bevezetésének elsd
gazdasagi évétdl (1995/96) az utolsé olyan gazdasagi évig, amikor Olaszorszagban kvotat
meghalado termelés val6sult meg (2008/09):

— ténylegesen azon termeldket terhelje, akik a termelés tallépéséhez hozzajarultak, tovabba

— ezen illetéket kelld idoben, a fizetendd 0Osszegrol szolo eldzetes értesitést kovetden
megfizesse a felvasarlo vagy — kdzvetlen értékesités esetén — a termeld, vagy

— amennyiben az illet¢k megfizetésére az eldirt hataridon belill nem keriilt sor, azt
nyilvantartasba vegyék, és esetlegesen kényszerité intézkedések Utjan behajtsdk ugyanezen
felvasarloktol vagy termeldktol.

Kovetkeztetés

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy azokban az esetekben, amikor teljeslilnek a Tanacs altal
2003-ban jovahagyott reszletfizetési rendszer alkalmazédsanak kdvetelményei, az 1995/96 és
2001/02 kozotti idészakra vonatkozo6 illeték megfizetésére a részletfizetési rendszert valaszto
termeldk esedékes tartozasainak behajtasaban az olasz hatosagok altal elért haladéas a rendszer
megfeleld kezelésérdl tantskodik.

A részletfizetési rendszeren, illetve a részletalapu visszafizetési rendszeren kivili 6sszegek
vonatkozasaban a Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6 Birdsaganak 2018. januar
24-1 hatarozata megerdsitette azon hidnyossagok meglétét, amelyeket a Bizottsag az Olasz
Koztarsasagnak felrétt. Az EUMSZ 260. cikke értelmében jelenleg az olasz hatdsagok
feladata a Birosag itéletének végrehajtasdhoz szilkseges valamennyi intézkedés meghozatala,
és igy egy olyan, az esedékes 0sszegek behajtdsara szolgdld hatékony rendszer gyors
kialakitasa, amely valds és lathatd eredményeket ér el a kiegyenlitetlen dsszegek csokkentése
tekintetében.



