SK

* K ke

* %%
*

> EUROPSKA
ol KOMISIA

V Bruseli 23. 5. 2018
COM(2018) 313 final

SPRAVA KOMISIE RADE,

ktorou sa hodnoti pokrok oznameny Talianskom Komisii a Rade, pokial’ ide
0 vymahanie splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za hospodarske roky
1995/1996 az 2001/2002
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SPRAVA KOMISIE RADE,

ktorou sa hodnoti pokrok ozndmeny Talianskom Komisii a Rade, pokial’ ide
0 vymahanie splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov mlieka za hospodarske roky
1995/1996 az 2001/2002

(v sulade s €élankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES)

Tato hodnotiaca sprava je vypracovana v sulade s ¢lankom 3 rozhodnutia Rady 2003/530/ES
zo 16. jula 2003 o zlucitel'nosti pomoci, ktordt ma Talianska republika v tmysle poskytnat
svojim vyrobcom mlieka, so spolo¢nym trhom (d’alej len ,,rozhodnutie Rady*), podl'a ktorého
sa od prislusnych talianskych organov vyzaduje, aby kazdy rok predlozili Rade a Komisii
spravu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani splatnych dodato¢nych poplatkov od vyrobcov
za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002.

Podla ¢lanku 1 rozhodnutia Rady sa pomoc, ktord Talianska republika poskytuje svojim
vyrobcom mlieka tym, Ze za nich odvadza do rozpoctu Eurdpskej unie sumu, ktort
vyrobcovia mlieka dlhuja Eurdpskej unii v désledku dodatoénych poplatkov za mlieko
a mliecne vyrobky za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002, a tym, ze tymto vyrobcom
umoznuje zaplatit’ dlh prostrednictvom beziro¢nych odkladov tthrad pocas niekol’kych rokov,
vynimo¢ne povazuje za zluciteI'nt so spolocnym trhom pod podmienkou, Ze:

- vyrobcovia splatia celd sumu prostrednictvom anuit v rovnakej vyske a
— obdobie splatnosti, ktoré zacalo plynut’ 1. januara 2004, nebude dlhsie ako 14 rokov.

Podl'a ¢lanku 2 rozhodnutia Rady sa poskytnutie pomoci podmieniuje tym, ze Taliansko
oznami celkovii vysSku dodato¢nych poplatkov za prislusné obdobia Eurdépskemu
pol'nohospodarskemu usmeriiovaciemu a zaru¢nému fondu (EPUZF), a tym, ze Taliansko
odpocita tento nesplateny dlh v troch anuitach v rovnakej vyske z vydavkov, ktoré financoval
EPUZF v novembri 2003, novembri 2004 a v novembri 2005. Taliansko naleZitym sposobom
oznamilo celkova vySku dodato¢nych poplatkov za prislusné obdobia v liste
z 26. augusta 2003. Zrazky zvyS$ného nesplateného dlhu sa nalezite odpocitali od vydavkov,
ktoré financoval EPUZF v novembri 2003, 2004 a 2005.

Podla ¢lanku 3 rozhodnutia Rady prislusné talianske organy kazdy rok predkladaju Rade
a Komisii spravu o pokroku, ktory dosiahli pri vymahani splatnych dodato¢nych poplatkov od
vyrobcov za hospodarske roky 1995/1996 az 2001/2002.

V zmysle uvedeného ustanovenia talianske organy listom agentary AGEA (Agenzia per le
Erogazioni in Agricoltura) zo 7. novembra 2017 predlozili Komisii svoju dvanastu spravu
tykajucu sa anuity uhradenej v roku 2016. Treba pripomenut, Ze prvé dve anuity (2004
a 2005) boli predmetom jednej spravy (dokument COM(2007) 34 final z 30. januéra 2007),
takZe tato sprava zodpoveda trindstej anuite.

V tejto sprave sa uvadza posudenie Komisie tykajlce sa pokroku v roku 2016, o ktorom
informovali talianske organy, pokial' ide o vymahanie dodatocnych poplatkov za sedem
hospodarskych rokov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady, ako aj za hospodarske roky, na
ktoré sa uvedené rozhodnutie nevztahuje.

Platenie poplatkov formou splatkového rezimu z roku 2003

Rozhodnutie Rady, ktorym sa Taliansku povolilo odvadzat’ dodato¢né poplatky do rozpoctu
Europskej Gnie namiesto jeho vyrobcov mlieka, sa v roku 2005, v ¢ase predloZenia prvej
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spravy Rade, tykalo 25 123 vyrobcov, ktori poplatok dlhuja. Tento poéet v roku 2016 klesol
na 21 123.

Z celkového poctu vyrobcov, na ktorych sa sprava vzt'ahuje a ktori dlhujd poplatky za sedem
hospodarskych rokov, na ktoré sa vztahuje rozhodnutie Rady, sa na zaéiatku 15 431 vyrobcov
rozhodlo zaplatit dlhovani sumu formou splatkového rezimu zroku 2003. Dlhy 15 431
vyrobcov, ktori sa rozhodli zaplatit’ dlhovani sumu formou splatkového rezimu, predstavovali
v roku 2004 pred splatenim prvej anuity celkovo 345 milionov EUR, ¢o predstavuje asi
Stvrtinu celkovej splatnej sumy vyrobcov, ktori odmietli pristipit’ na splatkovy rezim. Zda sa
preto, ze do splatkového rezimu sa vdcSinou rozhodli vstipit’ vyrobcovia, ktori v najmensej
miere produkovali nadbyto¢né dodavky mlieka. Na druhej strane vyrobcovia S vyraznejSou
nadprodukciou (asi 8 000 vyrobcov, ktorym sa vyuétovala priblizne 1 miliarda EUR
Vv poplatkoch, ktoré za uvedenych sedem hospodérskych rokov dlhovali) sa rozhodli nevstipit
do splatkového rezimu. Treba vSak spresnit, Ze talianskym organom su kazdy rok dorucené
nové ziadosti 0 moznost’ splacania dlhu formou splatok. V roku 2016 bolo predloZenych 39
novych Zziadosti v celkovej sume 4,2 miliona EUR. K 31. decembru 2016 celkovd suma
v ramci splatkového rezimu z roku 2003 predstavovala 372,361 miliona EUR.

Trinastu anuitu v celkovej sume 25574 104,06 EUR malo zaplatit' 10 395 vyrobcov do
31. decembra 2016. Z overeni, ktoré vykonali talianske organy, vyplynulo, ze 10 186
vyrobcov pocas roku 2016 riadne splatilo sumy v celkovej hodnote 24 968 791,58 EUR, ¢o
znamena, ze 97,9 % vyrobcov splatilo nacas v trindstej anuite 97,63 % splatnej sumy. Pri
predchadzajucich dvanastich anuitach sa véas zaplatilo 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 %,
96,4 %, 96,2 %, 90,5 %, 98,3 %, 96,9 %, 98,2 %, 95,9 % a 95,7 % splatnych sum. Celkova
vyska poplatkov vybranych v trindstich anuitach je teda 358,326 miliona EUR (CiZe o nieco
viac ako 96 % celkovej splatnej sumy, ktora sa mala splatit’ tymito anuitami).

Tieto Urovne splacania sice poukazuji na nepochybny zaujem vyrobcov, ktori si zvolili
splatkovy rezim, plnit’ si zavdzky, Komisia vSak zastava nazor, ze d’alsi postup uplatnovany
v pripadoch, ked” sa platba neuskutoCnila vcas, je hlavnym ukazovatelom miery
angazovanosti talianskych organov, pokial ide o zabezpeCenie riadneho dodrziavania
podmienok splatkového rezimu a 0 vymahanie celkovej vysky splatnych poplatkov.

Pokial’ ide o trinastu anuitu, nie su este k dispozicii ziadne informacie o platbach zvysnych
209 vyrobcov v celkovej hodnote 563 317,82 EUR. (Tato informacia bude stéastou spravy
za nasledujuci rok.)

Pri dvanastej anuite sa v predchadzajucej sprave vykazalo, Ze 258 vyrobcov eSte nezaplatilo
splatky k 31. decembru 2015, ¢o predstavovalo sumu 1 089 857 EUR. Podla informacii
talianskych organov vsetky tieto pripady oznamili Gstredné organy prisluSnym regiondlnym
organom, aby vymohli platby celej splatnej sumy s urokovou sadzbou mimo splatkoveho
rezimu. Najskor sa predpokladalo, Ze splatku nezaplatilo 258 vyrobcov, neskdr sa vSak
ukazalo, ze splatku v skutoCnosti zaplatilo 124 z nich. Naopak 134 vyrobcov, ktori
Vv skutocnosti nezaplatili dvanéstu anuitu, stratilo narok na splatkovy rezim a zacal sa proti
nim postup vymahania.



So zretel'om na informdcie, ktoré poskytli talianske organy za rok 2016, sa zda, ze podmienky
uplatiiovania splatkového reZzimu schvaleného rozhodnutim Rady 2003/530/ES boli splnené
a ze napredovanie vymahania dlznych siim od vyrobcov, ktori sa rozhodli pre splatkovy rezim
V hospodarskych rokoch 1995/1996 az 2001/2002, potvrdzuje uspokojivé riadenie.

Podniky, v pripade ktorych bola zruSena mozZnost’ platieb formou splatok

Nevyplatenie ktorejkol'vek anuity ma za nasledok vylucenie vyrobcu zo splatkového rezimu,
pricom vyrobca musi nasledne celu zostavajucu splatni sumu spolu so vzniknutymi urokmi
zaplatit’.

Trinast’ rokov po zafati splatkového rezimu v roku 2003 bol narok na takéto splacanie

zruseny celkom 991 podnikom, pricom celkovy dlh rozdeleny do splatok dosiahol vysku
33954 483,57 EUR.

Z tejto sumy vsSak bolo 15608 713,05 EUR zaplatenych pred zrusenim tohto naroku
a5042 636,22 EUR sa vymohlo po zruSeni vratane 2 678 653,30 EUR, vd’aka ktorym sa
podarilo v plnej miere vyrovnat dlh 256 podnikom. Znamena to, ze celkovy zostavajuci dlh
predstavuje 13 314 672,82 EUR a tyka sa 735 podnikov.

Z tychto ¢isel vyplyva, Ze nalezita starostlivost’ talianskych spravnych organov pri vybere
poplatkov od vyrobcov, ktori boli vyluceni zo splatkového rezimu po nezaplateni anuity,
zd’aleka nie je uspokojivd. Vyrobcovia mlieka okrem toho museli stiahnut’ svoje zaloby
na talianskych sldoch, aby boli opravneni vyuzivat' splatkovy rezim. Vzhladom na tito
skuto¢nost’ sa zda, e nedostatoéné vymadhanie nie je spdsobené pripadnou zdihavostou
sudnych konani, ale skor by sa mohlo zakladat na neschopnosti talianskych spravnych
organov tieto sumy G¢inne vymahat’.

Odklad platby o Sest’ mesiacov a jeho dosledky, pokial’ ide o §tatnu pomoc

Podla ¢lanku 2 ods. 12k talianskeho zakonného dekrétu ¢&.225 1z 29. decembra 2010
novelizaciou zmeneného na zakon ¢. 10 z 26. februdra 2011 Taliansko povolilo odklad anuity
za rok 2010, ktora bola podl'a splatkového rezimu zroku 2003 schvéleného rozhodnutim
Rady 2003/530/ES splatna 31. decembra 2010, na 30. jana 2011.

V rozhodnuti C(2013) 4046 final zo 17.jula2013 Komisia uviedla, Ze odklad platby
poplatkov za mlieko, ktora mala byt uhradena do 31. decembra 2010, predstavuje pomoc
nezlu€itelnu s vnitornym trhom. Okrem toho Komisia usudila, Ze tato pomoc viedla
Kk poruSeniu podmienok stanovenych v rozhodnuti Rady 2003/530/ES a predstavovala pre jej
prijemcov, ktori prekrocili ramec stanoveny Radou, novu $tatnu pomoc, nezakonnu v zmysle
¢lanku 1 pism. f) nariadenia (ES) ¢. 659/1999, ako aj nezlu¢itel'na s vnatornym trhom.

V rozhodnuti C(2013) 4046 final Komisia Taliansku nariadila, aby od prijemcov, ktori vyuzili
odklad splatky, vymohlo sumu nezlucitel'nej pomoci spolu s Urokmi.

Talianske organy zacali potrebné administrativne kroky na vymadahanie pomoci. Taliansko
vSak podalo 8. novembra 2013 proti rozhodnutiu Komisie odvolanie na VSeobecnom sude
(vec T-527/13). Tento sud vydal 24.juna2015 rozsudok, ktorym sa ciastocne rusi
rozhodnutie Komisie: potvrdil poziciu Komisie vo veci pomoci suvisiacej s poskytnutim
odkladu platby poplatku, ktory mal byt’ uhradeny do 31. decembra 2010, ale odmietol zavery
Komisie, pokial’ ide o novl pomoc poskytnutu prijemcom, ktori vyuzili tento odklad, a tym
prekrocili ramec rozhodnutia Rady. Komisia postipila rozsudok Vseobecného sudu Sudnemu
dvoru Eurdpskej Unie (vec C-467/15 P). Sudny dvor vo svojom rozsudku 25. oktébra 2017
v danej veci potvrdil platnost kone¢ného rozhodnutia Komisie C(2013) 4046 final, ktord



Vseobecny sud Ciastoéne zruSil vo svojom rozsudku z 24.jina 2015 (vec T-527/13).
Talianske orgény boli preto vyzvané, aby prijali a vykonavali vnatroStatne opatrenia potrebné
na vykonanie rozhodnutia C(2013) 4046 final az do uplného vratenia pomoci poskytnutej
V ramci tohto rezimu.

Dodatoc¢né poplatky splatné za hospodarsky rok 2002/2003

Za hospodarske roky 1995 az 2002 Taliansko na zéklade rozhodnutia Rady 2003/530/ES
zaplatilo do rozpoctu Eurdpskej tinie dodatoéné poplatky namiesto vyrobcov.

Od roku 2004 &lenské $taty odvadzaju dodatoéné poplatky priamo do rozpoétu Unie
na zaklade nariadenia Rady (ES) ¢. 1788/2003 z 29. septembra 2003.

Na hospodarsky rok 2002/2003 sa vSak nevztahuje ani rozhodnutie Rady, ani novy rezim
zavedeny v roku 2004. Vzhl'adom na prekroCenie vnutroStatnej kvoty pridelenej Taliansku
dlhovali talianski vyrobcovia mlieka, ktori za toto prekroCenie niesli zodpovednost,
za hospodarsky rok 2002/2003 do rozpoétu Unie 227,76 miliéna EUR.

Z tejto sumy 118,4 miliona EUR predstavuji dodato¢né poplatky, ktoré eSte maju byt
splatené do rozpoctu Eurdpskej tnie v rdmci dodatoénych poplatkov od vyrobcov mlieka,
ktori su povinni ich zaplatit’.

Poplatky, ktoré boli vybrané za hospodarske roky 1995/96 az 2008/2009 a na ktoré sa
nevzt'ahuje splatkovy rezim z roku 2003 ani systém Uhrady z roku 2009

V predchadzajicich spravach sa zdoraznilo, ze splatkovy rezim z roku 2003 a systém Uhrady,
ktory Taliansko zaviedlo v roku 2009 (s urokovou sadzbou rovnajucou sa referenénej sadzbe
pre Uniu zvysenou o niekolko percentualnych bodov), sa v skutoénosti tykaju iba velmi
malej Casti poplatkov, ktoré sa maju vymoct, konkrétne 407 milionov EUR, €o predstavuje
17 % sumy, ktora sa ma vymoct. K 31. decembru 2016 sa v kontexte splatkového rezimu
z roku 2003 asystému Uhrady z roku 2009 vymohlo uz 368 milionov EUR. Z uvedeného
vyplyva, ze tieto mechanizmy sa uz vzt'ahuju len na malu ¢ast’ celkovej sumy, ktord ma byt
vratena, konkrétne 39 milionov EUR.

V skutoc¢nosti sa z celkovej sumy poplatkov (vo vyske 2,303 miliardy EUR), ktort treba
vybrat za hospodarske roky 1995/96 az 2008/09 a ktori oznamilo Taliansko, uvedené
nastroje nevztahuji na vac¢sinu sumy, ktora sa ma vybrat’.

Hoci informécie uvedené v sprave talianskych organov o trinastej anuite ukazuju, ze celkova
stc¢asna situacia v suvislosti s vymahanim poplatkov v ramci splatkového rezimu zavedeného
v roku 2003 je uspokojiva, neplati to v pripade vyberania vymahatel'nych sum, na ktoré sa
nevzt'ahuju uvedené splatkové rezimy (1,268 miliardy EUR), a najma v pripade vymahania
vymahatelnych sim (803 milionov EUR).

Komisia vo svojich néslednych hodnotiacich spravach predlozenych Rade od roku 2010
opakovane vyjadrila svoju nespokojnost’ so slabym pokrokom pri vymahani dodato¢nych
vymahateI'nych poplatkov za mlieko, na ktoré sa nevzt'ahuju splatkové rezimy.

Z informécii, ktoré talianske organy poskytli vo svojej sprave o trinastej anuite, vyplyva, Ze
nemozno pozorovat’ ziadny vyznamny novy pokrok, pokial’ ide o u¢inné vyberanie poplatkov,
na ktoré sa nevztahovali splatkové rezimy. Talianske organy sice uvadzaju, ze 798 miliénov
EUR sa vymaha prostrednictvom sidnych konani (nutené vymahanie), ale skuto¢né vysledky
eSte neboli oznamené.



Z dovodu znacnej vysky sumy nesplatenych poplatkov, ako aj trvania situdcie neuhradenia
nesplatenej Ciastky sa preto dospelo k zaveru, Ze talianske orgdny ani zd’aleka nezabezpecili
efektivnost’ a u¢innost’ pravnych predpisov Unie.

Preto Komisia zacala na Stidnom dvore Eurdpskej Unie konanie o nesplneni povinnosti podl'a
¢lanku 258 ZFEU (vec C-433/15).

Sadny dvor Eurdpskej unie vo svojom rozsudku z 24. januara 2018 vyhovel zalobe Komisie:
skonStatoval, ze Talianska republika si nesplnila svoje povinnosti tym, Ze nezabezpecila, aby
dodato¢ny poplatok splatny v suvislosti s mnozstvami vyrobenymi v Taliansku nad rdmec
narodnej kvéty od prvého hospodarskeho roka, v ktorom sa dodato¢ny poplatok skuto¢ne
v Taliansku uplatnil (1995/1996), az do posledného hospodarskeho roka, v ktorom sa
konstatovala nadmerna vyroba v Taliansku (2008/2009),

— sa skuto¢ne vybral od jednotlivych vyrobcov, ktori prispeli ku kazdej nadmernej vyrobe, a

— bol v pripade priameho predaja zaplateny nakupcami alebo vyrobcami v¢as po tom, ako
bola jeho vyska oznamena, alebo

— ak nebol zaplateny v stanovenych lehotach, bol zaregistrovany a pripadne vyméahany
od uvedenych nékupcov alebo vyrobcov.

Zaver

Komisia zastava nazor, ze vzh'adom na plnenie podmienok splatkového rezimu schvaleného
Radou v roku 2003 pokrok, ktory dosiahli talianske organy pri vymahani dlznych sim
od vyrobcov, ktori sa rozhodli pre splatkovy rezim za hospodarske roky 1995/1996 az
2001/2002, je dokazom uspokojivého riadenia tohto rezimu.

Pokial' ide o sumy, na ktoré sa nevztahuji splatkové rezimy, Komisia poukazuje na
skuto¢nost’, ze Sudny dvor Eurdpskej tinie vo svojom rozsudku z 24. januara 2018 potvrdil
nedostatky, ktoré Komisia vytyka Talianskej republike. Podla ¢lanku 260 ZFEU je teraz
ulohou talianskych organov, aby prijali vSetky potrebné opatrenia na vykonanie rozsudku
Stdneho dvora a zaviedli G¢inny systém vymahania dlznych sim, ktory prinesie skuto¢né
a pozorovatelné vysledky, pokial’ ide o znizenie nesplatenej Ciastky.



