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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

oceniajace postepy przedstawione Komisji i Radzie przez Wlochy w zakresie
odzyskiwania kwoty naleznej od producentéw mleka w zwigzku z oplata za
przekroczenie kwoty krajowej za lata gospodarcze 1995/1996 do 2001/2002

(zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE)

Niniejsze sprawozdanie z oceny sporzadzono zgodnie z art. 3 decyzji Rady 2003/530/WE
z dnia 16 lipca 2003 r. w sprawie zgodnosci ze wspolnym rynkiem pomocy, ktorg Republika
Wioska zamierza przyzna¢ krajowym producentom mleka (zwanej dalej ,,decyzja Rady”),
zgodnie z ktorg wiasciwe organy Wiloch muszg przedstawia¢ Radzie i Komisji roczne
sprawozdania z postepéw w zakresie odzyskiwania naleznej optaty od producentow mleka
w zwigzku ze stosowang dodatkowa optata za okresy od 1995/1996 do 2001/2002.

Na podstawie art. 1 decyzji Rady pomoc przyznang przez Republike Wtoska poprzez
wptacenie za producentéw mleka do budzetu Unii Europejskiej kwoty naleznej od nich
w zwigzku z optatg za przekroczenie kwoty krajowej stosowana w odniesieniu do mleka
i przetworow mlecznych za lata gospodarcze 1995/1996 do 2001/2002 i umozliwienie tym
producentom splacenia tej naleznosci w formie odroczonej ptatnosci roztozonej na kilka lat
I bez odsetek wyjatkowo uznaje si¢ za zgodng ze wspolnym rynkiem, pod warunkiem Ze:

— producenci bgda zobowigzani do splaty catej kwoty, w rownych rocznych ratach oraz
— okres sptaty nie bedzie dtuzszy niz 14 lat, liczac od dnia 1 stycznia 2004 .

Na podstawie art. 2 decyzji Rady przyznanie pomocy jest uzaleznione od zgloszenia przez
Wiochy do Europejskiego Funduszu Orientacji 1 Gwarancji Rolnej (EFOGR) catkowitej
optaty za przekroczenie kwoty krajowej za wspomniane Okresy i odliczenia przez Wlochy
zaleglej naleznosci w trzech rownych rocznych ratach od wydatkow finansowanych przez
EFOGR odpowiednio za miesigce listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad 2005r.
W pismie zdnia 26 sierpnia 2003 r. Wiochy dokonaty nalezytego zgloszenia catkowitej
dodatkowej optaty za wspomniane okresy. Za listopad 2003 r., listopad 2004 r. i listopad
2005 r. dokonano nalezytego odliczenia pozostalej zaleglej naleznosci od wydatkow
finansowanych przez EFOGR.

Na podstawie art. 3 decyzji Rady wtasciwe organy Wioch przedstawiaja kazdego roku Radzie
i Komisji sprawozdanie z postgpéw dokonanych w zakresie odzyskiwania kwoty naleznej od
producentdw w zwigzku z optata za przekroczenie kwoty krajowej za lata gospodarcze
od 1995/1996 do 2001/2002.

Zgodnie z wymienionym przepisem wladze Wloch przedstawily Komisji dwunaste
sprawozdanie w wystosowanym przez AGEA (Agenzia per le Erogazioni in Agricoltura —
wloska agencja platnicza) piSmie z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie splaty rocznej raty
za 2016 r. Dla przypomnienia — jako ze dwie pierwsze raty (za 2004 i2005r.) omowiono
w jednym sprawozdaniu (dokument COM(2007) 34 final z30.1.2007), niniejsze
sprawozdanie dotyczy trzynastej raty.

Niniejsze sprawozdanie zawiera przeprowadzong przez Komisje ocene postepow dokonanych
w 2016 r., zgloszonych przez organy Wtoch zaréwno co do odzyskiwania optaty za
przekroczenie kwoty krajowej w odniesieniu do lat gospodarczych objetych decyzja Rady, jak
I W odniesieniu do lat gospodarczych nig nicobjetych.



Dokonanie splaty naleznej kwoty w formie systemu platnosci ratalnej z 2003 r.

W 2005 r. (tj. roku pierwszego sprawozdania dla Rady) decyzja Rady zezwalajaca Wiochom
na wplacenie do budzetu Unii Europejskiej kwoty naleznej od producentéw mleka w zwigzku
Z optata za przekroczenie kwoty krajowej dotyczyla 25 123 zadluzonych producentow.
W 2016 r. liczba ta ulegta zmniejszeniu do 21 123.

Sposrod  wszystkich producentow, ktorych dotyczylo sprawozdanie, objetych optata
w odniesieniu do siedmiu lat gospodarczych, o ktérych mowa w decyzji Rady, poczatkowo
system ptatnosci ratalnej z 2003 r. wybrato 15 431. W 2004 r. zalegtosci 15 431 producentow,
ktorzy wybrali system platno$ci ratalnej, wynosity przed zaptaceniem pierwszej raty w sumie
okoto 345 mIn EUR, co stanowilo okoto jedng czwartg calkowitej kwoty dtugu producentow,
ktorzy odmowili przystapienia do systemOw platnosci ratalnej. Wydaje si¢ wige, ze
producenci 0 mniejszych nadwyzkach produkcji w wigkszosci przypadkow wybrali system
ptatnosci ratalnej. Z kolei producenci wykazujacy wyzsze nadwyzki produkcji (okoto 8 000
producentéow, ktorych diug odpowiadat 1 mld EUR naleznej oplaty za siedem lat
gospodarczych) zdecydowali nie przystgpowac do systemu ptatnosci ratalnej. Nalezy jednak
doda¢, ze kazdego roku organy Wloch otrzymuja nowe wnioski o przystagpienie do systemu
ptatnosci ratalnej. W 2016 r. ztozono 39 nowych wnioskéw na taczng kwote ok. 4,2 min
EUR. Na dzien 31.12.2016 r. laczna kwota objeta systemem ptlatnosci ratalnej z 2003 r.
wynosi 372,361 min EUR.

Trzynasta rata w catkowitej kwocie 25 574 104,06 EUR miata by¢ zaptacona przez 10 395
producentéw do dnia 31 grudnia 2016 r. Kontrole przeprowadzone przez witadze Wioch
wykazaty, ze 10 186 producentow dokonato w ciggu roku 2016 nalezytej wptaty w catkowitej
kwocie 24 968 791,58 EUR, co oznacza, ze 97,9 % producentow zaptacito w ustalonym
terminie 97,63 % kwoty naleznej ztytulu trzynastej raty. Terminowos$¢ sptaty dwunastu
poprzednich rat wynosita odpowiednio: 99,6 %, 97,9 %, 99,5 %, 99,7 %, 96,4 %, 96,2 %,
90,5 %, 98,3 %, 96,9 %, 98,2 %, 95,9 % i 95,7 % naleznych kwot. Catkowita optata pobrana
W trzynastu ratach wynosi zatem okoto 358,326 mln EUR (tj. nieco powyzej 96 % catkowite;j
naleznej kwoty z tytutu tych rat).

Mimo iz te poziomy bez watpienia wskazujg na zaangazowanie ze strony producentow
objetych systemem ptatno$ci ratalnej, ktérzy chca wypeti¢ swoje zobowigzania, Komisja
uznaje, ze dalsze dziatania przewidziane w przypadkach niedokonania ptatno$ci w terminie sg
podstawowym wskaznikiem poziomu zaangazowania wladz w zagwarantowanie Scisltego
przestrzegania wymogow systemu platnosci i ostateczne odzyskanie peinej kwoty naleznych
opfat.

W odniesieniu do trzynastej raty brakuje informacji co do platnosci od pozostatych
209 producentéw w kwocie 563 317,82 EUR. (Informacja ta zostanie ujeta w nastgpnym
sprawozdaniu.)

W odniesieniu do dwunastej raty poprzednie sprawozdanie wskazywalo, ze do dnia
31 grudnia 2015 r. 258 producentéow nie dokonato wptat, co odpowiadato kwocie 1 089 857
EUR. Zgodnie z informacjami otrzymanymi od wtadz Wioch wszystkie te przypadki byty
zglaszane przez wtadze centralne wtadzom regionalnym, aby wyegzekwowaé zaptacenie catej
naleznej kwoty wraz z odsetkami nieobjetymi systemem ptatno$ci ratalnej. W pdzniejszym
terminie okazato sie, ze 124 sposrdd 258 producentdw, w odniesieniu do ktorych poczatkowo
sadzono, ze nie dokonali platnosci, faktycznie dokonato jej. Natomiast w odniesieniu
do 134 producentow, ktorzy faktycznie nie dokonali platnosci dwunastej raty, cofnigto
mozliwos¢ sptaty w ratach i wszczeto procedury egzekucji naleznosci.



Z informacji przekazanych przez witadze Witoch za rok 2016 r. wynika, ze przestrzegano
warunkow stosowania systemu platnosci ratalnej zatwierdzonego w decyzji Rady
2003/530/WE i ze postepy w odzyskiwaniu naleznych kwot od producentéw, ktorzy wybrali
system platnosci ratalnej w odniesieniu do lat gospodarczych od 1995/1996 do 2001/2002,
wskazuja na wlasciwe zarzadzanie tym systemem.

Gospodarstwa, w odniesieniu do ktorych cofni¢to mozliwos¢ splaty w ratach

Niezaptacenie rocznej raty powoduje wylaczenie z systemu ptatnosci ratalnej 1 w zwigzku
Z tym naraza producentOw na zaj¢cie catej nadal naleznej kwoty wraz z narostymi odsetkami.

Dwanascie lat po wprowadzeniu w 2003 r. systemu platnosci ratalnej prawo do splaty
w ratach cofnigto facznie 991 gospodarstwom, co odpowiada catkowitej nalezno$ci w ratach
wynoszacej 33 954 483,57 EUR.

Z wymienionej kwoty 15 608 713,05 EUR sptacono w ratach przed cofnigciem tego prawa,
a5 042 636,22 EUR odzyskano po jego cofnigciu, z czego 2 678 653,30 EUR umozliwito
catkowite uregulowanie obcigzenia 256 gospodarstw. Oznacza to, Ze zalegla nalezno$¢
wynosi 13 314 672,82 EUR i dotyczy 735 gospodarstw.

Liczby te $wiadcza o tym, Ze staranno$¢ wykazana przez wiladze wloskie przy pobieraniu
optaty od producentow wykluczonych z systemu platnosci ratalnej na skutek niezaptacenia
rocznej raty jest daleka od zadowalajacej. Ponadto producenci mleka musieli zrezygnowaé
z dochodzenia swych praw we wloskich sadach, aby moc skorzysta¢ z systemu platnosci
ratalnej. Biorgc to pod uwage, wydaje si¢, ze brak odzyskania kwot nie wynika
z ewentualnego dhlugiego czasu trwania postepowan sadowych, ale raczej z niezdolnosci
administracji wtoskiej do skutecznego odzyskania tych kwot.

Odroczenie terminu splaty o sze$¢ miesiecy ijego skutki w odniesieniu do pomocy
panstwa

Na podstawie art. 2 ust. 12k wiloskiego dekretu z mocg ustawy nr 225 z dnia 29 grudnia
2010 r., przeksztalconego po zmianach, w ustawe nr 10 z dnia 26 lutego 2011 r., Wtochy
zezwolily na odroczenie do dnia 30 czerwca 2011 r. terminu splaty rocznej raty za 2010 .
naleznej zasadniczo do dnia 31 grudnia 2010 r. zgodnie z systemem platnoSci ratalnej
z 2003 r. zatwierdzonym decyzja Rady 2003/530/WE.

W decyzji nr C(2013) 4046 final z dnia 17 lipca 2013 r. Komisja stwierdzita, ze odroczenie
splaty raty optat wyrownawczych od mleka, ktorej termin uptynat w dniu 31 grudnia 2010 .,
stanowilo pomoc niezgodng z rynkiem wewng¢trznym. Komisja uznata ponadto, ze pomoc ta
spowodowata naruszenie warunkéw ustalonych decyzjg Rady 2003/530/WE oraz stworzyta —
w odniesieniu do tych, ktorzy z niej skorzystali, wychodzgc tym samym poza ramy ustalone
decyzja Rady — nowa pomoc panstwa, niezgoda z prawem w rozumieniu art. 1 lit. f)
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999 i niezgodng z rynkiem wewngtrznym.

W decyzji nr C(2013) 4046 final Komisja polecita Wtochom odzyska¢ od beneficjentow
odroczenia kwote pomocy niezgodnej z rynkiem wewngtrznym wraz z odsetkami.

Organy Wloch wszczgly procedury administracyjne niezbedne do odzyskania pomocy.
W dniu 8 listopada 2013 r. Wilochy zlozyly jednak odwotanie od decyzji Komisji do
Trybunatu (sprawa T-527/13). W dniu 24 czerwca 2015r. Trybunat wydat wyrok
stwierdzajacy cze$ciowa niewaznos¢ decyzji Komisji: Trybunat uznat zasadno$¢ podejscia
Komisji odno$nie do pomocy polegajacej na odroczeniu sptaty raty optat wyrdwnawczych,
ktorej termin uptynat w dniu 31 grudnia 2010 r., odrzucajac jednak konkluzje Komisji jakoby



w odniesieniu do tych, ktérzy z niej skorzystali, zostata przez to stworzona nowa pomoc
panstwa, wychodzaca poza ramy ustalone decyzja Rady. Komisja odwotata si¢ od tego
wyroku do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (sprawa C-467/15 P). W dniu
25 pazdziernika 2017 r., wwyroku w przedmiotowej sprawie Trybunal Sprawiedliwos$ci
potwierdzit waznos$¢ ostatecznej decyzji Komisji nr C(2013) 4046 final, ktorg wczesniej sad
czesciowo uniewaznil wyrokiem zdnia 24 czerwca 2015r. (sprawa T-527/13). Wiadze
Wtoch wezwano w zwigzku z tym do podjecia 1 wdrozenia wszelkich §rodkoéw krajowych
koniecznych do wykonania decyzji nr C(2013) 4046 final, az do catkowitego odzyskania
pomocy przyznanej na podstawie programu.

Oplata za przekroczenie kwoty krajowej nalezna za rok gospodarczy 2002/2003

W odniesieniu do lat gospodarczych 1995-2002 Wtochy wplacity do budzetu Unii

Europejskiej oplate za przekroczenie kwoty krajowej nalezng od producentéw na podstawie
decyzji Rady 2003/530/WE.

Od 2004 r. panstwa cztonkowskie wplacajg optate za przekroczenie kwoty krajowej
bezposrednio do budzetu Unii Europejskiej na podstawie rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1788/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 r.

Natomiast rok gospodarczy 2002/2003 nie jest obj¢ty ani decyzja Rady ani nowym systemem
wprowadzonym w 2004 r. Z uwagi na przekroczenie przyznanej Wiochom kwoty krajowe;j
wloscy producenci mleka odpowiedzialni za to przekroczenie byli winni budzetowi Unii
227,76 min EUR za rok gospodarczy 2002/2003.

Z kwoty tej zadhluzeni producenci mleka sg jeszcze winni budzetowi Unii Europejskiej
118,4 min EUR z tytutu optaty za przekroczenie kwoty krajowe;.

Nalezna oplata do odzyskania ztytulu lat gospodarczych 1995/96 do 2008/2009
I nieobjeta systemem platnosci ratalnej z 2003 r. ani systemem refundacji optat z 2009 r.

W poprzednich sprawozdaniach zwrécono uwage na fakt, ze system platnosci ratalnej
z 2003 r. oraz system ratalnego odzyskiwania optat wprowadzony przez Wtochy w 2009 r.
(ze stopg procentowg odpowiadajgcg stopie referencyjnej Unii powickszonej o Kilka punktéw
procentowych) w praktyce pokrywa jedynie stosunkowo niewielkg cze$¢ nalezno$ci do
odzyskania, a mianowicie 407 min EUR, czyli 17 %. Do dnia 31 grudnia 2016 r. w ramach
systemu ptatnos$ci ratalnej z2003r. isystemu ratalnego odzyskiwania optat z 2009 r.
odzyskano juz 368 mln. W zwiazku z tym mechanizm ten obejmuje obecnie jedynie znikoma
cze$¢ kwoty pozostajacej do zwrotu, a mianowicie 39 min EUR.

W praktyce, z catkowitej kwoty nalezno$ci do odzyskania ztytulu lat gospodarczych
1995/1996 do 2008/2009, czyli zgodnie ze zgtoszeniem dokonanym przez Wiochy 2,303 mld
EUR, gtéwna czgs¢ do odzyskania nie podlega wymienionym mechanizmom.

O ile informacje przekazane w sprawozdaniu wiadz Wloch dotyczacym trzynastej raty
rocznej pozwalaja stwierdzi¢, ze ogdlna sytuacja odzyskiwania optaty za przekroczenie kwoty
Krajowej w ramach systemu ptatnosci ratalnej wprowadzonego w 2003 r. jest zadowalajgca,
otyle w odniesieniu do odzyskiwania oplat nicobjetych systemami platnoSci ratalnej
(1,268 mld EUR), a w szczeg6lnosci odzyskiwania kwot optat podlegajacych egzekucji (803
min EUR), sytuacja jest odwrotna.

W odniesieniu do kwot, ktoére nie zostaly objete systemem ratalnym, w kolejnych
sprawozdaniach z oceny przedstawianych Radzie 0d2010r. Komisja wyrazita
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niezadowolenie z braku znaczacych postepéw w odzyskiwaniu optat za przekroczenie kwot
mlecznych, ktdre nie zostaty objete systemem ratalnym.

Z informacji przedstawionych przez wtadze Wtoch w sprawozdaniu na temat trzynastej raty
wynika, Ze nie nastgpita zadna znaczaca zmiana sytuacji w zakresie faktycznego pobierania
oplaty nieobjetej] systemami platnosci ratalnej. Wiadze Wloch poinformowaty wprawdzie
0 odzyskiwaniu 798 min EUR na drodze procedur sadowych (procedury egzekucji
naleznosci), ale nie przyniosto to jeszcze wymiernych skutkow.

Z uwagi na duza kwotg niezaplaconych optat oraz czas trwania sytuacji nieodzyskania
naleznych opfat nalezy stwierdzi¢, ze organy Wloch nie gwarantowaly inie gwarantuja
skutecznos$ci przepiséw Unii.

Z tego wzgledu Komisja wszczegta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej na podstawie
art. 258 TFUE (sprawa C-433/15).

W swym wyroku z dnia 24 stycznia 2018 r. Trybunat Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej
uwzglednit skarge Komisji 1orzekl, ze Republika Wloska uchybila cigzacym na niej
zobowigzaniom nie zapewniwszy, by dodatkowa optata wyréwnawcza nalezna od uzyskanej
we Wloszech produkeji przekraczajacej kwote krajowa poczawszy od pierwszego roku
rzeczywistego natozenia dodatkowej oplaty wyrownawczej we Wtloszech (1995/1996) do
ostatniego roku, w ktorym stwierdzono we Wtoszech produkcj¢ pozakwotowa (2008/2009):

— zostata faktycznie pobrana od poszczegoélnych producentow przyczyniajacych si¢ do
nadwyzki produkcji oraz

— zostata zaptacona w odpowiednim terminie, po wczesniejszym powiadomieniu ich o kwocie
naleznej od nabywcy lub producenta w przypadku bezposredniej sprzedazy, lub

— Wrazie niezaptacenia optaty w odpowiednim terminie, ustalona iewentualnie
wyegzekwowana od tychze nabywcow lub producentow.

Podsumowanie

Komisja uwaza, ze postepy poczynione przez wtadze Wioch w odzyskiwaniu naleznych kwot
od producentow, ktorzy wybrali system platnosci ratalnej w odniesieniu do lat gospodarczych
od 1995/1996 do 2001/2002, wskazuja na wlasciwe zarzgdzanie tym systemem, o ile
spelnione sa warunki stosowania systemu ptatnosci ratalnej zatwierdzonego przez Radeg
w 2003 r.

Komisja podkresla, ze wyrokiem zdnia 24.1.2018 Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej potwierdzit wystapienie uchybien zarzucanych przez Komisje Republice
Wrtoskiej w odniesieniu do kwot, ktére nie zostaly objete systemami odzyskania optat ani
systemem ratalnym. Na mocy art. 260 TFUE na wiadzach Wioch spoczywa obowigzek
podjecia wszystkich niezbednych krokow, aby wykonaé¢ wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
i Znalezytg staranno$cig wdrozy¢ skuteczny system odzyskiwania naleznych kwot,
prowadzacy do wymiernych i znaczacych wynikéw w formie zmniejszenia zalegtych opfat.



