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DECIZIA (UE) 2025/2370 A COMISIEI
din 21 februarie 2025

privind masura de ajutor de stat SA.106107 (2024/N) pe care Belgia intentioneazi si o puni in
aplicare pentru prelungirea duratei de viatd a doud reactoare nucleare (Doel 4 si Tihange 3)

[notificatd cu numdrul C(2025) 1070]

(Numai textul in limba englezi este autentic)

(Text cu relevanti pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 108 alineatul (2) primul paragraf,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European, in special articolul 62 alineatul (1) litera (a),

dupd ce partile interesate au fost invitate sd isi prezinte observatiile in conformitate cu dispozitiile mentionate (!) si avand in
vedere observatiile acestora,

intrucat:

1. PROCEDURA

(1) Prin scrisoarea din 21 iunie 2024, Belgia a notificat Comisiei mdsura de sprijinire a prelungirii duratei de viatd a
doud reactoare nucleare din Belgia [Doel 4 (denumit in continuare ,D4”) si Tihange 3 (denumit in continuare
,T3")], denumite impreund unititile de exploatare pe termen lung (long-term operation — ,LTO”). Aceasta a furnizat
Comisiei informatii suplimentare prin scrisorile din 9 si 10 iulie 2024, in urma solicitirii de informatii transmise
de Comisie la 4 iulie 2024.

(2)  Prin scrisoarea din 22 julie 2024, Comisia a informat Belgia cu privire la decizia sa de a initia procedura previzuti la
articolul 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare , TFUE”) in
ceea ce priveste masura (denumitd in continuare ,decizia de initiere a procedurii”).

(3)  Belgia si-a prezentat observatiile privind decizia de initiere a procedurii la 22 august 2024.

(4)  Decizia Comisiei de initiere a procedurii a fost publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (?). Comisia a invitat
partile interesate s prezinte observatii.

(5) Comisia a primit observatii de la partile interesate. Aceste observatii au fost comunicate Belgiei, cdreia i s-a dat
posibilitatea de a rdspunde; observatiile sale au fost primite prin scrisoarea din 30 octombrie 2024.

(6) Belgia a furnizat informatii suplimentare la 2 septembrie 2024, la 23, 27 si 30 octombrie 2024, 1a 8, 14, 18, 22, 25,
27 si 30 noiembrie 2024, 1a 2, 4, 5,12, 13, 17 si 20 decembrie 2024,1a 7, 9, 17, 18, 20, 27, 29, 30 si 31 ianuarie
2025 sila 1 februarie 2025 ().

(7)  Prin scrisoarea din 24 octombrie 2024, Belgia a acceptat, in mod exceptional, sd renunte la drepturile care decurg
din articolul 342 din TFUE coroborat cu articolul 3 din Regulamentul nr. 1/1958 () si si-a exprimat acordul
privind adoptarea si comunicarea prezentei decizii in limba engleza.

(") Ajutor de stat — Belgia — Ajutorul de stat SA.106107 (2024/N) — Prelungirea duratei de viatd a doud reactoare nucleare (Doel 4 si
Tihange 3) — Invitatie de a prezenta observatii in temeiul articolului 108 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (JO C, C[2024/4921, 8.8.2024, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/C/2024[4921/oj).

(®) A se vedea nota de subsol 1.

() Pe baza informatiilor furnizate de Electrabel au fost elaborate anumite contributii de naturd tehnicd, financiard, economici sau
operationald.

(*) Regulamentul nr. 1 de stabilire a regimului lingvistic al Comunitdtii Economice Europene (JO 17, 6.10.1958, p. 385, ELI: http://data.
europa.eu/elijreg/1958/1(1)/0j).
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2. DESCRIEREA DETALIATA A CONTEXTULUI

2.1 Flota nucleari din Belgia

(8) Pand in 2022, flota nucleard a Belgiei era formati din sapte reactoare nucleare, patru localizate in Flandra (Doel) si
trei in Valonia (Tihange). Toate reactoarele au fost puse in functiune intre 1975 si 1985 () si au fost construite de
operatori de servicii de utilititi publice (Ebes, Intercom si Unerg), care au fuzionat in cele din urmd, devenind
Electrabel SA (detinuti majoritar de Tractebel) in 1990 (denumitd in continuare ,Electrabel”). In 1996, Société
Générale de Belgique (denumitd in continuare ,SGB”) a devenit actionarul majoritar al Tractebel, iar in 1999, Suez a
achizitionat aproape 100 % din SGB. In urma fuziunii dintre Suez si Gaz de France (denumit in continuare ,GDF’) in
2008, beneficiarul real al Electrabel a fost Engie S.A. (denumitd in continuare ,Engie”).

(9)  Electrabel, o filiald detinutd integral de Engie, a fost operatorul nuclear si proprietarul majoritar al celor sapte
reactoare nucleare din Belgia incd de la punerea lor in functiune. In prezent, drepturile de proprietate asupra
reactoarelor nucleare belgiene sunt dupd cum urmeaza:

—  Electrabel detine 100 % din Doel 1 si Doel 2, 89,807 % din Doel 3, Doel 4, Tihange 2 si Tihange 3 si 50 % din
Tihange 1;

—  Luminus, o filiald a EDF Belgium, detine 10,193 % din Tihange 2, Tihange 3, Doel 3 si Doel 4;

—  EDF Belgium (%) detine restul de 50 % din Tihange 1.

(10)  In ceea ce priveste capacititile unititilor LTO (a se vedea tabelul 2).

—  Doel 4 detine in prezent o capacitate nominald de 1038 MW in 2022 (1 026 MW in 2023) si a generat
8,940 TWh de energie electricd in 2022 ('), ceea ce reprezintd o cotd de aproximativ 11 % din cererea totald
de energie electricd din Belgia in 2022 [82,9 TWh (9)];

—  Tihange 3 detine in prezent o capacitate nominald de 1 038 MW in 2022 (1 030 MW in 2023) si a generat
7,366 TWh de energie electricd in 2022 (°), ceea ce reprezintd o cotd de aproximativ 9 % din cererea totald de
energie electricd din Belgia in 2022 [82,9 TWh (*9)].

(11)  Belgia explicd faptul ci toate reactoarele nucleare belgiene, inclusiv unitdtile LTO, au fost proiectate si exploatate ca
unitdti de sarcind de bazd, bazate pe tehnologia reactoarelor cu apd sub presiune (denumite in continuare ,PWR”).
Proiectul dateazi din anii 1970 si este tipic pentru unitdtile de sarcind de bazd, cum ar fi reactoarele nucleare mai
vechi din intreaga lume. Aceste unititi sunt exploatate in mod obisnuit la capacitatea nominald maxima ori de cate
ori sunt in functiune, spre deosebire de tehnologiile mai noi (generatia III) care sunt capabile sd functioneze flexibil,
inclusiv sd modifice puterea de iesire in timp (,rampd” sau ,urmdrirea sarcinii”) si sd asigure rezerve de reglare a
frecventei si de functionare (). in cazul functionirii la sarcini de bazi, puterea este, de obicei, redusi sau opriti
numai atunci cind este necesard pentru realimentarea planificatd si/sau Intretinerea periodicd, intretinerea urgentd
neplanificatd pentru remedierea problemelor legate de echipamentele instalatiei sau constrangeri neprevizute in
materie de proiectare sifsau sigurantd. Prin urmare, reducerea puterii de iesire este determinatd mai degrabad de
nevoile operatorului nuclear sau ale operatorului de sistem de transport (,0ST”) decat de semnalele pietei.

() Doel 1, Doel 2 si Tihange 1 in 1975; Doel 3 si Tihange 2 in 1982 si, respectiv, 1983; Doel 4 si Tihange 3 in 1985.

(°) EDF Belgium si Luminus sunt entitdti juridice distincte. Ambele fac parte din Grupul EDF. EDF Belgium detine 68,6 % dintre actiunile
Luminus. Ceilalti actionari ai Luminus sunt Ethias, Publilec, Socofe si Nethys.

() Sursd: Asociatia Nucleard Mondiald (https://www.world-nuclear.org/country/default.aspx/Belgium).

() Sursid: Adequacy & flexibility study for Belgium (Studiu de flexibilitate si adecvare pentru Belgia) (2024-2034), realizat de grupul Elia —
Issuu (p. 42).

() Sursd: Asociatia Nucleard Mondiald (https://www.world-nuclear.org/country/default.aspx/Belgium).

(") Sursid: Adequacy & flexibility study for Belgium (Studiu de flexibilitate si adecvare pentru Belgia) (2024-2034), realizat de grupul Elia —
Issuu (p. 42).

(") Sursa: J.D. Jenkins, Z. Zhou, R. Ponciroli, R.B. Vilim, F. Ganda, F. de Sisternes, A. Botterud, ,The benefits of nuclear flexibility in power
system operations with renewable energy”, Applied Energy, volumul 222, 2018, pp. 872-884.
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(12)  Belgia clarificd faptul ca reactoarele nucleare belgiene sunt limitate din punct de vedere tehnic de proiectarea lor,
ceea ce restrictioneazd in mare mdsurd posibilititile de modulare a productiei, care a fost limitatd pentru o lunga
perioadd de timp la reglementirile in materie de retea. Acest lucru se datoreazi faptului cd reactoarele nucleare
belgiene sunt echipate exclusiv cu bare de control negre pentru reactoare, ceea ce restrictioneazd in mare masurd
capacitatea de modulare, spre deosebire de cele gri (). in schimb, de exemplu, unele dintre cele mai recente
reactoare nucleare franceze sunt echipate atit cu bare de control negre, cat si cu bare de control gri, astfel incat
sunt proiectate si construite cu scopul de a efectua moduldri si urmdriri ale sarcinii. Ca urmare a proiectului bazat
pe bare de control negre in reactoarele nucleare belgiene, pand de curind, modularea din motive economice a fost
interzisd de Agentia belgiand pentru securitate nucleard (denumiti in continuare ,AFCN/FANC") ("}). Modularea a
fost acceptabild numai din motive tehnice sau la cererea OST din Belgia (Elia), pentru a evita un colaps ().

(13)  Cu toate acestea, potrivit Belgiei, ca raspuns la evolutia generald a pietelor energiei electrice si la necesitatea de a
introduce flexibilitate in functionarea lor, au fost efectuate studii privind autorizarea anumitor situatii de modulare
din motive economice (denumiti in continuare ,modularea economica”). In 2015, Engie, Electrabel si autorititile
de reglementare din Belgia au lansat studii de securitate (**) pentru a analiza conditiile care ar trebui indeplinite
pentru autorizarea anumitor moduldri din motive economice, analizdnd, printre altele, impactul unei astfel de
modulari asupra combustibilului nuclear. Studiul a concluzionat ci pentru Tihange 3 si Doel 4 ar putea fi acceptate
maximum 30 de modulatii economice per ciclu al combustibilului, cu conditia respectarii unei serii de conditii
tehnice — legate in principal de incélzirea si ricirea elementului combustibil:

—  limitarea vitezei de decelerare si de accelerare la 1 %/min;
—  puterea minima la 50 % din puterea nominald (*°);

—  minimum 2 ore (3 ore daci modularea este declansatd pe parcursul zilei) si maximum 72 de ore pentru o
modulare si

—  minimum 72 de ore intre doud moduldri pe acelasi reactor pentru stabilizare.

(14)  In plus, moduldrile nu ar fi posibile in anumite perioade (), cum ar fi:

(@) la sfarsitul unui ciclu al combustibilului, in cursul ultimelor doud luni, atunci cand concentratia de bor din
circuitul primar este scdzutd (concentratie de acid boric mai micd de 200 ppm) si

(b)  atunci cand operatorul reactorului solicita lipsa moduldrii pentru a evita o perioadi tranzitorie intr-o situatie
specifici (de exemplu, teste lunare ale fluxului de neutroni, posibile scurgeri de supapd, inspectia constructiei
reactorului etc.) sau din cauza unor probleme tehnice.

(") Barele de control ,negre” ale reactorului (care sunt fabricate din carbura de bor) absorb toti neutronii incidenti. Acestea sunt concepute
pentru a opri reactorul i, prin urmare, pot crea un gradient puternic de temperaturd si stres termic in elementele combustibile in
timpul unei moduldri. Barele de control ,gri” (care sunt fabricate din argint-indiu-cadmiu) absorb doar o parte din neutronii incidenti
si sunt concepute pentru a asigura o putere de iesire flexibild a reactorului, deoarece provoacd depresiuni mult mai mici in fluxul
neutronilor si distributia puterii in proximitatea barelor si, prin urmare, nu prezintd aceleasi probleme de supraincilzire a
combustibilului.

(%) Agence Fédérale de Controdle Nucléaire (AFCN)/Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC).

(" Astfel de cereri de modulare din partea Elia pot fi impartite in doud categorii, in functie de caracterul critic al situatiei: ,faza de alarmad”™:
modulare solicitatd de Elia cu un preaviz de o siptimand, deoarece se asteaptd la o situatie criticd in retea; ,faza de urgentd”: modulare
solicitatd de Elia direct camerei de comandd a unitatilor nucleare pentru eliberarea fari intarziere a retelei.

(") Sursi: Femke Flachet, Jinzhao Zhang, Ruben Van Parys, Daniel Vantroyen, Christophe Schneidesch, ,Core and fuel feasibility study for
improved flexibility on the Belgian Nuclear Power Plants” (Studiu de fezabilitate privind miezul reactorului si combustibilul pentru
imbundtitirea flexibilitdtii centralelor nucleare belgiene), in Proceedings of WRFPM, 2014, Lucrarea nr. 100136, Sendai, Japonia,
14-17 septembrie.

(%) In practici, se asigur, de obicei, o capacitate de pani la 400 MW pentru modulari economice la cererea operatorilor centralelor, mai
degrabd decat o capacitate de 500 MW (50 % din puterea nominali), ceea ce presupune mai multe operatiuni manuale si, prin urmare,
creste riscul de oprire automata.

(") A se vedea Operational procedure, Fleet procedure nuclear modulation, ZST.10010883175.000_06, anexa Q1, sectiunile 3.1 si 3.2, pp. 4-6.
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(15)  In urma acestor studii, AFNC/FANC a autorizat operatorul si efectueze pana la 30 de moduldri pe ciclu (%), ceea ce
corespunde numdrului maxim de moduldri care pot fi efectuate in limitele actualei autorizatii de functionare. Avand
in vedere aceste constrangeri, Engie a subliniat c fiecare decizie de modulare este evaluatd cu prudentd de citre
operator, intrucét implicd riscuri multiple (de exemplu, producerea de efluenti lichizi din cauza moduldrii, uzura
mai rapidd a instalatiilor, riscul declansdrii opririi automate, daune potentiale care ar face imposibild repornirea
reactorului etc.), toate acestea fiind in mare masurd documentate in literatura de specialitate (**).

(16)  Potrivit Belgiei (pe baza contributiei Electrabel), in lumina stadiului actual al cunostintelor, nu existd solutii
tehnologice disponibile pentru a spori flexibilitatea la un cost rezonabil si intr-un interval de timp rezonabil.
Modernizarea tehnicd pentru a transforma un reactor de sarcind de bazd in instalatie de urmdrire a sarcinii si
pentru a permite o mai mare flexibilitate ar necesita o modificare completd a proiectului i, in special, inlocuirea
capului vasului de presiune al reactorului, care este o operatiune foarte indelungati si complexd. In plus, aceasta ar
necesita noi studii privind raportul de analizd a securitdtii (Safety Analysis Report — SAR) si o modificare
semnificativd a autorizatiei lor de functionare, care ar trebui si fie emisd de autorititile belgiene competente in
materie de securitate nucleara.

(17)  Inplus, Belgia (pe baza contributiei Electrabel) explicd faptul ci flexibilitatea reactoarelor este, de asemenea, limitatd
de caracterul specific al combustibilului lor si de gestionarea perioadelor de intrerupere:

(@) Combustibilul este adaptat pentru o duratd specificd a ciclului §i pentru un anumit numir de modulari
posibile. Cresterea flexibilitatii reactoarelor ar necesita modificarea imbogitirii combustibilului, ceea ce nu
este posibil, deoarece combustibilul a fost deja comandat pentru intreaga durati a proiectului. In cazul in
care unitdtile LTO ar fi ,modernizate” pentru a creste numarul moduldrilor disponibile, carburantul ar trebui
comandat din nou, ceea ce ar fi nejustificat de costisitor.

(b)  Limitat din punct de vedere tehnic si juridic de AFNC/FANC (¥), operatorul nuclear dispune doar de o marjd
de manevrd foarte limitatd pentru planificarea perioadelor de intrerupere pentru intretinere, lucrdri si
realimentare. Perioadele planificate de intrerupere sunt foarte complexe de pus in aplicare si trebuie pregatite
cu luni sau chiar ani in avans. In cadrul REMIT (*'), participantul la piati trebuie si fac publice in timp util
datele perioadelor de intrerupere — de exemplu prin intermediul platformei NordPool pentru mesaje urgente
de piatd (UMM) () — in general, in practicd, cu 3 ani inainte. In plus, datele perioadelor de intrerupere pot fi
modificate intr-o foarte micd masurd odatd ce au fost anuntate (avand in vedere constrangerile operationale,
cum ar fi disponibilitatea pieselor i a contractantilor), iar aceste modificari pot fi contestate de OST care, in
cazul in care acesta din urmd considerd ci abaterea duce la o perturbare a retelei, poate solicita compensatii
din partea operatorului nuclear. In orice caz, datele perioadelor de intrerupere nu pot fi modificate dupi
jumdtatea lunii iulie a anului precedent fdrd aprobarea prealabild a OST.

(c)  Din punct de vedere operational, unitdtile LTO vor fi exploatate in cicluri ale combustibilului de 12 luni (in
loc de cicluri de combustibil de 18 luni in prezent). Aceastd decizie este luatd ca urmare a unui echilibru
economic:

—  In primul rand, maximizarea perioadei de productie a unititilor LTO in cursul urmitoarelor ierni,
atunci cand cererea de energie electricd inregistreazd cel mai ridicat nivel — si preturile, de asemenea —
in timp ce productia de energie electricd din surse regenerabile este mai scizuti. Prin urmare, s-a
convenit ca unitdtile LTO si fie exploatate intr-un ciclu al combustibilului de 12 luni, astfel incat
intreruperile periodice cauzate de realimentare si poatd fi sincronizate si sd aibi loc in fiecare an in
timpul verii.

(**) Belgia a pus la dispozitie autorizatiile directorului general al BelV, o organizatie subsidiard a AFNC/FANC, pentru moduldri economice

de pani la 30 de ori pe ciclu:
Pentru Doel 4, a se vedea BelV, 3078/2739/PO1.851, ,Kerncentrale Doel — Eenheid Doel 4 — Gedeeltelijke keuring voor ontvangst van
wijziging aan de vergunde installaties”, 26 iulie 2017.
Pentru Tihange 3, a se vedea BelV, 2018-0330, ,Approbation MNI O3/14/03, Modulations de puissance étendues”, 28 august 2018.

(") A se vedea, de exemplu, (i) SFEN/RGN, ,,9. Parc nucléaire : la manoeuvrabilité au détriment de la performance?”, 25 iulie 2023; (i) C.
Cany, C. Mansilla, G. Mathonni¢re, P. da Costa, ,Nuclear power supply: Going against the misconceptions. Evidence of nuclear
flexibility from the French experience”, Energy, Volumul 151, 2018, pp. 289-296; (iii) Alexey Lokhov, ,Suivi de charge dans les
centrales nucléaires”, AEN Infos, 2011, n°29.2.

(*) A se vedea nota de subsol 18.

(*') Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind integritatea si
transparenta pietei angro de energie (JO L 326, 8.12.2011, p. 1), articolul 2 punctul 1 litera (b).

(*) Urmatorul link oferd toate UMM Tihange 3 si Doel 4 in viitor: https:/[umm.nordpoolgroup.com/#/messages?publicationDate=all&
eventDate=customé&eventDateStart=2024-01-01&eventDateStop=2124-08-01&units=22WTIHANG00024 2R &units=22WDOELX40000793.
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2.2

(18)

(19)

(20)

— In al doilea rand, pentru a tine seama de semnalele pieei pe termen mediu si lung, programarea
perioadelor de intrerupere in lunile cu preturi mai mici reprezintd o practicd standard in industria
nucleard. Prin urmare, incd de la inceput, planificarea in ansamblu a perioadelor de intrerupere in
cadrul Doel 4 si Tihange 3 a fost optimizatd pentru a limita cit mai mult posibil impactul asupra
pretului pietei, datoritd trecerii de la un ciclu al combustibilului de 18 luni la un ciclu al
combustibilului de 12 luni (astfel cum se explica la punctul — de mai sus).

Eliminarea treptatd a energiei nucleare in Belgia

Astfel cum se descrie in sectiunea 2.1 din decizia de initiere a procedurii, in 2003, parlamentul federal belgian a
adoptat o lege prin care se interzice construirea de noi unititi nucleare destinate productiei industriale de energie
electricd prin fisiune nucleard in Belgia si se limiteaza exploatarea reactoarelor deja existente la 40 de ani, instituind
astfel eliminarea treptatd a energiei nucleare in perioada 2015-2025 (,Legea din 2003” sau ,Legea privind
eliminarea treptatd a energiei nucleare”) (). Astfel cum se prevedea initial in Legea privind eliminarea treptatd a
energiei nucleare, Doel 3 si Tihange 2 au fost deconectate permanent de la retea la 23 septembrie 2022 si,
respectiv, la 31 ianuarie 2023. Prin legile din 18 decembrie 2013 si 28 iunie 2015 (*), legea privind eliminarea
treptatd a energiei nucleare a fost modificatd, iar durata de viatd a celor mai vechi trei reactoare, Tihange 1, Doel 1
si Doel 2, a fost prelungitd cu 10 ani, pand la 30 septembrie 2025, 14 februarie 2025 si, respectiv, 30 noiembrie
2025 (prelungire cu 10 ani a duratei de viatd) ().

In conformitate cu Legea privind eliminarea treptatd a energiei nucleare, Doel 4 si Tihange 3 urmau si se inchidd
pani in 2025. In consecintd, incepand din 2020, obiectivele strategice ale Engie in ceea ce priveste activitatile
nucleare au fost (i) retragerea din activitdtile de producere a energiei nucleare din Belgia pentru a reduce riscul
expunerii sale in calitate de operator nuclear la volatilitatea preturilor de pe piatd si (i) eliminarea productiei de
energie nucleard din cadrul activititilor principale ale Engie. incepand din 2020, aceasti retragere a condus la
suspendarea tuturor studiilor referitoare la prelungirea duratei de viatd a centralelor sale nucleare (toate localizate
in Belgia). Comunicarea financiard a Engie incepand din 2020 este in conformitate cu acest obiectiv strategic al
retragerii si a fost avutd in vedere in ipotezele contabile utilizate pentru intocmirea situatiilor financiare
consolidate, in special in cadrul testelor de depreciere (*).

Tabelul 1 oferd o prezentare generald a celor sapte reactoare nucleare belgiene, inclusiv a structurii de proprietate, a
capacititii nete si a datelor initiale de dezactivare, in conformitate cu Legea privind eliminarea treptati a energiei
nucleare si revizuirile ulterioare.

Tabelul 1

Prezentare generald a centralelor nucleare din Belgia

Reactor Capacitatea Data dezactivdrii (Legea
Structura de proprietate netdin 2023 | privind eliminarea treptatd a Data dezactivarii (revizuitd)
nuclear .
(MWe) energiei nucleare)
Doel 1 Electrabel (100 %) 445 15 februarie 2015 14 februarie 2025
Doel 2 Electrabel (100 %) 433 1 decembrie 2015 30 noiembrie 2025

(*’) A se vedea 31 ianuarie 2003, Wet houdende de geleidelijke uitstap uit kernenergie voor industriéle elektriciteitsproductie/Loi sur la sortie
progressive de 1'énergie nucléaire & des fins de production industrielle d'électricité. In conformitate cu Legea privind eliminarea treptatd a
energiei nucleare, datele de inchidere a centralelor nucleare din Belgia ar fi fost 15 februarie 2015 (Doel 1), 1 decembrie 2015 (Doel
2), 1 octombrie 2022 (Doel 3), 1 iulie 2025 (Doel 4), 1 octombrie 2015 (Tihange 1), 1 februarie 2023 (Tihange 2) si 1 septembrie
2025 (Tihange 3).

(* La 5 martie 2020, legea din 28 junie 2015 a fost anulatd de Curtea Constitutionald (cauza 34/2020) — dupa pronuntarea unei hotdrari
preliminare de citre Curtea de Justitie a Uniunii Europene (cauza C 411/17) — pe motivul ci obligatiile privind evaluarea impactului
asupra mediului nu au fost respectate, mentinand in acelasi timp efectele legii pand la 31 decembrie 2022. La 11 octombrie 2022,
dupi o evaluare a impactului asupra mediului, a fost adoptatd o ,lege privind reparatiile”, care a modificat datele de dezactivare. Legea
privind reparatiile a amanat dezactivarea Doel 1, Doel 2 si Tihange 1 pand in 2025.

(*) A se vedea Decizia Comisiei din 17.3.2017, SA.39487 (2016/NN), Belgia, Extinderea duratei de viatd a centralelor nucleare Tihange 1,
Doel 1 si Doel 2 (JO C 142, 5.5.2017, p. 1).

(*) A se vedea elementele de probd din notele de subsol 7 si 8 din decizia de initiere a procedurii.
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React Capacitatea Data dezactivdrii (Legea
eaf or Structura de proprietate netd in 2023 privind eliminarea treptatd a Data dezactivarii (revizuitd)
nuclear (MWe) energiei nucleare)
Doel 3 Electrabel (89,807 %) 1006 1 octombrie 2022 Dezactivare la 23 septembrie
Luminus (10,193 %) 2022
Doel 4 Electrabel (89,807 %) 1026 1 iulie 2025 31 octombrie 2035 (¥)
Luminus (10,193 %)
Tihange 1 Electrabel (50 %) 962 1 octombrie 2015 30 septembrie 2025
EDF Belgium (50 %)
Tihange 2 Electrabel (89,807 %) 1008 1 februarie 2023 Dezactivare la 31 ianuarie
Luminus (10,193 %) 2023
Tihange 3 Electrabel (89,807 %) 1030 1 septembrie 2025 31 octombrie 2035 (¥)
Luminus (10,193 %)
Sursd:  Autoritdtile belgiene — Se face trimitere la site-ul web al Serviciului Public Federal (,SPF’) Economie privind productia de

energie nucleard in Belgia, consultat ultima datd la 18 junie 2024: Parc de production de centrales nucléaires en Belgique
| SPF Economie. Dupd cum s-a indicat, Doel 3 i Tihange 2 au fost dezactivate. Urmdtorul raport include capacitatea
netd anterioard a acestora: Agentia Internationald pentru Energia Atomicd, Experienta operationald cu centrale nucleare
din statele membre, Experienta operationald cu centrale nucleare din statele membre, AIEA, Viena (2022) (accesibil prin
intermediul site-ului web FPS Economy).
() Data revizuitd de dezactivare in cazul in care reactoarele nucleare sunt operationale la 1 noiembrie 2025; ultima dati posibild
pentru dezactivare este 31 decembrie 2037.

2.3. Decizia Belgiei de a utiliza in continuare energie nucleard

(21)  La 18 martie 2022, guvernul federal belgian (denumit in continuare §i ,guvernul belgian”) a decis sd reevalueze
eliminarea treptatd a energiei nucleare, permitand prelungirea duratei de functionare [exploatare pe termen lung
(denumitd in continuare ,LTO")] a celor doud reactoare nucleare puse cel mai recent in functiune, Doel 4 si Tihange
3, pentru o perioadd de 10 ani (denumit in continuare ,proiectul LTO”). Decizia Belgiei a fost luatd in contextul
raspunsului european la rizboiul Rusiei impotriva Ucrainei (inclusiv necesitatea ca statele membre ale UE si isi
reducd consumul de gaze si dependenta de gaze) si criza gazelor rezultatd, precum si preocupdrile deja existente cu
privire la securitatea aproviziondrii in Belgia (a se vedea, de asemenea, sectiunea 2.4 de mai jos), avind in vedere
nevoile sporite de electrificare (pentru a permite tranzitia energetica) si disponibilitatea scizutd a flotei nucleare
franceze in perioada 2021-2022 (din cauza unor probleme neprevdzute de coroziune si a intretinerii extinse
pentru a-i prelungi durata de functionare) (¥).

(22)  Ulterior, in 2022, guvernul belgian a inceput negocierile cu operatorul nuclear belgian, Electrabel, cu privire la
punerea in aplicare a prelungirii duratei de viatd. Motivele pentru care nu a organizat o licitatie, care au fost
furnizate de Belgia si cu privire la care Comisia nu a emis rezerve in decizia de initiere a procedurii, sunt
mentionate in considerentul 38 din decizia de initiere a procedurii i includ:

(@ Detinerea know-how-ului si a autorizatiilor necesare: accesul la capacitatea de generare a energiei nucleare
necesitd un know-how special, inclusiv specific fiecrei tdri, care nu este disponibil pentru toti actorii de pe
piatd, ceea ce Comisia a recunoscut anterior in ceea ce priveste Electrabel in special (a se vedea nota de
subsol 30 din decizia de initiere a procedurii) si operatorii nucleari in general (a se vedea nota de subsol 31
din decizia de initiere a procedurii); know-how-ul, proprietatea intelectuald si autorizatiile relevante privind
instalatiile nucleare din Belgia sunt unice si numai Electrabel le detine in prezent.

(*) A se vedea Decizia Comisiei din 29 septembrie 2023, SA.104336 (2023/N), Belgia, Modificiri ale mecanismului de remunerare a
capacittii de productie (JO C 265, 18.10.2023, p. 1).
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(23)

(24)

(26)

(b)  Sincronizarea: intervalul de timp dintre decizia guvernului belgian privind proiectul LTO si data planificatd de
repornire a unitdtilor LTO este foarte scurt, iar o reincepere pand in septembrie (pentru Tihange 3) si
noiembrie (pentru Doel 4) 2025 necesitd executarea anumitor lucrdri pregititoare si studii de fezabilitate
[denumite in continuare ,Activititi de dezvoltare” (a se vedea nota de subsol 32 din decizia de initiere a
procedurii)] inainte de inceperea efectivd a lucririlor. Electrabel, in calitatea sa de unic operator nuclear in
Belgia, era singura intreprindere care dispunea de cunostintele, resursele si instrumentele unice pentru a
desfdsura aceste activitdti in mod rapid si eficient. Prin urmare, niciun alt operator in afard de Electrabel nu ar
fi putut fi selectat printr-o procedurd de licitatie, iar lansarea unei proceduri de licitatie pentru selectarea
operatorului unititilor LTO nu ar fi condus la un rezultat semnificativ, avind in vedere particularititile si
constrangerile proiectului LTO.

Engie, societatea-mamad a Electrabel, a ezitat initial si inceapd negocieri cu Belgia cu privire la proiectul LTO,
sustindnd cd tehnologia nucleard devenise prea costisitoare si prea riscantd i facand trimitere la intentia Engie de a
inceta operatiunile nucleare in Belgia dupd 2025 (a se vedea considerentul 19). Prin urmare, statul belgian a
convenit cu Engie sd instituie un mecanism de partajare, in mod echilibrat §i transparent, a riscurilor si a
recompenselor legate de prelungirea duratei de viatd a celor doud reactoare. Potrivit Belgiei, Engie a precizat de la
bun inceput ci, in lipsa unui mecanism de partajare a riscurilor si a unui acord privind deseurile nucleare rezultate
din exploatarea celor sapte centrale nucleare din Belgia, aceasta nu ar lua in considerare prelungirea duratei de viatd
a celor doud reactoare nucleare, care obligd Engie sd isi modifice in mod substantial strategia intreprinderii si
expunerea la risc (¥).

Procesul de negociere a fost descris in detaliu in sectiunea 3.1 din decizia de initiere a procedurii si a condus la
incheierea unui acord de punere in aplicare la 13 decembrie 2023, in vederea reinceperii exploatdrii unitdtilor LTO
inainte de iarna 2025-2026. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 36 din decizia de initiere a procedurii,
acordul de punere in aplicare constd in trei componente principale, toate avind acelasi scop de a sprijini executarea
proiectului LTO:

(@ ,Componenta 1" setul de submdsuri referitoare la remunerare §i la mecanismele financiare care permit
venituri stabile pentru cele doud reactoare nucleare, precum si modificirile structurii actionariatului prin
crearea BE-NUC (a se vedea sectiunea 3.3.1);

(b) ,Componenta 2" setul de submasuri referitoare la dezafectarea centralelor nucleare si depozitarea pe termen
lung si depozitarea definitivd a deseurilor nucleare si a combustibilului uzat transferate (inclusiv modificarea
pachetului de masuri de securitate pentru a monitoriza situatia financiard a operatorului nuclear in raport cu
profilul de risc modificat ca urmare a plafonului convenit) (a se vedea sectiunea 3.3.2);

() ,Componenta 3”: acordurile privind partajarea riscurilor si despagubirile in cazul anumitor modificari
legislative (a se vedea sectiunea 3.3.3).

Acordul de punere in aplicare a fost modificat de doud ori in cursul anului 2024 (*). Continutul sdu este descris in
detaliu in sectiunea 3.

Cateva dintre etapele importante ale proiectului LTO sunt:

(@ Dupd incheierea acordului, se vor face pregitiri suplimentare pentru a relua productia cel tarziu la
1 septembrie (pentru Tihange 3) si la 1 noiembrie (pentru Doel 4) 2025.

(b) Perioada cuprinsd intre data initiald de dezactivare a reactoarelor (astfel cum se prevede in Legea privind
eliminarea treptatd a energiei nucleare din 2003, si anume 1 julie 2025 pentru Doel 4 si 1 septembrie 2025
pentru Tihange 3 — a se vedea tabelul 1) si data de reluare a productiei va fi utilizatd pentru pregitirea
unitdtilor LTO pentru repornire si este denumitd ,perioada de oprire”.

(**) A se vedea elementele de probd din nota de subsol 10 din decizia de initiere a procedurii.

(*) La 10 mai 2024, un prim acord de modificare a vizat urmdtoarele subiecte: modificarea anumitor conditii ale expertului evaluator RFP,
amanarea datei de inchidere Target, anumite confirmdri, modificdri tehnice, corectarea unei erori in SPA (,acordul de achizitie de
actiuni”) II, termen suplimentar pentru incheierea ASA si EMSA. La 15 iulie 2024, un al doilea acord de modificare a vizat
urmdtoarele subiecte: amanarea datei limitd pand la 21 februarie 2025, acordul privind conditiile procesului de licitatie al EMSA,
anumite confirmiri, modificarea tehnicd a SPA 1.
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(c)  Perioada de 3 ani cuprinsi intre septembrie 2025 si 31 decembrie 2028 [,data ajustirii” (%)] este ,faza de
repornire” si va fi utilizatd pentru a aduce unititile LTO in conformitate cu cerintele Autorititii belgiene
pentru securitate nucleard.

(d) Incepand cu 1 ianuarie 2029, se preconizeazi ci unitdtile LTO vor functiona la capacitate maxima pani la 1
noiembrie 2035 in timpul ,fazei de exploatare”.

(27)  Prin urmare, productia de energie electricd in perioada 2026-2028 va fi relativ scazutd din cauza intreruperilor
programate mai mult decat in mod obisnuit ale celor doud reactoare in faza de repornire [,intreruperi programate
ale LTO (*')"]. Se preconizeazi cd indisponibilitatea unitatilor LTO in timpul intreruperilor programate ale LTO va fi
de 24 de sdptdmani pe an, iar aceasta in primii 3 ani de la data repornirii LTO.

(28)  Pe langd intreruperile programate ale LTO, se preconizeazd o intrerupere anuald normald a functiondrii centralelor
nucleare [,intreruperi programate care nu sunt legate de LTO (*3)”] pentru intreaga perioadi de prelungire a duratei
de viatd [si anume, in faza de repornire si in faza de exploatare), cu pand la 1 an inainte de incetarea functiondrii
pentru Doel 4 si pand in ultimul an de functionare pentru Tihange 3. Se preconizeazd cd fiecare intrerupere
programatd care nu este legatd de LTO va dura 6 sdptimani. Prin urmare, in primii 3 ani de la repornirea LTO, se
preconizeazi cd cele doud reactoare nucleare vor fi oprite timp de 30 de siptdimani pe an.

(29)  Pe langd intreruperile programate (LTO si care nu sunt legate de LTO), pot exista probleme neplanificate si
neprevizute care necesitd inchiderea suplimentard a unitatilor LTO. O ratd de intrerupere fortata (forced outage rate —
,FOR”) de 10 % a fost presupusd in modelul financiar de semnare care std la baza acordului de remunerare
(Remuneration Agreement — ,RA”) (7). Aceasta Inseamnd cd atit Doel 4, cit si Tihange 3 au o ratd-fintd de
disponibilitate de 90 % pe o perioadd de 10 ani, atunci cind nu se iau in considerare intreruperile programate ale
LTO si care nu sunt legate de LTO.

(30)  Atunci cand sunt incluse toate intreruperile programate si neprogramate, Doel 4 si Tihange 3 au o ratd-tintd de
disponibilitate de aproximativ 68,4 % si, respectiv, 67,4 %.

(31)  Capacitatea nominald de productie de energie electricd, productia anuald de energie electricd si ponderea din cererea
nationald de energie electricd din Belgia pentru Doel 4 si Tihange 3, inainte si dupd prelungirea duratei de viatd, au
fost rezumate in tabelul 2. Astfel cum reiese clar din tabelul 2, se preconizeazd cd productia anuald estimatd de
energie electricd a unititilor LTO se va dubla dupi faza de repornire.

Tabelul 2

Principalele caracteristici ale Doel 4 si Tihange 3 (inainte si dupd LTO)

Doel 4 Tihange 3
inainte de prelungirea duratei de viati
Capacitatea nominala (date din 2022) 1038 MWe 1038 MWe
Productia anuald de energie electricd 8940 GWh 7 366 GWh
(date din 2022)
Ponderea cererii de energie electricd din 11% 9%
Belgia
(date din 2022)

(**) O ,ajustare” este un proces utilizat pentru a se asigura ci toate conturile §i inregistrarile sunt exacte si echilibrate. Aceasta presupune

compararea cifrelor estimate sau initiale cu cifrele reale si finale si efectuarea ajustarilor necesare.

(") Intreruperile programate ale LTO” sunt perioadele planificate de intrerupere care sunt necesare pentru a aduce unititile LTO in
conformitate cu cerintele autorititii pentru securitate.

() ,Intreruperile programate care nu sunt legate de LTO” sunt intreruperile normale anuale (in principal in scopul realimentirii) care sunt
avute in vedere inci din anul 1, anul 2 si anul 3 dupa data repornirii LTO pentru Doel 4 si, respectiv, Tihange 3, cu pani la 1 an inainte
de incetarea functiondrii pentru Doel 4 si pand in ultimul an de functionare pentru Tihange 3.

(**) Modelul financiar de semnare este modelul financiar care st la baza acordului de remunerare semnat la 13 decembrie 2023.
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Doel 4

Tihange 3

Dupi prelungirea duratei de viatd

Capacitatea nominald (date din 2023)

1026 MWe

1030 MWe

Productia anuald de energie electricd
(estimari)

2026-2028: 3 435 GWh
dupid 2029: 7 158 GWh

2026-2028: 3 435 GWh
dupi 2029: 7 186 GWh

Ponderea cererii de energie electricd din

2026-2028: 3 %-4 %

2026-2028: 3 %-4 %

Belgia dupa 2029: 6 %-8 % dupa 2029: 6 %-8 %
(estimari)
Sursd:  AIEA PRIS, Asociatia Nucleard Mondiald; Studiu de flexibilitate si adecvare pentru Belgia realizat de Elia
(2024-2034).
2.4, Preocupiri legate de adecvarea resurselor in Belgia

(32)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 17 din decizia de initiere a procedurii, incepand din 2019, OST din
Belgia, Elia, a efectuat trei studii privind adecvarea resurselor la nivel national (,NRAA din 2019, ,NRAA din
2021” si ,NRAA din 2023"), toate identificind nevoia de noi capacitdti pand in jarna 2025-2026, ca urmare a
elimindrii treptate (partiale) a energiei nucleare din Belgia, care a inceput cu dezafectarea Doel 3 si Tihange 2 in
2022 si 2023 (a se vedea tabelul 1), coroboratd cu dezafectarea capacitatilor de generare a energiei termice in tarile
invecinate si problemele cu activele nucleare din Franta.

(33)  Pentru a rdspunde acestor preocupdri legate de adecvarea resurselor, Belgia a instituit un mecanism de asigurare a
capacititii (capacity mechanism — ,CM”), aprobat de Comisie in 2021 si modificat ulterior de doud ori (*). CM
reprezintd o misurd la nivelul intregii piete care compenseazd disponibilitatea centralelor de a furniza energie
electricd in perioade predefinite, indiferent dacd produc sau nu. CM vizeazd abordarea preocupdrilor legate de
adecvarea resurselor in domeniul energiei electrice, sprijinind in acelasi timp tranzitia energeticd si se va lansa in
iarna anului 2025, in momentul in care se preconizeazi cd cele doud unititi LTO vor fi, de asemenea, repornite (a
se vedea considerentul 26).

2.5. Piata energiei electrice din Belgia

(34)  Mixul energetic al Belgiei este dominat in prezent de productia de gaze si de energie electricd nucleard, desi ponderea
surselor regenerabile de energie a crescut constant in ultimii ani. In 2023, ponderea energiei nucleare, a gazelor si a
energiei din surse regenerabile in mixul de productie a fost de 39,9 %, 21,4 % si, respectiv, 32,7 % (**).

(35)  Potrivit Belgiei, principalii actori de pe piata productiei de energie electricd, in ceea ce priveste capacitatea instalatd
conectatd la nivelul retelei de transport, sunt Electrabel (9,3 GW in 2023 - 65 %), Luminus (2,2 GW in 2023 -
15 %), RWE (0,7 GW in 2023 — 5 %), Eneco (0,7 GW in 2023 — 5 %) si TotalEnergies (0,6 GW in 2023 — 4 %).
Belgia sustine ci indicatorul HHI (*%) pentru concentrarea pietei a scdzut de la 5 510 in 2016 la 4 431 in 2023, ceea
ce se explicd partial prin dezvoltarea sporitd a surselor regenerabile de energie (solard si eoliand) de citre actorii
netraditionali de pe piatd (7).

(*Y A se vedea Decizia Comisiei din 27 august 2021, SA.54915 (2020/C) (ex 2019/N), Belgia, Mecanismul de remunerare a capacititii de
productie JOL 117, 19.4.2022, p. 40). Prima decizie de modificare: Decizia Comisiei din 29 septembrie 2023, SA.104336 (2023|N),
Belgia, Modificdri ale mecanismului de remunerare a capacitdtii de productie (JO C 265, 18.10.2023, p. 1). A doua decizie de
modificare: Decizia Comisiei din 17 septembrie 2024, SA.114003 (2024/N), Belgia, Al doilea set de modificiri ale mecanismului de
remunerare a capacitdtii de productie (JO C, C[2024/6138, 14.10.2024).

Prezentare generali a datelor privind energia din Belgia (SPF Economie 2024). Mai multe detalii privind piata angro si cu amdnuntul a
energiei electrice din Belgia si pozitia pe piatd a principalilor actori (pe baza datelor din 2022) sunt furnizate in sectiunile 2.2.1
si 2.2.2 din decizia de initiere a procedurii.

Indicele Herfindahl-Hirschman este o masurd de concentrare a pietei, calculat prin ridicarea la pdtrat a cotei de piatd a fiecdrei
intreprinderi concurente pe piatd si apoi prin insumarea cifrelor rezultate. Pietele cu un HHI de peste 2 500 sunt considerate, in
general, piete foarte concentrate. Valorile HHI sunt preluate din rapoartele anuale CREG si se bazeazd pe capacitatea instalatd si pe
productia din instalatiile conectate la nivelul retelei de transport.

(*’) Raportul anual CREG (2024).

(35

(36

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj
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(36)  Potrivit Belgiei, principalii actori in ceea ce priveste productia de energie electricd din instalatiile conectate la reteaua
de transport din Belgia sunt Electrabel (39,1 TWh in 2023 — 70 %), Luminus (6,8 TWh in 2023 — 12 %), Eneco
(2,5 TWh in 2023 — 4 %), TotalEnergies (2,4 TWh in 2023 — 4 %) si RWE (2 TWh in 2023 — 4 %). Belgia sustine ci
indicatorul HHI pentru concentrarea pietei a scazut de la 6 372 in 2016 la 5143 in 2023, datoritd cresterii
productiei de energie electricd din surse regenerabile de energie (*%).

(37)  Potrivit Belgiei, la nivelul comertului cu amdnuntul, in Belgia erau prezenti in total 16 furnizori de energie electricd
in 2023. Principalii furnizori de energie electricd furnizatd sunt Electrabel (47 % in 2023), Luminus (18,2 % in
2023), TotalEnergies (5,5 % in 2023) si Eneco (5,3 % in 2023), in timp ce numerosi actori sunt de dimensiuni
foarte mici (**).

3. DESCRIEREA DETALIATA A MASURII

3.1. Obiectivele masurii si disfunctionalititile pietei

(38)  Prelungirea duratei de viatd a celor doud unititi LTO va facilita dezvoltarea unei activititi economice si va contribui
la abordarea preocupirilor legate de adecvarea resurselor in Belgia (a se vedea sectiunea 2.4). In plus, Belgia sustine
cd prelungirea duratei de viatd a reactoarelor nucleare vizeazi, de asemenea, reducerea dependentei de importuri in
general si de combustibilii fosili importati (in conformitate cu obiectivele REPowerEU) in special, contribuind astfel
si la decarbonizarea sistemului de energie electricd din Belgia, precum si la furnizarea de capacitate de bazd in
contextul nevoilor sporite de electrificare in viitorul apropiat in Belgia.

(39)  Belgia sustine cd obiectivul misurii de ajutor este de a remedia o serie de disfunctionalitati ale pietei care impiedicd
Electrabel si continue exploatarea reactoarelor nucleare in Belgia fird contributii suplimentare din partea
guvernului belgian ().

(@ In primul rand, Belgia sustine ci existd o serie de disfunctionalitdti bine documentate ale pietei energiei
electrice care impiedic3, in general, pietele sd ofere suficiente stimulente pentru investitii in capacitatea de
productie necesard pentru a respecta standardele in materie de adecvare a resurselor, astfel cum se descrie
mai detaliat in deciziile Comisiei referitoare la mecanismul de asigurare a capacititii din Belgia (a se vedea
nota de subsol 34).

(b) In al doilea rand, Belgia sustine ci pietele energiei electrice si ale carbonului prezintd disfunctionalititi
suplimentare ale pietei care afecteazd in special stimulentele pentru investitii in tehnologii cu emisii scizute
de dioxid de carbon, cum ar fi lipsa oportunitatilor de acoperire a riscurilor pe termen lung (acest lucru
afecteazd in special tehnologiile curate care necesitd capital din cauza expunerii lor la fluxuri volatile de
venituri), acoperirea insuficientd a efectelor externe negative ale gazelor cu efect de serd [de exemplu, prin
intermediul unui preg al carbonului in schema europeand de comercializare a certificatelor de emisii (,ETS”)
sub costul social al carbonului si lipsa unui semnal previzibil pe termen lung privind pretul carbonului din
cauza volatilittii structurale a EU ETS], precum si lipsa stimulentelor pentru a investi intr-un mix divers de
producere a energiei, avind in vedere natura stabilirii preturilor centralelor electrice (pe bazd de gaz) de
origine fosil pe pietele energiei electrice care oferd o acoperire naturald impotriva riscurilor.

() In al treilea rand, Belgia sustine ci investitiile nucleare se confrunti cu o serie de riscuri specifice care sunt
deosebit de dificil de acoperit sau de gestionat pentru investitorii comerciali, cum ar fi: (i) riscuri de naturd
tehnicd si in materie de gestionare a proiectelor, (ii) riscuri legate de gestionarea deseurilor si de dezafectare si
(iii) riscuri de naturd politica si de reglementare.

(40)  Belgia sustine cd, avand in vedere aceste disfunctionalitdti generale ale pietei legate de investitiile cu emisii scizute de
dioxid de carbon pe pietele energiei electrice, precum si riscurile suplimentare la care este expus un operator
nuclear, se impune un angajament din partea guvernului belgian de a sprijini prelungirea duratei de viatd a
unitdtilor LTO. Prin urmare, Belgia sustine ci obiectivul masurii notificate este de a remedia aceste disfunctionalitati
ale pietei.

(**) Raportul anual CREG (2024).
(**) Rapport Commun sur I'évolution des marchés de U'électricité et du gaz naturel en Belgique (CREG, CWaPE, Brugel, VREG 2024).
(*) O descriere mai detaliatd a disfunctionalitatilor pietei se regdseste in considerentele 23 si 24 din decizia de initiere a procedurii.
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3.2.

(41)

(42)

Modificarea misurii de citre Belgia in urma deciziei de initiere a procedurii

Ca raspuns la indoielile exprimate de Comisie in decizia sa de initiere a procedurii (a se vedea sectiunea 3.8), Belgia a
modificat anumite elemente ale mdsurii.

In special, aceste modificiri se referd la:

(@)

Transferul autoritdtii decizionale privind modulirile economice de la intreprinderea comund dintre statul
belgian si Electrabel, denumitd BE-NUC (entitatea care va detine 89,807 % din unititile LTO, care initial era
obligatd prin contract si efectueze o modulare de fiecare datd cand erau indeplinite conditiile previzute in
contracte), citre partenerul la contractul de servicii de gestionare a energiei (denumit in continuare ,EMSA”)
(care vinde energie electricd nucleard pe piatd) si introducerea unor stimulente financiare in remunerarea
partenerului EMSA, pentru a garanta in continuare o utilizare eficientd a stocului de moduliri (a se vedea
sectiunea 3.3.1.5). In consecintd, pragul de modulare prestabilit fix de minus 20 EUR/MWh a fost eliminat,
deoarece partenerul EMSA va avea stimulente adecvate pentru a decide cand este modularea reactorului
nuclear cea mai eficientd. Structura de remunerare modificati a fost, de asemenea, avuti in vedere in strategia
revizuitd de ofertare si dezechilibru (Bidding and Imbalance Strategy — ,BIS”).

Intensificarea mecanismului de partajare a pierderilor/castigurilor (,ajustarea riscului de pret de piatd” sau
,MPRA”), astfel incat sprijinul financiar si urmdreascd mai indeaproape modificarile preturilor pietei (prin
ajustarea ratei de rentabilitate de facto a proiectului) (a se vedea punctul 3.3.1.3.2).

Un plafon al cuantumului cheltuielilor de functionare si plitii de capital minime (,MOCP”) pentru a evita
atingerea unei valori prea mari a costului MOCP pentru statul belgian (a se vedea punctul 3.3.1.3.3).

Modificarile de mai sus sunt prezentate detaliat in sectiunea 3.3 din prezenta decizie.

Descrierea detaliati a componentelor masurii

Aceastd subsectiune descrie diferitele componente ale pachetului de sprijin pentru proiectul LTO, inclusiv
modificdrile aduse de Belgia ca urmare a indoielilor exprimate de Comisie in decizia de initiere a procedurii (a se
vedea sectiunile 3.3.1, 3.3.2 si 3.3.3), precum si optiunile alternative de finantare avute in vedere de Belgia (a se
vedea sectiunea 3.3.4).

Componenta 1: Mecanisme financiare si structurale

A fost prevdzut un set de mecanisme de sprijin financiar pentru a permite finantarea unei prelungiri in timp util si in
conditii de sigurantd a duratei de viatd a celor doud reactoare nucleare. Toate submisurile componentei 1 sunt
descrise in detaliu in restul prezentei sectiuni.

In cursul procedurii oficiale de investigare, Belgia a prezentat motivele care stau la baza tuturor elementelor
sprijinului financiar:

@)

Belgia reaminteste ci investitiille nucleare sunt investitii mari in infrastructurd, cu amprente seculare,
caracterizate de costuri initiale de capital si perioade de constructie considerabile, cu riscuri si incertitudini
semnificative, precum si de perioade lungi de amortizare (). Intrucat investitiile comerciale in active
nucleare sunt expuse unor riscuri incontrolabile si cu impact potential ridicat in materie de politicd,
reglementare si tehnologie, cu o structurd predominant fixd a costurilor, performanta lor financiard este
deosebit de sensibild la disponibilitatea efectivd si la potentialele depasiri de costuri. Prin urmare, din punct
de vedere istoric, reactoarele nucleare au fost finantate in contextul proprietitii publice sifsau al unui cadru
de reglementare favorabil care reduce expunerea la riscuri si care asigurd angajamentul pe termen lung din
partea autoritatilor.

(*) A se vedea Asociatia Nucleard Mondiald, ,Financing Nuclear Energy” (Finantarea energiei nucleare), 2 mai 2024, https://world-
nuclear.org/information-library/economic-aspects/financing-nuclear-energy.
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(b)  In majoritatea cazurilor recente de investitii in active nucleare, finantarea a fost sprijinitd printr-un set de
mdsuri de reglementare menite sd atenueze efectul potential al riscurilor de piatd si prin mecanisme specifice
de limitare a expunerii la riscuri de naturd tehnologici, de politici si de reglementare specifice in domeniul
nuclear. De exemplu, unele proiecte au fost dezvoltate in cadrul unui model de bazi de active reglementate
(regulated asset base — ,RAB”) (*?), pe care Belgia il considerd a oferi un nivel ridicat de protectie. Belgia a optat
pentru un proiect de contract bidirectional pentru diferente (denumit in continuare ,CfD”). Pentru a asigura
viabilitatea economicd a proiectului, pachetul de mdsuri al proiectului LTO a fost adaptat la nevoile investitiei
nucleare in cauzd.

()  Prin misurile avute in vedere in RA, Belgia explicd faptul cd intentioneazd si ofere misuri de protectie
suplimentare in comparatie cu o schema CfD individuald pentru a oferi garantii in caz de o posibild situatie
de insolventd sau de faliment. Cu toate acestea, Belgia precizeazi ci:

—  RA nu asigurd performanta financiard a intreprinderii comune, in special in cazul unor probleme de
disponibilitate extinsd sau al depdsirii semnificative a costurilor, de exemplu, din cauza anumitor
riscuri de reglementare si

— actionarii sunt expusi in continuare unor riscuri semnificative si unor stimulente financiare care
incurajeazd performanta si comportamentul conform cu piata, care diferd de modelele RAB tipice ce
oferd, de obicei, garantii solide in ceea ce priveste recuperarea costurilor si rentabilitatea investitiilor, pe
langa finantare si lichiditati suficiente.

(d) In plus, Belgia observa ci investitiile in domeniul nuclear fac obiectul unor verificiri stricte de citre institutiile
financiare, in temeiul unor cerinte ample privind diligenta necesard pentru a evalua impactul potential al
diferitelor tipuri de riscuri si incertitudini, precum si punand un accent esential pe structurarea generald a
proiectelor. Experienta din Europa sugereazd, in special, cd obtinerea de finantare pentru investitiile in
domeniul nuclear este deosebit de dificild, in absenta unor mecanisme de protectie adecvate (¥).

3.3.1.1. Acordul de dezvoltare in comun (Joint Development Agreement — ,JDA”)

(47)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 22, din cauza calendarului strict pentru repornirea LTO, operatorul
nuclear, Electrabel, a identificat si a convenit cu Belgia sd intreprindd anumite activitdti de dezvoltare, care sunt
necesare pentru a permite repornirea LTO in timp util si pentru a indeplini cerintele si asteptarile autoritatii pentru
securitate, inainte de a incheia tranzactia finald. Aceste activitdti de dezvoltare au fost previzute in JDA, care a fost
modificat ultima datd la 18 iulie 2024 (JDA++) (*4).

(48) JDA++ stabileste conditiile in care Belgia prefinanteazd costurile si cheltuielile Electrabel pentru activititile de
dezvoltare () pand la adoptarea si intrarea in vigoare a tuturor modificdrilor legislative necesare (denumitd in
continuare ,conditia legislativd”). La scurt timp dupd indeplinirea conditiei legislative (la 15 iulie 2024), Electrabel a
inceput sd 1si finanteze propriile costuri i cheltuieli pentru activittile de dezvoltare si va continua sd facd acest
lucru pand cind valoarea finantdrii Electrabel este egald cu suma prefinantatd de statul belgian (preconizatd pani la
inceputul anului 2025), dupd care Electrabel si statul belgian vor finanta in proportii egale (50/50) costurile si
cheltuielile pentru activititile de dezvoltare.

(*)) Modelele RAB au fost descrise pe larg in literatura de specialitate. A se vedea, de exemplu, Meshkat, Mustafa. ,Building and Upgrading
of Nuclear Power Plant Projects: Evaluation of Engineering, Procurement, Construction (EPC) and Regulated Asset Base (RAB) Models”
[Evaluarea modelelor de inginerie, achizitii publice, constructii (EPC) si a modelelor de bazi de active reglementate (RAB)], Comparative
Law Review, 14.2 (2023): pp. 1001-1022; Thomas, Steve, & al. ,The proposed RAB financing method” (Metoda propusa de finantare
RAB), Nuclear Consult (2019).

() Belgia sustine cd bancile comerciale nu sunt dispuse, iar investitorii sunt adesea reticenti, chiar si in cazul in care existd acorduri de
partajare a riscurilor cu statul, de a obtine expunerea la active nucleare, si anume de a-si asuma riscul asociat investitiilor masive in
sectorul nuclear in contextul unor politici si reglementari incerte, precum si riscuri tehnologice.

(*) Activititile de dezvoltare, descrise in anexa 1 la JDA++, se referd la studii tehnice, in principal in ceea ce priveste proiectarea si uzura
instalatiilor, imbundtdtirea proiectelor, competentele organismelor de conducere, programele de testare si inspectie, evaluarea
impactului asupra mediului (inclusiv intocmirea documentelor necesare pentru obtinerea licentelor si autorizatiilor) si revizuirile
periodice ale securititii nucleare a unititilor LTO.

(*) Reprezentand 89,807 % (si anume procentul de proprietate al unitatilor LTO) din costul total, iar Luminus suporta restul de 10,193 %.
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(49)

3.3.1.2.

(50)

(51)

(52)

Belgia sustine cd prefinantarea de citre statul belgian a costurilor si cheltuielilor pentru activitdtile de dezvoltare este
limitata la orice costuri si cheltuieli (care urmeaza sd fie) suportate efectiv de Electrabel, reprezentand 89,807 % din
costurile totale ale activititilor de dezvoltare. Se instituie un mecanism de control, precum si de ajustare (,true-up”)
la sfarsitul perioadei contractuale. Belgia sustine, de asemenea, ¢ mecanismele de finantare in contextul JDA++
functioneazd in conditii de concurenta deplina si pe baza raportului calitate-pret.

Intreprindere comuni (,JV”) si finantare din partea actionarilor

Statul belgian va investi, impreund cu operatorul nuclear Electrabel, intr-o intreprindere comund (,JV”), denumita
BE-NUC, care va detine 89,807 % din unitdtile LTO (astfel cum detine in prezent Electrabel). Restul de 10,193 %
din unitdtile LTO vor reveni Luminus. Electrabel si statul belgian vor detine fiecare 50 % din BE-NUC si vor fi
actionari cu participatii financiare egale (furnizarea de capital propriu §i imprumuturi din partea actionarilor) si
cota din veniturile din vanzarea de energie electricd. BE-NUC, in calitate de coproprietar, va suporta 89,807 % din
investitiile necesare pentru extinderea operatiunii si, prin urmare, statul belgian va suporta in mod indirect
44,9035 % din costurile de investitii legate de proiectul LTO. Restul de 10,193 % vor fi suportate de Luminus.

Electrabel este si va rimane unicul operator al celor doud reactoare nucleare prin intermediul unui acord de
exploatare si intretinere (,O&M”) (a se vedea sectiunea 3.3.1.4). BE-NUC nu va deveni operator nuclear, ci va avea
drepturi de control asupra costurilor de functionare prin intermediul Acordului O&M.

Belgia a sustinut cd nu preconizeazd nicio posibilitate de a atrage datorii externe pentru a finanta proiectul LTO.
Proiectul LTO va fi finantat integral de actionarii sdi prin capitaluri proprii si imprumuturi din partea actionarilor
(a se vedea sectiunea 3.3.1.2.2 de mai jos).

3.3.1.2.1. Intreprindere comuna

(53)

(54)

(55)

Statul belgian nu va achizitiona participatii in coproprietate in unitdtile LTO, ci mai degrabi un transfer (divizare
partiald a activelor relevante) de la Electrabel la ]V, in conformitate cu etapele descrise in considerentul 49 din
decizia de initiere a procedurii.

Electrabel isi va transfera drepturile de proprietate de 89,807 % asupra unitdtilor LTO (precum si autorizatiile
aferente si orice alte active necesare) citre BE-NUC, in schimbul distribuirii actiunilor BE-NUC citre Engie (fiind, la
momentul respectiv, actionarul unic al Electrabel). Contributia Electrabel la BE-NUC va fi evaluati in functie de
valoarea reziduald a clddirii, de valoarea terenului si de valoarea instalatiilor imobile, astfel cum se descrie in
considerentul 51 din decizia de initiere a procedurii.

Aceastd evaluare a contributiei Electrabel se reflectd in pretul de achizitie de 24,7 milioane EUR (sub rezerva unor
ajustdri) care urmeazd sa fie platit de statul belgian pentru achizitionarea de noi actiuni §i pentru pistrarea unei
participatii de 50 % in cadrul BE-NUC. Consiliul de administratie al BE-NUC va solicita unui auditor (statutar) sau
unui contabil autorizat s intocmeascd un raport privind contributia in naturd, analizdnd in special evaluarea
aplicatd si metodele de evaluare utilizate in acest scop.

Belgia sustine cd evaluarea activelor nu are niciun impact asupra analizei scenariului contrafactual si a furnizat
dovezi in sprijinul faptului cd transferul de active (clddiri si terenuri) in cadrul proiectului LTO este neutru. Potrivit
Belgiei, utilizarea unor metode conservatoare de evaluare a activelor (pe baza valorii reziduale sau a valorii juste)
garanteazd cd Engie nu obtine niciun avantaj din transferul de active.

In plus, instalatiile imobile corespund echipamentelor LTO, care sunt achizitionate in cadrul serviciilor LTO, al
serviciilor O&M si al serviciilor JDA si care au fost instalate si incorporate in unititile LTO inainte de divizarea
partiald. Din motive legate de legislatia belgiand in materie de proprietate si pentru a evita dubla contabilizare,
aceste elemente specifice ale echipamentelor LTO nu sunt plitite direct, ci sunt avute in vedere in divizarea partiald,
impreund cu terenul si cladirile. In plus, Belgia confirmd cd fluxurile de trezorerie aferente acestor elemente ale
echipamentelor LTO sunt deja reflectate in modelul financiar de semnare.
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(58)  Un acord al actionarilor intre Electrabel, guvernul belgian si BE-NUC a fost incheiat pentru a institui guvernanta
corporativd a BE-NUC si drepturile fieciruia dintre actionarii sdi. In conformitate cu acest acord, consiliul de
administratie al BE-NUC este format din patru directori, doi numiti la propunerea guvernului belgian si doi numiti
la propunerea Electrabel. Presedintele si directorul financiar al BE-NUC vor fi intotdeauna directori numiti de
guvernul belgian. Cvorumul in cadrul consiliului de administratie se intruneste cu majoritate simpld, iar hotdrarile
acestuia sunt adoptate cu majoritate simpld. Au fost puse in aplicare dispozitii privind conflictele de interese.

(59)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 55 din decizia de initiere a procedurii, activele din afara Europei detinute
in prezent de Electrabel vor fi transferate citre Engie. Engie, in calitate de societate-mamd a Electrabel, garanteaza cd
active in valoare de cel putin 4 miliarde EUR sunt péstrate in cadrul Electrabel la momentul incheierii tranzactiei (pe
baza unei valori a capitalului propriu calculate la 30 funie 2023). In plus, dupa incheiere, se aplici si alte garantii,
cum ar fi monitorizarea continud si consolidatd a pozitiei financiare a operatorului nuclear de citre CPN/CNV si
garantia neplafonatd si irevocabild a societdtii-mama acordate de Engie pentru anumite obligatii ale operatorului
nuclear.

(60)  Belgia sustine cd JV constituie o investitie pari passu, intrucit cei doi actionari participi la aceasta in termeni si
conditii egale si, in calitate de actionari, cu acelasi nivel de risc si de beneficii.

3.3.1.2.2. Finantare din partea actionarilor: Injectia de capital si imprumuturile din partea actionarilor

(61)  Rolul statului belgian in calitate de actionar presupune, printre altele, finantarea cheltuielilor de capital (CAPEX) si a
costurilor de functionare (OPEX) ale BE-NUC, gestionarea actiunilor si exercitarea drepturilor actionarilor (de
exemplu, drepturile de vot), precum si sprijinul celor doi directori ai BE-NUC, numiti la propunerea statului belgian
(a se vedea considerentul 58).

(62)  Contributia la capitalul social consta in:

(@ o injectie de capital: guvernul belgian si Electrabel, in calitate de actionari ai BE-NUC, vor furniza, fiecare in
parte, capitaluri proprii citre BE-NUC printr-o majorare de capital social pentru a finanta orice cheltuiald
previzutd in acordul actionarilor si

(b) imprumuturi din partea actionarilor: Electrabel si guvernul belgian vor acorda BE-NUC imprumuturi din
partea actionarilor (,imprumutul din partea actionarilor Electrabel” i, respectiv, ,imprumutul din partea
actionarilor guvernului belgian”) pentru a finanta orice cheltuiald previzuti in acordul actionarilor.

(63)  Belgia explica faptul ci termenii si conditiile imprumutului din partea actionarilor Electrabel si ale imprumutului
din partea actionarilor guvernului belgian sunt identice. Ambele imprumuturi din partea actionarilor vor fi
acordate in conditiile pietei, la rate ale dobanzii care nu au fost inci stabilite, dar, conform Contractelor de
imprumut din partea actionarilor, urmeazi a fi stabilite de consiliul de administratie al BE-NUC in conformitate cu
acordul actionarilor prin raportare la ratele predominante de pe piatd si la orice finantare comparabild prin
indatorare din partea tertilor care ar putea fi disponibild la momentul relevant. In cadrul procedurii convenite intre
guvernul belgian si Engie, Engie a intocmit o listd de termeni si conditii pentru ambele imprumuturi din partea
actionarilor. Lista de termeni si conditii descrie metodologia de stabilire a ratei dobanzii. Belgia sustine cd aceastd
metodologie este in concordanti cu politicile Engie de creditare in materie de stabilire a preturilor de transfer si este
in conformitate cu principiul BEPS al OCDE (*), asigurdnd faptul cd rata dobanzii a fost stabilitd in conditii de
deplini concurentd. Conform listei de termeni si conditii, se preconizeazd ci rata dobanzii va fi o ratd fluctuant,
stabilitd la rata EURIBOR la 6 luni (cu un prag minim de O %), la care se adaugd o marjd estimatd de
aproximativ [0-3] %.

(64)  Belgia sustine cd introducerea unui imprumut din partea actionarilor in plus fatd de injectia de capital rezultd din
considerente financiare si comerciale. Pe de o parte, acordarea de imprumuturi din partea actionarilor acordd mai
multd flexibilitate in conceperea graficelor de tragere si rambursare. In special, dispozitiile privind rambursarea
imprumuturilor pot fi convenite cu mai putine constringeri de reglementare decat plitile de dividende sau
rambursdrile de titluri de capital. Pe de altd parte, imprumutul ar putea optimiza structura financiard in ceea ce
priveste venitul impozabil (pand la 30 % din EBITDA poate fi rambursat pentru deducerea dobanzilor).

(*) BEPS inseamnd erodarea bazei impozabile [reducerea venitului impozabil (sau a bazei de impozitare) intr-o tard] si transferul
profiturilor (transferul profiturilor citre tdri in care impozitele sunt mult mai mici sau inexistente). Principiile OCDE privind BEPS se
referd la un set de orientdri internationale menite si combatd evitarea obligatiilor fiscale de ctre intreprinderile multinationale.
Acestea se asigurd cd intreprinderile plitesc impozite acolo unde realizeazd efectiv profituri si isi desfdsoard activitdtile comerciale
reale, in loc sd transfere profiturile citre tdri cu un nivel scdzut de impozitare.
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(65)  Pe baza calculelor preliminare din modelul financiar de semnare, aportul total de capital social (injectia de capital si
imprumuturile din partea actionarilor) se ridici la [2 000-2 500] de milioane EUR (¥), sumi care urmeazd s fie
asiguratd in proportie de 89,807 % atat de guvernul belgian, cat si de Electrabel in conditii pari passu in [...] transe
de la [...] la [...] pentru a finanta, printre altele, cheltuielile CAPEX ale proiectului LTO (restul de 10,193 % fiind
finantat de Luminus). Aportul de capital social urmeazi s fie rambursat actionarilor BE-NUC printr-o serie de
reduceri ale capitalului social §i rambursarea imprumuturilor din partea actionarilor si si fie remunerat prin
distribuirea dividendelor si a dobanzilor aferente imprumuturilor din partea actionarilor. Impartirea aportului de
capital social ([2 000-2 500] de milioane EUR) in injectie de capital si imprumuturi din partea actionarilor nu a fost
incd decisd.

(66)  Belgia sustine cd obligatiile actionarilor in materie de finantare si imprumutul din partea actionarilor pot fi
considerate finantare pari passu, iar imprumutul va fi acordat de actionari in conditiile pietei, astfel incat finantarea
din partea actionarilor sd nu acorde un avantaj selectiv beneficiarilor.

3.3.1.3. Acordul de remunerare

(67)  Intre BE-NUC, Luminus si contrapartea RA a fost incheiat un acord de remunerare (RA), care va fi un serviciu
autonom independent in materie de evidentd contabild in cadrul statului belgian (,BE-WATT”). RA urmdreste sd
abordeze incertitudinea preturilor de piatd §i si reducd riscurile legate de veniturile proiectului LTO pentru
proprietarii unitdtilor LTO, BE-NUC si Luminus. Prin urmare, BE-NUC si Luminus ar trebui sd primeascd venituri
suficiente din exploatarea unititilor LTO pentru a le asigura functionarea sigurd si fiabild si viabilitatea economici,
permitdnd in acelasi timp actionarilor sd aibd in vedere rentabilitatea financiard necesard in conformitate cu
conditiile de piati.

(68)  In special, Belgia clarifica faptul ci principiile de finantare ale tranzactiei sunt urmatoarele:

(a)  Cerintele CAPEX ale proiectului LTO sunt finantate in principal de actionarii BE-NUC pe bazd pari passu (si de
Luminus proportional cu coproprietatea sa), fie prin capitaluri proprii, fie prin imprumuturi din partea
actionarilor (a se vedea sectiunea 3.3.1.2).

(b)  Costurile de exploatare si de intretinere ale proiectului LTO sunt finantate in principal din veniturile din
exploatare ale LTO, prin care un flux de venituri din exploatare este asigurat prin CfD (in masura in care sunt
disponibile unitdtile LTO) (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.2). Pretul de exercitare al CfD este estimat la nivelul
care permite ca rata internd de rentabilitate (,RIR”) preconizatd a fluxurilor de trezorerie ale proiectului LTO
sd atingd RIR tintd de 7 % (nominald si dupd impozitare), in limitele intervalului de 6 %-8 % (a se vedea
sectiunea 3.3.1.3.1).

()  Valoarea MOCP (cheltuieli de functionare si o platd de capital minime) si imprumuturile destinate ,costurilor
aferente perioadei de oprire” (sau ,imprumuturile destinate costurilor de dezafectare — SDC”) completeazd
veniturile din exploatare ale LTO si constau in masuri de protectie pentru a se asigura cd BE-NUC dispune, in
orice moment, de lichiditdti suficiente pentru a-si plati costurile de exploatare, de intretinere si de combustibil
in scopul de a permite o exploatare sigur si fiabild a unitdtilor LTO.

—  Imprumuturile destinate costurilor de dezafectare sunt menite si finanteze costurile inainte de
repunerea in functiune a unitdtilor LTO si sd asigure un volum suficient de lichidititi in perioada
initiald de 3 ani (pand la 31 decembrie 2028), atunci cAnd mai trebuie intreprinse lucriri semnificative,
iar unitdtile LTO nu pot functiona la capacitate maxima.

—  MOCP se declangeazd numai in cazul unei disponibilitdti (semnificativ) reduse a unitdtilor LTO,
asigurand astfel stabilitatea financiard pe termen lung pe parcursul intregii perioade de prelungire a
duratei de viatd. O facilitate de capital circulant (working capital facility — ,WCF”) serveste drept punte in
cursul exercitiului citre valoarea anuald MOCP.

(69) Mecanismele de sprijin financiar (CfD, MOCP si imprumuturile SDC) sunt explicate mai detaliat in sectiunile
3.3.1.3.2, 3.3.1.3.3 5i 3.3.1.3.4 de mai jos.

(*’) Fard TVA. Valorile prevazute in modelului financiar de semnare nu includ TVA.
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3.3.1.3.1.

(70)

(72)

3.3.1.3.1.1.

(73)

Rata de rentabilitate a proiectului LTO

In termeni generali, RIR (tintd) este nivelul minim de rentabilitate pe care investitorii il acceptd pentru a fi
compensat pentru un anumit nivel de risc in cadrul unui proiect de investitii. RIR tintd este adesea denumitd
,pragul minim acceptabil de rentabilitate”, care este pragul pe care RIR a unui proiect trebuie sd 1l egaleze sau s il
depiseascd inainte de realizarea proiectului. Teoretic, pragul minim acceptabil de rentabilitate este egal cu suma
costului capitalului (de exemplu, costul mediu ponderat al capitalului sau ,WACC”) si o primi pentru pragul minim
acceptabil de rentabilitate. Cu alte cuvinte, este vorba despre o combinatie intre ratele de rentabilitate ale activelor|
proiectelor comparabile si ajustdrile pentru alinierea la un anumit profil de risc, inclusiv primele specifice
proiectului, pentru a acoperi riscurile suplimentare care nu pot fi diversificate.

In spetd, costurile totale egalizate ale producerii de energie (denumite in continuare ,LCOE”) corespund nivelului
minim al pretului mediu al energiei electrice (sau al pretului de exercitare din proiectul CfD) care trebuie obtinut
pentru ca proiectul LTO sa isi atingd RIR tintd. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 72 din decizia de initiere
a procedurii, pretul de exercitare preliminar din modelul financiar de semnare, bazat pe ipoteza unui cost de
modernizare a unititilor LTO de aproximativ [2-2,5] miliarde EUR, a fost stabilit la [80-90] EUR/MWh (la valorile
din 2022). Belgia sustine cd, atunci cind se ia in considerare aplicarea mecanismului (intensificat) de partajare a
pierderilor/castigurilor (MPRA), pretul de exercitare, bazat pe modelul financiar de semnare, poate varia de la
[80-90] EUR/MWh la [80-90] EUR/MWh (la valorile din 2022).

Belgia sustine ci RIR tintd este o ratd de rentabilitate prudentd, avand in vedere expunerea la risc a proiectului LTO,
avand la bazd: (i) un exercitiu de analizd comparativd a ratelor de rentabilitate a altor investitii nucleare la nivel
mondial si a altor active din sectorul energetic din Belgia (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.1.1), (ii) o evaluare a costului
capitalului BE-NUC [atat WACC, cat si costul capitalului propriu (,CCP”)] pe baza modelului de determinare a valorii
CAPM (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.1.2) si (iii) o simulare a RIR ajustatd la MPRA preconizatd, avind in vedere
circumstantele actualizate ale pietei, care aratd cd RIR preconizatd a proiectului LTO a scdzut in comparatie cu
momentul negocierii acordului de punere in aplicare (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.1.3).

Exercitiul de analizd comparativd

Belgia a furnizat o valoare de referintd internationald a ratelor tintd de rentabilitate si de cost al capitalului pentru
intreprinderile care exploateazd centrale nucleare in diferite zone geografice, precum si pentru centralele electrice
pe bazd de gaze remunerate in cadrul mecanismului de asigurare a capacititii din Belgia si pentru intreprinderile
care exploateazd alte tipuri de infrastructurd de transport si stocare a energiei in Belgia. Exercitiul de analizd
comparativd a fost ajustat dupad adoptarea deciziei de initiere a procedurii, in special in ceea ce priveste o descriere
suplimentard a naturii cadrelor de reglementare §i a eventualelor scheme suplimentare care afecteazd alocarea
riscurilor pentru intreprinderile si proiectele avute in vedere. Tabelul 3 oferd o imagine de ansamblu a ratei tintd
publice de rentabilitate sau a estimarilor WACC ale proiectelor si intreprinderilor vizate de analiza comparativa.

Tabelul 3

Estimiri publice ale WACC pentru proiectefintreprinderi vizate de analiza comparativi

Rata tintd de

Intreprinderea/proiectul in cauzi si Cadrul de reglementare §i perioada rentabilitate dupd Prima peste rata

dreptul de proprietate relevantd impozitare/ WACC si fard risc ()
anul deciziei ()
Intreprinderi americane de servicii | Modelul RAB 6,36 %- 7,06 % 2,8 %-4,2%
de utilitati integrate pe verticald [Perioada de 3 ani 2023-2025 (2022 si 2023)

(Georgia Power si Duke Energy), in
cea mai mare parte aflate in
proprietate privatd

pentru Georgia Power, din 2023
pentru Duke Energy in Carolina
de Sud, din 2024 pentru Duke
Energy in Carolina de Nord
(ultimul an care face obiectul
revizuirii)]
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Intreprinderea/proiectul in cauz si
dreptul de proprietate

Cadrul de reglementare si perioada
relevantd

Rata tintd de
rentabilitate dupa
impozitare/WACC si
anul deciziei (')

Prima peste rata
fard risc (%)

Intreprinderea de stat canadiand de
servicii de utilititi publice OPG
(portofoliu de productie, inclusiv,
printre altele, centrale nucleare si
hidroelectrice)

Modelul RAB (perioada de 5 ani
2022-2026)

5,6 %
(2021)

3,5%-4,3%

Centrala nucleard canadiand
reabilitatd Bruce A, aflatd in
proprietate privatd

Contract bidirectional pentru
diferentd cu pret de exercitare
bazat pe RIR tintd (contract pe 25
de ani, de la reluarea exploatirii)

10,6 %-13,8 %
(2007)

6,0 %-9,7 %

Noua centrald nucleard Hinkley
Point C (Regatul Unit), care nu este
detinuti de statul britanic

Contract bidirectional pentru
diferentd cu pret de exercitare
bazat pe RIR tintd (contract pe 35
de ani, de la punerea in functiune)

9,25 %- 9,75 %
(2014)

58%-7,5%

Noua centrali nucleard Paks II din

Remuneratie bazatd pe piatd,

7,38 %- 8,4 %

3,9 %-5,2%

Ungaria, constructie finantata in sprijin din partea statului pentru (2017)
proportie de 100 % de stat finantare CAPEX 100 %
Active nucleare existente in cadrul | Reglementarea partiald a 7,6 % 4,9 %-6,2%
EDF din Franta, EDF detinutd preturilor (ARENH - in curs de (2022)
100 % de stat restructurare); in cea mai mare
parte expusi la piatd pand in
2026, necunoscutd ulterior
Extinderea reactorului nuclear Remuneratie bazati pe piati cu 9,3% 5,9 % 6,9 %
belgian Tihange 1, care nu este impozit pe profit exceptional (2013)

detinut de statul BE

(pand in 2025)

CM din Belgia (centrale electrice pe
bazi de gaze)

Contract de capacitate (pand la
15 ani pentru capacitdtile nou
construite)

7.6%—8,6%
(2023) ()

5,5 %-6,5%

Sursd:

Memo Compass Lexecon, 29 noiembrie 2024, SA.106107 BE — Prolongation of two nuclear reactors — Assessment of Aid

Proportionality: Analysis of risk allocation and return on investment (,SA.106107 BE — Prelungirea duratei de viatd a doud
reactoare nucleare — Evaluarea proportionalitdtii ajutorului: Analiza alocarii riscurilor si a rentabilititii investitiilor”).

()  in unele cazuri, decizia de reglementare a intreprinderii/proiectului in cauzi se referd la rata tinti de rentabilitate (de exemplu,
in scopul stabilirii pretului de exercitare CfD) sau WACC (de exemplu, astfel cum se considerd in modelul RAB pentru a
determina veniturile permise). Pentru fiecare intreprindere/proiect in cauzd, se prezinti fie rata de rentabilitate, fie WACC
luat in considerare in regimul de reglementare respectiv. Anul dintre paranteze se referd la anul in care a fost efectuatd
evaluarea/decizia privind rata tintd de rentabilitate/ WACC.

() In scopul comparabilititii rezultatelor, punem accentul pe prima peste rata fird risc, si anume diferenta dintre rata tintd de
rentabilitate dupd impozitare/ WACC evaluatd si rata fird risc de la momentul respectiv (prima peste rata fird risc la
momentul evaludrii/deciziei autoritatii de reglementare referitoare la activul/intreprinderea in cauzd).

() WACC dupd impozitare a fost calculat pe baza WACC real inainte de impozitare specific tehnologiei (propus de CREG si Elia,

stabilit de ministrul energiei), astfel cum a fost aplicat pentru a determina parametrii de licitatie ai CM.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj
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(74)  Tabelul 4 oferd o imagine de ansamblu a elementelor care abordeazd riscurile din cadrul proiectelor sau al
intreprinderilor vizate de analiza comparativa.

Tabelul 4

Elemente care abordeazi riscurile pentru proiectele/intreprinderile vizate de analiza comparativa

Active (*) Georgia
nucleare Power, Duke
. Hinkle CM din existente Unitati Ener.
Bruce A | Tihange 1 Point (}fl Belgia in cadrul Paks 11 LTO () OPG Carolingayde
EDF din Sud si de
Franta Nord
Portofo- |4 unitdti |1 unitate |1 centrald |/ Flotd 1 2 unitdti | Unitdti | Integrate
liu/riscuri | nucleare |nucleard |nucleard nucleard |centrald |nucleare |nucleare |pe
reabilitate | reabilitatd | noud (2 (57 de nucleard | reabilitate | si verticald,
unitati) unitdti) | noud (2 hidro- | inclusiv
unitai) centrale |retele,
reabili- | tehnologii
tate nucleare si
alte
tehnologii.

Constru- | Ajustarea 100 % | Ajustarea |RAB RAB

ctii pretului finantare | pretului
de din de
exercitare partea exercitare
statului
+ sumd
forfetard
EPC
Piata CfD - @iD) Contract |ARENH |- (@iD) RAB RAB
bidire- bidire-  |de (regle- bidire-
ctional ctional capacitate | mentarea ctional
partiald a
preturi-
lor)
Ope- Indexarea/ | - Indexarea/ | - - - Indexarea/ | RAB RAB
ratiune ajustarea ajustarea ajustarea
pretului de preului de pretului de
exercitare; exercitare exercitare
Transferul + MOCP
costului
combusti-
bilului
Finantare |- - Garantie |Contract |Detinut |100% |MOCP| |RAB RAB
pentru  |de de stat finantare | impru-
credit capacitate din mut SDC
partea
statului
Politici |- Protectie |Protectie |- Detinut | 100 % | Protectie |RAB RAB
juridicd  |juridicd de stat finantare |juridicd
din
partea
statului

Sursd:  Memo Compass Lexecon, 29 noiembrie 2024, SA.106107 BE — Prolongation of two nuclear reactors - Assessment of Aid
Proportionality: Analysis of risk allocation and return on investment (,SA.106107 BE — Prelungirea duratei de viatd a doud
reactoare nucleare — Evaluarea proportionalitdtii ajutorului: Analiza alocrii riscurilor si a rentabilititii investitiilor”).

(*) Compass Lexecon observa cd nu poate aprecia profilul exact de risc pe baza cadrului de reglementare pentru intreprinderile

de servicii de utilitdti publice din SUA si Canada, deoarece nu detine informatii detaliate.
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Potrivit Belgiei, acest exercitiu de analizd comparativa evidentiaza trei elemente:

(@)

Intreprinderile si proiectele reglementate incluse in aceastd analizd nu sunt direct comparabile cu BE-NUC,
deoarece prezintd diferente fie in ceea ce priveste cadrul de reglementare/schema de finantare si alocarea
riscurilor rezultate siffie pentru ci acestea cuprind alte tipuri de active (care diversifica si atenueaza riscurile
corespunzitoare domeniului nuclear). Nu existd o intreprindere direct comparabild, dar valoarea de referintd
constd intr-o selectie de intreprinderi §i proiecte cu caracteristici individuale relevante, cum ar fi geografia,
tehnologia activelor, activele existente/noi, piata si cadrul de reglementare/sprijin. Totusi, aceste intreprinderi
si proiecte comparabile nu se aseamani cu BE-NUC in nicio privinti. In pofida acestor limitari, valoarea de
referintd furnizeazd in continuare informatii relevante pentru evaluarea parametrilor de remunerare (rata
tintd de rentabilitate/ WACC), tinind seama de particularititile fiecdrei intreprinderi sau fiecirui proiect in
parte si de profilurile de risc asociate. Prin urmare, valoarea de referintd prezentatd ar trebui inteleasi ca fiind
relevantd pentru evaluarea si contextualizarea unor intervale rezonabile bazate pe piatd ale parametrilor de
remunerare.

Valoarea de referintd subliniazd c3 primele peste rata fird risc scad odatd cu diversificarea portofoliului, cu o
expunere mai scizutd la risc (la riscuri de constructie, de piatd, de exploatare, de finantare si de politicd) si,
eventual, natura proprietarului/operatorului, intreprinderile de servicii de utilititi existente, detinute de stat
sau finantate de stat putand beneficia de costuri de finantare mai mici (a se vedea tabelul 3 si tabelul 4).

—  Lalimita inferioard, intreprinderile nord-americane de servicii de utilitdti (OPG, Georgia Power si Duke
Energy), care au portofolii de active diversificate si care fac obiectul unui model RAB ce oferd o
acoperire cuprinzitoare a riscurilor, prezintd prime relativ scizute peste rata fird risc (in jur de
2,8 %-4,3 %).

—  Proiectul nuclear Paks II si flota nucleard existentd a EDF prezintd prime mai mari (in jur de
3,9 %-6,2 %). Remunerarea lor este, cel putin partial, comerciald si activele luate in considerare sunt
doar centrale nucleare. Cu toate acestea, proprietatea/finantarea statului poate reduce intr-o anumitd
masurd costurile de finantare.

—  Noile centrale electrice pe bazi de gaze in temeiul CM din Belgia prezintd o prima de risc relativ ridicat
(5,5 %-6,5 %). Aceste centrale termice nou construite sunt expuse riscurilor de constructie, opera'gionale
si de politicd, in timp ce riscurile de piatd tind sd fie reduse din cauza platilor si a contractelor de
capacitate multianuale.

— La limita superioard, unitatea nucleard unicd Tihange 1 prezintd o primd ridicatd (5,9 %-6,9 %),
deoarece proprietarii suportd riscuri de investitii si de exploatare, in timp ce veniturile de pe piatd sunt
incerte, iar cregterile pietei sunt plafonate. Hinkley Point C prezintd, de asemenea, o primd relativ
ridicatd (5,8 %-7,5 %), care poate fi explicatd prin natura activelor (noua centrald nucleard unicd) si prin
riscurile semnificative de constructie/operationale suportate de actionari, in pofida CfD si a altor mdsuri
de protectie. In mod similar, prima de risc pentru Bruce Power, societate privatd care isi desfisoard
activitatea doar in sectorul nuclear si care beneficiazd de un contract pentru diferentd (inclusiv alte
sisteme de partajare a riscurilor), este relativ ridicatd (6,0 %-9,7 %). Acestea fiind spuse, remuneratia
pentru aceastd centrald a fost stabilitd in 2007, intr-un context de finantare si de piatd diferit.

In ansamblu, Belgia subliniazi ci expunerea la risc a BE-NUC la nivelul diferitelor dimensiuni se situeaza intre
expunerea la risc a activelor si a utilitdtilor care beneficiazd de un model RAB si a celor care beneficiazd de un
contract pentru diferentd sifsau de alte tipuri de remunerare bazatd pe piatd. RIR tintd nominald dupd
impozitare a BE-NUC (,RIR a proiectului”) de 7 % (si intervalul sdu de prag cuprins intre 6 % si 8 %) prezintd
o primi de 3 %-5 %, avand in vedere o ratd medie fird risc de aproximativ 3 %. Pe baza dovezilor empirice,
prima implicitd a RIR a proiectului in cadrul RA se situeazd la limita inferioard a cerintelor investitorului
pentru proiectele/intreprinderile vizate de analiza comparativa si aproape de primele estimate pentru activele
diversificate ale utilitatilor in cadrul schemelor RAB, care au o expunere mai redusd la riscuri specifice
nuclearului si, in mod previzibil, riscuri mai mici de a inregistra pierderi in materie de investitie si
rentabilitate.
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(76)  Prin urmare, Belgia considerd cd RIR tintd de 6 %-8 % a proiectului se incadreazd in intervalul probabil al
rentabilitatii bazate pe piatd care nu va duce la supracompensare.

3.3.1.3.1.2.  Compararea RIR tintd cu costul de capital al BE-NUC

(77)  Pe langd exercitiul de analizd comparativd, in scopul de a confirma dacd RIR tintd de 7 % se incadreazd in gama
probabild de rentabilititi conforme cu piata, Belgia a furnizat o evaluare a costului de capital utilizind doi
indicatori, WACC si CCP cu excluderea efectului de levier, avind in vedere cd BE-NUC nu este finantatd prin
indatorare.

(78)  Belgia a obtinut estimdri pentru WACC si pentru CCP cu excluderea efectului de levier, cuprinse intre 6,2 % si 7,4 %
(ceea ce reprezintd o prima de risc pentru proiect cuprinsi intre 3,1 % si 4,3 % peste rata fard risc). Potrivit Belgiei,
acest lucru demonstreazd si confirmd, de asemenea, cd RIR tintd de 7 % este proportionald si nu conduce la
supracompensare. Sectiunile de mai jos explicd in detaliu modul in care au fost estimate intervalele WACC si CCP.

3.3.1.3.1.2.1. Estimarea WACC al proiectului LTO

(79)  Primul indicator pentru estimarea costului de capital este WACC, care reprezintd rata minimd de rentabilitate pe
care proiectul trebuie sd o ofere pentru a atrage capital. Aceastd rentabilitate minimd reprezintd rentabilitatea pe
care investitorii potentiali ar putea-o obtine dacd ar decide sd investeascd intr-un alt proiect cu caracteristici
echivalente in ceea ce priveste fluxul de numerar, calendarul si riscul. WACC dupa impozitare se calculeazd cu
ajutorul formulei de mai jos:

WACC = wg * (Rata fird risc + f¢ * Prima de risc de capital propriu) + (1- wg) * Costul datoriei dupa

impozitare
Wg ponderea finantdrii prin capitaluri proprii
Bg: coeficientul beta al capitalului propriu care include si efectul

de levier, si anume expunerea societdtii la riscuri sistematice

(80)  Prin urmare, WACC este suma dintre (i) CCP ponderat proportional cu valoarea de piatd a capitalurilor proprii din
capitalul total (wy) si (i) costul datoriilor (dupd impozitare) ponderat cu cota valorii de piatd a datoriei in capitalul
total (1-wg). CCP se calculeazd pe baza modelului de determinare a valorii activelor financiare (,CAPM”), un model
standard de mdsurare a rentabilitatii solicitat de un investitor pentru a acoperi costul de oportunitate al valorii
pecuniare pe un orizont de investitii stabilit (rata fird risc) si pentru expunerea la riscul de piatd (*). Expunerea la
riscul de piatd este reflectatd de valoarea beta a capitalului propriu care include si efectul de levier (fg). Din cauza
volatilitdtii parametrilor, datele de intrare ale CAPM au fost calculate in intervale.

(81)  n ceea ce priveste calculul coeficientului beta al capitalului propriu care include si efectul de levier, Belgia sustine c3,
intrucat JV este o societate noud si privatd care detine doud unitdti LTO nucleare cu o productie preconizatd pe 10
ani, coeficientul sdu beta nu poate fi calculat pe baza datelor de piatd sau istorice si, prin urmare, trebuie si fie
estimat prin intermediul unui grup de societdti comparabile cotate la bursd. Cu toate acestea, avand in vedere ci nu
existd intreprinderi comparabile de servicii de utilitdti care si aibd o expunere de 100 % la generarea de energie
nucleard, Belgia a luat in considerare un esantion de cinci intreprinderi europene de servicii de utilititi, cotate la
bursd si avind cea mai mare expunere la activitdtile nucleare, §i anume proiecte comparabile cu o productie de
15 %-65 % utilizdnd centrale nucleare, in cadrul unui portofoliu diversificat (a se vedea tabelul 5).

(*) Modelul CAPM este recunoscut si acceptat pe scard largd in literatura de specialitate si de citre practicienii din industrie ca o abordare
solidd pentru estimarea costului capitalului propriu.

20/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



JO L, 16.12.2025

RO

(82)

(83)

Tabelul 5

Valori beta ale activelor pentru intreprinderi de servicii de utilititi comparabile cu diferite expuneri

nucleare

Valorile beta ale activelor (cu excluderea

Societatea % Mix energetic nuclear 2022/2023 efecrulut de evien
Grupul CEZ [60-70] % [0,40-1,00]
Fortum Oyj [50-60] % [0,40-1,00]
UPM-Kymmene Oyj [40-50] % [0,40-1,00]
Endesa, S.A. [40-50] % [0,40-1,00]
Iberdrola, S.A. [10-20] % [0,40-1,00]
Media aritmetica - [0,40-1,00]
Mediana - [0,40-1,00]
Sursd:  Evaluarea proportionalititii ajutorului: Analiza actualizata a alocérii riscurilor si a rentabilitatii investitiilor, Compass

Lexecon, 29 noiembrie 2024.

Belgia a explicat cd fiecare unitate in cauzd este o intreprindere de servicii de utilitdti cotatd la bursd, cu un
portofoliu diversificat, avand o expunere semnificativi la activele de retea reglementate de RAB sifsau la activele din
domeniul energiei din surse regenerabile care beneficiazd de sprijin, spre deosebire de intreprinderea comund, care
este o entitate privatd cu o expunere de 100 % la producerea de energie nucleard supusd RA. Prin urmare, riscurile
sistemice estimate pe baza acestor intreprinderi comparabile ar subestima probabil riscul sistemic al BE-NUC.

Belgia a utilizat parametrii din tabelul 6 pentru a-i introduce in formula WACC si, pe baza acestora si a factorilor de
productie suplimentari, observati pe parcursul anului 2023, a obtinut un WACC teoretic care se situeazi intre 6,2 %
si 7,4 %, incluzind o primd de 3,1 %-4,3 % peste rata fard risc.

WACC estimat al BE-NUC si parametrii-cheie subiacenti

Tabelul 6

Parametru

Ipotezi/abordare

Estimare (¥)

Rata fard risc

intervalul din 2023 al randamentelor
obligatiunilor de stat belgiene (OLO) cu
scadenta la 10 ani

2,5 % 3,6 %

Prima de risc de piatd de capital
propriu

Estimdri ale expertilor pentru pietele
mature

4,6 %- 6,0 %

Coeficientul beta (cu excluderea
efectului de levier)

Mediana si media elementelor comparabile

[0,40-1,00]-[0,40-1,00]

Efectul de levier vizat

Mediana si media elementelor comparabile

53,0 %- 54,4 %

Coeficientul beta (care include si
efectul de levier)

Formula Hamada cu efect de levier vizat

[0,40-1,00]-[1,00-1,60]

Costul capitalurilor proprii (care
include si efectul de levier)

CAPM

7,4 %-9,3 %

Costul datoriilor inainte de
impozitare

Rata fard risc + prima de risc pentru
intreprinderi din sectorul energetic

5,3 %-5,5%

Ponderea datoriei in capitalul total

Derivat din efectul de levier vizat

34,6 %- 35,2 %
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Parametru Ipotezd/abordare Estimare (¥)
Rata de impozitare Rata impozitului pe profit in Belgia 25 %
WACC inainte de impozitare Utilizarea costului capitalului mobilizat si a 6,7 %-7,9 %

costului datoriilor inainte de impozitare

WACC dupd impozitare Utilizarea costului capitalului mobilizat si a 6,2 %-7,4 %
costului datoriilor dupd impozitare

Sursg:  Evaluarea proportionalititii ajutorului: Analiza actualizati a alocdrii riscurilor si a rentabilititii investitiilor, Compass
Lexecon, 29 noiembrie 2024.
(*) Intervalul corespunde evolutiei istorice de la inceputul pani la sfarsitul anului 2023.

3.3.1.3.1.2.2. Estimarea costului capitalului propriu al proiectului LTO

(84) A doua metodologie se bazeazd pe CCP, care mdsoard rentabilitatea proiectului necesard pentru actionari,

presupunand cd nu existd finantare prin indatorare, astfel cum este cazul proiectului LTO. Desi abordarea CCP
utilizeazd, de asemenea, CAPM, aceasta se bazeazd pe CCP cu excluderea efectului de levier (si anume, fard grad de
indatorare financiard) (**). CCP cu excluderea efectului de levier se calculeazd dupd cum urmeaza:

CCP (cu excluderea efectului de levier) = Rata fird risc +f, x Prima de risc de capital propriu

Ba: coeficientul beta cu excluderea
efectului de levier sau ,,coeficientul
beta al activelor”

(85)  Pentru a estima fiecare parametru al ecuatiei CCP (a se vedea tabelul 7), s-a utilizat urmitoarea abordare:

(@) Rata fird risc este aproximatd de randamentele obligatiunilor de stat belgiene (denumite in continuare
,OLO” (*Y)) cu scadenta la 10 ani, care au fluctuat pe parcursul anului 2023 in intervalul 2,5 %-3,6 %. Pentru
estimarea primei de risc (de piatd) de capital propriu, au fost luate in considerare diverse surse externe, din
care s-a retinut un interval cuprins intre 4,6 % si 6 %:

—  Estimdri Damodaran: 5,9 % in ianuarie 2023 si 4,6 % in ianuarie 2024,

—  Estimdrile Kroll se situeazd intre 5,5 % si 6 % in 2023.

(b)  Estimarea coeficientul beta (cu excluderea efectului de levier) s-a bazat pe aceleasi ipoteze ca pentru calculul
WACC de mai sus, conducand la o valoare mediand si medie de [0,40-1,00] si [0,40-1,00] pentru cinci
intreprinderi de servicii de utilititi cotate la bursd, cu o anumitd expunere la producerea de energie nucleard
(a se vedea tabelul 5).

(86) Introducerea estimirilor de mai sus in ecuatia CCP oferd o estimare pentru CCP cu excluderea efectului de levier in

intervalul 6,2 %-7,5 % (a se vedea tabelul 7), inclusiv o primd cuprinsi intre 3,1 % si 4,3 % peste rata fdra risc, care
este in concordanta cu rezultatele obtinute pentru WACC.

(*) Spre deosebire de ,coeficientul beta care include si efectul de levier”, denumit si ,coeficientul beta”, care compard volatilitatea

rentabilitdtii datoriilor si a capitalurilor proprii ale unei intreprinderi cu cele ale pietei mai extinse (de exemplu, o societate cu un
coeficient beta de 1,4 are o rentabilitate de 140 % la fel de volatild ca piata cu care este comparatd), ,coeficientul beta cu excluderea
efectului de levier”, denumit si ,coeficientul beta al activelor”, misoard riscul de piatd al intreprinderii fard impactul datoriei pentru a
izola riscul datorat exclusiv activelor societatii.

CCP cu excluderea efectului de levier este utilizat, in general, pentru a evalua proiectele sau investitiile care sunt finantate exclusiv din
capitaluri proprii. Ca atare, compararea WACC si a costului de capital imobilizat oferd informatii cu privire la impactul datoriei asupra
costului de capital al unei intreprinderi.

(*) OLO este abrevierea folositd pentru ,Obligation Linéaire/Lineaire Obligatie”.
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Tabelul 7
Estimdrile costului capitalului propriu cu excluderea efectului de levier al BE-NUC si parametrii subiacenti
(intregul interval)
Parametru Ipotezd/abordare Estimare
Rata fard risc intervalul din 2023 al randamentelor 2,5 %-3,6 %

obligatiunilor de stat cu scadenta la 10 ani

Prima de risc de piatd de capital Estimdri ale expertilor pentru pietele mature 4,6 %-6,0 %
propriu
Coeficientul beta (cu excluderea Mediana si media elementelor comparabile [0,40-1,00]-[0,40-1,00]

efectului de levier)

Costul capitalurilor proprii (cu CAPM 6,2 %-7,5 %
excluderea efectului de levier)

Sursd:  Evaluarea proportionalitdtii ajutorului: Analiza actualizati a alocdrii riscurilor si a rentabilitatii investitiilor, Compass
Lexecon, 29 noiembrie 2024.

Luand in considerare parametrii estimati mai sus (pentru intervalele posibile pe parcursul anului 2023), Belgia
estimeazd trei scenarii plauzibile pentru CCP cu excluderea efectului de levier la momentul incheierii acordului
dintre parti in 2023, corespunzind unui interval cuprins intre 6,8 % si 7,3 % (a se vedea tabelul 8).

Tabelul 8

Trei scenarii pentru costul capitalurilor proprii cu excluderea efectului de levier al BE-NUC (interval redus)

Limita inferioard Scenariu de bazi Limita superioard
Rata fir3 risc (media 3,11%
pentru 2023)
Prima de risc de capital 527 % 5,51 % 5,75 %
propriu (media pentru (media Damodaran (media Damodaran si (media Kroll pentru 2023)
2023) pentru 2023) Kroll)
Coeficientul beta cu [0,40-1,00] [0,40-1,00] [0,40-1,00]
excluderea efectului de (media aritmeticd, cu (mediana a 5 (media aritmeticd a Fortum
levier (medie exceptia Iberdrola) intreprinderi) si CEZ)
comparabild)
Grad de indatorare 0%
financiard
Costul capitalurilor 6,8 % 7,1 % 7.3 %
proprii (cu excluderea
efectului de levier)
Sursd:  SA.106107 Notd suplimentara Explicatii suplimentare privind intervalul de estimdri ale costurilor de capital ale

Compass Lexecon la 5 decembrie 2024.

3.3.1.3.1.2.3. Limitdri ale estimdrilor bazate pe CAPM ale costului de capital BE-NUC

(88)

Belgia recunoaste limitdrile abordirii CAPM in ceea ce priveste estimarea costului de capital al BE-NUC, avand in
vedere lipsa unor intreprinderi direct comparabile cotate la bursd si particularitatile profilului de risc si ale
abordirii in materie de finantare a proiectului (*'). In special, Belgia invocd specificitatea sectorului nuclear si
comparabilitatea limitatd cu alte grupuri de active.

(") Exprimarea tuturor riscurilor de piatd posibile in cadrul unui singur parametru nu este intotdeauna fezabild, in special pentru
investitiile private al cdror coeficient beta poate fi estimat numai la nivelul unui grup similar de active cu o comparabilitate limitata.
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(89)  In plus, Belgia discuti despre diferite prime solicitate de obicei de investitori pentru a investi in practica in proiecte
de investitii pe termen lung comparabile in raport cu estimarea WACC obtinutd prin aplicarea abordarii CAPM.
Belgia prezinti o posibild justificare pentru necesitatea de a contabiliza aceastd prima in raport cu estimarea WACC
in ceea ce priveste riscul de blocare a capitalului pentru proiectele de investitii pe termen lung care nu pot fi
diversificate si care nu sunt recompensate in temeiul CAPM (*?). In plus, un alt argument invocat pentru a justifica
necesitatea de a contabiliza o primd se referd la deficitul de capital pentru atingerea obiectivelor politicii energetice
in Europa, intruct existd o concurentd puternicd pentru investitii intre proiectele disponibile, ceea ce creste rata de
rentabilitate necesard pentru a atrage capital. Belgia sustine ci este o practicd obisnuitd in randul intreprinderilor de
servicii de utilitdti si adauge o primd cuprinsd in intervalul 1,5 % — 4 % si oferd citeva exemple pentru a dovedi acest
lucru (). In cele din urmd, Belgia sustine, de asemenea, cd o altd justificare pentru contabilizarea unei prime de
finantare in raport cu estimarea WACC este prima de lipsd de lichiditate (**), avind in vedere natura acestei
investitii, care este sustinutd atdt de studii academice (care indicd un interval relevant cuprins intre 0,7 %
si 7,3 %) (), cat si de practicienii din industrie (**). Aceste prime ar putea fi addugate la estimarile WACC sau CCP
obtinute prin abordarea CAPM, astfel cum s-a explicat in sectiunile anterioare, si ar putea justifica argumentul
Belgiei potrivit cdruia RIR tintd este o ratd de rentabilitate prudentd, avand in vedere expunerea la risc a proiectului.

3.3.1.3.1.3.  RIR ajustatd la MPRA preconizatd pe baza asteptarilor actuale privind preturile pietei

(90)  Potrivit explicatiilor furnizate de Belgia, MPRA are ca efect faptul cd RIR tintd dupd ajustarea MPRA variazd in mod
dinamic in intervalul 6 % — 8 %. Belgia sustine ci, desi RIR tintd este stabilitd la 7 % inainte de ajustarea MPAR, in
conditiile actuale ale pietei (cu preturi de piatd preconizate mai mici decét la data modelului financiar de semnare)
se poate preconiza o RIR mai micd decit cea estimati la momentul negocierii RA.

(91)  Pentru a demonstra acest lucru, Belgia a furnizat o analizd a evolutiei asteptdrilor pietei in perioada 2025-2035 de la
negocierea RA pe baza mai multor surse, precum si a impactului acestor previziuni revizuite asupra RIR preconizatd
a proiectului LTO (prin aplicarea MPRA).

(92)  Figura 1 indicd curbele preturilor initiale la sfarsitul anului 2023 (si anume la momentul semndrii contractelor). In
cadrul diferitelor previziuni privind preturile, preturile pietei incep — in scenariul central prezentat cu linii
neintrerupte — la o valoare de 120 EUR/MWh in 2025, scizand citre o valoare medie de 87 EUR/MWh in perioada
de pand in 2033.

(*) Potrivit Belgiei, rentabilitatea estimatd din analiza bazatd pe CAPM din setul de comparatori dat nu va recompensa riscurile pentru:
(i) caracterul privat al investitiei in intreprinderea comund; (ii) riscurile specifice producerii de energie nucleard si (iii) profilul de risc
specificat de RA.

() A sevedea, de exemplu, CEER, 2017: pp. 115-119: ,Primele pentru costul capitalului pentru retelele de energie electricd au variat intre
0,6 % si 3,5 %, in functie de vechimea investitiei (si anume noua investitie) si de calitatea aproviziondrii”. Elia, Studiu de flexibilitate si
adecvare pentru Belgia 2024-2034, p. 382: In studiul de flexibilitate si adecvare pentru Belgia, comportamentul investitorilor a fost
modelat cu o abordare care nu Incurajeazi asumarea de riscuri prin adiugarea la WACC a unei prime pentru pragul minim acceptabil
de rentabilitate de 3,0-8,0 % pentru a compensa riscurile suplimentare. In special pentru proiectele nucleare, Oxera a estimat o prima
suplimentard de 2,0-4,0 %, din care jumdtate ar putea fi atribuitd costului capitalului propriu pentru orice producitor ,avand in vedere
pietele liberalizate ale energiei electrice”, iar cealaltd jumdtate unor ,riscuri tehnologice si de constructie” (Oxera, 2005:4). Engie
necesitd o RIR medie realizatd cu excluderea efectului de levier de [0-5] % peste WACC. Fortum necesitd o primd de [0-5]-[0-5] %, in
functie de tehnologie. Marja tintd a Iberdrola pentru costul WACC este stabilitd la [0-5] %.

(*Y) Tranzagionabilitatea sau lichiditatea unui activ se referd la mdsura in care acesta poate fi convertit rapid in numerar fard a suporta
costuri mari de tranzactionare sau concesii de pret. Potrivit Belgiei, lipsa de lichiditate este importantd pentru investitori, deoarece
acestia pretind rentabilitdfi mai mari din activele mai putin lichide decat din alte active mai lichide similare. Cu alte cuvinte, sunt
necesare rentabilitdfi mai mari pentru compensarea costului de oportunitate al neinvestirii intr-un activ tranzactionabil i a suportarii
riscului de pierdere din investitia nelichida.

(**) Potrivit dovezilor furnizate de studiile academice, investitorii solicitd rentabilitdti pentru nivelul de lipsd de lichiditate a unei investitii.
Statul belgian a furnizat referinte academice ample cu privire la aceastd chestiune, printre care Nair §i Radcliffe (1998), Damodaran
(2005), Ibbotson (2013), Pemberton (2017), Torchio si Surata (2014), lmanen, Chandra si McQuinn (2020), BNP Paribas (2023).

(%) Autoritdtile belgiene de reglementare au addugat o primd de lipsd de lichiditate la acordarea rentabilitdtii activelor reglementate din
sectorul gazelor. Mai recent, din cauza lipsei de lichiditate si a necotdrii la bursd a operatorului instalatiei GNL, CREG a aplicat un
factor de 1,2 ratei fard risc si primei de risc pentru perioada de reglementare 2020-2023.
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Figura 1

Curbele preturilor de bazi in modelul financiar de semnare (EUR/MWHh) (valorile din 2022)
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Sursd:  Evaluarea proportionalititii ajutorului: Notd suplimentard — Previziuni actualizate ale pregurilor de piatd si
impactul RIR prin intermediul MPRA, Compass Lexecon, 11 decembrie 2024.

Notd:  Numele fiecdrui furnizor de servicii nu poate fi afisat din motive de confidentialitate. Liniile neintrerupte
reprezintd previziunile de pret ale diversilor furnizori in scenariul central, iar liniile punctate corespund
scenariului evolutiv. Zona gri [eliminatd din motive de confidentialitate] reprezintd intervalul de preturi
pentru ajustirile MPRA ale pretului de exercitare, si anume intervalul de preturi de piatd in care este
ajustat pretul de exercitare, astfel cum s-a prevazut initial in RA, fird a lua in considerare actualizarea
mentionatd in sectiunea 3.3.1.3.2. Peste (sub) acest interval, pretul de exercitare este ajustat la limita
superioard (inferioard).

(93)  Figura 2 aratd ci previziunile actuale privind pretul energiei in scenariul central (¥'), afisate cu linii neintrerupte, au
scdzut in comparatie cu cele utilizate la momentul modelului financiar de semnare. [...] previziunea preturilor in
scenariul central din T4 2022, utilizatd, printre altele, drept curbi de referintd in modelul financiar de semnare, este
prezentatd, de exemplu, cu o linie punctatd rogie in acest grafic. Desi, la sfarsitul anului 2022, preturile au fost
estimate la 120 EUR/MWh in 2025, acestea sunt estimate in prezent la 85 EUR/MWh sau chiar mai putin in 2025.
Evolutiile pietei incepand din 2022 au redus preturile angro preconizate ale energiei electrice in urmatorul deceniu,
in special din cauza previziunilor privind sciderea preturilor materiilor prime (gaze si CO,), printre altele. Figura 2
aratd, de asemenea, cd previziunile actuale din scenariul central prognozeazd preturi relativ fixe in perioada
2025-2035, variind de la 69 EUR/MWh la 86 EUR/MWh.

(*’) Din T3 i T4 2022, in functie de furnizor.
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Figura 2

Curbele preturilor de bazi actualizate in toamna anului 2024 (EUR/MWh) (valorile din 2022)
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Sursd:  Evaluarea proportionalititii ajutorului: Notd suplimentar — Previziuni actualizate ale preturilor de piatd si
impactul RIR prin intermediul MPRA, Compass Lexecon, 11 decembrie 2024.

Notd:  Liniile neintrerupte reprezintd previziunile de pret in scenariul central, in toamna anului 2024. Prin
comparatie, linia punctatd corespunde previziunii preturilor de [..] in T4 2022, utilizatd in modelul
financiar de semnare. Zona gri [eliminatd din motive de confidentialitate] reprezinta intervalul de preturi
pentru ajustirile MPRA ale pretului de exercitare, si anume intervalul de preturi de piatd in care este
ajustat pretul de exercitare, astfel cum s-a previdzut inigial in acordul de remunerare, fird a lua in
considerare actualizarea mentionatd in sectiunea 3.3.1.3.2. Peste (sub) acest interval, pretul de exercitare
este ajustat la limita superioard (inferioar3).

(94)  Belgia concluzioneazd, pe baza figurilor de mai sus, ca asteptrile privind preturile pietei s-au redus.

(95)  Belgia sustine cd zona gri indicatd in figurile de mai sus reprezintd intervalul de preturi (astfel cum s-a prevdzut
initial in RA) pentru ajustirile MPRA ale RIR tintd, si anume intervalul de preturi de piatd in care este ajustatd RIR
tintd (°%). Asteptdrile mai reduse privind preturile pietei sugereazd apoi o scidere a RIR preconizatd ajustatd de
MPRA. Conform parametrilor MPRA previzuti initial in acord, RIR preconizati a proiectului LTO ar fi anticipatd in
T3 din 2024 la 6,7 % (dacd sunt respectate toate ipotezele din modelul financiar de semnare). Avand in vedere
parametrii MPRA actualizati (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.2), in contextul cirora veniturile BE-NUC si RIR sunt mai
sensibile la conditiile pretului pietei, RIR preconizatd ar fi redusd la 6,5 % (daci sunt respectate toate ipotezele din
modelul financiar de semnare), luand in considerare aceleasi previziuni de pret (a se vedea tabelul 9).

(°**) Preturile din afara intervalului implici aceeasi ajustare ca cea mai apropiatd limitd exterioard a intervalului. Aceastd ajustare se aliniazd
la o RIR tintd, limita superioard a intervalului fiind stabilitd la 8 %, iar limita inferioard la 6 %.

26/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



JO L, 16.12.2025

RO

Tabelul 9

RIR preconizati (cu MPRA initiala si actualizatd) in raport cu RIR tint3 (T3 2024)

RIR tintd p . Pregul de exercitare RIR preconizatd RIR preconizatd cu
. retul mediu de L .. .
inainte de Perspectivi piatd (EURMWH) preliminar cu parametrii parametrii M?RA
ajustarea (Valé)rile din 2022) (EQR/MWh) MPRA initiali actualizati
MPRA (valorile din 2022) (+]- 30 %) (+]- 20 %)
7 % Media [70-80] [80-90] 6,7 % 6,5%
furnizorilor;
scenariul
central;
T3 2024
Sursd:  Evaluarea proportionalititii ajutorului: Notd suplimentard — Previziuni actualizate ale preturilor de piati si impactul

RIR prin intermediul MPRA, Compass Lexecon, 11 decembrie 2024.

3.3.1.3.2.

(96)

Contractul bidirectional pentru diferente (,CfD”)

CfD se va aplica intre statul belgian si BE-NUC, precum si intre statul belgian si Luminus, celilalt coproprietar al

celor doud reactoare nucleare. Aceasta inseamnd cd un pret indicativ predefinit (denumit in continuare ,pretul de
exercitare”), care va fi indexat pe toatd perioada RA, va fi garantat de statul belgian pentru productia totald de
energie electricd contorizatd a unititilor LTO. In cazul in care pretul de referintd al pietei (denumit in continuare
,MRP”) este mai mare decit pretul de exercitare, diferenta pozitivd inmultitd cu productia contorizati efectivd va fi

platitd de BE-NUC si Luminus statului belgian. In cazul in care MRP este mai mic, diferenta negativi inmultitd cu
productia contorizat efectivi va fi plititd de statul belgian citre BE-NUC si Luminus. Plitile pentru diferentd devin
exigibile la data primei conectiri la retea (data la care unitatea LTO relevantd injecteazd energie electricd in reteaua
de 1naltd tensiune pentru prima dati dupid termenul-limitd initial legal) si vor fi efectuate proportional cu cota
BE-NUC si Luminus din energia produsi de unititile LTO.

(@)
(b)

(98)

Principalii parametri ai CfD sunt:

MRP, care se referd la pretul spot pe piata pentru ziua urmdtoare (,PZU”) in zona de ofertare belgiand.

Pretul de exercitare, definit de BE-NUC pe baza unui model financiar care urmeazi si fie aprobat de
contrapartea RA pentru a reflecta costurile reale de functionare, de capital si de finantare ale BE-NUC
aferente prelungirii duratei de viatd a LTO incepand cu 21 iulie 2022 (prin urmare, estimat ca fiind costul
egalizat al producerii de energie, denumit in continuare ,LCOE”). Pretul de exercitare va fi stabilit initial
pentru a atinge o ratd internd de rentabilitate tintd medie (,RIR”) de 7 % (nominald si dupd impozitare) (a se
vedea sectiunea 3.3.1.3.1).

Potrivit Belgiei, pe baza unei analize independente efectuate de Compass Lexecon (*°), alegerea initiali a PZU ca MRP

in cadrul CfD este adecvatd in contextul proiectului LTO, in special in perioada lucrdrilor LTO (faza de repornire
pand la 31 decembrie 2028). In plus, Belgia sustine ci flexibilitatea integratd in RA deschide calea pentru optiuni
alternative de MRP pe durata contractului, in functie de evolutia contextului si a nevoilor pietei belgiene,
mentindnd in acelasi timp raportul risc-randament al proiectului initial al CfD. Belgia justificd in continuare
utilizarea PZU pe baza urmdtoarelor elemente:

(@)

PZU este o referintd adecvatd in Belgia, deoarece este transparent, solid si intrucit PZU este relativ lichid in
comparatie cu alte piete din Belgia. Belgia observd, de asemenea, ¢ PZU nu conferd nicio marji de apreciere
in ceea ce priveste alegerea cumpdritorilor, deoarece volumul este oferit in cadrul unei licitatii anonime. in
plus, licitatia PZU concentreazd cererea si oferta pe o perioadd care maximizeaza adancimea pietei.

(*) Compass Lexecon, Memo din 28 mai 2024, Analysis of the market reference price and balancing cost allocation, and comment on CREG’s advice
p by p g
(Analiza pretului de referintd al pietei si alocarea costurilor de echilibrare si observatii cu privire la avizul CREG).
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(99)

(100)

(101)

(b) MRP ales, in combinatie cu unele acorduri specifice pentru CfD, cum ar fi MPRA i stimulentele pentru
modulare, mentine stimulentele pentru functionarea si participarea eficientd pe piata energiei electrice prin
incurajarea productiei in perioadele in care preturile de piatd sunt ridicate si a moduldrii in perioadele cu
preturi scazute, in masura posibilului.

(c)  Alegerea initiald a PZU ca MRP, impreund cu acordurile de comercializare previzute in BIS (a se vedea
sectiunea 3.3.1.5), permite o gestionare adecvatd a riscului de piatd pentru BE-NUC, deoarece este granulard
si permite corelarea MRP cu preturile PZU reflectate. in acest sens, pretul PZU este deosebit de adecvat ca
MRP in perioada initiald a lucrdrilor LTO, in special in comparatie cu produsele pe termen lung. Potrivit
Belgiei, vanzarea la pretul PZU reduce riscul de piatd pentru BE-NUC in comparatie cu utilizarea contractelor
futures, deoarece permite o mai bund corelare a modelului specific de disponibilitate in perioada initiald a
lucrdrilor LTO. Utilizarea contractelor futures ar putea genera riscuri de piatd suplimentare pentru BE-NUC
din cauza riscului sporit de intreruperi neplanificate in perioada initiald a lucrdrilor LTO (si anume, dacd
energia electricd vindutd in avans nu poate fi livratd si trebuie si fie rdscumpdratd, eventual la un pref mai
mare al pietei, de exemplu la pretul PZU).

Un studiu privind strategia de gestionare a riscului de piatd a BE-WATT (contrapartea CfD) a fost achizitionat de
Serviciul Public Federal (denumit in continuare ,SPF’) Economie. Studiul in derulare vizeazd adoptarea de mdsuri
pregdtitoare pentru operationalizarea BE-WATT, in special in ceea ce priveste sarcina acestei entitdti privind
gestionarea riscurilor. In special:

(@  Studiul va identifica si va analiza principalele riscuri de piatd cu care se confruntd BE-WATT in contextul
viitoarelor sale CfD pentru energia eoliand nuclear si offshore, punind accentul pe riscurile legate de volum
si de pret.

(b)  Studiul va identifica si va analiza o serie de strategii potentiale de gestionare a riscurilor pentru BE-WATT
(portofoliu de produse/instrumente de acoperire impotriva riscurilor, actiuni, durat3, calendar de acoperire
impotriva riscurilor, optiuni de proiectare), in special avind in vedere (i) rolul potential al acestora in
gestionarea riscurilor de piatd care rezultd din pozitia deschisd a BE-WATT ca urmare a CfD si (ii) contributia
lor potentiald la lichiditatea pietei si la dezvoltarea pietei. Studiul ia in considerare in principal doud tipuri de
produse de acoperire a riscurilor: (i) contractele de achizitie de energie electricd si (ii) contractele forward,
acestea din urmd fiind in principal sub formd de instrumente standardizate tranzactionate in locuri
organizate, denumite de obicei ,contracte futures”. In ambele cazuri, sunt luate in considerare contractele
financiare.

(c)  Strategiile de acoperire a riscurilor care se bazeazd pe contracte futures vor contribui la lichiditatea pietei la
termen din Belgia in raport cu o serie de scadente contractuale (siptdmani, luni, ani), avind in vedere
volumele semnificative in cauzd (mai multi GW de capacitate eoliand nucleard si offshore in temeiul CfD).
Impactul exact asupra lichiditatii pietei la termen va depinde de volumul contractelor vandute de BE-WATT
la diferite scadente.

Alegerea initiald a MRP poate fi reexaminatd de guvernul belgian, in calitate de contraparte RA, de pani la trei ori pe
durata contractului, sub rezerva acordului BE-NUC si Luminus, de la sfarsitul perioadei initiale a lucrdrilor LTO, de
exemplu, in functie de evolutia contextului si a nevoilor pietei belgiene, mentinind in acelasi timp raportul risc-
randament al proiectului initial al CfD.

Pretul de exercitare va fi indexat anual pe baza unui calcul al indexarii ponderate si poate fi revizuit in anumite
momente:

(@ ,Pret de exercitare preliminar”: In scenariul de bazi, Belgia presupune ci, in ceea ce priveste costurile de
modernizare a unitdtilor LTO, acestea se ridici la aproximativ [2-2,5] miliarde EUR, care, impreund cu alte
costuri legate de proiectul LTO (de exemplu, costurile O&M in perioada LTO), genereazd un pret de exercitare
preliminar de [80-90] EUR/MWh.

(b) ,Pret de exercitare initial”: Valoarea reald a pretului de exercitare va fi stabilitd de BE-NUC pe baza unui model
financiar aprobat de contrapartea RA in cursul anului 2025, inainte de data repornirii LTO, pe baza costului
prelungirii duratei de exploatare in conformitate cu cerintele in materie de securitate nucleard (domeniul de
aplicare al acestora din urma fiind definit de agentia belgiand pentru securitate nucleard), precum si pe baza
costurilor care nu sunt legate de securitate, ambele estimate pe baza cotatiilor prezentate de contractanti sau
evaluate de echipele tehnice ale operatorului nuclear.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

(c) ,Pret de exercitare revizuit™ Pretul de exercitare initial va fi recalculat cit mai curdnd posibil dupd 31
decembrie 2028 (,data ajustdrii”) pentru a reflecta calendarul real de repornire, intreruperile LTO, costurile
de functionare, de capital si de finantare pand la data respectivd (pe baza facturilor efective) si previziunile
revizuite ale acestor costuri pentru restul perioadei de prelungire de 10 ani, printr-un acord scris intre
BE-NUC si contrapartea RA.

(d) ,Evenimente de reexaminare” Dupd data ajustdrii, pretul de exercitare va fi, in principiu, fix si nu va fi
recalculat, cu exceptia unor evenimente specifice care indeplinesc conditiile, si anume evenimentele de
reexaminare.

Pretul de exercitare va fi calculat pe baza informatiilor furnizate in modelul financiar detaliat care va fi elaborat si
actualizat de BE-NUC, in parametrii notificati de Belgia. Modelul financiar (si orice actualiziri ale acestuia) intrd sub
incidenta aprobirii de citre contrapartea RA. In cazul in care o astfel de aprobare este refuzati, BE-NUC si
contrapartea RA pot apela la un expert independent pentru stabilirea unui astfel de model financiar, in
conformitate cu o procedurd specificd de desemnare a expertilor.

Belgia sustine cd CfD reduce expunerea BE-NUC la riscul de piatd si la variatiile preturilor de piatd.

(a)  Platile efectuate de contrapartea RA citre BE-NUC se realizeaza atunci cand MRP este mai mic decat pretul de
exercitare, iar BE-NUC va fi rdspunzitor pentru plitile cdtre contrapartea RA atunci cand MRP este mai mare
decat pretul de exercitare.

(b) Modelul RA prevede o ratd tintd rezonabild de rentabilitate pentru proiectul LTO: pretul de exercitare este
dimensionat pentru a atinge o RIR tintd cuprinsd in intervalul 6 %-8 %, ceea ce este in conformitate cu
valorile de referintd din industrie (a se vedea tabelul 3), precum si cu estimirile pentru WACC al proiectului
LTO (a se vedea tabelul 6) si CCP (a se vedea tabelul 7).

Belgia sustine c&, desi CfD reduce expunerea BE-NUC la riscul de piatd si la variatiile preturilor de piatd, acesta
include mecanisme de partajare a riscurilor care ar trebui si asigure cd BE-NUC este in continuare expusd unor
riscuri de piatd si unor stimulente. In special, RA include un mecanism de partajare a pierderilor/castigurilor
(MPRA) atunci cand preturile pietei se dovedesc a fi mai mici sau mai mari decat pretul de exercitare.

a unci can se situeaza intre pretul de exercitare si un prag definit, rentabilitatea tintd (sub forma unui
At d MRP se sit tre pretul d tare si un prag definit, rentabilitatea tint (sub fa
pret de exercitare mai mic) scade de la o RIR de 7 % la o RIR minima de 6 %.

(b)  Atunci cdnd MRP se situeazd intre pretul de exercitare si un plafon definit, rentabilitatea tintd (sub forma unui
pret de exercitare mai mare) creste la o RIR maxima de 8 %.

Obiectivul MPRA este de a stimula BE-NUC s3 isi optimizeze structura costurilor inainte de stabilirea si revizuirea
pretului de exercitare (2025/2029), de a maximiza productia reactoarelor atunci cind se preconizeazd preturi
ridicate, iar sistemul de energie electrica se apropie de deficit, precum si de a atenua profiturile exceptionale.

MPRA se obtine si se calculeazd dupd cum urmeaza:

(@ In primul rand, pretul de exercitare este calculat la o rati internd de rentabilitate nominali tintd dupi
impozitare (RIR) de 7 %, un pret de exercitare ipotetic mai mic la o RIR tintd de 6 % (pragul inferior) si un
pret de exercitare ipotetic mai mare la o RIR tintd de 8 % (pragul superior).

(b)  Apoi, intervalul dintre pretul de exercitare si pragul superior (respectiv inferior) este impdrtit in 20 de valori
pozitive (respectiv negative) (,valori MPRA”). Aceste valori sunt utilizate pentru a ajusta pretul de exercitare
pentru decontarea platii diferentei in temeiul CfD.

()  Ajustarea pretului de exercitare depinde de raportul dintre MRP si pretul de exercitare (raportul MRP):

—  daci raportul este de 1,20 sau mai mare, pretul de exercitare MPRA este majorat la pragul superior prin
addugarea celor 20 de valori MPRA pozitive la pretul de exercitare;

—  dacd raportul este de 0,80 sau mai mic, acesta este redus la pragul inferior;

— intre aceste praguri, pretul de exercitare ajustat la MPRA este ajustat in intervalul calculat. De exemplu,
un raport de 1,19 conduce la o ajustare prin majorare cu 19 valori MPRA, in timp ce un raport de
1,10 conduce la o ajustare cu 10 valori MPRA.
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(d)  Prin urmare, atunci cAnd MRP este mai mare decat pretul de exercitare, pretul de exercitare ajustat la MPRA
conduce la o RIR mai mare a proiectului, de pani la 8 %, avand in vedere aceleasi ipoteze de bazi.

() In mod alternativ, atunci cind MRP este mai mic decat pretul de exercitare, pretul de exercitare ajustat la
MPRA conduce la o RIR a proiectului mai mic3, de 6 %.

(107) In proiectul initial al MPRA (,MPRA initial”), intervalul dintre pretul de exercitare si pragul superior (respectiv
inferior) a fost impartit in 30 de ,valori MPRA” pozitive (respectiv negative). In comparatie cu ,MPRA initial”,
,MPRA actualizat” este declansat mai rapid, i anume mecanismul de partajare a pierderilor/castigurilor corespunde
unui interval de preturi de piatd de +/- 20 % in loc de +/— 30 %.

(108) Prin urmare, Belgia sustine c3 MPRA (actualizat) oferd BE-NUC stimulente (mai) puternice pentru:

(@)  Optimizarea structurii costurilor inainte de stabilirea si revizuirea pretului de exercitare. O revizuire a pretului
de exercitare va avea loc inainte de data repornirii LTO (2025) si, respectiv, dupd data ajustdrii (2028). Belgia
sustine cd un cost mai mic conduce la un pret de exercitare mai mic si la o probabilitate sporitd ca pretul
pietei sd fie mai mare decét pretul de exercitare si, prin urmare, asigurd o RIR mai mare (si reduce suma care
ar putea fi platitd de statul belgian in temeiul pltilor pentru diferentd).

(b)  Programarea intretinerii in perioadele cu cel mai mic pret preconizat.

()  Atenuarea potentialelor profituri exceptionale. Astfel cum a explicat Belgia, MPRA este stabilitd intr-un
interval prestabilit (raportul MRP intre 0,80 si 1,20). Orice MRP din afara acestui interval nu conduce in
continuare la o ajustare a pretului de exercitare si, prin urmare, devine pe deplin parte a platii pentru
diferentd. Prin urmare, profiturile exceptionale nu pot fi realizate din preturile ridicate ale pietei.

(109) 1In plus, Belgia sustine c4, in proiectul CfD modificat, autoritatea decizionald cu privire la momentul in care ar trebui
luatd o decizie de modulare economicd este transferatd partenerului EMSA (a se vedea sectiunea 3.3.1.5).
Remunerarea EMSA nu va fi doar fixd conform planificirii initiale, ci, va cuprinde o parte fixa ti o parte variabild i,
prin urmare, se vor oferi stimulente pentru utilizarea optimd a stocului limitat de moduliri de 30 pe ciclu al
combustibilului (a se vedea considerentul 13). In comparatie cu proiectul CfD initial, prin care deciziile de
modulare au fost luate pe baza unui prag de modulare fix, proiectul CfD modificat nu se mai bazeazd pe un prag de
modulare fix, ci stimuleazd executarea moduldrilor in momentele in care acestea dau cel mai mult rezultate (si
anume atunci cand se preconizeazd ci preturile vor fi profund negative pentru o perioadd de timp suficient de
lungd). Remunerarea EMSA este detaliatd in sectiunea 3.3.1.5.2.

(110) n cele din urmd, Belgia sustine c4, din motivele prezentate in considerentul 80 din decizia de initiere a procedurii,
CfD este un instrument adecvat si proportional pentru a aborda disfunctionalititile identificate ale pietei si riscurile
nucleare specifice, indeplinind astfel obiectivele masurii §i mentinand in acelasi timp semnalele eficiente ale pietei.
Belgia clarificd faptul cd orice venituri din CfD vor fi vdrsate la bugetul general de stat, dar vor face obiectul unei
contabilititi separate. Acestea vor fi utilizate in principal pentru a finanta plitile contrapartii RA in temeiul CfD. In
cazul in care incasdrile din CfD ar depisi sumele necesare pentru finantarea costurilor CfD, acestea ar putea fi
utilizate pentru a finanta costurile unui alt CfD. Belgia se angajeazd ca toate incasdrile rimase din CfD si fie
utilizate in scopul distribuirii lor citre intreprinderi. De asemenea, Belgia se angajeazd si informeze Comisia in
cazul in care incasdrile din CfD ar fi distribuite intreprinderilor si, daci este necesar, si notifice o astfel de masura.
Belgia confirmd, de asemenea, ci a inclus clauze de penalizare in cazul rezilierii anticipate unilaterale nejustificate a
contractului CfD.

3.3.1.3.3. MOCP si WCF

(111) TIn cazul in care veniturile BE-NUC nu sunt suficiente pentru a acoperi costurile platibile intr-o luni in temeiul
Acordului O&M, precum si orice alte costuri CAPEX de functionare, combustibil si intretinere necesare pentru
exploatarea unitdtilor LTO, contrapartea RA trebuie si efectueze o platd pentru deficit citre BE-NUC in scopul de a
asigura un flux de numerar suficient pentru a acoperi aceste costuri, in vederea asigurarii viabilititii economice pe
termen lung a intreprinderii comune (%).

() Tn acest sens, BE-NUC prezintd un raport anual de reconciliere. In cazul in care suma din respectivul raport este mai micd decat
cuantumurile totale minime ale costurilor de functionare, atunci contrapartea RA va pliti BE-NUC o sumi egald cu valoarea absolutd a
deficitului relevant. Se va efectua o platd echivalentd citre Luminus.
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(112) MOCP cuprinde doud componente: OPEX minime: (i) o platd in caz de deficit de venituri in scopul de a asigura
fluxuri de numerar suficiente pentru a acoperi costurile necesare functiondrii unititilor LTO si pentru a proteja
viabilitatea economicd pe termen lung a intreprinderii comune si (i) o protectie a costurilor de 50 % pentru
capitalul investit in raport cu costurile de capital amortizate ale prelungirii duratei de viatd a LTO (o dati la trei ani).

(113) Belgia sustine ci orice eveniment unic care ar reduce disponibilitatea unitatilor LTO pentru o perioadd semnificativd
in cursul anului sifsau intreruperile repetate pe parcursul mai multor ani ar putea duce la pierderi semnificative
pentru BE-NUC.

(114) Belgia a solicitat Electrabel sd evalueze riscul unor evenimente majore neprevazute pe intreaga duratd de viatd a
unitdtilor LTO pe baza datelor istorice. Electrabel sustine cd existd o probabilitate ridicatd de producere a unui
eveniment semnificativ neplanificat () pentru perioada de 10 ani de prelungire a duratei de viatd a unitdtilor LTO.
Pentru a dovedi acest lucru, Electrabel a identificat situatii istorice de indisponibilitate pentru fiecare dintre cele
sapte reactoare nucleare in perioada de 11 ani cuprinsi intre 2012 si 2022 (a se vedea tabelul 10). Electrabel
sustine cd aceastd abordare istorici oferd informatii utile din urmatoarele motive:

(@ nu existd o definitie/metodologie unificatd pentru estimarea sau calcularea probabilittii unor evenimente
neplanificate de indisponibilitate si nici pentru estimarea duratei perioadei de indisponibilitate asociate unor
astfel de evenimente;

(b)  date omogene sunt disponibile numai pentru perioada 2012-2022; cu toate acestea, flota nucleard belgiand
s-a confruntat intotdeauna cu evenimente/perioade de indisponibilitate semnificative de la inceperea
operatiunilor;

(c) legislatia belgiand prevede ci o revizuire a securitdtii trebuie efectuatd o datd la zece ani din momentul in care
centrala nucleard primeste autorizatia de a functiona la capacitate maxim3i. Aceastd evaluare este cunoscutd
sub denumirea de ,revizuire periodicd a securitdtii nucleare” (RPSN) sau de ,revizuire la zece ani” (). Cele
mai recente RPSN la Tihange 3 si Doel 4 au fost efectuate in 2015, in cursul perioadei examinate
(2012-2022) pentru analiza de risc. Intrucat perioada de 11 ani cuprinsi intre 2012 si 2022, in cursul cireia
a fost efectuatd o RPSN pentru fiecare reactor, corespunde mai mult sau mai putin duratei de prelungire a
duratei de viatd a unitatilor LTO, aceastd perioadd este consideratd adecvatd ca punct de comparatie.

Tabelul 10

Evenimente neprevizute de indisponibilitate in cele sapte unititi nucleare belgiene (2012-2022)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

D1 | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% |[10-15]%| [0-5]% |[[60-70]% | [0-5]% | [5-10]% | [0-5]% | [0-5]%

D2 | [0-51% | [0-5]% | [0-51% | [0-51% | [0-51% | [0-5]1% | [0-5]% | [0-5]% |[10-15]%| [0-5]% | [0-5]%

D3 | [40-50] % | [40-50] % | [60-70] % | [90-100] % | [0-5]9% |[10-20] % | [50-60] % | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

D4 | [0-5]% | [5-10]% |[30-40]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% |[[30-401%| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

T1 [[10-20]% | [0-51% | [0-51% | [5-10]% |[40-50] % | [50-60] % | [0-51% | [0-51% |[40-50] % | [0-5]1% |[30-40] %

T2 |[20-30] % | [40-50] % | [60-70] % | [90-100] % | [0-5]% | [5-10]% |[10-20] % | [60-70] % | [0-5]% |[10-20] % | [0-5]%

T3 | [0-5]% | [0-51% | [0-51% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% |[60-70]%| [0-51% | [0-5]1% | [0-5]% | [0-5]%

Sursd:  SA.106107 — Reuniune tehnicd cu Comisia Europeand, ,Necesitatea, caracterul adecvat si proportionalitatea
imprumutului SDC si a MOCP”, 8 octombrie 2024.

(*) Un ,eveniment semnificativ neplanificat de indisponibilitate” este definit ca orice eveniment neplanificat care genereazd o indisponi-
bilitate a centralei de peste 30 % pe an, echivalentul a 3,6 luni.

(*?) Informatii detaliate privind revizuirea periodicd cuprinzitoare a securitdtii nucleare care se desfdsoard o datd la 10 ani sunt disponibile
pe site-ul internet al FANC/AFCN: https://afcn.be/fr/dossiers/centrales-nucleaires-en-belgique/surete/revisions-decennales.
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(115) Potrivit datelor prezentate in tabelul 10, au existat evenimente semnificative neplanificate de indisponibilitate in
afara controlului operatorului nuclear in toate cele sapte unititi nucleare in perioada 2012-2022, ceea ce a condus
la o indisponibilitate medie de 59 % per unitate (in plus fatd de intreruperile planificate), ceea ce corespunde unei
indisponibilitdti medii de 7 luni/per eveniment. Pentru cele sapte unititi nucleare belgiene considerate impreund,
au existat 11 evenimente semnificative neplanificate de indisponibilitate in perioada 2012-2022. Printre cauzele
evenimentelor neprevizute de indisponibilitate s-au numdrat fulgi de hidrogen in vasul de presiune al reactorului,
degradarea betonului (necesitdnd reparatii importante), defectiuni ale echipamentelor, scurgeri si sabotaj. Prin
urmare, Belgia sustine cd a existat o medie de aproximativ 1,6 (11/7) evenimente semnificative neplanificate de

indisponibilitate per reactor pe deceniu.

(116) Belgia sustine cd, atunci cand existd mai multe unitdti nucleare (sau o flotd nucleard) in exploatare, pierderea de
venituri in cursul unei perioade de defalcare a uneia sau mai multor unititi poate fi compensatd partial prin
veniturile generate de celelalte unititi. Cu toate acestea, in cazul proiectului LTO, se preconizeazd cd aceste riscuri
sistemice (evenimente de indisponibilitate care afecteazd majoritatea unitdtilor in acelasi timp) se vor intensifica pe
misurd ce flota nucleard a Belgiei se reduce incepind din 2025 si devine mai putin diversificatd, cu atit mai mult
cu cat cele doud unitdti LTO au aceeasi tehnologie. Prin urmare, un eveniment major care afecteazd ambele unitati
LTO pentru o mare parte a anului nu este considerat improbabil.

(117) Probabilitatea de indisponibilitate a unitatii de 59 %, care este echivalentd cu aproximativ 7 luni, corespunde duratei
medii a unui eveniment semnificativ neplanificat de indisponibilitate. Electrabel considerd ci aceastd durati este o
estimare realistd, bazatd pe propria experientd in ceea ce priveste functionarea unitdtilor LTO in Belgia, deoarece
evenimentele semnificative necesitd lucrdri de inginerie importante, achizitionarea de piese de schimb, un studiu de
impact asupra securitdtii si discutii extinse cu autoritatea competentd in materie de securitate nucleard inainte ca
reactoarele nucleare sd poati fi repornite.

(118) Belgia explicd, de asemenea, cd RPSN-urile periodice, bazate pe Orientarea AIEA SSG-25 (*), efectuate o dati la 10
ani de la inceperea functiondrii, au condus la modernizari semnificative ale proiectului si la investitii importante
pentru a face fatd imbatranirii §i uzurii unittilor nucleare si pentru a contribui la mentinerea sigurantei si
fiabilitatii acestora. Cu toate acestea, in pofida acestor revizuiri periodice, operatorul nuclear nu poate exclude
posibilitatea aparitiei unor noi probleme care declanseazd perioade semnificative de indisponibilitate pentru
unititile nucleare.

(119) Pentru a estima impactul asupra BE-NUC al aparitiei unui eveniment semnificativ neplanificat de indisponibilitate in
perioada de prelungire a duratei de viatd a unititilor LTO si efectul MOCP, Belgia a luat in considerare scenarii
plauzibile ale unor evenimente majore de indisponibilitate (a se vedea tabelul 11) pe baza datelor din tabelul 10. La
fel ca in cazul altor analize, pentru calculele ilustrative, Belgia s-a bazat pe modelul financiar de semnare din 13
decembrie 2023.

(@)  Scenariul 1 presupune o indisponibilitate medie de 59 %, in plus fatd de intreruperile programate, separat in
cadrul Doel 4 si Tihange 3 in ani diferiti (2030 si 2033). In acest scenariu, MOCP nu ar fi declansati.
Proiectul LTO ar genera in continuare un excedent de venituri anuale (peste costuri) de [0-200] de
milioane EUR pentru Doel 4 si de [0-200] de milioane EUR pentru Tihange 3, dar RIR a proiectului nu ar
depisi [0-5] %.

(b)  Scenariul 2 se referd la un scenariu in care ambele unititi LTO sunt simultan indisponibile timp de un an
intreg in perioada 2029-2035 (si anume, activitate de productie completd dupd LTO). In acest caz, MOCP
este declansatd si s-ar ridica la plati efectuate citre BE-NUC in valoare de [700-1 000] de milioane EUR pand
la [1 000-1 300] de milioane EUR anual, in functie de anul indisponibilitdtii. Belgia a furnizat doud exemple
concrete (un scenariu mai mult sau mai putin negativ) pentru a simula impactul asupra proiectului LTO:

—  1n 2029 (scenariul mai negativ), proiectul LTO ar genera o valoare actualizati neti negativi (,VAN”) de
[0-200] de milioane EUR, rezultdnd o RIR de [0-5] %.

—  1n 2034 (scenariul mai putin negativ), impactul unui eveniment semnificativ neplanificat de indisponi-
bilitate asupra actionarilor intreprinderii comune si asupra BE-NUC ar fi relativ mai scdzut, deoarece
proiectul LTO a ajuns la sfarsitul perioadei de 10 ani. Proiectul LTO ar genera o VAN negativd de
[0-200] de milioane EUR, rezultind o RIR de [5-10] %.

(*’) Standardele de sigurantd ale AIEA, Revizuirea periodicd a securitdtii centralelor nucleare, STI/PUB[1588.
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(c)  Scenariul 3 se referd la un scenariu in care ambele unitdti LTO sunt simultan indisponibile pentru intregul an
in timpul fazei de repornire, care este perioada 2026-2028, caracterizatd de o productie limitatd in timpul
lucrarilor legate de LTO. In aceastd perioadd, unititile LTO sunt programate si functioneze la mai putin de
50 % din capacitate si este mai probabil (decit in faza de exploatare) ca orice altd indisponibilitate
neplanificatd sd determine indisponibilitatea unititilor LTO pentru intregul an, orice pierderi urmand a fi
acoperite mai intdi de imprumutul SDC. In acest caz se declanseazdi MOCP, dar se preconizeazd ci nici
BE-NUC, nici Luminus nu vor genera profituri in faza de repornire; niciun eveniment neplanificat nu ar avea
vreun impact suplimentar asupra profitabilitatii sale.

Tabelul 11

Impactul ilustrativ al trei scenarii plauzibile de evenimente semnificative neplanificate de indisponi-
bilitate asupra BE-NUC si a contrapartii RA pe baza modelului financiar de semnare

Impactul BE-NUC Impactul asupra platii MOCP de

Performanta [TO RIR cdtre contrapartea RA

Scenariul 1 2030: Excedent de venituri fatd de | [0-5] % Nedeclansat
Indisponibilitate de 59 % costuri de [0-200] de

pentru T3 in 2030 si D4 in | milioane EUR

2033 2033: Excedent de venituri fatd de
costuri de [0-200] de

milioane EUR (VAN de minus
[100-300] de milioane EUR)

Scenariul 2 2029
Contagiune care afecteazd

ambele unitdti in mod
concomitent timp de un an | Nu s-au realizat venituri pe piatd [0-5] % Declansat: [700-1 000] de
intreg pe parcursul in 2029 (VAN de minus milioane EUR
perioadei de exploatare [0-200] de milioane EUR) {n absenta MOCP: falimentul
BE-NUC
2034
Nu s-au realizat venituri pe piatd [5-10] % | Declansat:
in 2034 (VAN de minus [1 000-1 300] milioane EUR
[0-200] de milioane EUR) In absenta MOCP: falimentul
BE-NUC
Scenariul 3 Venituri pe piatd realizate in 2028 | [5-10] % | Declangat:
Contagiune care afecteazd | (VAN de 0 milioane EUR) [600-800] milioane EUR
ambele unitdti in mod In absenta MOCP: falimentul
concomitent timp de un an BE-NUC
intreg (2028) pe parcursul
perioadei de pornire
Sursd: SA.106107 — Reuniune tehnicd cu Comisia Europeand, ,Necesitatea, caracterul adecvat si proportionalitatea

imprumutului SDC si a MOCP”, 8 octombrie 2024; SA.106107 — Rispunsul Belgiei la solicitarea de informatii din
1 octombrie 2024, 1 noiembrie 2024 (versiune actualizat).

(120) Belgia prezinti analiza de mai sus, potrivit cireia MOCP este conceputd pentru a acoperi efectele unor potentiale
evenimente majore care amenintd viabilitatea economicd a intreprinderii comune, permitdnd ca intreprinderea
comuni sd suporte numeroase riscuri de indisponibilitate: in scenariul 1, MOCP nu este declansati in cazul in care
ar avea loc un eveniment major mediu si nu garanteazd rentabilitatea actionarilor care continud sa suporte riscul de
a nu i recupera investitiile.
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(121) in unele scenarii, MOCP ar putea determina un cost relativ semnificativ pentru statul belgian, deoarece va fi
declansatd pentru a aborda evenimentele de indisponibilitate cu impact ridicat, astfel cum s-a ilustrat mai sus.
Pentru a raspunde acestei preocupdri, Belgia a introdus un plafon pentru plitile MOCP. In consecintd, contrapartea
RA (statul belgian) isi va exercita dreptul de reziliere in temeiul RA (*) in cazul in care MOCP ajunge la o sumi
platitd de 2 miliarde EUR (,factorul declansator al MOCP”), cu conditia ca acest lucru si fie adecvat, avand in
vedere, printre altele,

—  cauzele factorului declansator al MOCP;

—  impactul potential al acestora pe termen scurt si lung;

—  perspectiva aplicabild in ceea ce priveste plitile MOCP in conformitate cu RA (in absenta unei rezilieri);
— cuantumul (anticipat) al platilor de reziliere datorate si

—  implicatiile asupra securitatii aprovizionarii.

(122) Belgia sustine cd existd circumstante in care o reziliere nu ar fi adecvatd:

— atunci cind, in functie de dreptul de reziliere aplicabil, plata de reziliere relevantd (dacd existd) depdseste
platile viitoare preconizate ale MOCP;

—  atunci cind sarcina si costurile, printre altele pentru statul belgian, ale capacitdtii de inlocuire depasesc plitile
MOCP preconizate si

—  atunci cind capacitatea de inlocuire nu este disponibila.

(123) In cazul in care contrapartea RA decide si nu isi exercite dreptul (drepturile) de reziliere, Belgia va prezenta Comisiei
rationamentul siu in scopul evaludrii.

(124) Valoarea factorului declansator al MOCP corespunde limitei superioare a platilor MOCP intr-un scenariu in care
ambele unitdti LTO nu sunt disponibile simultan timp de doi ani consecutivi. Plitile MOCP preconizate din
inchiderile pe doi ani vor depinde, intr-adevir, de anul in care au loc inchiderile respective. Belgia a furnizat anual
calcule pentru platile anuale MOCP si cuantumurile totale pe parcursul a doi ani consecutivi (a se vedea tabelul 12)
pe baza previziunilor preliminare din modelul financiar de semnare din 13 decembrie 2023.

Tabelul 12

Simularea plitilor MOCP

Perioada de indisponibilitate Cost MOCP anul 1 Cost MOCP anul 2 Cost total MOCP
100 % (milioane EUR) (milioane EUR) (milioane EUR)
2026-2027 [600-800] [600-800] [1100-1 300]
2027-2028 [600-800] [600-800] [1200-1 400]
2028-2029 [600-800] [800-1 000] [1 400-1 600]
2029-2030 [800-1 000] [800-1 000] [1 600-1 800]
2030-2031 [800-1 000] [1000-1 100] [1 800-2 000]
2031-2032 [900-1 100] [800-1 000] [1 800-2 000]
2032-2033 [800-1 000] [800-1 000] [1 800-2 000]
2033-2034 [800-1 000] [1000-1 200] [1900-2100]
2034-2035 [1 000-1 200] [600-800] [1700-1 900]

Sursd:  Autorititile belgiene.

(**) Belgia a furnizat o prezentare detaliatd a drepturilor de reziliere in temeiul RA si a afirmat cd RA include, de asemenea, pe langd
drepturile de reziliere, un ,protocol pentru o singurd unitate LTO” care reflectd regimul drepturilor de reziliere in mai multe moduri,
dar se aplica exclusiv elimindrii unei singure unititi LTO din domeniul de aplicare al RA inainte de data repornirii LTO.
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(125)

(126)

(127)

Pentru a estima perioada de referintd de doi ani utilizatd pentru a calcula plafonul propus de 2 miliarde EUR pentru
MOCP, Belgia oferd cateva exemple de reactoare nucleare care au fost oprite definitiv din motive tehnice in Statele
Unite (deoarece acest lucru nu a avut loc niciodatd in Europa pand in prezent) (*°). Potrivit Belgiei, aceste exemple
aratd cd perioada de referintd de doi ani este in concordantd cu realitatea industriald, intrucat o perioadi de doi ani
de la detectarea unei probleme care necesitd inchiderea ambelor unitdti LTO poate fi consideratd, de obicei, un
termen-limitd rezonabil pentru a pune sub semnul intrebdrii continuarea reparatiilor sau pentru a lua in
considerare oprirea definitiva.

Pentru ca MOCP sd devind operationald, BE-NUC va achizitiona, fie de la actionarii sdi, fie de la o parte externd, o
facilitate de capital circulant (working capital facility — WCF) cel tarziu la data primei reporniri a LTO. WCF serveste la
finantarea nevoii de capital circulant care decurge din functionarea unititilor LTO. BE-NUC va fi autorizatd si tragd
WCF in cazul in care diferenta dintre intrérile si iesirile sale de numerar este mai micd decat cheltuielile operationale
estimate pentru urmdtoarea perioadd de cheltuieli stabilitd in RA. Cuantumul WCF este cel putin media cheltuielilor
operationale agregate estimate pentru o perioadd de trei luni. In fapt, WCF serveste drept punte in cursul exercitiului
citre valoarea anuald MOCP, actionand ca o facilitate de credit reinnoibild care ar fi rambursati anual, dacd ar fi
trasd, de citre MOCP furnizatd de Belgia.

Conditiile WCF, care va fi achizitionatd in conditiile pietei cel tirziu la data primei reporniri a LTO, nu sunt
cunoscute incd. Cu toate acestea, Belgia a clarificat in continuare c3 rata dobanzii WCF va fi stabilitd utilizdnd
aceeasi metodologie ca cea convenitd pentru imprumuturile din partea actionarilor (a se vedea considerentul 63).

3.3.1.3.4. Imprumuturile SDC

(128)

(129)

(130)

Pe langd MOCP, care prevede stabilitate financiard pe intreaga perioadd de 10 ani a prelungirii duratei de viatd, in
primii trei ani ai proiectului LTO (faza de repornire), guvernul belgian va acorda un imprumut BE-NUC si Luminus
in conditii identice. Imprumuturile vor fi evaluate in functie de cota lor proportionald in unititile LTO si, prin
urmare, de cota lor respectivi din costurile de inchidere si de functionare incepand cu 1 iulie 2025. Astfel cum a
mentionat Belgia, imprumuturile SDC sunt furnizate pentru a asigura lichiditatea pana in 2028, deoarece costurile
de functionare nu pot fi finantate prin fluxuri de numerar din cauza lucrdrilor LTO.

Imprumuturile SDC, care sunt acordate la o rati plafonatd a dobanzii si rambursabile conform unui grafic de
rambursare specificat, sunt compuse din doud facilitati diferite (si anume, una pentru fiecare unitate LTO), fiecare
compusd din doud transe:

(@ O transi referitoare la costurile de oprire a unittii relevante suportate de BE-NUC si Luminus de la data legald
de oprire pand la data de repornire a unitatii relevante: aceastd transd finanteaza si pliteste costurile necesare
pentru mentinerea unitdtilor LTO pand la data de repornire. In cazul in care costurile aferente perioadei de
oprire sunt mai mari decit se anticipase, contrapartea RA trebuie si se asigure ci transa este redimensionata.

(b) O transi legatd de acoperirea costurilor de functionare i o parte din costurile CAPEX suportate in legdturd cu
unitatea relevantd pand la data ajustirii de 31 decembrie 2028: aceastd transd se utilizeazd pentru a acoperi
deficitele de fluxuri de numerar din exploatare inregistrate inainte de 31 decembrie 2028. Cu toate acestea,
orice alte pierderi cauzate de intreruperi neprogramate trebuie si fie acoperite de MOCP.

Conditiile imprumuturilor SDC sunt previzute in considerentul 96 din decizia de initiere a procedurii si nu au fost
modificate. Imprumuturile SDC sunt rambursabile cu o dobandi de pani la 6 % si pari passu cu veniturile
actionarilor. In ceea ce priveste metodologia utilizatd pentru stabilirea ratei dobanzii, Belgia explicd faptul ci
aceasta a fost rezultatul unei negocieri intre partile la RA si cd rata maximd de 6 % corespunde limitei inferioare a
intervalului RIR tintd cuprins intre 6 % si 8 % (avand in vedere MPRA).

() De exemplu, Crystal River 3 a fost oprit definitivin 2013, la 3,5 ani de la detectarea unei probleme grave. in mod similar, San Onofre 2
si 3 au fost oprite in 2013, la 1,5 ani de la detectarea unei probleme grave.
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(131) Astfel cum se mentioneazd in considerentul 97 din decizia de initiere a procedurii, se preconizeazd ci
imprumuturile SDC vor fi trase pentru o sumd agregatd de [500-700] de milioane EUR in [...] transe de la [...] pand
la [...], rambursatd in trei transe de la [...] pand la [...], inclusiv dobanzile capitalizate. Aceste calcule §i sume vor fi
actualizate in modelul financiar aprobat de contrapartea RA in cursul anului 2025, inainte de data repornirii LTO,
pe baza costului de extindere a exploatdrii in conformitate cu cerintele de securitate nucleard stabilite de agentia
belgiand pentru securitate nucleard, estimat pe baza cotatiilor prezentate de contractanti.

(132) Belgia sustine cd imprumuturile SDC nu aduc beneficii disproportionate actionarilor: riscurile de nerealizare a
rentabilititii preconizate sunt impdrtite proportional de actionarii intreprinderii comune si de contrapartea RA,
deoarece, in conditiile unor profituri mai scizute, atat RIR a proiectului LTO, cat si imprumuturile SDC vor sciddea.
In fapt, imprumuturile SDC nu vor fi (deloc) rambursate numai in cazul in care proiectul LTO nu genereaza profituri
suficiente pentru a pliti vreun randament al investitiei actionarilor (°). in consecinti, Belgia sustine cd
imprumuturile SDC nu genereazd riscuri suplimentare pentru furnizorul in temeiul RA in plus fatd de riscurile
legate de performanta si profitabilitatea proiectului LTO, deoarece facilitatea nu este utilizatd pentru a finanta
cheltuielile de capital (numai costurile de capital amortizate ale prelungirii duratei LTO in faza de repornire).

3.3.1.4. Acordul de exploatare si intretinere (,O&M”)

(133) In temeiul Acordului O&M, Electrabel trebuie si furnizeze pentru BE-NUC:

(@ ,Servicii LTO”: de la data incheierii tranzactiei, lucrdrile si serviciile necesare pentru prelungirea duratei de
functionare a fiecirei unititi LTO cu 10 ani si

(b) ,Servicii O&M”: de la sfarsitul duratei de viata legale initiale a fiecirei unitdti LTO, serviciile de exploatare si
intretinere a unitdtilor LTO, sistemele comune si activele comune, in masura in care sunt utilizate in legaturd
cu unitdtile LTO (inclusiv serviciile de gestionare a deseurilor).

(134) Anumite servicii sunt excluse in mod explicit din Acordul O&M, inclusiv serviciile, lucrarile sau activitdtile legate de
dezafectarea si dezasamblarea unitdtilor LTO, care rdman in responsabilitatea Electrabel (a se vedea sectiunea
3.3.2.4).

(135) In temeiul articolului 12.1 din Acordul O&M si sub rezerva anumitor ajustdri si exceptii, BEENUC va plati Electrabel
89,807 % (reflectdnd detinerea de citre Luminus a 10,193 % din unitdtile LTO) din totalul costurilor suportate
pentru furnizarea serviciilor LTO si a serviciilor O&M plus marja relevantd, si anume:

—  [0-5] % pentru costurile si taxele de asigurare;
—  [0-5] % pentru bunurile si serviciile furnizate de membrii grupului Engie si

—  [10-20] % pentru toate celelalte costuri.

(136) Belgia sustine cd nivelurile marjelor sunt aliniate la cele aplicate in temeiul Acordului de parteneriat LTO cu
Luminus (care acoperd, la raindul sdu, o gama largd de servicii, inclusiv, dar fird a se limita la O&M). Acordul initial
care acoperd servicii similare furnizate citre o parte tertd, Luminus, incheiat la 26 iunie 2003 si reconfirmat la 13
decembrie 2023, este o referintd relevantd pentru a sustine pozitia potrivit cireia Acordul O&M reflectd costurile
in conditii de concurentd deplind pentru operatiunile nucleare. In plus, Belgia sustine ci riscurile financiare
suportate de Electrabel sunt mai mari decét in temeiul acordului de parteneriat incheiat cu Luminus, deoarece, in
temeiul Acordului O&M, marja Electrabel va fi redusi in cazul depasirilor de costuri (nescuzabile) (si anume costuri
care nu sunt incluse in buget, astfel cum au fost propuse de Electrabel si validate de parti) si in cazul indisponibilitatii
centralei dupd o datd-limita.

(137) In plus, Belgia sustine cd Acordul O&M include anumite controale ale costurilor, inclusiv drepturile BE-NUC de a
audita calculele onorariilor si prestarea serviciilor de citre Electrabel §i de a solicita o revizuire de referintd a
preturilor percepute de Electrabel pentru serviciile tehnice conexe.

(*) Acest lucru ar fi valabil numai dacd indisponibilitatea substantiald ar dura mai multi ani, de exemplu mai putin de 60 % in fiecare an
din 2029 pand in 2035.
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(138) In cele din urmi, in calitate de operator (unic) al unititilor LTO si de furnizor de servicii pentru BE-NUC in temeiul
Acordului O&M, Electrabel va fi stimulatd sa realizeze performanta tehnicd si economicd a unitatilor LTO. In special,
in temeiul Acordului O&M:

(@)  Electrabel va fi obligatd sd pliteascd daune-interese in cazul in care disponibilitatea unitdtilor LTO in cursul
unui an contractual este mai micd de [90-100] % (excluzand intreruperile LTO, intreruperile normale si
evenimentele justificate). Ca urmare a plitii acestor daune-interese, marja obtinutd de Electrabel pentru anul
contractual respectiv scade pe o scard progresivd de la [10-20] % la [0-5] %;

(b)  1in cazul depdsirilor de costuri, Electrabel nu are dreptul sd primeascd nicio marjd relevantd pentru si in limita
oricirei depdsiri a costurilor, alta decat orice depdsire justificatd a costurilor si

(c) in cazul depdsirii costurilor doar in faza de repornire, se vor aplica penalitdti in raport cu marja Electrabel
(pand la [50-60] % din marja pentru serviciile O&M si pana la [70-80] % din marja pentru serviciile LTO).

(139) In consecintd, Belgia concluzioneaza ci acordul O&M se limiteazd la acoperirea costurilor suportate, iar conditiile
financiare previzute in acordul O&M sunt stabilite astfel incat si reflecte conditiile pietei.

3.3.1.5. Contractul de servicii de gestionare a energiei (,EMSA”)

(140) Desi BE-NUC va fi proprietarul tehnic al 89,807 % din energia electrici produsd de unititile LTO (restul de
10,193 % este detinut de Luminus), aceasta transferd dreptul de proprietate asupra volumului de energie electricd in
cauzd administratorului de energie, care o va vinde (*'). In acest scop, BE-NUC va incheia un contract EMSA cu un
partener care achizitioneazd energia electricd de la BE-NUC si o vinde.

(141) EMSA va stabili termenii, conditiile si alocarile de risc esentiale si, prin urmare, va stabili in mod detaliat o strategie
BIS si rolul managerului de vinziri in domeniul energiei (,partenerul EMSA”) in acest sens, in cadrul parametrilor
stabiliti. Partenerul EMSA desemnat in temeiul EMSA va fi cumpdritorul si proprietarul cotei BE-NUC din energia
electricd produsd de unitdtile LTO si face obiectul unei strategii BIS predefinite. BIS poate fi revizuitd si modificatd
periodic in urma unei proceduri detaliate in RA. Guvernul belgian (BE-WATT), in calitatea sa de contraparte RA,
poate impune BIS in masura in care respectd conditiile BIS, astfel cum sunt prevdzute in RA. Partenerul EMSA are
un rol consultativ in aceastd privinta.

(142) Pentru a aduce energia electricd produsd pe piata angro de energie electrica intr-un mod competitiv si transparent,
Electrabel si statul belgian au convenit si organizeze o licitatie publici pentru aceste servicii, asigurind
transparenta si concurenta (a se vedea sectiunea 3.3.1.5.1). Legislatia privind achizitiile publice si toate garantiile
necesare aferente se aplicd procedurii de licitatie.

3.3.1.5.1. Procedura de licitatie

(143) Belgia sustine cd procedura de licitatie se desfisoard in mod voluntar in conformitate cu Legea belgiand privind
achizitiile publice din 17 iunie 2016 si cu Decretul regal din 18 iunie 2017 privind achizitiile publice in sectoarele
utilitdtilor publice (*%).

(*’) Luminus este proprietarul cotei sale (10,193 %) din energia electricd produsa de unitatile LTO. Luminus gestioneaza vanzarea energiei
electrice in mod independent si nu intrd sub incidenta EMSA, care are ca obiect vanzarea cotei BE-NUC din productia unitdtilor LTO.

(*) Loi relative aux marches publics. Disponibild la adresa: https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-17-juin-2016_n2016021053.html.
Legea din 17 iunie 2016 privind contractele de achizitii publice transpune Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile efectuate de entitdtile care isi desfisoard activitatea in sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE.
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(144) Contractul EMSA va fi atribuit printr-o procedurd de negociere cu invitatie prealabild la procedura concurentiald de
ofertare (**), care este o procedurd standard in sectorul utilitatilor publice. Cererea de oferte a fost publicatd pe
platformele relevante din Belgia () si din UE ("), permitind tuturor potentialilor candidati sd participe la procedura
de licitatie.

(145) Avand in vedere importanta serviciului oferit si caracterul sensibil din punctul de vedere al concurentei, Belgia a pus
in aplicare dispozitii si garantii suplimentare pentru a se asigura cd obiectivele EMSA vor fi atinse si ci serviciile
preconizate vor fi furnizate in mod adecvat:

(@ Inainte de intocmirea documentatiei de licitatie, la 3 septembrie 2024 (pand la 2 octombrie 2024) a fost
lansatd o solicitare de informatii (,RFI") privind EMSA pentru a colecta opinii de pe piatd cu privire la o serie
de subiecte legate de EMSA (7). RFI a urmdrit doud obiective principale: (i) anuntarea in prealabil a pietei cu
privire la viitoarea procedurd de licitatie, acordand astfel suficient timp candidatilor interesati si isi
pregiteascd participarea (?) si asigurdnd o transparentd suplimentard; (i) rezultatele RFI sunt luate in
considerare, dupi caz, la intocmirea documentatiei de licitatie, facilitind astfel propunerea de citre BE-NUC a
unei licitatii rafinate, testatd pe piatd, imbunatdtind claritatea criteriilor si asigurdndu-se ci toate conditiile sau
criteriile impuse sunt nediscriminatorii. Solicitarea de informatii a aritat, de exemplu, cd nu ar trebui
organizate licitatii separate pentru fiecare unitate LTO, dar cd acestea pot fi scoase la licitatie sub forma de
pachet.

(b) Lall decembrie 2024 a fost emisd o cerere de depunere a candidaturilor (Request for Expression of Candidacies —
,REC”), prin care pirtile interesate au fost invitate sd isi exprime interesul de a participa la licitatie pani la 13
ianuarie 2025. La cererea mai multor parti, termenul de depunere a fost améanat pand la 3 februarie 2025,
pentru a asigura o concurentd suficientd in cadrul procedurii de licitatie. Ulterior, partile interesate vor fi
invitate si isi prezinte ofertele, pe baza viitoarelor documente contractuale (inclusiv a structurii de
remunerare modificate, astfel cum se explicd in figura 3). Belgia sustine cd descrierea detaliatd a serviciilor
scoase la licitatie ii permite si aibd un singur criteriu de atribuire bazat pe pret. Intrucat contractul va fi
atribuit printr-o procedurd de negociere, odata ce candidatii si-au prezentat ofertele ca rispuns la cererea de
propuneri (inclusiv proiectul de contract EMSA si orice documente auxiliare), autoritatea contractantd poate
invita candidatii sd prezinte o ofertd mai bund, care s asigure rezultatul cel mai competitiv.

(146) n plus, Belgia sustine ci licitatia include un set de criterii de selectie pentru a se asigura ci orice candidat la
procedura de licitatie indeplineste conditiile in materie de profesionalism si infrastructurd necesard pentru o bund
punere in aplicare a EMSA. Totusi, aceste criterii de calificare sunt limitate cit mai mult posibil, fiecare ficand
trimitere la o cerintd necesard pentru serviciile avute in vedere, pentru a asigura o concurentd maxima in timpul
procedurii de licitatie.

(147) In comparatie cu informatiile aflate la dispozitia Comisiei la momentul deciziei de initiere a procedurii, Belgia a
furnizat mai multe detalii cu privire la criteriile de calificare. Ofertantul (sau, pentru primele patru criterii descrise
mai jos, apeland la capacitdtile unei alte entitdti) trebuie:

(@)  sd prezinte cel putin doud referinte in materie de experientd (de cel putin un an) in gestionarea energeticd a
unui portofoliu de active de producere a energiei termice sau nucleare de cel putin 1 000 MW in total (si
anume, luand in considerare toate referintele), situat in tdri din Uniunea Europeand, in Regatul Unit sau in
tari AELS ("*);

%) In conformitate cu articolul 120 din Legea belgiand privind achizitiile publice din 17 iunie 2016.

) in
7) Bulletin der Aanbestedingen/Bulletin des Adjudications.
") Supliment la Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

) Aceste subiecte includ, printre altele, profilul de risc, garantiile in legdturd cu contrapartea si riscul de contraparte, mecanismul de
stabilire a preturilor, conditiile de platd, frecventa facturdrii §i penalititile de intarziere, BIS, rezervele de echilibrare a portofoliului
intern, impdrtirea ofertei in doud loturi (cite unul pentru fiecare activ energetic), creditul §i structura garantiei asociate §i gruparea
partii responsabile cu echilibrarea ,PRE”).

() Statul belgian a identificat in mod activ participantii relevanti de pe piatd pe care doreste sa ii contacteze si si 1i Incurajeze s participe
la solicitarea de informatii, precum si la procedura de licitatie ulterioara.

(**) Criteriul de 1 000 MW asigura faptul cd participantii calificati/selectati sunt capabili din punct de vedere financiar si gestioneze cererile

care vor fi alocate, care vor varia intre 1 000 si 2 000 MW.

(
(
(
(

38/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



JO L, 16.12.2025 RO

(b)  sd prezinte cel putin doud referinte in materie de gestionare a energiei (de cel putin un an de exploatare) in
ceea ce priveste activele de producere a energiei termice sau nucleare. Fiecare referintd face trimitere la un
activ de cel putin 350 MW, situat in tiri din Uniunea Europeand, in Regatul Unit sau in tdrile AELS (”);

(c)  sd prezinte cel putin o referintd in materie de gestionare a energiei (de cel putin un an) pentru un tert in ceea
ce priveste o capacitate de productie de cel putin 350 MW pentru un activ de productie situat in tdri din
Uniunea Europeand, in Regatul Unit sau in tirile AELS (");

(d) sd aibd un rating de credit din categoria ,investment grade”, adicd urmdtorul rating de credit la una dintre
urmdtoarele agentii de rating (sau echivalent): (i) Fitch: minimum BBB-, (ii) S&P: minimum BBB-, (iii)
Moody’s: minimum Baa3 () si

(e)  sdaibi calitatea de membru activ al cel putin unui operator al pietei de energie electrici desemnat (,OPEED”),
care isi desfdsoard activitatea in Belgia, pentru comercializarea energiei electrice (7®).

(148) Pe durata contractului EMSA, partenerului EMSA i se aplicd, printre altele, urmitoarele conditii:
(@)  sdincheie un contract de parte responsabili cu echilibrarea (,PRE”) in Belgia cu Elia;

(b)  sd aibd un rating de credit din categoria ,investment grade”, adicd urmitorul rating de credit la una dintre
urmdtoarele agentii de rating (sau echivalent): (i) Fitch: minimum BBB-, (i) S&P: minimum BBB-, (iii)
Moody’s: minimum Baa3;

(c) sd aibd calitatea de membru activ al cel putin unuia dintre OPEED, care isi desfisoard activitatea in Belgia,
pentru comercializarea energiei electrice.

(149) 1n ceea ce priveste calendarul licitatiei, Belgia sustine c intentioneaza sa incheie licitatia in timp util, cel tarziu pand
la 15 mai 2025, astfel incat partenerul EMSA si dispund de suficient timp pentru a efectua pregitirile necesare
inainte de repornirea unitatilor LTO.

(150) Serviciile oferite cuprind, in ceea ce priveste activele de energie electricd, printre altele (i) ,servicii de reprezentare a
activelor energetice la termen si realizate”, (ii) ,servicii de optimizare si exploatare pentru ziua urmdtoare” (,ZU”) si
intrazilnice (,IZ"), (iii) servicii legate de obligatiile de reglementare a pietei, (iv) servicii de contractare de citre OST
din Belgia si (v) tranzactionare, acces pe piatd si analiza pietei. Din cauza interdependentei dintre diferitele sarcini
enumerate si a practicii obisnuite a pietei de a corobora aceste servicii intr-un singur contract comercial pentru a
asigura eficienta operationald, aceste servicii vor fi integrate intr-o singura definitie a serviciilor EMSA.

3.3.1.5.2. Vanzirile de energie electricd LTO si remunerarea partenerului EMSA

(151) Belgia a clarificat faptul cd partenerul EMSA nu tranzactioneazd in calitate de agent sau in numele BE-NUC, ci vinde
energia electricd achizitionati deoarece este proprietarul acesteia. In plus, in proiectul CfD modificat, partenerul
EMSA obtine autoritatea decizionald in ceea ce priveste moduldrile economice pentru a stimula utilizarea eficientd
a stocului limitat de moduldri si pentru a rdspunde mai bine semnalelor pietei (a se vedea considerentul 153 si
urmdtoarele).

() Gestionarea punctelor unice de intrerupere in functionare importante de pe piatd necesitd o configuratie operationald specificd, cu
formarea specializati a personalului. In timp ce, in contextul unei abordiri standard pentru activele descentralizate de dimensiuni mai
mici, ori de céte ori apare o problemd, unui dispecer i se solicitd sd achizitioneze volumul lipsd cat mai curand posibil pe piata
intrazilnicd, o astfel de abordare nu este adecvatd pentru activele de dimensiuni mai mari.

(%) Acest criteriu asigurd capacitatea contrapartii de a desfisura operatiuni pentru o tertd parte si de a dispune de un cadru contractual
solid.

(") Criteriul este introdus pentru a asigura o capacitate suficient de puternicd a partenerului EMSA in ceea ce priveste plata angajamentelor
sale financiare.

(%) Calitatea de membru al unui OPEED (Epexspot si Nord Pool in Belgia), si anume o organizatie mandatatd sd gestioneze pietele integrate
ale energiei electrice pentru ziua urmdtoare si intrazilnice, asigurd accesul la pietele energiei electrice. Acest criteriu asigurd posibilitatea
candidatului de a avea acces la pietele de tranzactionare in timp util si de a avea o experientd suficientd si actualizatd in ceea ce priveste
functionarea pietei europene.
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(152) Belgia sustine cd tranzactia dintre partenerul EMSA si BE-NUC se bazeazd pe PZU, pentru a limita riscul de bazd

pentru BE-NUC, intrucit acest lucru implicd faptul cd, in combinatie cu plata diferentei BE-NUC prin intermediul
unui CfD in care MRP este pretul PZU, BE-NUC primeste pretul de exercitare (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.2) ().
Belgia confirmi cd partenerul EMSA va fi liber si comercializeze pe piata aleasd si nu este obligat s depund oferte
in cadrul PZU.

(153) Astfel cum s-a explicat in sectiunea 2.1 si in considerentul 109, intrucit unitdtile LTO sunt limitate la 30 de

moduldri pe ciclu si, prin urmare, nu au posibilitatea tehnici si de reglementare de a-si modifica productia in
niciun moment, remuneratia partenerului EMSA a fost modificatd pentru a oferi stimulente in scopul utilizirii in
mod optim a volumului limitat de moduliri autorizate. In loc si aibd doar o taxi fixd (stabilitd prin licitatie),
formula de remunerare modificatd include, de asemenea, o taxd variabild (pe baza unei formule prestabilite si in
functie de plata de decontare a corectiei si a moduldrii). O astfel de remunerare expune partenerul EMSA la o parte
din potentialele cresteri ale veniturilor generate de moduldri in conditii de preturi negative (precum si la o parte din
potentialele descresteri ale veniturilor generate de moduldri in conditii de preturi pozitive, dacd este cazul),
expunand in acelasi timp partenerul EMSA in mod direct la dezechilibre si la costuri intrazilnice, astfel cum se
prevede in continuare. Prin urmare, taxa variabild va consta intr-o cotd procentuald fixd (,alfa”) din cresterile
veniturilor care determind o modulare in ZU si o cotd procentuald diferentiatd (,beta”) a veniturilor si costurilor
intrazilnice si de dezechilibru, si anume plitile de decontare a corectiei (care pot include cresteri ale veniturilor din
declansarea unei moduldri in 1Z), prin care:

(a)  Alfa este stabilitd ex ante la 20 %. Alfa este stabilitd la un nivel destul de ridicat pentru a oferi suficiente
stimulente pentru deciziile optime de modulare, fird a fi prea ridicatd pentru a evita descurajarea
participantilor la licitatii care manifesta reticentd fatd de asumarea de riscuri.

(b)  Cresterile veniturilor generate de modulare sunt calculate ex post ca produsul dintre volumul riscumpdrat pe
PZU pentru modulare si diferenta dintre zero si pretul PZU.

(c) Beta este diferentiatd, dar si stabilitd ex ante si reflectd rispunderea financiard a partenerului EMSA in calitate
de PRE in caz de dezechilibre. In acest sens, Belgia sustine cd reactoarele sunt relativ vechi, iar lucririle
necesare pentru proiectul LTO, precum si moduldrile ar putea creste riscurile de opriri neplanificate, ceea ce
genereazd dezechilibre. In plus, centralele sunt supuse unor cerinte de securitate deosebit de ridicate, ceea ce
sporeste si mai mult riscurile de oprire. In acelasi timp, desi pietele intrazilnice si de echilibrare din Belgia
sunt din ce in ce mai integrate cu pietele invecinate, acestea rdman relativ mici in comparatie cu dimensiunea
celor doud reactoare. Prin urmare, orice oprire va reduce sansa PRE de a gisi contrapirti pentru a atenua
impactul opririi si va spori in mod disproportionat riscul de cresteri bruste ale pregurilor ca urmare a opririi.
Prin urmare, Belgia sustine cd beta ar trebui si aibd valori diferite in functie de natura si de impactul
evenimentului care conduce la un dezechilibru, mentinind in acelasi timp stimulente adecvate pentru ca
partenerul EMSA (in calitate de PRE) sd atenueze dezechilibrele (*). Cu toate acestea, partenerul EMSA
rimane pe deplin expus din punct de vedere financiar la toate dezechilibrele care rezultd in principal din
abateri ale productiei in comparatie cu productia preconizati sau din erori de tranzactionare.

(d)  Decontarea corectiei este suma plitilor intrazilnice si a plitilor de dezechilibru, iar beta se aplicd in ambele
cazuri. Pentru o anumitd ord, aceasta poate fi pozitiva si/sau negativa.

(") Administratorii in sectorul energiei utilizeazd sisteme de captare a tranzactiilor si de gestionare a pozitiilor pentru a rationaliza

(80

fluxurile de lucru, incluzand previzionarea, optimizarea, licitatiile, dispecerizarea in timp real si decontarea tranzactiilor. Mai precis,
aceste sisteme inregistreazd toate tranzactiile dintre BE-NUC si partenerul EMSA, precum si vanzdrile §i schimburile legate de piatd cu
OST. Datele inregistrate sunt prelucrate printr-un modul de decontare, care converteste volumele tranzactiilor in decontdri financiare
utilizdnd formule contractuale predefinite. Declaratiile generate de sistem sunt transmise pe cale electronica citre BE-NUC in scopul
revizuirii. BE-NUC poate verifica incrucisat acest aspect si, daci este necesar, poate solicita ajustari.

in special, beta va ajunge la 100 % in situatiile de ,producere de energie electrici la sarcina de bazd”, la 20 % in situatiile de ,modulare
economicd”, si anume de pand la 30 de ori pe an, si la 8 % in cazul evenimentelor de oprire neplanificate, adicd in cazul unor
evenimente exceptionale cu impact ridicat, care au loc, de reguld, mai putin de o dati pe an si pe unitate.
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Figura 3

Formula de remunerare a EMSA modificata

Remuneratia partenerului EMSA = taxi fixa + taxd variabild

Taxa variabild = cresterea veniturilor alfa* + decontarea corectiei beta*
Cresterea veniturilor = volumul riscumparat* (0 - pretul ZU)
Decontarea corectiei = costuri sau venituri intrazilnice si de dezechilibru

Formula prevazutd in figura 3 se aplicd intregului volum in timpul modulirilor, inclusiv in cazul in care modularea
are loc atunci cand preturile sunt pozitive (de exemplu, in perioadele de crestere/scidere) si nu numai in perioadele
cu preturi negative (*'). Taxa variabild este plititd de BE-NUC in cadrul EMSA, dar aceste costuri si/sau venituri vor fi
transferate citre BE-WATT in temeiul RA.

Potrivit Belgiei, prin intermediul formulei de remunerare modificate, partenerul EMSA este stimulat, printre altele,
sd utilizeze moduldrile economice in mod optim si pe parcursul perioadei pentru ziua urmdtoare si intrazilnice si
sd reducd costurile intrazilnice si de dezechilibru. Belgia sustine cd parametrii alfa si beta sunt alesi pentru a
mentine functionarea eficientd a pietei, evitdnd in acelasi timp descurajarea participantilor la licitatii care manifestd
reticentd fatd de asumarea de riscuri.

Formula de remunerare modificatd va afecta comportamentul de ofertare al participantilor la licitatie pentru taxa
fixd. Ofertantii vor lua in considerare beneficiile preconizate ale moduldrii (valoarea optiunii) in ofertele lor,
precum si costurile si veniturile potentiale legate de platile intrazilnice si de dezechilibru. Belgia sustine cd
documentatia de licitatie va explica structura (stimulentului) remunerdrii, astfel incit potentialul de evolutie
pozitivi/negativdi a formulei de remunerare modificate si fie transparent pentru ofertanti. Belgia va evalua
caracterul adecvat al formulei de remunerare (modificate) a partenerului EMSA, precum si conformitatea cu
conditiile de piatd si eficienta stimulentelor pe care le oferd pe diferitele piete. Evaluarea va fi efectuatd in termen de
cel mult doi ani de la inceperea operatiunilor, astfel incat sd se permitd revizuirea in timp util a contractului sau
organizarea unei noi licitatii, care este posibild dupd 3,5 ani (*3). Cu toate acestea, pentru a mentine stimulentele
adecvate pentru partenerul EMSA, este posibild doar o revizuire ascendentd a parametrilor alfa si beta (*%).

Belgia sustine ci adaptarea remunerdrii EMSA aliniazd stimulentele partenerului EMSA, care are autoritatea
decizionald in materie de modulare economici (sub rezerva deciziei finale a operatorului, de exemplu, in cazul
unor preocupdri legate de sigurantd sau de reglementare), la semnalele pietei, raspunzind astfel preocupdrilor
Comisiei in aceastd privintd. In acelasi timp, partenerul EMSA are stimulentele adecvate pentru a-si indeplini
sarcina in calitate de PRE fird a fi pe deplin expus dezechilibrelor care se afld in afara controlului propriu. In plus,
Belgia sustine cd va exista un schimb continuu si precis de informatii (inclusiv actualizdri periodice privind
disponibilitatea, capacititile tehnice etc. ale unitatilor LTO) intre BE-NUC, operatorul nuclear si partenerul EMSA
pentru a permite luarea unor decizii de modulare economici in cunostintd de cauzd de citre partenerul EMSA, care
va fi in masurd sd ia decizii eficiente.

(") Acest lucru este legat de constrangerile tehnice legate de moduliri (a se vedea considerentul 13).

(*3) EMSA poate fi reziliatd unilateral de BE-NUC dupd 3,5 ani (42 de luni) de la data repornirii primei unitati nucleare. Ulterior, BE-NUC
poate incheia un nou contract in urma unei noi licitatii in conditii diferite.

(**) Evaluarea parametrilor alfa i beta se va baza pe: (i) o evaluare a participarii la licitatie si a rezultatelor (indicatorii pot fi: numarul si
tipul ofertantilor, rezultatul licitatiei in ceea ce priveste pretul/costurile etc.), o evaluare a deciziilor de (ne)modulare, inclusiv
consecintele (financiare) ale acestora pentru partile implicate, ludnd in considerare conditiile de piatd (preconizate si realizate) si
constrangerile operationale/de modulare si (iii) o evaluare a deciziilor de tranzactionare pe piata pentru ziua urmdtoare §i pe piata
intrazilnicd, precum si dezechilibrele rezultate la nivelul perimetrului PRE. Informatiile subiacente acestei evaludri se vor baza pe datele
colectate de la partenerul EMSA in cursul contractului EMSA, precum si pe datele operatorului Electrabel prin intermediul BE-NUC si al
Acordului O&M, precum si pe orice informatii publice/de piatd relevante in legatura cu cele de mai sus.
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(158) Belgia confirma totodatd cd, in ceea ce priveste contrapartea la CfD (BE-WATT), aceasta va elabora o strategie de
gestionare a riscurilor pentru pozitia sa deschisa, astfel cum se prevede in mod legal, si cd punerea sa in aplicare va
contribui la asigurarea lichiditdtii pe pietele la termen ale energiei electrice (a se vedea considerentul 99). Adoptarea
strategiei face obiectul unui aviz din partea autorititii de reglementare, care va include o evaluare a impactului
strategiei asupra pietelor relevante ale energiei electrice.

3.3.1.5.3. Garantii suplimentare privind administratorul de energie

(159) Partenerul EMSA va fi, in principiu, selectat printr-o procedurd de ofertare transparentd, deschisi si competitiva (a se
vedea sectiunea 3.3.1.5.1). Entitatea de tranzactionare a Engie, GEMS (Global Energy Management & Sales), o
unitate operationald a grupului Engie independentd din punct de vedere administrativ de unitatea operationald
Nuclear, poate participa, de asemenea, la licitatie. Au fost prevdzute dispozitii si mdsuri specifice in cazul
participarii GEMS la procedura de licitatie pentru a asigura un proces echitabil.

(160) Belgia sustine cd in prezent sunt luate si puse in aplicare mdsuri suficiente pentru a identifica si a preveni in mod
eficace eventualele conflicte de interese, masuri care vor fi luate si puse in aplicare si in viitor. Masurile respective
pot fi rezumate dupd cum urmeaza:

(@)  Solicitarea de informatii a permis testarea pietei si orice parte interesatd ar putea propune in acest context
conditii si propuneri diferite, asigurdndu-se cd licitatia nu include bariere in dezavantajul niciunui participant
interesat, spre deosebire de GEMS (sau al oricdrei societiti din grupul Engie). Electrabel (sau orice societate din
grupul Engie) nu este i nu va fi implicatd in procesul de elaborare a documentatiei de licitatie (,Documentatia
integrala de licitatie”) in urma (rezultatelor) solicitdrii de informatii.

(b)  In cursul procedurii de licitatie, in cazul participarii GEMS la aceasta, chiar si in calitate de subcontractant sau
in orice altd calitate, Electrabel (sau orice societate din grupul Engie) si directorii sau agentii sdi sunt
impiedicati sd participe la orice decizie a BE-NUC sifsau deliberare privind oferta (de exemplu, decizia de
selectie si decizia de atribuire).

() Inansambluy, la nivelul organizatiei Electrabel, au fost si vor continua si fie stabilite bariere stricte in materie
de informare si bariere de naturd deontologicd intre persoanele responsabile cu depunerea ofertelor in cadrul
GEMS si persoanele implicate in gestionarea BE-NUC. Aceleasi garantii vor fi instituite in cazul in care GEMS
este aleasd in cele din urmi ca partener al EMSA printr-o procedura de licitatie cstigdtoare.

(d) In cazul in care GEMS este selectatd ca partener EMSA, aceasta va fi supusi acelorasi obligatii ca si in cazul
unui PRE si al unui partener contractual al EMSA, precum si aceluiasi set de stimulente de piatd ca orice alt
candidat. In special, in calitate de partener al EMSA, aceasta va primi atdt o remuneratie fixd, cat si o
remuneratie variabild, ceea ce va stimula optimizarea in conformitate cu conditiile de piatd a stocului de
modulare si veniturile din vanzarea de energie electrici. In plus, GEMS va actiona ca parte in temeiul unei
delegatii clare specificate de BIS de la care nu va deroga. Aceste garantii asigurd faptul cd GEMS, in cazul in
care castigd licitatia EMSA, va actiona ca orice alt participant la licitatia EMSA si, prin instituirea acordului
EMSA si a formulei de remunerare modificate, este stimulatd sd actioneze in conformitate cu semnalele pietei.

(161) In cazul in care nu este posibildi desemnarea unui candidat adecvat in cadrul procedurii de licitatie, in ultima
instantd, dacd nu este incheiat niciun acord EMSA in timp util, cel tarziu pand la 15 mai 2025, GEMS va presta
temporar serviciile EMSA. Aceste servicii vor fi prestate in conformitate cu conditiile care urmeaza si fie convenite
intre parti pe o perioadd limitatd, astfel incat BE-NUC si atribuie EMSA prin intermediul unei alte proceduri de
licitatie. In cazul unei proceduri de licitatie castigitoare, candidatul declarat castigitor va prelua de la GEMS
activitdtile de furnizare a serviciilor EMSA dupd expirarea perioadei relevante in care GEMS a furnizat aceste
servicii. Nu existd o limitd in ceea ce priveste numdrul de noi licitatii organizate.

(162) Belgia sustine cd acest acord este necesar si adecvat pentru a asigura continuitatea serviciului public (si anume,
vinzarea energiei electrice produse de unititile nucleare), dar aceastd solutie este strict limitatd in timp si la
minimul necesar.
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(163) In concluzie, Belgia sustine ci se va asigura cd BE-NUC va respecta in mod strict legislatia si principiile privind
achizitiile publice. Procesul consultativ amplu oferd garantii suplimentare care asigurd faptul cd achizitionarea
serviciilor se realizeazd printr-o procedurd de licitatie competitivd, transparenti, nediscriminatorie si
neconditionatd. Prin urmare, Belgia considerd ci orice risc de impiedicare a accesului pe piatd si de alte potentiale
practici anticoncurentiale ale Engie este evitat si cd au fost adoptate toate misurile §i garantiile pentru a se asigura
numirea unui partener EMSA independent. Doar ca solutie de rezervd, GEMS ar furniza temporar aceste servicii,
ceea ce este necesar si adecvat pentru a asigura continuitatea serviciului public.

3.3.1.6. Alte submisuri

(164) Alte doud submasuri care fac parte din tranzactie constituie contractul de servicii de administrare (Administration
Services Agreement — ,ASA”) dintre Electrabel si BE-NUC si un acord care prevede modalititi de despagubire pentru
pierderile de acoperire a costurilor in cazul neincheierii contractului. Aceste submasuri au fost explicate in
sectiunile 3.3.10 si 3.3.11 din decizia de initiere a procedurii.

3.3.2. Componenta 2: Limitarea rdspunderii operatorului nuclear pentru depozitarea pe termen lung si depozitarea definitivi
a deseurilor nucleare si a combustibilului uzat

3.3.2.1. Principii generale de gestionare a deseurilor nucleare

(165) Astfel cum s-a explicat in considerentul 121 din decizia de initiere a procedurii, cadrul legislativ aplicabil deseurilor
radioactive si combustibilului uzat in UE se bazeazd pe urmdtoarele doud principii fundamentale: (i) principiul
,poluatorul plateste” (*) si (i) rdspunderea finald a statelor membre (inclusiv responsabilitatea financiard) pentru
gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd (inclusiv depozitarea definitivd) a combustibilului uzat si a
deseurilor radioactive (*°).

(166) Astfel cum s-a explicat in sectiunea 3.4.2 din decizia de initiere a procedurii, in temeiul reglementarilor actuale din
Belgia, operatorul nuclear este responsabil din punct de vedere financiar [prin intermediul societitii de furnizare a
energiei nucleare Synatom si impreuni cu EDF Belgium si Luminus (denumite in continuare ,societdtile
contribuitoare”)] si din punct de vedere operational pentru dezafectarea celor sapte centrale nucleare, precum si
pentru conditionarea si gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat si pentru depozitarea pe termen
lung a acestora dupd acceptarea sa de citre ONDRAF/NIRAS pani la depozitarea definitivd. Provizioanele nucleare
pentru combustibilul uzat §i deseurile rezultate din dezafectare sunt finantate de Electrabel si de societdtile
contribuitoare, gestionate de Synatom, si sunt supuse controlului prudential al unei autoritdti publice
independente, Comisia de furnizare a energiei nucleare (denumitd in continuare ,CPN/CNV”). Astfel cum s-a
mentionat in considerentele 123-125 din decizia de initiere a procedurii, Belgia sustine ca Electrabel va pastra

anumite responsabilititi in calitate de operator unic al unitatilor LTO, care decurg din (i) legislatia europeand si

belgiand si (i) obligatiile contractuale din acordul de punere in aplicare, respectind astfel principiul ,poluatorul
plateste”.

(167) CPN/CNV si ONDRAF/NIRAS sunt autoritdtile de supraveghere din Belgia:

() ONDRAF/NIRAS intocmeste un raport cuprinzitor de inventar pentru toti producdtorii de deseuri
radioactive din Belgia (o datd la 5 ani) si evalueazd fondurile pentru gestionarea responsabilittilor
corespunzdtoare in domeniul nuclear.

() CPNJ/CNV analizeazi (o datd la 3 ani) metodele utilizate pentru calcularea provizioanelor nucleare, precum si
caracterul adecvat al acestora si VAN a pasivelor viitoare in conturile Synatom (prin auditarea metodologiei, a
scenariului de referintd etc.).

(*4 Articolul 4 alineatul (3) litera (e) din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar
pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive (JO L 199, 2.8.2011,
p. 48), care prevede astfel: ,costurile gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive sunt suportate de cei care au generat
aceste materiale”.

(*) Articolul 4 alineatul (1) si articolul 9 din Directiva 2011/70/Euratom.
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(168) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 129 si in tabelul 4 din decizia de initiere a procedurii, pe baza ultimei
revizuiri trienale a CPN/CNV din iulie 2023, cuantumul total actual al provizioanelor legate de responsabilititile in
domeniul nuclear se ridicd la 18 225 de milioane EUR, constind in provizioane pentru activititile de dezasamblare
(8122 de milioane EUR), gestionarea combustibilului uzat (9 070 de milioane EUR) si deseurile din exploatare
(1 033 de milioane EUR) (*9).

3.3.2.2. Acordul privind ,limitarea deseurilor”

(169) In cadrul negocierilor privind proiectul LTO, Engie si statul belgian au convenit asupra limitdrii rispunderii pe
termen lung a producitorilor de deseuri radioactive rezultate din productia de energie electricd prin intermediul
energiei nucleare (acordul privind ,limitarea deseurilor”), pentru a reduce incertitudinea in acest sens (a se vedea
sectiunea 3.4.3 din decizia de initiere a procedurii). Acordul privind ,limitarea deseurilor” prevede transferul
responsabilitdtilor financiare legate de producerea, retinerea sau detinerea in proprietate a deseurilor radioactive
conditionate si a combustibilului uzat al tuturor celor sapte unititi nucleare belgiene, sub rezerva si dupi
respectarea criteriilor contractuale relevante in materie de transfer, de la operatorul nuclear (Electrabel) citre statul
belgian in schimbul plitii unei sume forfetare (*').

(170) Aceastd sumd forfetard a fost stabilitd pentru fiecare categorie de deseuri nucleare. Astfel cum s-a explicat in
considerentul 131 din decizia de initiere a procedurii, deseurile nucleare radioactive pot fi impartite in trei
categorii, in conformitate cu clasificarea radiologicd istoricd realizati de ONDRAF/NIRAS si in concordantd cu
clasificarea Agentiei Internationale pentru Energie Atomica (AIEA): deseuri din categoria A (deseuri de viatd scurtd,
avand un nivel scizut sau intermediar de radioactivitate); deseuri din categoria B (deseuri de viatd lungd, avand un
nivel scizut sau intermediar de radioactivitate) si deseuri din categoria C (deseuri de viatd scurtd si de viatd lungd,
avand un nivel ridicat de radioactivitate) si combustibil uzat.

(171) Tabelul 13 de mai jos prezintd alocarea provizioanelor existente, in valoare de 18 225 de milioane EUR, intre
Electrabel (8 410 milioane EUR) si guvernul belgian (9 815 milioane EUR), in conformitate cu acordul privind
limitarea deseurilor, si include alocarea pe categorii de deseuri.

Tabelul 13

Defalcarea acordului privind limitarea deseurilor

Valoare Rispunderea statului belgian (dupi transfer) Rispunderea Provizioane (YE

(in milioane EUR) Cat. A Cat. B Cat. C Total Engie 2022)
Estimarea costului de 1465 496 4797 6758 7171 13929
baza (fard cheltuieli
neprevazute)
Cheltuieli neprevazute 145 179 2732 3056 1240 4296
Suma de bazi 1611 675 7528 9815 8410 18225
Prima de risc 1889 325 2972 5185 5185
Suma plafonati 3500 1000 10500 15000 8410 23411
Sursd:  Raspunsul autoritdtilor belgiene la solicitarea de informatii a Comisiei din 1 octombrie 2024.

(*) Dispozitiile privind deseurile din exploatare sunt auditate de auditorii externi ai Engie (Deloitte) in cadrul analizei anuale de audit a

acestora.

¢ In prezenta decizie, ,acordul privind limitarea deseurilor” se referd la limitarea raspunderii pe termen lung a producitorilor de deseuri
radioactive rezultate din productia de energie electricd prin intermediul energiei nucleare, in timp ce ,acordul privind deseurile” se
referd la combinarea tuturor submdsurilor din cadrul componentei 2, si anume includerea, de asemenea, a acordului privind

dezasamblarea si dezafectarea etc.
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(172)

(173)

(174)

(175)

Principiile acordului privind limitarea deseurilor nu au fost modificate §i sunt descrise in considerentul 133 din
decizia de initiere a procedurii. Ele pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

(@ ,Sume plafonate”: Pentru fiecare categorie de deseuri radioactive care indeplineste criteriile contractuale in
materie de transfer a fost stabilitd o plati forfetard, care include o prima de risc indexatd la 3 % pe an la 31
decembrie 2022, in cuantum total de 15 miliarde EUR (3,5 miliarde EUR pentru categoria A, 1 miliard EUR
pentru categoria B si 10,5 miliarde EUR pentru categoria C — a se vedea tabelul 13). Astfel cum s-a mentionat
in considerentele 134 si 135 din decizia de initiere a procedurii si astfel cum se aratd in tabelul 13, Belgia
sustine cd:

—  volumele care stau la baza sumelor plafonate se bazeazd pe inventarul deseurilor utilizat pentru
revizuirea CPNJ/CNV din 2022 a provizioanelor nucleare si a scenariului industrial de referintd
al ONDRAF/NIRAS si al operatorului nuclear [care reprezintd cea mai bund estimare actuali a
volumului de deseuri nucleare conditionate si de combustibil uzat produs (si care urmeazi si fie
produs) de citre cele sapte centrale nucleare intr-un scenariu fard LTO] si

—  valoarea sumelor plafonate este rezultatul aplicirii unei prime de risc la provizioanele nucleare
existente.

(b) .Credite de volum”: Suma (forfetard) plafonatd pentru fiecare categorie de deseuri corespunde unui credit de
volum pentru volume predeterminate, oferind un stimulent pentru ca operatorul nuclear sd reducd la
minimum productia de deseuri nucleare.

(©) ,Taxe de ajustare a volumului”: In cazul utilizarii integrale a creditului de volum al unei categorii de deseuri,
trebuie plititd o suma suplimentard pentru fiecare credit de volum suplimentar necesar. Sumele sunt stabilite
ca media aritmetica dintre (i) ,suma plafonatd” a categoriei de deseuri impdrtitd la numdrul de ,credite de
volum” din categoria respectivi si (i) costul marginal al unui credit de volum suplimentar.

(d) ,Criterii contractuale in materie de transfer” (,CTC"): Pentru fiecare tip de pachet de deseuri nucleare, au fost
stabilite criterii contractuale in materie de transfer, care definesc criteriile pe care fiecare pachet de deseuri si
combustibil uzat trebuie si le indeplineascd pentru ca responsabilitatea financiard si fie transferatd entitdtii
publice Hedera (a se vedea considerentul 178 de mai jos). Responsabilitatea (si costurile asociate) pentru
alinierea deseurilor radioactive la CTC revine operatorului nuclear.

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 107 litera (a) si astfel cum s-a explicat in detaliu in sectiunile 3.4.5.1
si 3.4.5.2 din decizia de initiere a procedurii, stabilirea sumelor plafonate in valoare de 15 miliarde EUR se bazeaz3d
pe valoarea actuald a provizioanelor nucleare ale operatorului nuclear (valoarea de bazd) si pe o primd de risc. Belgia
a clarificat faptul cd suma de bazd include deja marje pentru cheltuieli neprevizute, incertitudini si alte riscuri care
pot apdrea in legdturd cu dezasamblarea, gestionarea deseurilor radioactive si gestionarea combustibilului uzat.
Disporzitiile privind plata sumelor plafonate sunt explicate in sectiunea 3.4.5.3 din decizia de initiere a procedurii si
nu au fost modificate.

Belgia a clarificat faptul cd sumele plafonate care urmeazd si fie transferate statului belgian includ deja toate
responsabilitdtile istorice si viitoare estimate in materie de deseuri nucleare (pand la data initiald de oprire legald a
tuturor centralelor nucleare belgiene in 2025). Prin urmare, toate deseurile nucleare si combustibilul uzat produse
sau care urmeazd sd fie produse de centralele electrice belgiene in cursul duratei lor legale de functionare sunt deja
luate in considerare in sumele plafonate.

Belgia clarificd, de asemenea, faptul cd volumul real de deseuri va fi cunoscut numai dupi ce deseurile vor fi
conditionate i transferate fizic citre statul belgian. Prin urmare, suma forfetard de 15 miliarde EUR acoperd numai
volumele prestabilite ale deseurilor in cauzi (creditele de volum) convenite in acordul de punere in aplicare. In cazul
in care volumul efectiv al deseurilor in cauzd produse este mai mare decat creditele de volum, Engie va pliti o taxd
de ajustare a volumului pentru fiecare credit de volum suplimentar (a se vedea considerentul 133 din decizia de
initiere a procedurii).

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj

45/116



RO JO L, 16.12.2025

(176) In mod similar, toate deseurile din exploatare (,deseurile LTO”) si combustibilul uzat (,combustibilul uzat LTO”) care
rezultd din prelungirea duratei de viatd a unitdtilor LTO vor fi finantate de BE-NUC si Luminus pentru fiecare
cantitate aditionald de deseuri. Pentru fiecare cantitate aditionald de deseuri LTO si de combustibil uzat LTO, vor fi
necesare doud seturi de plati:

(@)  deseuri LTO: costurile deseurilor din exploatare LTO, astfel cum sunt definite in Acordul O&M, acoperi doud
tipuri de costuri:

—  plata citre Electrabel a costurilor de manipulare a deseurilor LTO pentru manipularea, tratarea si
conditionarea deseurilor din exploatare (,servicii de manipulare a deseurilor LTO”) in vederea pregitirii
unui pachet privind deseurile LTO si

— taxele de ajustare a volumului deseurilor LTO, care acoperd plata costurilor suportate dupa transferul
responsabilitdtilor privind deseurile nucleare citre Hedera ().

(b)  Servicii de gestionare a combustibilului uzat LTO: costurile finale (back-end) pentru combustibilul uzat vor fi
platite pe baza unei taxe indexate pentru orice combustibil suplimentar uzat rezultat din proiectul LTO (¥).

(177) Belgia clarificd, de asemenea, faptul ¢ modelul financiar de semnare ia in considerare costurile de gestionare a
deseurilor LTO si a combustibilului uzat LTO sau costurile finale, estimate la aproximativ 0,9 milioane EUR per
ansamblu (la valorile din 2022), din care aproximativ 0,3 milioane EUR per ansamblu pentru stocarea la fata
locului i aproximativ 0,6 milioane EUR per ansamblu pentru taxa de ajustare a volumului deseurilor LTO pentru
combustibilul uzat.

(178) Astfel cum s-a explicat in sectiunea 3.4.4 din decizia de initiere a procedurii, Belgia a creat o noua institutie publicd
sui generis, Hedera, avind un dublu rol:

(a)  gestionarea si asigurarea activelor dedicate finantdrii angajamentelor pe termen lung ale statului belgian in
ceea ce priveste deseurile nucleare si combustibilul uzat si

(b)  monitorizarea i controlul costurilor de gestionare a responsabilititilor privind combustibilul uzat si deseurile
nucleare transferate, sub controlul unei autoritdti publice independente (CPN/CNV).

(179) Sumele aferente limitdrii deseurilor primite de Hedera trebuie si fie garantate si investite, pentru a genera
randamentul necesar achitdrii costurilor de gestionare a deseurilor transferate la scadentd. Hedera este un fond
segregat aflat sub controlul de supraveghere al CPN/CNV, organismul national specializat jucind un rol esential in
asigurarea si garantarea gestiondrii, controlului si utilizarii adecvate a fondurilor (™). Acest aspect se reflectd in
dublul rol al Hedera, asigurdndu-se ci: (i) sumele primite sunt garantate §i genereazi randamentele necesare (*!) si

(**) Aceste taxe indexate de ajustare a volumului deseurilor LTO se platesc societatii Electrabel de indati ce este produs un pachet privind
deseurile LTO sau atunci cand productia sa a devenit sigurd. O astfel de taxa va acoperi depozitarea deseurilor LTO. Taxa de ajustare a
deseurilor LTO pentru fiecare categorie de deseuri este deja prevazuta la articolele 16-18 din Legea Phoenix.

(**) Aceastd taxd cuprinde: (i) toate costurile de stocare la fata locului suportate de Electrabel pana in 2050 inainte de transferul locului de
producere citre statul belgian si (ii) toate costurile legate de ONDRAF/NIRAS dupa transfer plitibile citre Hedera. Costurile de stocare
la fata locului au fost deja estimate per ansamblu, iar taxa de ajustare a volumului pentru combustibilul uzat a fost stabilitd si este
prevazuti la articolele 16-18 din Legea Phoenix.

(™) Aplicarea Recomandarii 2006/851 Euratom a Comisiei din 24 octombrie 2006 privind gestionarea resurselor financiare alocate
pentru dezafectarea instalatiilor nucleare, a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive si a Conventiei comune privind securitatea
gestiondrii combustibilului uzat si securitatea gestiondrii deseurilor radioactive.

(*!) Pentru a se asigura cd suma forfetard inregistreazd o crestere suficientd in timp, in cadrul Hedera este infiintat un comitet pentru
investitii (format din trei experti financiari independenti, presedintele comitetului de gestionare a SPF Economie, responsabilul Hedera
in materie de investitii, un reprezentant al Agentiei belgiene de administrare a datoriilor si un reprezentant al SPFIM) cu scopul de a
consilia comitetul de gestionare al Hedera cu privire, printre altele, la strategia de investitii si gestionarea riscurilor.
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(180)

(i) costurile de gestionare a deseurilor si a combustibilului uzat si costurile aferente responsabilitatilor transferate
sunt controlate intr-o masurd suficient (). In plus, resursele financiare vor trebui si fie alocate in mod suficient
din bugetul general al statului belgian (astfel cum se prevede in Legea Hedera), astfel incat acestea si fie utilizate
numai pentru a acoperi costurile de depozitare pe termen lung si de depozitare definitiva i si nu poata fi utilizate
in alte scopuri sau pentru a amortiza deficitele bugetare viitoare.

Belgia sustine cd acordul privind limitarea deseurilor include si este insotit de alte misuri de atenuare a riscurilor,
printre care:

(@)

Includerea unor criterii contractuale stricte in materie de transfer (,CTC"): transferul responsabilititilor in
materie de deseuri nucleare este conditionat de respectarea CTC-urilor. Plata sumei forfetare pentru limitarea
deseurilor are loc inainte de transferul efectiv al viitoarelor pachete de degeuri nucleare citre statul belgian si
este conditionatd de respectarea CTC-urilor de citre operatorul nuclear. Aceasta inseamnd cd operatorul
nuclear rimane rispunzitor pentru toate costurile deseurilor nucleare legate de nerespectarea CTC-urilor.

CTC-urile sunt stabilite la nivelul fluxului de deseuri pentru deseurile din categoriile A, B si C: Desi creditele de
volum sunt stabilite pentru fiecare categorie de deseuri, respectarea CTC-urilor este asiguratd la nivelul
fluxului de deseuri. Acest aspect limiteazd riscul statului belgian de a fi nevoit sd gestioneze fluxuri
neprevizute de deseuri in viitor, oferind in acelasi timp sigurantd operatorului nuclear in urmatoarele decenii.

Deseuri din categoria X: Astfel cum s-a mentionat in nota de subsol 69 din decizia de initiere a procedurii,
pentru a proteja in continuare statul belgian impotriva fluxurilor de deseuri neprevizute care pot apirea in
timpul dezafectdrii reactoarelor nucleare, acordul privind deseurile prevede totodatd un mecanism de tratare
a tuturor deseurilor nucleare care nu au fost identificate la 31 decembrie 2022. Aceste deseuri sunt denumite
,deseuri din categoria X”. Este previzut un mecanism pentru a face posibil transferul deseurilor din categoria
X dupi ce s-a convenit asupra conditiilor financiare si tehnice ale transferului.

Pistrarea cunostintelor si consolidarea capacitdtilor actorilor nationali: transferul de cunostinte de la
operatorul nuclear citre agentia belgiand de gestionare a deseurilor nucleare (ONDRAF/NIRAS) a reprezentat
un subiect important in cadrul acordului privind deseurile. Colectarea si pastrarea cunostintelor operatorului
nuclear inainte de oprirea definitivd a productiei sale de energie electricd in 2035 si a operatiunilor SF2 in
2050 a reprezentat o prioritate pentru statul belgian (**). Transferul deseurilor istorice este insotit de
transferul tuturor informatiilor disponibile privind pachetele de deseuri deja produse si al tuturor
informatiilor referitoare la producerea acestora, inclusiv, dar fird a se limita la rapoartele tehnice, desenele
tehnice si modelul utilizat pentru calculele informatice. Se convine cd un cadru pentru un astfel de transfer va
trebui si fie deja convenit intre ONDRAF/NIRAS si operator la momentul opririi. Schimbul de know-how si
formarea personalului ONDRAF/NIRAS este considerat un obiectiv comun pentru gestionarea in conditii de
sigurantd pe termen lung a deseurilor nucleare si a combustibilului uzat de citre operatorul nuclear si statul
belgian. Pdstrarea cunostintelor in domeniul nuclear pe termen lung si consolidarea capacitdtilor actorilor
nationali vor fi esentiale pentru mentinerea costurilor gestiondrii pe termen lung a deseurilor nucleare si a
combustibilului uzat in conformitate cu ipotezele formulate in acordul privind deseurile.

(* O datd la cinci ani, ONDRAF/NIRAS trebuie sd prezinte societdtii Hedera un plan spre aprobare, in care sd precizeze serviciile pentru
care Hedera si-a asumat responsabilitatea financiard, resursele si investitiile necesare pentru a putea pune in aplicare acest plan,
impreund cu calculele costurilor aferente. Hedera analizeazd planul, solicitd consiliere din partea CPN/CNV si aprobi (sau nu) planul
pe 5 ani. In fiecare an (pe durata acestui plan cincinal) ONDRAF/NIRAS prezinti Hedera spre aprobare un plan anual detaliat pentru
anul calendaristic urmitor. Hedera aprobd planul dup3 primirea avizului din partea CPN/CNV. In plus, Hedera va pliti facturile care
i-au fost emise de ONDRAF/NIRAS numai in urmdtoarele conditii: (i) sumele solicitate sunt in conformitate cu planul cincinal
aplicabil §i cu planul anual detaliat, (i) sumele solicitate sunt justificate de performanta efectiva si (i) sumele solicitate se referd la
costurile efective ale activitatilor desfasurate.

(*’) Astfel cum se prevede in Directiva 2011/70/Euratom. Directiva in cauzd impune statelor membre s planifice activitdti de educatie si
formare, precum si activititi de cercetare si dezvoltare, pentru a raspunde nevoilor programului national in materie de gestionare a
combustibilului uzat §i a deseurilor radioactive, pentru a obtine, a mentine si a dezvolta in continuare expertiza si aptitudinile
necesare, permitand astfel o gestionare pe termen lung in conditii de sigurantd si securitate a deseurilor nucleare si a combustibilului
uzat.
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(¢)  Controlul prudential al fondurilor transferate: Plata sumelor plafonate este o platd unicd ce ar trebui sd
acopere toate responsabilitdtile in domeniul nuclear transferate pani la inchiderea depozitului final de
deseuri nucleare din Belgia dupd 2100. Controlul cheltuielilor si al randamentului investitiilor din suma
transferatd este, prin urmare, important pentru a garanta existenta, disponibilitatea si suficienta resurselor
financiare necesare pentru a acoperi toate obligatiile financiare in cauza. In acest sens, statul belgian a urmat
avizul CPN/CNV pe baza Recomandarii 2006/851/Euratom a Comisiei (a se vedea nota de subsol 93):

—  fondul public care gestioneazd provizioanele privind deseurile nucleare, Hedera, este un organism
public independent care raporteazd direct Parlamentului Belgiei, asigurand transparenta si
independenta;

—  resursele financiare ale Hedera sunt restrictionate: acestea pot fi utilizate numai in scopul pentru care au
fost create si gestionate (a se vedea considerentul 179);

—  planificarea bugetard a Hedera face obiectul controlului si supravegherii CPN/CNV;

—  Hedera are o politicd de investitii diversificatd si prezintd aversiune la risc, care asigurd un randament
pozitiv pe o perioadd lungd de timp si

— Hedera 1isi prezintd costurile citre CPN/CNV pentru a se asigura ci pot fi puse la
dispozitia ONDRAF/NIRAS resurse financiare adecvate in timp util.

()  Pachetul de masuri de securitate pentru responsabilittile neplafonate in domeniul nuclear: a se vedea
sectiunea 3.3.2.4.

(181) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 172 din decizia de initiere a procedurii, Belgia recunoaste ci acordul
privind deseurile nucleare are un impact pozitiv asupra profilului de risc al operatorului nuclear, deoarece o parte
semnificativd a responsabilitdtilor sale in domeniul nuclear va fi acoperitd de sumele plafonate si c3 acest profil de
risc diferit justificd si necesitd o revizuire a pachetului de misuri pentru a asigura securitatea si supravegherea
situatiei financiare a operatorului nuclear: suma forfetard de 15 miliarde EUR platitd Hedera justificd eliberarea
activelor non-europene ale Electrabel din perimetrul Electrabel (si monitorizarea aferentd a CPN/CNV). Engie, in
calitate de societate-mama francezd a Electrabel, se va asigura cd, la momentul incheierii acordului dintre statul
belgian si Electrabel, Electrabel va detine active in valoare de cel putin 4 miliarde EUR (valoarea capitalului propriu
la 30 iunie 2023). In plus, Engie acordd, la prima solicitare, o garantie nelimitati si irevocabild a societdtii-mamai
pentru (i) obligatiile de dezafectare ale Electrabel (care includ, de asemenea, riscul ca valoarea provizioanelor si fie
insuficientd), (ii) riscul de volum in temeiul plafonului si (iii) rambursarea imprumuturilor (actuale sau viitoare) cu
Synatom.

(182) Belgia considerd cd responsabilititile transferate in ceea ce priveste deseurile nucleare si responsabilititile
suplimentare in materie de dezafectare care rezultd din proiectul LTO nu oferd un avantaj economic Electrabel si
societdtilor contribuitoare, avind in vedere cd acestea reflectd in mod adecvat riscul unor fluctuatii ulterioare ale
costurilor preluate de stat si cd organizarea transferului riscului este de asa naturd incat un investitor privat ar fi
acceptat sd il suporte.

3.3.2.3. Justificari suplimentare privind factorul de actualizare si prima de risc

3.3.2.3.1. Factorul de actualizare

(183) Belgia sustine ci provizioanele nucleare care au fost colectate de operatorul nuclear/Synatom inainte de incheierea
acordului privind limitarea deseurilor au fost calculate utilizind un factor de actualizare de 2,5 % pentru activitdtile
de dezasamblare (inclusiv deseurile din dezasamblare) si un factor de actualizare de 3 % pentru toate activitatile
privind combustibilul uzat (astfel cum a decis CPN/CNV cu ocazia revizuirii trienale de la sfarsitul anului 2022).

(184) Belgia clarificd faptul ci utilizarea a doud rate de actualizare diferite pentru calcularea provizioanelor (responsabi-
litdtile in materie de dezasamblare in raport cu responsabilititile pentru combustibilul uzat) este justificatd de
diferenta de durat si reflectd valoarea-timp a banilor (*4).

(**) Provizioanele pentru dezasamblare sunt actualizate la o ratd de actualizare de 2,5 % avand in vedere orizontul lor de timp mai scurt
(duratd de 11,4 ani). In schimb, provizioanele pentru combustibilul uzat fac obiectul unei rate de actualizare mai ridicate, de 3 %,
pentru a tine seama de un orizont de timp mai lung (durata de 30 de ani).
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(185) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 198, acordul privind limitarea deseurilor implicd doar un transfer citre
statul belgian al responsabilitdtilor privind deseurile nucleare §i combustibilul uzat transferate, in timp ce
responsabilititile privind dezasamblarea si dezafectarea rdman in sarcina operatorului nuclear (cu exceptia
asinergiilor cauzate de proiectul LTO, a se vedea considerentul 199). Prin urmare, Belgia sustine cd, pentru
calcularea valorii actualizate a responsabilitdtilor privind deseurile nucleare si combustibilul uzat transferate, s-a
retinut un factor unic de actualizare de 3 % (ratd reald de 1 % + o inflatie de 2 %) pentru a tine seama de faptul cd
responsabilitdtile privind deseurile nucleare si combustibilul uzat au o duratd mai lungd decat responsabilititile in
materie de dezafectare (a se vedea considerentul 148 din decizia de initiere a procedurii).

(186) Belgia a solicitat avizul CPN/CNV cu privire la cel mai adecvat factor de actualizare care trebuie utilizat pentru
calcularea limitdrii deseurilor (). Astfel cum s-a mentionat in considerentul 149 din decizia de initiere a
procedurii, CPN/CNV a propus ajustarea factorului de actualizare pentru responsabilititile privind deseurile
nucleare/dezafectarea si combustibilul uzat, aplicind o abordare in doua etape, constind in aplicarea unui factor de
actualizare bazat pe rata reald a OLO pe 30 de ani de 3,17 % pentru primii 30 de ani si in aplicarea unui factor de
actualizare de 2,17 % pe baza unei estimiri bazate pe rata OLO a ratei fird risc pentru urmdtorii 30 de ani.

(187) Belgia reaminteste cd perioada de negociere a fost lunga (1,5 ani) si cd alegerea unui singur factor de actualizare de
3 % a fost motivatd de necesitatea de a avea un anumit grad de previzibilitate in ceea ce priveste factorul de
actualizare utilizat in negocierile cu Engie. Acest lucru se datoreaza faptului cd factorul de actualizare are un impact
direct asupra calculdrii sumei forfetare care urmeaza sd fie transferatd. Belgia explica faptul ¢ metodologia utilizatd
de CPN/CNV in avizul siu din 2023 a fost utilizatd ulterior, impreund cu rata forward finald (Ultimate Forward Rate —
,2UFR”) a Autoritdtii Europene de Asigurdri si Pensii Ocupationale (EIOPA) (*) ca o confirmare ex post a faptului cd
factorul de actualizare de 3 % a fost o ratd prudentd pe termen lung.

(188) In primul rand, Belgia a solicitat unui consultant independent sa calculeze factorul de actualizare ,unic” echivalent
cu abordarea in doud etape a CPN/CNYV, utilizand ratele fird risc sugerate de CPN/CNV, precum si alte date diferite
privind rata OLO (7). Analiza aratd cd abordarea sugeratd de CPN/CNV este deosebit de sensibild la perioada
retinutd pentru calcul. De exemplu, abordarea in doud etape are ca rezultat un factor de actualizare echivalent de
2,8 % utilizdnd ratele fird risc sugerate de CPN/CNV, o ratd echivalentd de 3,1 % atunci cind se aplicd
metodologia CPN/CNV cu datele privind rata OLO disponibile la momentul deciziei de initiere a procedurii si o
ratd echivalentd de 3,2 % la momentul semndrii acordului de punere in aplicare. Astfel cum se arati in tabelul 14,
abordarea in doud etape sugeratd de CPN/CNV genereazi doud rate de actualizare echivalente cu o diferentd de 40
de puncte de bazd atunci cnd se iau in considerare doud perioade de timp diferite care sunt la interval de numai 9
luni.

(189) in al doilea rand, tabelul 14 prezinti totodatd comparatia cu UFR a EIOPA, intrucat referina EIOPA a fost utilizata si
in cazul german precedent [SA.45296 (**)], unde un factor de actualizare de 4,58 % a fost considerat proportional.

(**) Avizul CPN/CNV citre ministrul energiei din 7 martie 2023, pp. 4-6 (,Advies van de Commissie voor Nucleaire Voorzieningen aan de
Minister van Energie betreffende de overdracht van de financiéle verantwoordelijkheid van ENGIE aan de Belgische staat van het beheer van het
radioactief afval en de verbruikte splijtstof van de zeven Belgische kerncentrales”).

(*) EIOPA publici in fiecare lund structura temporald a ratei dobanzilor fard risc. Aceasta este utilizatd de societdtile de asigurare din SEE
pentru a-si evalua responsabilitdtile in temeiul cadrului de reglementare Solvabilitate II. Curba EIOPA este curba randamentelor ratei
dobanzilor fird risc pentru scadentele de pand la 150 de ani pentru tirile SEE. Ratele pentru scadentele de pand la 20 de ani se
calculeaza pe baza ratelor swap (si anume, ratele fixe la care actorii de pe piatd sunt dispusi sd efectueze schimburi de obligatii cu ratd
fluctuantd). Ratele pentru scadenta mai lunga sunt extrapolate si converg citre rata forward finald (UFR) pe termen foarte lung.

(") A se vedea nota elaboratd de Compass Lexecon din 28 noiembrie 2024 — ,Rdspuns la preocupdrile CE privind rata de actualizare —
281124,

(**) Decizia Comisiei din 16.6.2017, SA.45296 (2017|N), Germania, Transferul responsabilititilor privind deseurile radioactive si
combustibilul nuclear uzat in Germania (JO C 254, 4.8.2017, p. 1).
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Tabelul 14

Rata echivalentd CPN si evolutia ratei EIOPA de la avizul CPN din martie 2023

Avizul CPNJCNV Semnitura Notificarea Deciziraocclg &Eir;iiiere a
7 martie 2023 13 decembrie 2023 21 iunie 2024 proc
22 julie 2024
Rata echivalentd 2,82% 3,23 % 3,04 % 3,08 %
CPN/CNV
UFR 3,45 % 3,45 % 3,30 % 3,30 %
Sursd:  Analiza Compass Lexecon pe baza datelor furnizate de investing.com.

Astfel cum reiese din tabelul 14, factorul de actualizare retinut de 3 % se situeazd intre

(@) recomandarea CPN/CNV la momentul avizului CPN citre ministrul energiei (7 martie 2023), consideratd
limita inferioar3 si
(b)  UFR, consideratd a fi o referintd mai optimista (**).

In plus, rata de 3 % pare mai prudentd decat recomandarea CPN/CNV si UFR la momentul semnirii acordului si
ulterior.

Belgia sustine in continuare ci un factor de actualizare de 1 % in termeni reali pare prudent in comparatie cu rata
rentabilitdtii care poate fi preconizati de Hedera utilizind o abordare adecvatd si prudentd de administrare a
activelor si pasivelor. Ca exemplu comparativ, Belgia face referire la portofoliul specific de active al EDF pentru a
asigura finantarea responsabilititilor sale pe termen lung in domeniul nuclear, descris in documentul de
inregistrare universal al EDF din 2023 ('%). Acest portofoliu este gestionat pe baza unei abordari bazate pe active si
pasive si constd intr-un portofoliu de active diversificate, comparabil cu descrierea portofoliului ipotetic administrat
de Hedera, pentru care, prin urmare, se poate presupune in mod rezonabil un randament comparabil.

In cele din urm3, Belgia presupune in calculul limitarii deseurilor o rati constanti a inflatiei de 2 %, care reprezintd
tinta explicitd de inflatie pe termen lung a Bancii Centrale Europene (denumiti in continuare ,BCE”). BCE considerd
cd indicele preturilor de consum (denumit in continuare ,IPC”) este mdsura adecvatid a inflatiei. Astfel cum s-a
mentionat in considerentul 150 litera (b) din decizia de initiere a procedurii, CPN/CNV si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la faptul cd inflatia reald a costurilor de constructie in sectorul nuclear (pe baza indicelui ABEX) ar putea
fi mai mare decat inflatia IPC. Belgia sustine ci tinta de inflatie de 2 % a BCE este indicatorul corect al inflatiei
pentru calculul limitarii deseurilor, din urmatoarele motive:

(@  Inprimul rand, Belgia sustine ci indicele ABEX acopera costul constructiei de locuinte si de clidiri rezidentiale
in Belgia si, prin urmare, nu este decit un indicator slab al costurilor de constructie in domeniul nuclear,
avand in vedere diferentele materiale dintre constructia unui proiect nuclear si a locuintelor. In plus, Belgia
adaugd cd riscurile de crestere a costurilor viitoarelor instalatii nucleare pentru gestionarea deseurilor
nucleare sunt incluse in cheltuielile neprevizute din scenariul industrial al ONDRAF/NIRAS si, prin urmare,
sunt cuprinse in suma de bazd.

In al doilea rand, Belgia sustine cd evolutia istorici a indicelui ABEX nu diferd in mod semnificativ de inflatia
masuratd de indicele IPC si ci diferentele dintre cele doud rate sunt determinate de o serie de factori, cum ar fi
costul energiei si al materiilor prime, costul fortei de muncd si cererea in domeniul constructiilor. Belgia
sustine ci aceste diferente sunt situationale, iar nu structurale.

Din motivele mentionate mai sus, Belgia considerd ca factorul de actualizare de 3 % este o ratd adecvatd si prudentd
pentru actualizarea responsabilititilor pe termen lung.

(") Abordarea EIOPA oferd conditii de piatd numai pentru scadente pe termen scurt (pand la 20 de ani). Dupd aceastd scadentd,
metodologia nu se bazeazi pe rate swap, ci pe medii istorice care nu reflectd neapirat realitatea economici actuald, ceea ce poate duce
la o subestimare semnificativd a responsabilititilor pe termen mai lung. Prin urmare, UFR este un indicator al ratei fird risc pe termen
foarte lung in termeni nominali, avind un caracter adecvat pentru fondurile de pensii. Cu toate acestea, avand in vedere durata
responsabilititilor in domeniul nuclear si faptul cd se pliteste o primd initiald pentru a acoperi aceste responsabilititi fird a se
preconiza contributii suplimentare (spre deosebire de fondurile de pensii), aceasta nu este neapdrat relevantd pentru cazul de fata.

() In documentul de inregistrare universal din 2023 (p. 354), EDF constati c rata de rentabilitate preconizata a acestui portofoliu pentru
urmdtorii 20 de ani este mai mare decat rata de 4,5 % utilizatd de EDF pentru actualizarea responsabilitdtilor sale in domeniul nuclear,
care este cu 1,5 puncte procentuale mai mare decat rata de actualizare retinutd de Belgia.
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3.3.2.3.2. Prima de risc

(195) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 153 din decizia de initiere a procedurii, Belgia sustine ci la suma de bazd
de 9 815 milioane EUR a fost addugatd o primd de risc suplimentard semnificativd de 5 185 de milioane EUR pentru
a acoperi restul incertitudinilor. Astfel cum se mentioneazd in considerentul 154 din decizia de initiere a procedurii,
prima de risc se bazeazd pe o nota tehnici a ONDRAF/NIRAS ('), care analizeaza incertitudinile si riscurile asociate
transferului responsabilititii financiare pentru gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat de la cele
sapte centrale nucleare belgiene citre statul belgian (a se vedea nota de subsol 80 din decizia de initiere a procedurii).
Astfel cum se mentioneazi in considerentul 156 din decizia de initiere a procedurii, Belgia sustine cd prima de risc
de 52,83 % este adecvatd si depdseste prima de risc de 35,47 % aplicatd in cazul german [SA.45296 (a se vedea nota
de subsol 101)].

(196) Pelangd clarificdrile privind prima de risc prevdzute in considerentul 154 din decizia de initiere a procedurii, Belgia
a clarificat mai detaliat in cursul procedurii oficiale de investigare modul in care a fost calculati prima de risc pe
baza notei tehnice emise de ONDRAF/NIRAS. Tabelul 15 prezintd clarificarile detaliate si structura primei de risc,
determinand sume de 5033 de milioane EUR si, respectiv, 5 133 de milioane EUR ca limitd inferioard si, respectiv,
superioard. In cadrul negocierilor vizand acordul privind limitarea deseurilor, prima de risc a fost stabilitd la 0 suma
usor mai ridicatd, de 5 185 de milioane EUR, astfel incét s ajungi la plata unei sume forfetare de 15 miliarde EUR (a
se vedea tabelul 13).

Tabelul 15

Structura detaliatd a primelor de risc si calculul acestora

Componente ale primei de
risc Cat. AlCat. B|Cat. C Descriere
(sume in milioane EUR)

Toate deseurile care respectd CTC pentru cat. A pot fi transferate ca deseuri din cat. A catre statul
belgian si vor fi probabil depozitate in spatiul de depozitare cat. A.
Cu toate acestea, pentru a acoperi riscul ca o parte din aceste deseuri sa nu poatd respecta criteriile de
acceptare pentru cat. A, statul belgian a urmat recomandarea ONDRAF/NIRAS de a lua in considerare in
Cat. A Acceptabilitatea mod corespunzator acest risc, initial neinclus in provizioanele nucleare din 2022, care implicd o serie
deseurilor de etape, cum ar fi post-tratarea deseurilor, cercetare si dezvoltare suplimentare, modificarea
barierelor tehnice pentru depozitarea la suprafatd cu scopul de a adapta depozitarea la caracteristicile
specifice ale deseurilor problematice si modificarea deseurilor pentru a le adapta la conditiile de
depozitare. Aceastd parte a primei de risc este inclusa in suma aferentd componentei , Transfer de risc
de reglementare cat. A ->cat. B” a primei de risc.

Riscurile aferente spatiilor Diferenta dintre scenariul de referintd si suma care iain considerare riscurile si incertitudinile

de depozitare reziduale.
Deseurile care respectd CTC pentru cat. A pot fi transferate ca deseuri din cat. A catre StateBeGov
belgian pentru a fi depozitate in spatiul de depozitare cat. A.

Riscde reglementare - Cu toate acestea, pentru a acoperi riscul ca o parte din aceste deseuri sa nu respecte criteriile de
transfer Cat A->Cat B acceptare pentru cat. A si sa fie necesara depozitarea lor in instalatia de depozitare geologicd, prima de
risc cat. A contine o componentd care acoperd acest risc. Aceasta este inclusd in cuantumul primei de
risc aferentd componentei ,Acceptabilitatea deseurilor de cat. A”.

Pentru a reduce riscul transferului de combustibil uzat cétre statul belgian in instalatiile scoase din uz,
Electrabel trebuie s inlocuiascd ,cladirea DE” (adicd spatiul de depozitare a combustibilului uzat din
Tihange) si sd transfere deseurile intr-o formé stabil3. Prin urmare, provizioanele corespunzitoare
pentru inlocuirea cladirii DE, inclusiv provizioanele pentru exploatarea acesteia pana in 2050 si
dezafectarea ulterioars, pot fi excluse din transferul ctre statul belgian.

Spatiu de depozitare a
combustibilului uzat
(scenariul de depozit uscat in
loc de clidirea DE)

-36.

<

Cladirea de depozitare TSC a fost exclusd din acordul de limitare a deseurilor din cauza incertitudinilor
-100 legate de cerintele sale in materie de proiectare. Costurile pentru aceastd clddire nu erauincd incluse
in provizioanele nucleare din 2022.

Cladire de depozitare pentru
deseuridin cat. B

Depdsiri de costuri combinate si scenariul

alternativ la 600 m (deseuri Cat. Bsi Cat. C) Estimarea de catre ONDRAF/NIRAS a riscurilor asociate cu un scenariu alternativ la 600 m s-a bazat pe

avizul expertilor [x1,21] si nu s-a bazat pe un model probabilistic. Prin urmare, statul belgian a utilizat
acest aviz pentru aluain considerare atat probabilitatea percentilei 70 (,,P70”), cét si depdsirile de
limitainferioars 4100  |costuri asociate scenariului alternativ la 600 m pentru care nu a fost disponibil niciun calcul P70, pentru
a determina un scenariu de costuri P70 si |-a actualizat |a 3 % (recunoscand c3 scenariul la 400 m a fost
aprobat de ONDRAF/NIRAS si CPN/CNV si recunoscand ca distributiile probabilitatilor costurilor
scenariului alternativ la 600 m sunt necunoscute si cd acest scenariu a fost considerat ,mai putin
probabil decat absenta sa” de ambele institutii). Aceasta a condus la o estimare a limitei superioare si
limita superioara 4200 |3 limitei inferioare a primei de risc. Acest cuantum include un provizion de 10 % pentru cercetare si
dezvoltare.

Prima de risc totald

limita inferioard 5033

limita superioard 5133

Sursd:  Rispunsul autorititilor belgiene la solicitarea de informatii a Comisiei din 1 octombrie 2024.

(*")NIRAS/ONDRAF, Nota tehnici (confidentiald) din martie 2023, ,Note technique documentant une analyse des incertitudes et des risques
associés au transfert de la responsabilité financiere de la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé des sept centrales nucléaires belges
d’Engie a I'Etat belge”.
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(197) Belgia sustine cd avizul ONDRAF/NIRAS in nota sa tehnicd furnizeazd un catalog al riscurilor legate de transferul
responsabilititilor in domeniul nuclear citre statul belgian, care au fost addugate, cu ajutorul
expertilor ONDRAF/NIRAS, la dosarul de furnizare din 2022 pentru a estima care este prima minimd de risc
necesard pentru acoperirea tuturor riscurilor cunoscute. Prin urmare, Belgia sustine ¢ prima de risc previzutd in
acordul privind limitarea deseurilor este menitd si acopere toate riscurile ,putin probabile” identificate in
nota ONDRAF/NIRAS si riscurile suplimentare identificate in cursul negocierii care au fost derivate din
interactiunile cu Electrabel si avizele expertilor. In cele din urmi, Belgia reaminteste c expertii ONDRAF/NIRAS au
fost implicati in negocierile vizand acordul privind limitarea deseurilor pentru a sprijini guvernul belgian in ceea ce
priveste modalitatea de luare in considerare a recomandarilor lor in nota tehnicd din martie 2023.

3.3.2.4. Responsabilititi in materie de dezafectare si dezasamblare

(198) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 163 din decizia de initiere a procedurii, spre deosebire de responsabi-
litatile transferate privind deseurile nucleare si combustibilul nuclear uzat, operatorul nuclear riméne singurul
responsabil pentru dezafectarea si dezasamblarea intregului parc nuclear (prin care societdtile contribuitoare
contribuie financiar la costurile de dezafectare si dezasamblare). Prin urmare, responsabilitdtile in materie de
dezafectare si dezasamblare sunt ,neplafonate”.

(199) Cu toate acestea, in cadrul tranzactiei, statul belgian si-a asumat raspunderea financiard pentru ,responsabilititile
suplimentare in materie de dezafectare care rezultd din proiectul LTO” sau pentru ,asinergiile in materie de
dezafectare”. Cele doud categorii principale avute in vedere sunt cresterile costurilor in faza postoperationald
[costuri operationale si de proiect (,POP”)] si ale costurilor de dezafectare si dezasamblare (,D&D”) generate de
proiectul LTO (costuri operationale, costuri de proiect si costuri de investitii). In notele de subsol 85 si 86 din
decizia de initiere a procedurii au fost prezentate exemple de asinergii concrete in materie de dezafectare. Valoarea
finald a ,asinergiilor in materie de dezafectare” este rezultatul evaludrii impactului proiectului LTO si nu acoperd
niciun cost de functionare legat de gestionarea cotidiand sau de activitdtile obisnuite. Valoarea finali a ,asinergiilor
in materie de dezafectare” este rezultatul evaludrii impactului proiectului LTO asupra diferitelor subcategorii de
costuri, deoarece schimbarea dezafectirii a doud reactoare are un impact asupra planificirii, organizdrii,
calendarului si necesititii anumitor investitii la un moment dat (*?). Nici BE-NUC, nici statului belgian nu ii revine
nicio altd rdspundere pentru responsabilitdtile in materie de dezafectare.

(200) Astfel cum s-a explicat in considerentul 168 din decizia de initiere a procedurii, intrucit a existat un dezacord intre
Electrabel si statul belgian in ceea ce priveste cuantumul asinergiilor in materie de dezafectare, CPN/CNV a fost
insdrcinatd sd ia decizia, iar cuantumul final nu era cunoscut inci la momentul deciziei de initiere a procedurii. La
24 junie 2024, CPN/CNV a aprobat suma de [100-500] de milioane EUR (in termeni nominali), iar la 16
octombrie 2024, CPN/CNV a informat Belgia si Engie ¢ suma finald care trebuia platita se ridicd la [100-500] de
milioane EUR la sfarsitul anului 2024 (**). Cuantumul asinergiilor in materie de dezafectare care trebuie platit de
guvernul belgian este o suma forfetard fixd ce nu poate fi majorati in cazul in care costurile suplimentare sunt mai
mari decat cele previzute; cu toate acestea, in cazul in care proiectul LTO nu se desfisoard conform asteptarilor,
statul belgian va fi rambursat.

(201) Belgia sustine cd acordul privind deseurile prevede, de asemenea, un pachet amplu de masuri de securitate pentru a
garanta cd ,responsabilititile neplafonate in domeniul nuclear” sunt suportate de un operator nuclear viabil din
punct de vedere economic:

(@)  Sporirea responsabilitdtilor in materie de dezafectare (atat pentru unititile LTO, cat si pentru unitatile care nu
sunt legate de LTO) care rezultd din proiectul LTO, pentru care statul belgian riméne responsabil, este o platd
finala forfetard, care garanteazd ci toate riscurile de dezafectare si dezasamblare rdman in sarcina operatorului
nuclear (a se vedea considerentul 200).

(b)  Responsabilittile neplafonate in domeniul nuclear fac in continuare obiectul unui control prudential din
partea CPN/CNV, la fel ca inainte de acordul privind deseurile (si anume, revizuirea trienald a costurilor de
dezafectare, a investitiilor etc.).

(1) Belgia sustine ¢ impactul proiectului LTO asupra programului existent in materie de dezafectare poate fi negativ (asinergie) sau pozitiv
(sinergie). Suma totald a fost calculatd ca fiind negativa (asinergii), desi au fost luate in considerare si efectele pozitive.

(®)in cazul in care incheierea tranzactiei are loc la o dati ulterioard datei de 31 decembrie 2024, suma va fi majoratd cu
[0-0,500] milioane EUR pe lund pentru a tine seama de cresterea corespunzdtoare de [0-5] % pe an.
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(c)  Printre altele, se iau urmdtoarele mésuri pentru a asigura viabilitatea economici a operatorului nuclear:
—  un perimetru securizat al activelor rimase in cadrul Electrabel (a se vedea considerentul 181);

— praguri reduse ale deciziilor capitaliste care fac obiectul aprobdrii CPN/CNV (a se vedea
considerentul 175 din decizia de initiere a procedurii);

—  conditiile pentru imprumuturile intragrup;

—  garantia societdtii-mamd (parent company guarantee — ,PCG”) (a se vedea considerentele 57 si 174 din
decizia de initiere a procedurii) si

—  obligatii extinse in materie de informare.

3.3.2.5. Impactul acordului privind deseurile asupra masurilor financiare ale componentei 1

(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

Belgia sustine ci acordul privind deseurile poate fi evaluat separat de celelalte parti ale masurii.

In primul rand, Belgia sustine cd acordul privind deseurile nu vizeazd numai unititile LTO, ci toate cele sapte
reactoare nucleare din Belgia. Provizioanele nucleare pe care se bazeazd sumele plafonate iau in considerare toate
provizioanele nucleare care urmeaza si fie realizate pand la datele initiale de oprire legald a celor sapte reactoare
nucleare (a se vedea tabelul 1).

in al doilea rand, astfel cum s-a mentionat in considerentul 170 din decizia de initiere a procedurii, costurile legate
de deseurile provenite din exploatare si de combustibilul uzat produse de unititile LTO in perioada LTO vor fi
platite de coproprietarii unitdtilor LTO (BE-NUC si Luminus), incluzdnd costurile pentru asigurarea conformitdtii
deseurilor operationale cu CTC si o taxd de ajustare a volumului pentru respectivele volume suplimentare.
Electrabel si societdtile contribuitoare vor stabili provizioane pentru deseurile radioactive provenite din exploatare
in conformitate cu normele contabile aplicabile. Aceste costuri suplimentare sunt reflectate in modelul financiar de
semnare pe care se bazeazd misurile de sprijin financiar aferente componentei 1 a proiectului LTO si, prin urmare,
sunt luate in considerare in ceea ce priveste calibrarea submdsurilor componentei 1.

In al treilea rand, operatorul nuclear rimane responsabil de dezafectarea si dezasamblarea tuturor celor sapte
reactoare nucleare din Belgia. Aceste costuri nu se reflectd nici in acordul privind deseurile, nici in modelul
financiar de semnare. Existd o exceptie legatd de sporirea responsabilititilor in materie de dezafectare (pentru
unitdtile LTO, precum si pentru unititile care nu sunt legate de LTO) care rezultd din proiectul LTO, pentru care a
fost stabilitd si aprobatd de CPNJ/CNV o sumi forfetard fixd si care va fi platitd cu titlu exceptional de citre
autoritdtile belgiene. Cuantumul acestor asinergii a fost luat in considerare in modelul financiar de semnare.

Componenta 3: Protectie juridicd

Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 3.5 din decizia de initiere a procedurii, acordul dintre statul belgian si Engie
include, de asemenea, dispozitii privind protectia juridicd, care definesc partajarea riscurilor in cazul anumitor
modificdri legislative viitoare. Capitolul 4 din Legea Phoenix oferd temeiul juridic pentru protejarea Engie impotriva
anumitor modificdri ale legii. Cu toate acestea, relatia dintre pirti in ceea ce priveste despagubirile in cazul
modificarilor legislative in cauzd va fi reglementatd exclusiv de dispozitiile acordului de punere in aplicare.

Aceste dispozitii incheiate cu Engie si Electrabel prevad c3, in cazul in care guvernul federal belgian sau parlamentul
federal belgian adoptd noi reglementiri privind in mod specific operatorii nucleari din Belgia sau activitatile
nucleare ale Electrabel, care au un impact negativ asupra clauzelor materiale ale tranzactiei, statul belgian va
despagubi Engie (sau una dintre societdtile afectate din grupul Engie) pentru pierderile directe pe care le suportd
efectiv ca urmare a acestora. Aceasta include, de asemenea, plitile pe care Engie trebuie si le efectueze citre
Luminus in contextul acestei despagubiri. In conformitate cu legislatia belgiand, reclamantul trebuie si isi
dovedeascd cererea, iar valoarea despagubirii va fi stabilitd de o instantd sau printr-o procedurd de arbitraj.
Instantele belgiene sunt competente, dar existd o optiune de arbitraj reciproc pentru arbitrajul UNCITRAL.
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(208) Aceastd dispozitie nu se aplicd in cazul in care modificarea juridica rezultd din transpunerea dreptului european sau
international, cu exceptia cazului in care guvernul federal belgian sau Parlamentul federal belgian a indus sau a
promovat in mod activ existenta si continutul unei astfel de legislatii la un alt nivel (international, supranational,
regional european, municipal etc.) sau a determinat ori a promovat in mod activ o hotdrare judecitoreasca.

(209) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 180 din decizia de initiere a procedurii, Belgia sustine cd practica
decizionald a Comisiei sugereazd ci protectia impotriva modificarii legislatiei poate constitui ajutor de stat. Belgia
face trimitere, in aceastd privintd, la decizia Comisiei privind prelungirea duratei de viatd a altor trei reactoare
nucleare din Belgia, in care Comisia a analizat clauzele de despagubire cuprinse in acordurile incheiate intre statul
belgian si proprietarii centralelor nucleare. In consecintd, Belgia concluzioneazd ci acordul privind protectia
juridicd incheiat intre statul belgian si Engie ar putea implica acordarea unui avantaj economic selectiv in favoarea
Engie.

3.3.4. Optiuni de finantare alternative

(210) Belgia sustine cd prelungirea duratei de viatd a celor doud reactoare nucleare necesitd un pachet de masuri de sprijin
specific, avand in vedere situatia economicd specificd si profilul de risc specific al energiei nucleare.

(211) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 22 din decizia de initiere a procedurii, Electrabel nu a previzut nicio
dispozitie privind LTO, deoarece, pand in martie 2022, toate activele nucleare belgiene erau planificate si fie oprite
pani cel tarziu in 2025, in conformitate cu Legea privind eliminarea treptati a energiei nucleare. In urma deciziei
privind prelungirea duratei de viatd a Doel 4 si Tihange 3, a existat o nevoie urgenta de reabilitare a unitatilor LTO.
Avand in vedere calendarul strins si costurile crescute ale combustibilului si ale altor parti necesare in ultimii ani,
incertitudinile privind costurile de investitii ale proiectului LTO sunt considerabile.

(212) Autoritatile belgiene au examinat mecanisme alternative de sprijin, cum ar fi participarea tehnologiei nucleare la
mecanismul belgian de asigurare a capacititii, o prima fixd, un contract unidirectional pentru diferentd sau un
model RAB.

(213) Potrivit autoritdtilor belgiene, avind in vedere disfunctionalitdtile pietei mentionate in sectiunea 3.1, alternativele
respective au fost considerate mai putin adecvate pentru sprijinirea proiectului LTO, din urmitoarele motive:

(a)  Deficitul potential de finantare si profilul de risc specific al unititilor LTO nu pot fi abordate in mod adecvat
prin participarea la mecanismul de asigurare a capacitatii, deoarece: (i) CM constd intr-un proces competitiv
cu licitatii anuale, care au, prin definitie, un rezultat incert pentru participanti, ceea ce este incompatibil cu
alegerea Belgiei de a dispune de energie nucleard ca parte a mixului siu energetic, (ii) remuneratia prin
intermediul licitatiilor CM este incompatibild cu calendarul prelungirii duratei de viatd, in cazul in care
investitiile trebuie sd inceapd cit mai curdnd posibil pentru ca unititile LTO si fie din nou disponibile pani in
noiembrie 2025 si (iii) CM solutioneaza doar deficitul de finantare al proiectului de investitii, fird a aborda
riscurile specifice la care este expus operatorul nuclear.

(b) O primi fixd ar pliti aceeasi sumd pentru fiecare unitate de energie electricd (indiferent de nivelul pretului
angro), ceea ce ar conduce la o potentiald supracompensare sau subcompensare i ar impune operatorului un
risc rezidual excesiv de piatd.

()  Un contract unidirectional pentru diferentd nu ar impune producitorilor sd ramburseze veniturile de pe piatd
dincolo de pretul de exercitare, permitand astfel o eventuald supracompensare.

(d)  Un model RAB pentru unitatile nucleare este mai adecvat pentru noi investitii in capacitatea nucleard pentru a
reduce riscurile aferente perioadei de constructie si cheltuielile mari de capital.

(214) Potrivit Belgiei, contractul bidirectional pentru diferentd, coroborat cu celelalte submdsuri din pachetul de sprijin,
oferd consumatorilor sprijinul necesar la un cost mai mic in comparatie cu mecanismele alternative de sprijinire a
remunerdrii.
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3.4.

(215)

(216)

(217)

(218)

3.5.

(219)

(220)

(221)

Beneficiarii

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 181 din decizia de initiere a procedurii, beneficiarii finali ai masurii
notificate sunt: (i) Engie, in calitate de societate-mamd a Electrabel, care este unicul operator si coproprietar al
unitdtilor LTO (89,807 %) si ca parte directd la acordul de punere in aplicare incheiat cu guvernul belgian si (i) EDF
S.A. (denumitd in continuare ,EDF’), in calitate de societate-mama de cel mai inalt rang a Luminus, care este
coproprietard a unitdtilor LTO (10,193 %) si face parte din societitile contribuitoare si, in calitate de societate-
mamd a EDF Belgium, ca parte a societdtilor contribuitoare. Comisia nu a identificat niciun motiv pentru a-si
modifica evaluarea in ceea ce priveste principalii beneficiari pe parcursul procedurii oficiale de investigare.

Cu toate acestea, Comisia este de acord cu punctul de vedere al Belgiei in ceea ce priveste identificarea beneficiarilor
componentei 1 a masurii. In special, Belgia a sustinut in observatiile sale la decizia de initiere a procedurii ci
BE-NUC (JV dintre statul belgian si Electrabel) si Luminus, mai degrabd decét Electrabel si Luminus, sunt beneficiarii
directi ai CfD, ai imprumuturilor SDC, ai MOCP si ai WCF. Electrabel, in calitate de actionar al BE-NUC si de
coproprietar actual al unitdtilor LTO, poate fi totusi considerat un beneficiar important al acestor submasuri ale
componentei 1. In ceea ce priveste celelalte submasuri din cadrul componentei 1, care oferd sprijin pentru
exploatarea si intretinerea unitdtilor LTO, Electrabel este un beneficiar direct in calitate de operator nuclear si
actionar al BE-NUC impreund cu statul belgian, in timp ce Luminus este un beneficiar indirect in calitate de
coproprietar al unititilor LTO. In conformitate cu punctele 115 si 116 din Comunicarea Comisiei privind notiunea
de ajutor de stat, un avantaj poate fi conferit si altor intreprinderi decat celor cdrora le sunt transferate resursele de
stat in mod direct (avantaj indirect). Luminus beneficiazd de combinarea submasurilor din cadrul componentei 1
prin reducerea riscurilor operationale si de insolventa pe care le furnizeaza proiectului LTO, fird a fi ea insisi direct
implicatd in aceste submdsuri. Prin urmare, se poate considera cd Luminus obtine un avantaj indirect din aceste
submdsuri. Acest avantaj indirect nu se aplici EMSA, intrucit Luminus este proprietarul cotei sale din energia
electricd produsd de unititile LTO si va gestiona vinzarea energiei electrice in mod independent, si nu se aplicd nici
ASA care urmeazi si fie incheiat intre Electrabel si BE-NUC.

In ceea ce priveste componenta 2 a masurii notificate, transferul responsabilititilor privind deseurile nucleare si
combustibilul uzat si acordul privind responsabilititile in materie de dezafectare aduc beneficii operatorului
nuclear, Electrabel, precum i Luminus si EDF Belgia, in calitatea lor de societdti contribuitoare, care, impreund cu
operatorul nuclear, sunt rispunzitoare din punct de vedere financiar pentru responsabilititile privind deseurile
nucleare si dezafectarea.

In ceea ce priveste componenta 3 a masurii notificate, protectia juridici prevede cd misurile unilaterale adoptate de
statul belgian care afecteazd sau se aplicd in mod specific operatorilor unititilor nucleare din Belgia si care modificd
in mod negativ clauzele materiale ale tranzactiei ar da nastere unui drept la despagubire. Prin urmare, beneficiarii
directi sunt Engie in calitate de societate-mamd a Electrabel, operatorul (si coproprietarul) reactoarelor nucleare din
Belgia si BE-NUC. Similar cu unele submisuri din cadrul componentei 1, desi Luminus nu este direct implicatd in
mdsurile de protectie juridicd ale componentei 3, este conferit un avantaj indirect intreprinderii Luminus, care va fi,
de asemenea, despagubitd in cazul unor modificdri juridice care afecteaza proiectul LTO (a se vedea sectiunea 3.3.3).
Prin urmare, Luminus este un beneficiar indirect al componentei 3 a masurii.

Temeiul juridic si transparenta

Astfel cum se explicd in sectiunea 3.7 din decizia de initiere a procedurii, proiectul LTO necesitd o serie de
modificdri legislative, rezumate in prezenta sectiune.

Modificarea legii privind eliminarea treptatd a energiei nucleare

Legea privind eliminarea treptatd a energiei nucleare prevede, incepand din 2003, eliminarea treptatd a productiei de
energie electricd prin intermediul energiei nucleare in Belgia si a fost deja modificatd de trei ori pentru a permite
prelungirea duratei de viatd a Tihange 1, Doel 1 si Doel 2.

Prelungirea cu 10 ani a duratei de viatd a Doel 4 si Tihange 3 necesitd o altd modificare a Legii privind eliminarea
treptatd a energiei nucleare. Modificirile au fost puse in aplicare prin ,Legea de modificare a legii privind eliminarea
treptatd a energiei nucleare”, aprobati de Parlament in plen la 18 aprilie 2024, semnatd de rege la 26 aprilie 2024 si
publicatd in Monitorul Oficial al Belgiei la 5 iunie 2024.
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(222) In conformitate cu Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului (*%), cu Directiva 92/43/CEE a
Consiliului (1) si cu Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului (%), Belgia sustine cd se
impune si a fost efectuatd o evaluare a impactului asupra mediului cu consultari transfrontaliere (7).

3.5.2. ,Legea Phoenix”

(223) Diferitele elemente ale proiectului LTO sunt puse in aplicare prin intermediul unei ,Legi pentru asigurarea securitatii
aproviziondrii in sectorul energetic si reformarea sectorului energiei nucleare” separate, denumitd si ,Legea
Phoenix”. Descrierea detaliatd a diferitelor capitole din Legea Phoenix a fost furnizatd in considerentul 191 din
decizia de initiere a procedurii. Legea Phoenix a fost aprobatd de Parlament in plen la 18 aprilie 2024 si semnatd de
rege la 26 aprilie 2024. Aceasta a fost publicatd in Monitorul Oficial al Belgiei la 5 iunie 2024.

3.5.3. Legi privind structura guvernului belgian

(224)  Astfel cum s-a mentionat in considerentul 193 din decizia de initiere a procedurii, statul belgian a infiintat doud noi
entitati publice care vor prelua anumite responsabilititi in legdturd cu proiectul LTO:

(@ ,BE-WATT” un serviciu autonom independent in materie de evidentd contabild, constituit prin ,Legea
BE-WATT”, care va deveni actionar al guvernului Belgiei la BE-NUC si contrapartea RA si

(b) ,Hedera™ o noud institutie publici sui generis cu personalitate juridicd, constituitd prin ,Legea Hedera”, care
preia responsabilitatea financiard pentru responsabilitdtile transferate in materie de deseuri nucleare si
combustibil uzat si gestioneaza sumele plafonate.

(225) Legea BE-WATT si Legea Hedera au fost aprobate de Parlament in plen la 18 aprilie 2024 si semnate de rege la 26
aprilie 2024. Acestea au fost publicate in Monitorul Oficial al Belgiei la 5 iunie 2024.

3.5.4. Decrete regale

(226) In primul rand, Decretul regal privind autorizirile reglementeazd autorizarea instalatiilor care conditioneazi
deseurile nucleare. Acest decret regal a fost modificat pentru a permite autorizarea instalatiilor de conditionare care
conditioneazd deseurile nucleare in conformitate cu criteriile contractuale in materie de transfer. Se va introduce o
categorie separatd pentru autorizarea instalatiilor de conditionare care conditioneazi in conformitate cu criteriile
contractuale in materie de transfer. Acesta a fost adoptat la 11 iulie 2024 si publicat in Monitorul Oficial al Belgiei
la 15 iulie 2024.

(227) n al doilea rand, Decretul regal privind criteriile contractuale in materie de transfer stabileste criteriile contractuale
de transfer si clasificarea pachetului de deseuri, precum si modul in care acestea consumi creditul de volum. Acesta
a fost adoptat la 11 iulie 2024 si publicat in Monitorul Oficial al Belgiei la 15 iulie 2024.

3.6. Bugetul si finantarea

(228) Belgia va finanta cerinta de finantare totald a proiectului LTO prin intermediul bugetului general de stat, inclusiv
eventualele rambursiri din contractul bidirectional pentru diferenta.

(**) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/o0j).

(") Directiva 92/43|CEE a Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de faund si flord silbaticd
(JO L 206, 22.7.1992, p. 7, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj).

(1) Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009 privind conservarea pdsirilor silbatice
(JO L 20, 26.1.2010, p. 7, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147 [oj).

(") Informatii suplimentare privind aceste notificri transfrontaliere adresate altor state membre ale UE in conformitate cu articolul 7 din
Directiva EIM (inclusiv toate reactiile primite) pot fi consultate pe pagina dedicatd a SPF Economie.
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(229)

(230)

(231)

(232)

3.7.

(233)

3.8.

(234)

(235)

(236)

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 200 din decizia de initiere a procedurii, Belgia estimeazi c, in ceea ce
priveste costurile CAPEX ale proiectului LTO, acestea se ridicd la [2-2,5] miliarde EUR, iar costurile totale de
functionare pe durata de viatd sunt de [7 000-8 000] de milioane EUR.

Impactul net asupra bugetului de stat din Belgia este dublu: in primul rdnd, prin aportul de capital de
24,7 milioane EUR la intreprinderea comuni si, in al doilea rind, prin costul net al masurilor plitibil de citre
contrapartea RA. Potrivit Belgiei, cheltuielile bugetare preconizate depind nu numai de previziunile privind
costurile, ci si de previziunile privind preturile/veniturile de pe piata energiei, deoarece proiectul LTO va fi finantat
printr-o combinatie de venituri de pe piatd, pliti de diferentd in temeiul CfD, cheltuieli de functionare si o plati de
capital minime, precum si imprumuturi SDC.

Conform proiectiei de bazd a modelului financiar de semnare, pe durata de viatd a proiectului, contrapartea RA va
primi o valoare nominald netd totald de [0-500] de milioane EUR.

Cu toate acestea, in cazul in care preturile energiei electrice ar evolua in conformitate cu o proiectie mai scizuti,
costul mdsurii pentru guvernul belgian ar creste cu [4 000-4 500] de milioane EUR din cauza plitilor mai ridicate
in temeiul CfD. In cazul unui eveniment neasteptat in care ambele centrale nucleare ar fi indisponibile,
contrapartea RA ar fi expusd, de asemenea, la furnizarea unui sprijin suplimentar de [500-1 000] de milioane EUR
pe an de indisponibilitate. Intr-un scenariu negativ de prefuri scizute ale energiei electrice si in cazul unui
eveniment de indisponibilitate de 12 luni, contrapartea RA ar trebui sd furnizeze o valoare totald (nominald) netd
de [4000-4 500] de milioane EUR pe durata de viatd a proiectului, si anume bugetul mdsurii ar fi aproape de
[40-50] % din totalul costurilor de capital si de functionare.

Cumulul

Belgia confirmd cd mdsura nu poate fi cumulatd cu alte ajutoare primite pentru a acoperi aceleasi costuri care
urmeazd sa fie suportate in cadrul proiectului LTO. Belgia sustine cd nu sunt previzute alte fonduri decat bugetul
de stat pentru a fi implicate in finantarea proiectului LTO si confirmi ci nu vor fi implicate fonduri ale Uniunii.

Motivele initierii procedurii oficiale de investigare

Comisia a adoptat decizia de initiere a procedurii la 22 iulie 2024. Comisia a ajuns la opinia preliminard potrivit
cdrefa masura constituie ajutor de stat si si-a exprimat indoiala cu privire la compatibilitatea acesteia cu piata
internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE. in decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a
exprimat indoiala cu privire la necesitatea, caracterul adecvat si proportionalitatea ajutorului, la neincilcarea
dreptului Uniunii si la potentialele denaturiri nejustificate ale concurentei si ale schimburilor comerciale.

In primul rand, in ceea ce priveste necesitatea ajutorului, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la masurile de
sprijin financiar din cadrul componentei 1. Desi Comisia recunoaste cd ar putea fi necesar ca operatorul nuclear si
proprietarii reactoarelor nucleare si aiba o sursa stabild de venituri, avand in vedere incertitudinile legate de viitorul
pret de piatd al energiei electrice, Comisia si-a pus problema caracterului necesar al unor masuri suplimentare de
sprijin financiar pe langa contractul bidirectional pentru diferentd. In special, Comisia avea indoieli cu privire la
crearea unei intreprinderi comune in cadrul cireia guvernul belgian va fi actionar, la cheltuielile de functionare si la
plata de capital minime, precum si la imprumuturile SDC.

In al doilea rand, in ceea ce priveste caracterul adecvat al ajutorului, Comisia si-a exprimat din nou indoiala cu
privire la mdsurile de sprijin financiar din cadrul componentei 1. Comisia a dorit sd cerceteze in continuare modul
in care a fost conceput contractul bidirectional pentru diferentd propus de Belgia, deoarece se pare cd nu prevedea
stimulente adecvate pentru a reactiona la circumstantele pietei §i pentru a programa intretinerea in modul cel mai
eficient (inclusiv utilizarea prefului PZU utilizat ca pret de piatd de referingd in cadrul proiectului CfD). In plus,
Comisia s-a intrebat dacd o combinatie de masuri de remunerare nu scuteste beneficiarii de o cotd prea mare de
riscuri de piatd si operationale.
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(237) 1In al treilea rand, in ceea ce priveste proportionalitatea ajutorului, Comisia si-a exprimat indoiala cu privire la
proportionalitatea mai multor masuri de remunerare financiard (inclusiv imprumuturile SDC si MOCP). Comisia a
considerat ci masurile respective sunt combinate cu un contract pentru diferentd i sunt astfel concepute incat sd
atingd o ratd-tintd de rentabilitate de 7 %, care poate fi evaluatd numai in raport cu masurile in sine si cu reducerea
riscurilor pe care acestea o oferd. Prin urmare, Comisia a considerat cd nu putea evalua — la momentul deciziei de
initiere a procedurii — proportionalitatea acestei rate-tintd de rentabilitate in abstracto si a concluzionat ci evaluarea
proportionalititii poate fi realizatd doar in urma evaludrii caracterului adecvat al msurilor. In plus, Comisia si-a
exprimat indoiala cu privire la stabilirea cuantumului de platd a sumei forfetare de 15 miliarde EUR pentru
transferul responsabilititilor privind deseurile nucleare si combustibilul uzat (in special in ceea ce priveste rata de
actualizare utilizatd si nivelul primei de risc), precum si cu privire la cuantumul responsabilititilor suplimentare in
materie de dezafectare care rezultd din proiectul LTO (care nu era cunoscut incd la momentul deciziei de initiere a
procedurii).

(238) In cele din urma, Comisia s-a intrebat dacd un proiect inadecvat al CfD si cumularea tuturor masurilor de sprijin
financiar nu ar putea conduce la denaturiri nejustificate ale pietei. In plus, Comisia a avut nevoie de asigurdri
suplimentare in ceea ce priveste identitatea si independenta entitdtii care vinde productia unititilor LTO pe piatd in
temeiul EMSA.

4. POZITIA BELGIEI

(239) Belgia si-a prezentat raspunsul cu privire la decizia de initiere a procedurii la 22 august 2024. Observatiile Belgiei au
furnizat analize independente suplimentare realizate de Compass Lexecon cu privire la proiectul CfD, la
imprumuturile SDC si la MOCP (furnizate la 22 august 2024), precum si cu privire la limitarea deseurilor
(furnizatd la 30 august 2024) ca rdspuns la indoielile exprimate de Comisie in decizia de initiere a procedurii cu
privire la necesitatea, caracterul adecvat s§i proportionalitatea pachetului de mdsuri de sprijin financiar
(componenta 1 a mdsurii de ajutor), cu privire la proportionalitatea acordului privind deseurile (componenta 2 a
mdsurii de ajutor), cu privire la conformitatea proiectului CfD cu dreptul Uniunii, precum si cu privire la
potentialele denaturdri nejustificate ale concurentei si ale schimburilor comerciale.

(240) Raspunsul Belgiei la decizia de initiere a procedurii pune in discutie mdsura initiald (proiectul LTO), astfel cum este
descrisd in decizia de initiere a procedurii. Masura actuald include modificiri (introduse pentru a rispunde
indoielilor exprimate de Comisie in decizia sa de initiere a procedurii) in comparatie cu masura initiald si este
prezentatd in detaliu in sectiunea 3 din prezenta decizie.

(241) Argumentele aduse de Belgia sunt prezentate mai detaliat in continuare.
4.1. Pozitia Belgiei cu privire la pachetul de misuri financiare (componenta 1)

4.1.1. Caracterul adecvat al proiectului CfD

(242) Belgia a fost de acord cu opinia Comisiei, potrivit cireia promovarea stimulentelor conforme cu conditiile de piatd si
reducerea la minimum a potentialelor denaturdri nejustificate sunt fundamentale pentru conceperea mecanismelor
de sprijin.

(243) Potrivit Belgiei, sustinutd de o analizi economici suplimentar independenti elaborati de Compass Lexecon (1%),
constrangerile de naturd tehnici, de reglementare si economice ale unitdtilor LTO (a se vedea, de asemenea,
sectiunea 2.1) modeleazd fezabilitatea si caracterul adecvat al proiectului CfD. Belgia a sustinut in special cd
furnizarea de stimulente economice pentru ca operatorul nuclear si reactioneze la circumstantele pietei in situatii
in care capacitatea de reactie este limitatd poate aloca riscurile intr-un mod sub nivelul optim si poate spori
incertitudinea veniturilor viitoare fird nicio posibilitate de atenuare. Prin urmare, riscurile mai mari pentru
beneficiar care nu pot fi contracarate prin intermediul taxelor operationale se pot traduce intr-un profil de risc/
randament degradat pentru investitia si dezechilibrul economic al schemei (de exemplu, prin impunerea unei RIR
tintd mai ridicate). Prin urmare, impactul preconizat rezultat asupra costurilor de sprijin trebuie si fie echilibrat cu
costurile suportate de contrapartea RA pentru suportarea directd a riscului respectiv.

(1) Compass Lexecon, Memo proiect CfD, 22 august 2024.
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Belgia sustine in continuare cd exploatarea comerciald a unitdtilor LTO si deciziile de licitatie corespunzitoare
reprezintd valoarea de referintd economicd pentru un proiect CfD care sustine un comportament in conformitate
cu conditiile de piata.

In cazul de fatd, Belgia reaminteste cd diverse constrangeri tehnice si operationale limiteazd puternic marja de
manevrd pentru modificarea programului de intretinere si pentru modulare §i, prin urmare, potentialul de creare
de valoare asociat cu stimulente economice sporite:

(@  Unitdtile LTO se confruntd cu constringeri operationale pentru a asigura securitatea aproviziondrii in
perioadele de iarnd, precum si cu cerinte tehnice si juridice privind (re)planificarea intreruperilor.

(b)  Proiectarea tehnicd a unititilor LTO este optimizati pentru functionare ca instalatii de sarcind de baza, ceea ce
are implicatii semnificative pentru reglementarea sigurantei i limiteaza capacititile de modulare (de exemplu,
maximum 30 de moduldri per ciclu al combustibilului, cu riscul potential de oprire automatd).

(c)  Constringerile de operare si de modulare si riscurile asociate se traduc in costuri de oportunitate pentru
operatorul nuclear (de exemplu, riscul de pierderi de venituri in caz de oprire automats, oportunititi de
modulare ratate ca urmare a atingerii plafonului de modulare inainte de sfarsitul ciclului).

Belgia a sustinut c3, avind in vedere constrangerile in materie de functionare si de siguranta ale unititilor LTO, unele
caracteristici alternative ale proiectelor CfD detaliate in continuare nu ar aloca riscuri §i nu ar stimula un
comportament in conformitate cu conditiile de piati intr-un mod mai eficient decat proiectul propus. in special,
Belgia a sustinut cd, in unele cazuri, utilizarea preturilor de referintd pe termen lung si a cantititii de referintd poate
incuraja decizii de dispecerizare[operationale eficiente, deoarece separd plitile in temeiul CfD de pretul pietei
captive. Cu toate acestea, este posibil ca acest lucru sd nu fie adecvat in cazul de fatd, avand in vedere constringerile
operationale ale unititilor LTO si modelul unic de disponibilitate in perioada lucrdrilor LTO, astfel cum se explicd
mai jos:

(@  In primul rand, utilizarea pretului produselor pe termen lung ca MRP alternativ (de exemplu, futures, medii
anuale ZU) in locul pretului PZU nu tine seama de modelul unic de disponibilitate in perioada lucririlor LTO,
deoarece poate implica un risc semnificativ de neconcordanta intre pretul de referintd si preturile reflectate
care nu ar fi acoperite sau gestionate in mod eficient de BE-NUC prin taxe operationale (a se vedea
considerentul 98). Cu toate acestea, diferite contexte si constrangeri operationale pot justifica un MRP
alternativ.

(b)  Inal doilea rand, calcularea cuantumului remuneratiei pe baza unei cantititi de referintd, mai degrabi decat pe
baza productiei reale, poate introduce riscuri de piatd suplimentare care nu ar fi acoperite sau gestionate in
mod eficient de BE-NUC. Din nou, utilizarea cantitdtilor de referintd poate fi adecvatd in diferite contexte si
constrangeri tehnologice si operationale.

() In acelasi timp, astfel cum s-a explicat anterior in considerentele 11 si 12, din cauza constrangerilor
operationale si de modulare stricte care se aplicd unititilor LTO, potentialul de creare de valoare incrementald
asociat cu stimulentele sporite de piatd oferite de caracteristicile alternative ale proiectului CfD ar fi limitat in
comparatie cu proiectul CfD ales (a se vedea mai jos).

Potrivit Belgiei, proiectul CfD ales in combinatie cu modalititile sale specifice (MPRA si mecanismul de modulare) a
urmdrit si echilibreze expunerea la riscul de piatd cu stimulentele operationale pentru a sprijini atat investitiile, cat
si eficienta pe termen scurt a pietei. Aceasta incurajeazd reactii prompte la semnalele pietei fird a cauza o
complexitate inutild si este in concordantd cu constrangerile tehnice si de reglementare ale unititilor LTO. Belgia a
ficut referire, in acest sens, la:

(@) MPRA care oferd un stimulent adecvat pentru productie in momente in care preturile pietei sunt ridicate,
avand in vedere marja de manevrd (limitatd) disponibild pentru ajustarea programelor de intretinere si

() mecanismul de modulare care a fost conceput pentru a se armoniza practic cu constrangerile tehnice si de
reglementare si cu operatiunile bazate pe piatd ale unitdtilor LTO. Pragul fix de modulare era destinat sd
echilibreze beneficiile potentiale ale moduldrii cu costurile de oportunitate asociate, pe baza unui mecanism
simplu.

Din motivele prezentate mai sus, Belgia a concluzionat cd preocupdrile Comisiei cu privire la caracterul adecvat al
proiectului CfD 1n decizia de initiere a procedurii sunt nefondate.
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(249) Cu toate acestea, in cursul procedurii oficiale de investigare, Belgia a decis sa modifice proiectul CfD si mecanismul
MPRA in vederea consolidarii stimulentelor conforme cu conditiile de piatd si a ludrii in considerare a evolutiilor
pietei.

(@  In primul rand, Belgia a decis si modifice proiectul CfD acordand partenerului EMSA autoritatea decizionala
in ceea ce priveste moduldrile economice (elimindnd astfel mecanismul de modulare din proiectul initial) si
inlocuind remuneratia fixd a partenerului EMSA cu o combinatie intre o taxd fixd si o taxd variabild, oferind
astfel stimulente pentru modularea dinamicd, tindnd seama de evolutiile pietei si totodatd de constringerile
tehnice (si de potentialele riscuri de oprire automatd) ale unitdtilor LTO. Pentru o descriere detaliatd a
formulei de remunerare modificate, a se vedea sectiunea 3.3.1.5.2.

() In al doilea rand, Belgia a intensificat mecanismul MPRA, astfel incat RIR preconizatd si realizatd si
urmdreasci mai indeaproape conditiile de piatd in schimbare. Pentru o descriere detaliatd a acestei
modificdri, a se vedea sectiunea 3.3.1.3.2.

4.1.2. Structura intreprinderii comune

(250) Electrabel si statul belgian au in vedere crearea unei intreprinderi comune 50/50, care va detine activele relevante ce
permit continuarea exploatdrii unitatilor LTO.

(251) Belgia a sustinut cd aceastd abordare permite statului belgian si controleze in comun societatea care gestioneazd
proiectul, intrucat cei doi actionari participd la JV in termeni si conditii egale i, in calitate de actionari, cu acelasi
nivel de risc (corespunzitor riscului si finantirii obisnuite ale actionarilor) si beneficii (in special dividendele). De
asemenea, aceasta permite statului belgian sa pdstreze in proprietate infrastructura critica intr-o anumita pondere.

4.1.3. MOCP si imprumuturile SDC

(252) Belgia a explicat ¢4, in cazul in care veniturile BE-NUC nu sunt suficiente pentru a acoperi costurile necesare pentru
exploatarea unitdtilor LTO (costurile aferente acordului O&M si alte costuri CAPEX de functionare, combustibil si
intretinere), statul belgian, in calitate de contraparte RA, este obligat sd efectueze o platd pentru deficit citre
BE-NUC (si Luminus). In acest sens, BE-NUC trebuie si prezinte un raport anual de reconciliere. Aceasti plati a
cheltuielilor de functionare minime este menitd s asigure un volum suficient de numerar pentru a acoperi aceste
costuri, in vederea garantdrii viabilitdtii si solvabilititii pe termen lung a BE-NUC. In plus, contrapartea RA va
furniza o platd de capital, care constd intr-o protectie a costurilor de 50 % din capitalul investit in raport cu
costurile de capital amortizate aferente prelungirii duratei de viatd a unitatilor LTO. Cheltuielile de functionare si
plata de capital minime sunt denumite impreund MOCP si se aplici incepand cu data repornirii LTO.

(253) Belgia a explicat cd va pune, de asemenea, la dispozitie facilititi de tragere atit pentru BE-NUC, cit si pentru
Luminus, cu efect de la 1 iulie 2025, pentru a finanta costurile de functionare si de intretinere suportate in anumite
perioade de oprire in temeiul clauzei 3.2(A) (,Achizitionarea de imprumuturi SDC”) din RA. Mai precis, statul
belgian va acorda imprumuturi SDC la o ratd plafonatd a dobanzii si rambursabile conform unui calendar de
rambursare specificat, mai degraba decat un capital suplimentar citre BE-NUC si Luminus, pentru finantare in doud
trange:

(@)  costurile suportate in contextul opririi centralelor nucleare (1 iulie 2025 pentru Doel 4 si 1 septembrie 2025
pentru Tihange 3) si pand la data repornirii LTO si

(b)  costurile suportate in contextul lucririlor LTO planificate in perioada cuprinsi intre data repornirii LTO si 31
decembrie 2028 (pentru evitarea oricdrui dubiu, orice alte pierderi cauzate de intreruperi neprogramate
urmeaza si fie acoperite de MOCP).

(254) Belgia a explicat cd MOCP abordeaza riscurile cu impact ridicat care conduc la pierderi in timpul fazei de exploatare.
fmpreund cu imprumuturile SDC in faza anterioard repornirii, aceste masuri sunt esentiale pentru a se asigura cd
proiectul genereazd fluxuri de numerar suficiente pentru a pliti operatorul nuclear i pentru a mentine viabilitatea
operationald pe termen lung. Belgia sustine c3, in lipsa acestor misuri, centrala nucleard ar putea intra in faliment
in cazul unor intreruperi prelungite sau al unor modificdri (ale politicii) de reglementare care genereazd
indisponibilitatea.
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Pentru a sustine in continuare aceste afirmatii, Belgia a prezentat urmdtoarele observatii, sustinute de o analizd
independentd elaboratd de Compass Lexecon ('*):

(@) Investitiile comerciale in active nucleare sunt expuse unor riscuri incontrolabile si cu impact ridicat in materie
de reglementare/politica si tehnologie, care pot afecta disponibilitatea centralelor electrice. Proiectele nucleare
au o structurd predominant fixd a costurilor, ceea ce face ca performanta lor financiard sd fie deosebit de
sensibild la perioadele de indisponibilitate. Spre deosebire de modelul RAB, doar o schemd CfD este
insuficientd pentru a aborda aceste riscuri de indisponibilitate cu impact ridicat, necesitind un mecanism
suplimentar de gestionare a riscurilor.

(b) MOCP este necesard pentru a acoperi partial riscurile in raport cu scenariile care implici pierderi substantiale
ce ar putea pune in pericol viabilitatea economicd si financiard (si solvabilitatea) unitdtilor LTO.
Imprumuturile SDC sunt necesare pentru a finanta costurile fixe de functionare necesare pentru intrefinerea
unitdtilor LTO inainte de repornirea acestora si in timpul lucrdrilor planificate de prelungire a duratei LTO.

() Avand in vedere performantele istorice ale centralelor nucleare belgiene si striine, un eveniment semnificativ
de indisponibilitate care afecteazd ambele unititi nucleare o mare parte din an nu este putin probabil. Privind
in perspectiva, se preconizeazd cd aceste riscuri sistemice se vor intensifica pe masurd ce flota nucleard a
Belgiei se reduce incepand cu anul 2025. In plus, ar putea exista evenimente mai frecvente, mai putin grave,
care ar conduce in continuare la pierderi pentru proiectul LTO, justificind si mai mult necesitatea
mecanismului MOCP.

Prin urmare, Belgia a concluzionat cd MOCP si imprumuturile SDC sunt adecvate si proportionale:

(@ MOCP nu protejeazd proiectul LTO de toate riscurile operationale, ceea ce ii conferd un caracter adecvat,
deoarece misura este necesard doar pentru a aborda evenimentele semnificative de indisponibilitate si pentru
a preveni falimentul BE-NUC. Alte riscuri operationale rdiman in sarcina actionarilor, ceea ce determind
numeroase scenarii in care profitabilitatea este redusd, iar rata internd de rentabilitate a proiectului de 7 % nu
este atinsd, nici micar in contextul introducerii msurii de ajutor.

() MOCP este proportionald, deoarece se limiteazd la platile pentru deficit necesare pentru evitarea pierderilor
(componenta OPEX minime) si, in cazul pierderilor din investitii (si anume RIR negativd a proiectului),
acoperd doar 50 % din contributiile la capital (componenta plata de capital). Cu alte cuvinte, chiar si in cazul
MOCP, actionarii isi pot pierde pand la 50 % din investitie.

() Imprumutul SDC ofer lichiditati sub forma de finantare limitati la deficitul de venituri, astfel incat ajutorul
este adecvat.

(d) Imprumutul SDC este proportional, deoarece este redus la minimum pentru a atenua pierderile si implicd un
cost, fiind rambursabil cu dobanda.

In urma procedurii oficiale de investigare, Belgia a decis si introducd un plafon pentru eventualele pliti MOCP in
valoare de maximum 2 miliarde EUR prin exercitarea dreptului (drepturilor) sdu (sale) de reziliere in temeiul RA, cu
exceptia cazului in care o analizd a statului belgian demonstreazd cd o astfel de reziliere ar putea afecta in mod
negativ securitatea aproviziondrii Belgiei si/sau cd o reziliere nu ar fi adecvatd din punct de vedere financiar. Pentru
mai multe detalii, a se vedea sectiunea 3.3.1.3.3.

Imprumuturi din partea actionarilor si WCF

Potrivit Belgiei, statul belgian si Electrabel, in calitate de actionari, sunt de acord s isi finanteze cota proportionald
din cerintele de finantare ale BE-NUC sau deficitele de finantare neasteptate (in masura in care acestea se referd la
costuri si cheltuieli care nu sunt finantate de alte mecanisme, cum ar fi veniturile BE-NUC, diferentele de plati citre
BE-NUC in cadrul RA, imprumutul SDC etc., asigurandu-se ci respectivele costuri nu sunt acoperite de doud ori).

(1) Compass Lexecon, Memo — Supplemental Note on SDC Loan and MOCP (Notd suplimentard privind imprumuturile SDC si MOCP), 22
august 2024.
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(259) Belgia a explicat cd Electrabel si statul belgian au incheiat acorduri individuale si identice privind imprumuturile din
partea actionarilor cu BE-NUC. Ratele dobanzii nu au fost fixe, dar Contractele de imprumut din partea actionarilor
prevad cd rata dobanzii pentru fiecare imprumut din partea actionarilor va fi o ratd stabilitd in conditii de
concurentd deplind, stabilitd de consiliul de administratie al BE-NUC in conformitate cu Acordul actionarilor, in
raport cu ratele predominante de pe piatd si cu orice finantare comparabild prin indatorare din partea tertilor care
ar putea fi disponibild la momentul relevant. Conditiile de rambursare a sumelor si a ratelor dobanzii sunt identice.

(260) Belgia a explicat cd WCF serveste la finantarea nevoii de capital circulant care decurge din functionarea unititilor
LTO. BE-NUC va fi autorizatd si tragd WCF in cazul in care diferenta dintre intrarile si iesirile sale de numerar este
mai micd decit cheltuielile operationale estimate pentru urmdtoarea perioadd de cheltuieli stabilitd in RA.
Cuantumul WCF trebuie si fie cel putin media cheltuielilor operationale agregate estimate pentru o perioada de trei
luni. Belgia a clarificat cd, in fapt, WCF serveste drept punte in cursul exercitiului citre valoarea anuald MOCP,
actionand ca o facilitate de credit reinnoibild care ar fi rambursatd anual, daci ar fi tras3, de citre MOCP furnizatd
de statul belgian.

(261) Belgia a clarificat faptul cd Electrabel va propune o metodologie pentru imprumutul din partea actionarilor
Electrabel, descrisa intr-o listd de termeni si conditii, care va fi comunicati consiliului de administratie al BE-NUC si
apoi reprodusd pentru imprumutul acordat de statul belgian, precum si pentru WCF. Conditiile de rambursare a
sumelor si a ratelor dobanzii sunt identice. Belgia a sustinut ci metodologia este incd in discutie si cd va fi
comunicati intr-o etapd ulterioard.

4.2. Pozitia Belgiei cu privire la EMSA

4.2.1. Atribuirea EMSA printr-o procedurd de licitatie competitivi

(262) In ceea ce priveste achizitionarea de servicii de gestionare a energiei in cadrul EMSA, Belgia a sustinut ci
achizitionarea acestor servicii se realizeazd printr-o procedurd de licitatie competitivd, transparentd,
nediscriminatorie si neconditionatd. In special, contractul EMSA va fi atribuit printr-o procedurd de negociere cu
invitatie prealabild la procedura concurentiald de ofertare (articolul 120 din Legea belgiand privind achizitiile
publice din 17 iunie 2016), care este o procedurd standard in sectorul utilititilor publice. Prin urmare, Belgia
concluzioneazi cd EMSA nu oferd un avantaj managerului energetic (partenerul EMSA) si cd partenerul EMSA nu
beneficiaza de ajutor de stat.

(263) Belgia a sustinut cd, desi aplicarea directivelor privind achizitiile publice oferd deja o serie de garantii, avind in
vedere importanta serviciilor oferite si sensibilitatea din perspectiva concurentei, au fost puse in aplicare dispozitii
si garantii suplimentare, pentru a se asigura o concurentd suficientd in cadrul licitatiei.

(264) Mai precis, Belgia a explicat cd, inainte de elaborarea documentelor de licitatie, a fost lansatd o solicitare de
informatii privind EMSA pentru a colecta opinii de pe piatd, inclusiv un numdr mare de subiecte legate de
continutul contractului EMSA. In plus, oferta impune criterii de selectie specifice care si asigure faptul ci
participantii calificati/selectati sunt adecvati scopului, avind in vedere importanta si caracterul sensibil al serviciului
oferit. Mai multe informatii privind procedura de licitatie si criteriile de selectie sunt furnizate in sectiunea 3.3.1.5.1.

(265) Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 3.3.1.5.2, in urma procedurii oficiale de investigare, Belgia a decis s acorde
autoritatea decizionald in ceea ce priveste modularile economice partenerului EMSA si prin inlocuirea remuneratiei
fixe a partenerului EMSA cu o combinatie intre o taxd fixd §i o taxd variabild, oferind astfel stimulente mai puternice
pentru modularea in functie de semnalele pietei, tinind seama in acelasi timp de constrangerile tehnice (si de
potentialele riscuri de oprire automat) ale unitatilor LTO.
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4.2.2.

(266)

(267)

(268)

4.2.3.

(269)

(270)

4.3.

(271)

Garantii suplimentare privind administratorul de energie

Belgia a sustinut cd sunt prevdzute masuri specifice privind participarea potentiald a GEMS, entitatea comerciald a
Engie (o unitate operationald a grupului Engie independentd din punct de vedere administrativ de unitatea
operationald Nuclear), la procedura de licitatie.

Belgia a clarificat in continuare cd in prezent sunt luate si puse in aplicare masuri suficiente pentru a identifica si a
preveni in mod eficace eventualele conflicte de interese, masuri care vor fi luate si puse in aplicare si in viitor.
Misurile respective pot fi rezumate dupad cum urmeaza:

(@) Solicitarea de informatii permite testarea pietei si orice parte interesatd ar putea propune in acest context
conditii §i propuneri diferite care s fie reflectate in solicitarea de informatii, asigurandu-se c licitatia nu
include bariere in dezavantajul niciunui participant interesat, spre deosebire de GEMS (sau al oricdrei
societdti din grupul Engie). Electrabel (sau orice societate din grupul Engie) nu va fi implicatd in procesul de
elaborare a documentatiei de licitatie in urma (rezultatelor) solicitarii de informatii.

(b)  in cursul procedurii de licitatie, in cazul participarii GEMS la aceasta, chiar si in calitate de subcontractant sau
in orice altd calitate, Electrabel (sau orice societate din grupul Engie) si directorii sau agentii sdi sunt
impiedicati sd participe la orice decizie a BE-NUC sifsau deliberare privind oferta (de exemplu, decizia de
selectie si decizia de atribuire).

(c)  La nivelul organizatiei Electrabel, au fost si vor continua s fie stabilite bariere stricte in materie de informare
si bariere de naturd deontologicd intre persoanele responsabile cu depunerea ofertelor in cadrul GEMS si
persoanele implicate in gestionarea BE-NUC. Aceleasi garantii vor fi instituite in cazul in care GEMS este
aleasd in cele din urmd ca administrator de energie printr-o procedurd de licitatie cistigatoare.

Belgia a clarificat totodatd cd, in ultimd instantd, dacd nu este incheiat niciun acord EMSA 1in timp util, GEMS va
presta temporar servicille EMSA pentru a asigura continuitatea. Belgia a sustinut cd acest acord este necesar si
adecvat pentru a asigura continuitatea serviciului public (si anume, vanzarea energiei electrice produse de unitatile
LTO), dar aceastd solutie este strict limitatd in timp si la minimul necesar.

Concluzia Belgiei cu privire la EMSA

Belgia a concluzionat cd procedura de licitatie a EMSA exclude orice potential ajutor de stat, deoarece: (i) statul
belgian se va asigura ¢ BE-NUC va respecta in mod riguros legislatia si principiile privind achizitiile publice i (i)
procesul consultativ amplu inainte de lansarea efectivi a licitatiei oferd garantii suplimentare care asiguri faptul cd
achizitionarea serviciilor se realizeaza printr-o procedur de licitatie competitivd, transparentd, nediscriminatorie si
neconditionata.

In plus, Belgia a concluzionat ci orice risc de impiedicare a accesului pe piata si de alte potentiale practici anticoncu-
rentiale ale Engie este evitat si cd au fost adoptate toate mdsurile si garantiile pentru a se asigura numirea unui
partener EMSA independent. Doar ca solutie de rezervd, GEMS ar furniza temporar aceste servicii, ceea ce este
necesar si adecvat pentru a asigura continuitatea serviciului public.

Pozitia Belgiei cu privire la acordul privind deseurile

Responsabilitati in materie de dezafectare

Belgia a clarificat faptul c responsabilitatile in materie de dezafectare si dezasamblare LTO care rezultd din proiectul
LTO (.asinergii”), dacd sunt dovedite de Electrabel, vor fi suportate de statul belgian prin intermediul unei plati
forfetare unice (integrale si finale) la data incheierii tranzactiei. Belgia a explicat cd acordul de punere in aplicare
prevede cd statul belgian si Electrabel ar trebui sd convind asupra sumei intr-un interval de timp stabilit si, in cazul
in care nu fac acest lucru, chestiunea va fi inaintatd CPN/CNV in vederea ludrii unei decizii.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj

63/116



RO JO L, 16.12.2025

(272) Belgia a reamintit cd, intrucit problema era pendinte la nivelul CPN/CNV la momentul deciziei de initiere a
procedurii, proportionalitatea sa nu a fost evaluata in decizia de initiere a procedurii.

(273) Belgia a explicat cd statul belgian si Electrabel nu au reusit sd ajungd la un acord cu privire la suma in termenul
stabilit, astfel incat chestiunea a fost inaintatd CPN/CNV in vederea ludrii unei decizii. Mai precis, Belgia a clarificat
faptul ci:

(@ La 12 decembrie 2023, Electrabel a transmis propunerea sa de revizuire statului belgian: Electrabel a sustinut
cd responsabilitatile in materie de dezafectare si dezasamblare LTO s-ar ridica la 689,9 milioane EUR (valorile
din 2021) si la 580 de milioane EUR (valorile din 2023).

(b) La 25 ianuarie 2024, statul belgian a raspuns la propunerea de revizuire. In rdspunsul siu, statul belgian a
considerat cd Electrabel nu a furnizat suficiente elemente de proba cu privire la fiecare impact in parte, iar
costurile prezentate de Electrabel nu au fost calculate cu suficientd precizie si, prin urmare, responsabilitdtile
in materie de dezafectare i dezasamblare LTO sunt egale cu zero.

(c) Intrucat discutiile ulterioare dintre Electrabel si statul belgian nu au condus la un acord reciproc cu privire la
cuantumul responsabilititilor in materie de dezafectare §i dezasamblare LTO, chestiunea a fost
inaintatd CNV/CPN.

(d) CNVJCPN a solicitat avizul ONDRAF/NIRAS si al FANC/AFCN, care si-au prezentat avizul la 25 martie 2024
si, respectiv, la 27 martie 2024. ONDRAF/NIRAS a prezentat observatii scrise suplimentare la 6 junie 2024.

(¢)  La 24 iunie 2024, CPN/CNV a emis avizul privind responsabilititile in materie de dezafectare si dezasamblare
LTO si a concluzionat cd impactul proiectului LTO asupra costurilor de dezafectare reprezintd o crestere a
costurilor de dezafectare (costuri peste noapte — overnight) cu [100-500] de milioane EUR (valorile din 2021).
Costurile overnight calculate trebuie actualizate utilizand rata de actualizare si rata inflatiei determinate la
momentul revizuirii trienale din 2022. Pe aceastd bazd, cresterea costurilor de dezafectare si dezasamblare
este de [100-500] de milioane EUR (valorile din 2023).

(274) Prin urmare, Belgia a concluzionat cd suma pentru transferul responsabilitdtilor suplimentare in materie de
dezafectare rezultate din proiectul LTO, astfel cum se prevede in CPN/CNV in avizul siu din 24 iunie 2024, este
proportionald.

4.3.2. Pozitia Belgiei cu privire la proportionalitatea limitdrii deseurilor

(275) 1n plus, Belgia a prezentat, la 30 august 2024, o analizd independenta suplimentar efectuatd de Compass Lexecon,
care prezintd o analizd economici a proiectului de limitare a deseurilor, inclusiv o analizd a ratei de actualizare de
3 % si explicatii suplimentare cu privire la modul in care riscurile suplimentare identificate de CPN/CNV fie sunt
deja acoperite de prima de risc calculatd de statul belgian, fie au o probabilitate limitatd/un impact limitat.

4.3.2.1. Preocupdri legate de factorul de actualizare

(276) Belgia a sustinut cd preocupdrile Comisiei legate de rata de actualizare provin dintr-o analizd a CPN/CNV in avizul
sdu din 7 martie 2023 adresat ministrului energiei ('), in care CPN/CNV considerd ci rata de actualizare care ar
trebui utilizatd pentru cheltuielile cu combustibilul uzat trebuie si se apropie treptat de rata rentabilitdtii fara risc
pe termen lung (calculatd ca 2,17 %) si sugereazd utilizarea unei rate de actualizare in doud etape (3,17 % pentru
primii 30 de ani si 2,17 % dupd prima perioadd de 30 de ani).

(119 CPN/CNV, , Advice to the Minister of Energy concerning the transfer of financial responsibility from ENGIE to the Belgian State of the management
of radioactive waste and spent fuel from Belgium's seven nuclear power plants” (Aviz citre ministrul energiei privind transferul responsabilitatii
financiare de la ENGIE citre statul belgian cu privire la gestionarea deseurilor radioactive si a combustibilului uzat provenite de la cele
sapte centrale nucleare din Belgia), 7 martie 2023.
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(277) Belgia a ficut trimitere la o analizd independentd elaborati de Compass Lexecon ('), care a demonstrat ci rata de
actualizare de 3 % retinutd de statul belgian este proportionald, pe baza urmitoarelor: (i) o analizd economicd a
abordarii recomandate de CPN/CNV, (ii) alte abordari relevante si (iii) precedentul german in cazul SA.45296.

(@)

4.3.2.2.

In primul rand, analiza independent a ratei de actualizare a demonstrat cd abordarea in doud etape sugeratd
de CPN/CNYV pentru stabilirea ratei de actualizare este echivalentd cu actualizarea fluxurilor de plati cu o ratd
de actualizare unic de 2,9 % (). In plus, analiza a aritat ci ratele sugerate de CPN/CNV au fost calculate
pentru o anumiti perioadi de rate scdzute sustinute ale dobanzii si cd, atunci cand se actualizeazd calculul pe
baza datelor privind ratele OLO disponibile la momentul deciziei de initiere a procedurii din 22 iulie 2024,
abordarea in doud etape conduce la o ratd de actualizare echivalentd de 3,2 % ('), si anume cu 24 de puncte
de bazad mai mare decit rata de actualizare retinutd de statul belgian.

In al doilea rand, analiza independentd a sugerat ci abordarea in doud etape propusi de CPN/CNV nu este
singura solutie pentru stabilirea unei rate de actualizare care ar aborda treptat rata rentabilitatii fard risc pe
termen lung. Rata de actualizare ar trebui sd reprezinte, intr-adevir, rentabilitatea pe care Hedera o poate
obtine prin investirea in prezent a sumei forfetare in active fard risc. Aceastd analizd confirmi faptul c3,
investind intr-un portofoliu de anumite titluri cu venit fix, inclusiv obligatiuni de stat belgiene cu scadente
diferite, statul belgian ar putea obtine o ratd mai mare de 3 % ('').

In cele din urmi, potrivit analizei independente, in precedentul german referitor la transferul responsabi-
litdtilor privind deseurile nucleare citre statul german (cazul SA.45296), rata de actualizare a fost de 4,58 %,
pe baza unei rate de rentabilitate preconizate pe 30 de ani de citre Autoritatea Europeand de Asigurdri si
Pensii Ocupationale (EIOPA), care era de 1,994 % la momentul deciziei Comisiei din iunie 2017. Factorul de
actualizare de 4,58 % a fost considerat acceptabil de citre Comisie in ceea ce priveste responsabilitatile
germane privind deseurile radioactive si combustibilul uzat. In contextul cresterii semnificative a ratei EIOPA,
rata de actualizare mult mai scizutd, de 3 % sugeratd de statul belgian, pare a fi in concordantd cu nivelul
actual al ratei dobanzii.

Preocupiri legate de riscurile avute in vedere in acordul privind limitarea deseurilor

(278) Belgia a sustinut cd preocupdrile Comisiei legate de riscurile avute in vedere in acordul privind limitarea deseurilor
provin, de asemenea, din avizul CPN/CNV adresat ministrului energiei (a se vedea nota de subsol 113), in care ar
trebui luate In considerare trei riscuri:

(@)

Depdsirea costurilor: Riscul de subestimare a costurilor overnight anticipate i, prin urmare, al caracterului
insuficient al cheltuielilor neprevazute.

Subestimarea inflatiei in domeniul constructiilor: Riscul ca inflatia reald din domeniul constructiilor sa fie mai
mare decit tinta de inflatie de 2 % a Bincii Centrale Europene asumata in cadrul ratei de actualizare CPN/CNV.

Riscul de investitie: Riscul ca Hedera sd nu poatd atinge rata de rentabilitate preconizati in urma modificirilor
ratelor dobanzii. Acesta este un scenariu cu probabilitate scizutd, conform CPN/CNV.

(""") Compass Lexecon, Memo — Analysis of the concerns of the EU Commission relating to the nuclear waste cap design (Analiza preocuparilor
Comisiei Europene cu privire la proiectul de limitare a deseurilor nucleare), 30 august 2024.

("'?) Aceastd valoare a fost inlocuitd de analiza Compass Lexecon efectuatd cu privire la date mai detaliate in documentul ,,CL — Response to
the EC concerns on discount rate — 291124” (CL — Raspunsul la preocupdrile CE privind rata de actualizare — 291124), prezentatd la 30
noiembrie 2024, care genereazi o rati echivalentd de 2,8 %.

(") Aceastd valoare a fost inlocuitd de analiza Compass Lexecon efectuatd cu privire la date mai detaliate in documentul ,,CL — Response to
the EC concerns on discount rate — 291124” (CL — Raspunsul la preocupdrile CE privind rata de actualizare — 291124), prezentatd la 30
noiembrie 2024, care genereazd o rati echivalentd de 3,1 %.

(114 Aceasta a fost completatd de rispunsul la intrebarea 5.4 din solicitarea de informatii din 1 octombrie. In practici, pentru a se proteja
impotriva riscului de inflatie, Hedera se va concentra pe o gestionare dinamicd a activelor si pasivelor, bazatd pe un portofoliu
diversificat care include active ce permit fondului si se protejeze impotriva inflatiei. De exemplu, Hedera ar putea concepe un
portofoliu bazat pe (dar fird a se limita la) obligatiuni si instrumente de datorie, capitaluri proprii, bunuri imobile si instrumente
derivate, cu obiectivul pe termen lung de a obtine o rentabilitate de 1 % in termeni reali, reducand in acelasi timp la minimum riscul
de volatilitate.
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(279) Analiza independentd efectuatd de Compass Lexecon a ardtat ci aceste riscuri au fost luate in considerare si a

demonstrat cd abordarea adoptatd de statul belgian este prudentd si include suficiente cheltuieli neprevizute pentru
a acoperi aceste riscuri.

(@ In ceea ce priveste riscul de depdsire a costurilor, analiza a constatat ci respectivele costuri de gestionare a
deseurilor nucleare sunt adesea auditate si actualizate in Belgia si cd limitarea deseurilor s-a bazat pe cele mai
recente date disponibile. in plus, limitarea deseurilor cuprinde in sine o suma de bazi si o prima de risc.
Valoarea de bazi se intemeiazd pe un inventar al deseurilor si pe un scenariu industrial de referintd elaborat
de ONDRAF/NIRAS, reprezentind situatia ,mai probabild” (si anume, un scenariu de risc de 50 %), ceea ce
inseamnd cd respectivele contingente retinute vor fi suficiente pentru a acoperi depdsirile de costuri cu o
probabilitate de 50 %. Prima de risc, adiugati la suma de bazi, se intemeiazi pe o noti din
partea ONDRAF/NIRAS, care adoptd o abordare ascendentd pentru a identifica si a cuantifica unele riscuri
suplimentare, acoperind: (i) riscul de depisire a costurilor suplimentare pentru instalatia de depozitare
geologicd care nu este deja acoperit de contingentele cantititii de baza, (i) riscul ca o altd solutie tehnicd
decit instalatia de depozitare geologicd la o adancime de 400 m si fie retinutd, (iii) riscul de depisire a
costurilor suplimentare pentru exploatarea si intretinerea instalatiilor de stocare de la locul de producere
Belgoprocess, pentru exploatarea instalatiilor de stocare a combustibilului uzat dupd 2050 si pentru
construirea de instalatii suplimentare care nu sunt deja acoperite de contingentele cantitdtii de bazi si (iv)
riscul reglementar ca anumite deseuri si nu fie eligibile pentru depozitarea la suprafatd. In plus, potrivit
analizei, prima de risc reprezintd 5185 de milioane EUR, adicd 53 % din suma de bazd
(9 815 milioane EUR), ceea ce reprezintd mult mai mult decat prima de risc de 35 % inclusd in metodologia
elaboratd pentru transferul responsabilititilor in materie de deseuri nucleare citre statul german in cazul
similar SA.45296. Metodologia utilizatd in precedentul german a fost similard, dar scenariul belgian de
referintd al cazului beneficiazd de date mai recente, inclusiv de feedback de la proiectele din Elvetia si
Finlanda, si, prin urmare, se bazeazi pe un set de date mai actualizat.

(b) In ceea ce priveste riscul de subestimare a inflatiei costurilor de constructie, analiza a aritat ci evolutia
costurilor de constructie masuratd de Association Belge des Experts (,ABEX”) nu diferd in mod semnificativ
de inflatia masuratd de IPC. Conform analizei, preocuparea CPN/CNV a fost motivatd de inflatia mai ridicatd
decit cea normald a costurilor de constructie in 2022, iar aceastd crestere a inflatiei este luatd in considerare
in prima de risc. Analiza a remarcat totodatd ci inflatia pe termen lung retinutd in Germania in cazul similar
SA.45296 a fost de 1,60 %, in timp ce inflatia pe termen lung este stabiliti la 2 %, care reprezintd tinta BCE in
cazul de fata.

() In ceea ce priveste riscul de investitie si preocuparea CPN/CNV cu privire la faptul ci fondul Hedera
responsabil de provizioane ar putea fi expus riscului unui rentabilitdti care nu este suficientd pentru a acoperi
cheltuielile, analiza a aritat cd, investind in prezent intr-un portofoliu de obligatiuni cu scadente diferite si
pastrandu-le pand la scadentd, fondul va primi cupoane la o rati a dobénzii care nu variazd, astfel incat
fondul s nu fie expus la o modificare a ratei dobanzii [utilizind tehnici de gestionare a activelor si pasivelor
(asset and liability management — ,ALM”") pentru a corela activele cu pasivele la scadentd]. Cu toate acestea,
analiza a mentionat doud riscuri reziduale la care fondul ar fi expus prin aceastd abordare:

—  Inprimul rand, pentru a cumula dobanzile primite la plata cupoanelor, fondul va trebui si reinvesteasca
frecvent in obligatiuni nou emise. Acest risc poate fi acoperit, avind in vedere cd fondul are un flux
relativ sigur de plati pentru gestionarea deseurilor, astfel incat sa fie posibil sd conceapd un portofoliu
de titluri cu venit fix care si corespunda conditiilor in materie de cheltuieli.

—  In al doilea rand, cea mai lungi scadentd pentru obligatiunile belgiene este de 50 de ani, in timp ce
cheltuielile pentru combustibilul uzat se extind pand in 2135. Cu toate acestea, cheltuielile care survin
dupd 50 de ani sunt limitate, deoarece acestea reprezintd doar 13 % din totalul cheltuielilor
neactualizate, iar unele titluri cu venit fix cu scadentd mai lungd sunt disponibile, cum ar fi
obligatiunile austriece cu scadenta la 100 de ani.
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(280)

4.4.

(281)

(282)

4.4.1.

(283)

Aceastd analizd a fost completatd de raspunsul la intrebarea 5.4 din solicitarea de informatii din 1 octombrie 2024.
Belgia a sustinut cd, in practicd, portofoliul Hedera ar trebui si fie conceput pentru a face fatd tuturor scenariilor
economice plauzibile pentru perioada respectiva, in special in ceea ce priveste nivelul inflatiei. Obiectivul Hedera
este de a obtine o rentabilitate de 1 % in termeni reali (si anume cu 1 % peste nivelul inflatiei). In acest scop, Hedera
va elabora o strategie care ia in considerare riscul ca o astfel de rentabilitate si nu fie realizatd in cadrul anumitor
regimuri economice (de exemplu, in cazul unei perioade prelungite de inflatie ridicatd) cu un portofoliu compus
exclusiv din obligatiuni. Prin urmare, Hedera se va concentra pe o gestionare dinamicd a activelor si pasivelor,
bazatd pe un portofoliu diversificat care include active ce permit fondului si se protejeze impotriva inflatiei. De
exemplu, Hedera ar putea concepe un portofoliu bazat pe (dar fird a se limita la) obligatiuni si instrumente de
datorie, capitaluri proprii, bunuri imobile si instrumente derivate, cu obiectivul pe termen lung de a obtine o
rentabilitate de 1 % in termeni reali, reducand in acelasi timp la minimum riscul de volatilitate. In cele din urmi, ar
trebui remarcat faptul cd Hedera isi va limita prezentarea la actiunile, obligatiunile si bunurile imobile belgiene.
Scopul este de a asigura diversificarea si faptul ¢ fondul este suficient decuplat de economia Belgiei.

Pozitia Belgiei cu privire la efectele cumulative ale submisurilor

Belgia a sustinut ci diferitele componente si submasuri ale proiectului LTO au ficut parte din solicitdrile Engie de a
conveni asupra prelungirii duratei de viatd si au fost toate incluse in documentele privind tranzactia in ansamblu
semnate la 13 decembrie 2023. Cu toate acestea, Belgia a observat totodatd cd, in ceea ce priveste componentele
proiectului LTO, acestea diferd in raport cu o serie de elemente §i sunt complementare intre ele, ceea ce limiteazd
eventualele efecte cumulative care pot aparea.

Belgia a fdcut trimitere la jurisprudentd, care ia in considerare urmitoarele subiecte pentru evaluarea masurilor
consecutive, printre acestea:

—  obiectul, natura si contextul interventiilor in cauzd;

—  cronologia lor;

—  scopul lor;

—  situatia intreprinderii la momentul interventiilor respective;

—  identitatea concedentilor sau a beneficiarilor acestora (inclusiv natura juridica si situatia financiari/economicd
a acestora) si

—  caracterul planificat sau previzibil al diferitelor interventii in cauzd la momentul primei interventii.

Obiectul si natura componentelor 1, 2 si 3

Belgia a sustinut cd obiectul si natura celor trei componente ale proiectului LTO sunt in mod inerent diferite si a
observat cd, in decizia sa de initiere a procedurii, Comisia nu a luat in considerare in mod specific diferentele sau
asemdndrile dintre obiectul si natura componentelor 1, 2 si 3. In acest sens, Belgia a sustinut urmatoarele:

(@ Componenta 1 constd in mdsuri financiare si structurale de sprijinire a functiondrii viabile pe termen lung a
BE-NUG, inclusiv prin intermediul unui CfD care oferd sprijin pentru venituri si reduce expunerea la riscul
pretului de piatd, precum si intr-o serie de mecanisme de remunerare care acoperd alte deficite financiare
pentru a proteja viabilitatea economicd pe termen lung ca urmare a expunerii la un anumit risc de
performantd operationald/in materie de volum.

(b) Componenta 2 consti in transferul responsabilitdtilor privind deseurile nucleare, combustibilul uzat pentru
intregul parc nuclear din Belgia si, prin urmare, acoperd o perioadd de timp foarte lungd, depasind cu mult
aplicarea componentelor 1 si 3.

() Componenta 3 constd in garantii juridice pentru protejarea impotriva viitoarelor modificari legislative si, prin
urmare, are un obiect foarte diferit fatd de componentele 1 si 2.
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4.4.2. Scopul componentelor 1,2 si 3

(284) Belgia a remarcat cid scopul general al celor trei componente este legat de prelungirea duratei de viatd a unitatilor
LTO. Cu toate acestea, Belgia a sustinut cd scopul specific al fiecdrei componente in parte este un element relevant
in cadrul evaludrii:

(@)  Obiectivul principal al componentei 1 este de a reduce incertitudinea veniturilor si de a asigura viabilitatea pe
termen lung a proiectului LTO prin prevenirea insolventei si falimentului BE-NUC. In acelasi timp, aceasta
urmdreste, de asemenea, sd evite remunerarea excesivd a actionarilor si sd limiteze sprijinul din partea
statului belgian in calitate de contraparte RA. In special, misurile financiare subiacente ale componentei 1
abordeazd fiecare riscuri diferite in mod proportional: CfD reduce riscul legat de preturile de pe piata angro,
MOCP gestioneazi riscurile cu impact ridicat ale indisponibilititii neasteptate care conduc la pierderi in
timpul fazei de exploatare, iar imprumuturile SDC asigurd fluxuri de numerar suficiente in timpul opririi si al
lucrdrilor LTO programate. Belgia a sustinut ci acest fapt a fost recunoscut si de Comisie in considerentul 208
din decizia de initiere a procedurii.

(b) Componenta 2 se referd la gestionarea obligatiilor de mediu si in materie de dezafectare pe termen lung ale
parcului nuclear belgian, care sunt separate de preocupdrile operationale si financiare ale BE-NUC abordate in
componenta 1. Aceastd componentd vizeazd in primul rdnd transferul responsabilitdtilor viitoare in cauzd
legate de deseurile nucleare, care reprezintd un obiectiv diferit de asigurarea finantelor operationale. Belgia a
sustinut cd, in ceea ce priveste Comisia, aceasta pare sd confirme acest scop separat al componentei 2 in
considerentul 208 din decizia de initiere a procedurii.

()  Componenta 3 oferd garantii juridice pentru protejarea impotriva unor modificdri legislative viitoare. Aceastd
componentd abordeazd riscul de reglementare ca urmare a unei posibile modificiri a politicilor si
reglementdrilor statului belgian si nu este direct legatd de aspectele financiare, operationale sau in materie de
raspundere acoperite de celelalte componente.

4.4.3. Beneficiarii directi ai componentelor 1, 2 si 3

(285) De asemenea, potrivit celor sustinute de Belgia, componentele 1, 2 si 3 au beneficiari directi diferiti. Belgia a
recunoscut cd identificarea beneficiarilor fiecdrei mdsuri este un punct important in evaluarea existentei efectelor
cumulative. In aceastd privintd, statul belgian a prezentat urmatoarele observatii:

(@) Componenta 1 se referd la un set de mecanisme de finantare cu beneficiari specifici pentru fiecare masurd in
parte. Belgia a observat cd, spre deosebire de cele indicate in considerentul 182 din decizia de initiere a
procedurii, BE-NUC si Luminus, mai degrabd decit Electrabel si Luminus, sunt beneficiarii directi ai CfD, ai
imprumuturilor SDC, MOCP si WCF (beneficiile pentru Electrabel ar rezulta in mod indirect din calitatea sa
de actionar).

(b) in ceea ce priveste componenta 2, transferul responsabilititilor in materie de deseuri nucleare si acordul
privind responsabilitdtile suplimentare in materie de dezafectare datorate LTO aduc beneficii Electrabel in
calitate de operator nuclear, precum si Luminus si EDF Belgia in calitatea lor de societdti contribuitoare. Prin
urmare, potrivit concluziilor Belgiei, componenta 2 nu aduce beneficii BE-NUC.

() Componenta 3 prevede cd anumite masuri unilaterale adoptate de statul (federal) belgian ar da nastere unui
drept la despdgubiri pentru Electrabel si, indirect, si pentru Luminus.

4.4.4. Efectele cumulative ale componentelor 1, 2 si 3

(286) Componentele 1, 2 si 3 diferd semnificativ in ceea ce priveste obiectul si natura, scopul si beneficiarii, care au fost
incheiate in acelasi timp si care servesc scopului general al prelungirii duratei de viatd a unitatilor LTO. Dupd cum
s-a demonstrat mai sus, fiecare componentd corespunde unui scop specific care determind caracterul
complementar al acestora, ceea ce limiteaza eventualele efecte cumulative care apar.

(287) 1n ceea ce priveste un profil de risc potential modificat al Electrabel datoriti componentelor 2 si 3, aceste masuri ar
putea, intr-adevdr, si aduci beneficii Electrabel in calitate de operator nuclear i, prin urmare, si imbundititeascd
profilul de risc al Electrabel in ansamblu. Componentele 2 si 3 nu modificd profilul de risc al BE-NUC, principalul
beneficiar al componentei 1. Astfel cum s-a evaluat in cadrul unei analize independente efectuate de Compass
Lexecon, avand in vedere riscurile specifice care afecteazd proiectul, precum si repartizarea riscurilor intre BEGOV
si BE-NUC, profilul de risc al BE-NUC constituie factorul relevant pentru evaluarea proportionalitdtii
componentei 1.
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(288)

(289)

(290)

5. POZITIA ENGIE

Engie si-a prezentat observatiile cu privire la decizia de initiere a procedurii la 9 septembrie 2024. In aceasti
comunicare, Engie furnizeazi elemente de proba si analize in sprijinul argumentului sdu potrivit cdruia indoielile
exprimate de Comisie in decizia de initiere a procedurii nu ar fi intemeiate. Rispunsul Engie la decizia de initiere a
procedurii pune in discutie misura initiald, astfel cum este descrisi in decizia de initiere a procedurii. Masura
actuald include modificdri (introduse pentru a rdspunde indoielilor exprimate de Comisie in decizia sa de initiere a
procedurii) in comparatie cu misura initiald si este prezentatd in detaliu in sectiunea 3 din prezenta decizie. Pozitia
Engie este aliniatd la pozitia autoritatilor belgiene.

Engie a sustinut cd proiectul LTO este un acord global si este rezultatul unor negocieri ample si sustinute cu
guvernul belgian, avind ca principiu director de a-si mentine angajamentul fatd de Belgia si de a contribui la
securitatea aproviziondrii tdrii prin acceptarea cererii Belgiei de a prelungi durata de viatd a doud reactoare
nucleare, anulind astfel strategia sa publici de a opri operatiunile nucleare in Belgia dupd 2025 (a se vedea
considerentul 23). In plus, Engie a sustinut ci proiectul LTO are efecte pozitive asupra pietei interne, din
urmdtoarele motive:

(@  In primul rand, proiectul LTO este esential pentru a asigura securitatea aprovizionirii cu energie electrica a
Belgiei in urmadtorii ani, reducand eventual in acelasi timp costurile de finantare ale mecanismului belgian de
asigurare a capacitdtii. Acest efect pozitiv va aduce beneficii, iIn mod indirect, si statelor membre invecinate
interconectate cu Belgia, care pot importa energie electricd (observandu-se cd aceste exporturi nu corespund
vanzdrilor directe, ci operatiunilor de echilibrare gestionate de OST).

(b)  Inal doilea rand, proiectul LTO contribuie la realizarea obiectivelor in materie de decarbonizare previzute in
Pactul verde.

Engie a sustinut, de asemenea, cd existd mai multe diferente intre proiectul LTO (prelungirea duratei de viatd a Doel
4 si Tihange 3) si prelungirea duratei de viatd a Doel 1, Doel 2 i Tihange 1 in 2015 (,LTO existent”):

(@  In primul rand, proiectul LTO a fost initiat de statul belgian in 2022, dupa ce Engie a luat decizia (incepand
din 2020) de a se retrage din activitdtile nucleare si de a-si reorienta activitdtile pentru a se concentra asupra
energiilor din surse regenerabile si a infrastructurilor energetice. Prin urmare, acesta a impus Engie sa isi
anuleze complet strategia, ceea ce, in sine, a crescut costurile proiectului LTO, in special deoarece Electrabel
nu a efectuat niciun studiu preliminar de sigurantd si nu a constituit niciun provizion in vederea unei
eventuale noi prelungiri a duratei de viatd sau a unei prelungiri a duratei de viatd a LTO existente. In schimb,
la momentul LTO existent, Electrabel continua si efectueze studii preliminare pentru extinderea
operatiunilor reactoarelor nucleare belgiene, un astfel de scenariu fiind considerat probabil la momentul
respectiv.

(b) In al doilea rand, calendarul strans al proiectului LTO a generat o serie de costuri. La cererea guvernului
belgian, repornirea unititilor LTO a fost devansatd la 1 noiembrie 2025 (in loc de data prevdzutd initial, 1
noiembrie 2026).

() Inaltreilea rand, pe langd incertitudinea in materie de reglementare, se preconizeaza cd BE-NUC va fi expusi
unei volatilititi crescute a preturilor pietei (in comparatie cu situatia din 2015), in contextul ponderii tot mai
mari a surselor regenerabile de energie in mixul energetic. In plus, conditiile de piatd au fost, de asemenea, in
mod substantial diferite in 2015, cand sursele de energie bazate pe combustibili fosili §i cele mai stabile
reprezentau o pondere mai mare din mixul energetic, rareori existind preturi scdzute/negative.

(d) In al patrulea rand, rezultatele financiare ale LTO existent au fost afectate in mod negativ de evenimente de
indisponibilitate mai ample decat cele anticipate, de CAPEX si de un pret mai scizut al energiei pe piata
captivd. Incepand din 2016, in conturile Engie au fost inregistrate mai multe deprecieri in legiturd cu
activitdtile sale nucleare, ceea ce a dus la pierderi financiare semnificative pentru grupul Engie (de unde reiese
concluzia ci aceste activitdti nu pot fi suportate doar de un actor privat de pe piatd si in lipsa unui mecanism
echilibrat de partajare a riscurilor).
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) In cele din urmi, AFCN/FANC a subliniat in mod clar, intr-un document de pozitie din 2021 ("*%),
numeroasele diferente dintre LTO existent si actualul proiect LTO. Pentru a permite o repornire pana la 1
noiembrie 2025, cu un an mai devreme decit se previzuse initial, AFCN/FANC a autorizat finalizarea
imbundtitirilor de securitate necesare pe o perioada de trei ani de la repornire (pani la 31 decembrie 2028),
in timp ce pentru LTO existent AFCN/FANC autorizase o perioadd de cinci ani dupd repornire pentru
intreprinderea lucririlor necesare.

(291) Engie a sustinut cd toti acesti factori au determinat Engie si statul belgian s incheie un acord cuprinzitor care si
prevada atat prelungirea solicitatd a duratei de viatd (sub rezerva unei reduceri a expunerii la risc a Engie), cat si
gestionarea combustibilului uzat §i a deseurilor nucleare transferate si a considerat cd LTO existent nu este o
referinti relevantd pentru a evalua necesitatea si caracterul adecvat al diferitelor masuri ale actualului proiect LTO.

(292) Principalele argumente ale Engie cu privire la indoielile exprimate de Comisie in decizia de initiere a procedurii sunt
prezentate mai detaliat in cele ce urmeaza.

5.1. Pozitia Engie cu privire la calificarea ca ajutor de stat a proiectului LTO drept ,o singurd
interventie” si cu privire la efectul siu stimulativ

5.1.1. O singurd interventie

(293) Comisia considerd ci cele trei componente ale masurii pot fi evaluate ca parte a unei singure interventii din partea
statului belgian, in mdsura in care toate sunt legate de acelasi eveniment, si anume prelungirea duratei de viatd a
unitdtilor LTO.

(294) Engie a sustinut cd nu are obiectii cu privire la calificarea drept o singurd interventie, in mdsura in care aceasta
corespunde criteriilor stabilite de jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (**%). In special, Engie a fost de
acord cu opinia Comisiei din considerentul 208 din decizia de initiere a procedurii, potrivit cireia cele trei
componente ale misurii sunt interdependente si contribuie in totalitate la executarea acordului privind prelungirea
duratei de viatd, ceea ce le permite si fie considerate o singurd interventie. Engie a recunoscut ci intrunea conditiile
prealabile in ceea ce priveste expunerea sa la risc i gestionarea combustibilului uzat si a deseurilor nucleare, ceea ce
a condus la un acord global si cuprinzitor care depiseste simpla instituire a unui mecanism de remunerare pentru
prelungirea duratei de exploatare a unititilor nucleare. Cu toate acestea, fird a pune sub semnul intrebarii aceastd
calificare propusd a unei singure interventii, Engie a subliniat cd unele dintre submdsurile proiectului LTO nu
constituie ajutor de stat, deoarece nu conferd un avantaj selectiv intreprinderii Electrabel, in special:

S

(@)  contractul de servicii de administrare (,ASA”), in temeiul cdruia Electrabel poate furniza servicii administrative
(back-office) (inclusiv servicii de secretariat, de contabilitate si fiscale) cdtre BE-NUC, care este un acord
standard de piatd ce va fi incheiat in conditii de concurentd depling;

(1) AFCN/FANC, 28 noiembrie 2021, ,Position de 'AFCN sur le projet LTO pour Doel 4 et Tihange 3" (Pozitia AFCN cu privire la proiectul
LTO pentru Doel 4 si Tihange 3), p. 5, (traducere la cerere), disponibild la adresa: https:/[afcn.fgov.be/fr[system/files?
file=2021-11-28-afcn-position-lto-final-fr.pdf. , Situatia Doel 4 si Tihange 3 nu poate fi comparati cu cea a unitdtilor Doel 1&2 (pentru
care, in 2014, decizia de a le aproba LTO a fost luatd doar in ultimul moment). Unititile Doel 1&2 au putut fi repornite relativ rapid in
iarna anului 2015, deoarece: (i) dosarul LTO pentru aceste reactoare a fost intocmit si aprobat incd din 2012, astfel incat modificarile
necesare pentru repornire (referitoare la conditiile echipamentelor si la gestionarea uzurii) erau perfect cunoscute si (ii) articolul 30 din
Decretul regal PSIN nu intrase incd in vigoare si, prin urmare, modificdrile aduse proiectului de sigurantd puteau fi repartizate intre
diferitele opriri programate in perioada 2015-2020. [...] Extinderea functiondrii in conditii de sigurantd a reactoarelor nucleare Doel 4
si Tihange 3 necesitd un plan de actiune extins, care abordeaza in principal elementele responsabile de garantarea securititii nucleare.
Acest plan de actiune vizeazd proiectarea, controlul si constructia/fabricarea/instalarea unui numdr potential ridicat de componente.
Prin urmare, elaborarea §i punerea in aplicare a modificarilor necesare pentru indeplinirea noilor cerinte in materie de sigurantd vor
dura cativa ani.”

(") Engie a facut referire aici la Hotdrarea Tribunalului din 15 septembrie 1998, BP Chemicals/Comisia, T-11/95: ,Atunci cand mai multe
interventii consecutive sunt, in special avind in vedere succesiunea lor in timp, finalitatea lor si situatia intreprinderii la momentul
acestor interventii, atat de strans legate intre ele incat este imposibild separarea lor, acestea pot fi considerate o «interventie unicd»".
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(b) externalizarea vanzdrii energiei electrice produse de unititile LTO in temeiul contractului de servicii de
gestionare a energiei (,EMSA”), care va fi atribuitd printr-o procedurd de licitatie competitiva, transparentd,
nediscriminatorie si neconditionatd, asigurand astfel respectarea conditiilor de piat3; si

(c) compensarea de citre statul belgian a pierderilor de acoperire a costurilor in cazul neincheierii, care nu
depiseste responsabilitdtile in conditii normale de piatd in tranzactii comparabile, fiecare parte fiind
consideratd rispunzitoare pentru costurile suportate in legiturd cu (intocmirea) acordului in cazul in care
neincheierii datorati oricireia dintre parti. Engie este rispunzitoare in proportie de 100 % pentru astfel de
costuri in cazul in care este responsabild pentru nefinalizarea incheierii si se prevede o divizare in cazul in
care nicio parte nu este responsabild pentru nefinalizarea incheierii.

5.1.2. Efectul stimulativ

(295) Engie a subliniat cd efectul stimulativ, pe care Comisia l-a considerat plauzibil in evaluarea sa din considerentele 229
si 239 din decizia de initiere a procedurii, nu este ipotetic, dar ¢i nu existd nicio indoiald ci Electrabel nu ar fi
continuat operatiunile unitdtilor LTO in absenta proiectului LTO, inclusiv a celor trei componente. Engie a sustinut
in acest sens ca:

(@)  Electrabel incepuse deja sd isi pund in aplicare strategia de retragere totald din activitdtile nucleare si nu avea
nicio posibilitate de a reveni asupra acestei decizii [ficutd publicd in comunicarea financiard publici a
Engie (V)] in cadrul juridic aplicabil la momentul respectiv.

(b)  Pozitia Engie a fost reflectatd in mod clar in documentele de pozitie ale AFCN/FANC si in rapoartele privind
fezabilitatea proiectului operational pe termen lung pentru Doel 4 si Tihange 3 ('%).

() Comunicarea Engie cu privire la negocierea proiectului LTO cu guvernul belgian a ardtat foarte clar ci, in lipsa
unui mecanism de partajare a riscurilor §i a unei solutii pentru costurile aferente combustibilului uzat si
deseurilor nucleare rezultate din exploatarea celor sapte centrale nucleare belgiene, Electrabel nu ar lua in
considerare prelungirea duratei de viatd a unititilor LTO (*%). Aceastd pozitie a fost precizatd in mod clar de
la inceputul discutiilor privind proiectul LTO, astfel cum se mentioneazi intr-un raport AFCN/FANC si in
comunicarea directorului general al Engie (astfel cum se mentioneazd in considerentul 6 din decizia de
initiere a procedurii).

(296) In plus, Engie a subliniat cd stimulentul pentru Electrabel de a continua exploatarea unititilor LTO rezultd din
intregul pachet de masuri de sprijin furnizate de proiectul LTO, care a fost calibrat in mod corespunzitor in acest
scop. Niciuna dintre submisurile luate separat nu ar fi putut oferi suficiente stimulente. De asemenea, eliminarea
oricdrui element al pachetului ar fi determinat Engie sd refuze continuarea proiectului LTO. Engie concluzioneazi
cd, prin urmare, masurile mentionate in considerentul 235 din decizia de initiere a procedurii nu ar trebui
considerate ca oferind in mod individual un stimulent specific (sau suplimentar), ci ar trebui luate in considerare in
ansamblu.

(M%) in consecintd, in 2020, Engie si-a depreciat activele nucleare. Engie, Documentul de inregistrare universal din 2020, sectiunea 1.4.1,
p. 13. Disponibil la adresa: www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-03/ENGIE_URD_2020_0.pdf.

(") A se vedea, de exemplu, AFCN/FANC, 28 noiembrie 2021, ,Position de TAFCN sur le projet LTO pour Doel 4 et Tihange 3" (Pozitia AFCN
cu privire la proiectul LTO pentru Doel 4 si Tihange 3), p. 5, (traducere la cerere), disponibila la adresa: https:/[afcn.fgov.be/fr/system/
files?file=2021-11-28-afcn-position-lto-final-fr.pdf. ,[O]peratorul Electrabel a anuntat in noiembrie 2020 cd guvernul belgian optase
in mod clar in acordul siu guvernamental pentru eliminarea completd a energiei nucleare pand in 2025. Cu mai putin de cinci ani
inainte de aceastd datd, operatorul centralelor nucleare Doel si Tihange a decis cd nu mai era posibild pregitirea unei eventuale
extinderi a functiondrii unitatilor sale Doel 4 si Tihange 3. Prin urmare, Electrabel a decis sd isi aloce toate resursele pentru pregdtirea
opririi definitive si a dezasamblarii tuturor celor 7 reactoare nucleare de la locurile de producere Doel si Tihange. Prin urmare,
proiectul «LTO G2 Preparation» a fost suspendat de operator la acel moment.”

(") A se vedea, de exemplu, AFCN/FANC, 17 ianuarie 2022, ,Résumé et analyse des actions nécessaires pour l'activation du plan B — Long Term
Operation Doel 4 & Tihange 3”, p. 9, (traducere la cerere), disponibild la adresa: https://afcn.fgov.be/fr/system/files?file=20220118-note-
afen-liste-analyse-actions-late-Ito-vf.pdf. ,[...] Electrabel ar dori s aibd o garantie inainte de a intreprinde actiuni pe cont propriu. In
cazul in care guvernul doreste si activeze planul B [functionarea pe termen lung a Doel 4 si Tihange 3], acesta va trebui sd acorde
prioritate discutiilor cu Electrabel cu privire la conditiile si garantiile necesare nainte de a continua dezvoltarea planului B (sarcina 1).
AFCN atrage din nou atentia guvernului asupra faptului cd cvasitotalitatea actiunilor din planul B care intrd in sfera de competentd a
AFCN (crearea dosarului LTO) necesitd cooperarea Electrabel. Potrivit Electrabel, orice discutie cu privire la un posibil LTO este
conditionatd de existenta unui cadru de reglementare clar, stabil si coerent pentru securitatea nucleard. AFCN intelege acest punct de
vedere §i, prin urmare, intentioneazd sd continue lucrdrile de clarificare a cadrului de reglementare privind securitatea nucleard in
primul trimestru al anului 2022”.
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5.2. Pozitia Engie cu privire la necesitatea, caracterul adecvat si proportionalitatea mai multor
submisuri ale componentei 1

5.2.1. Infiintarea unei intreprinderi comune

(297) Potrivit Engie, crearea unei structuri comune in care statul belgian detine o participatie de 50 % este necesard pentru
atingerea obiectivelor proiectului LTO, si anume repornirea in timp util a unititilor LTO pand in noiembrie 2025.
Engie a sustinut ci a solicitat un mecanism de partajare a riscurilor in proportie 50/50 cu statul belgian inainte de a
adopta acordul privind proiectul LTO.

(298) Potrivit Engie, existenta doar a mecanismelor de remunerare in vigoare era inadecvati in acest scop, din mai multe
motive: (i) RA prevede riscuri reziduale pentru Engie, (ii) in lipsa JV, Engie ar fi trebuit sd suporte temporar 100 %
din pierderi in asteptarea despigubirii/compensatiei previzute in alt mod in acorduri si (iii) Engie era in curs de a-si
limita expunerea la energia nucleard si nu dorea si investeascd singurd cheltuielile CAPEX necesare de peste
[2-2,5] miliarde EUR pentru proiectul LTO si sd suporte singurd toate pierderile potentiale cauzate de indisponi-
bilitdti neprevizute si de depasiri de costuri.

(299) In plus, Engie a sustinut 3, prin implicarea financiard a statului belgian in profiturile si pierderile provenite de la
unitdtile LTO (in special dividendele), Engie a anticipat cd statul belgian va fi stimulat in continuare sd ia in
considerare unititile LTO in deciziile sale politice viitoare. Prin urmare, Engie a concluzionat cd crearea structurii
comune aliniazd interesele statului belgian i ale Engie.

(300) Engie a sustinut, de asemenea, cd JV este adecvatd §i proportionald, intrucit Engie, un operator privat, va fi in
mdsurd sd contrabalanseze orice risc de actionare a statului belgian in mod partial prin controlul siu comun asupra
deciziilor strategice privind BE-NUC, iar statul belgian si Engie isi vor exercita drepturile in ceea ce priveste
guvernanta BE-NUC pe picior de egalitate.

5.2.2. Pozitia Engie cu privire la CfD

(301) n ceea ce priveste necesitatea CfD, Engie a sustinut, avind in vedere disfunctionalititile pietei legate de industria
nucleard si volatilitatea ridicatd a pietei energiei electrice in urmdtorii ani, ci proiectul LTO este expus unui risc
ridicat de deficit de finantare, conferind CfD statutul de instrument necesar pentru atingerea unui obiectiv de
interes comun. Engie a mentionat, de asemenea, termenul scurt de prelungire a duratei de viatd (10 ani) in
comparatie cu investitiile medii in sectorul nuclear, costurile semnificative si faptul ci unititile LTO nu vor
functiona la o capacitate de 100 % in primii trei ani, deoarece vor fi finalizate simultan lucrdrile de prelungire a
duratei LTO.

(302) Engie a sustinut ci proiectul CfD si MPRA sunt adecvate §i proportionale pentru a mentine reactia in mod eficient a
stimulentelor unititilor LTO la semnalele pietei. In aceastd privintd, Engie sustine aceleasi argumente ale statului
belgian cu privire la constringerile de naturd tehnic3, de reglementare si economice ale unititilor LTO (a se vedea
sectiunea 2.1). Engie a sustinut c3, chiar si in prezent, in absenta CfD si cu o flotd de cinci reactoare care permit o
strategie mai diversificatd, Engie dispune de o flexibilitate foarte limitatd pentru a ajusta productia de energie
electricd nucleard ca rdspuns la semnalele pietei pe termen scurt si mediu. Potrivit Engie, in cadrul acestei marje de
manevrd limitate, CfD a fost conceput pentru a stimula pe deplin BE-NUC si reactioneze la semnalele de pret, in
mdsura in care acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic.

(@  In primul rind, Engie a subliniat ci, spre deosebire de sursele flexibile de producere a energiei electrice si de
unitdtile de productie mai noi sifsau de alte tipuri de reactoare nucleare, unititile LTO au fost concepute
pentru producerea de energie electricd la sarcina de bazd si au capacitdti de modulare foarte limitate, astfel
incat comportamentul siu rational este de a nu modula de fiecare datd cand pregurile devin negative ori sunt
mai mici decat costurile sale marginale pe termen scurt (short-run marginal costs — SRMC). Engie a clarificat
faptul cd modularea energetici economicd a unitdtilor nucleare din Belgia a fost permisi de AFCN/FANC
numai incepand din 2015, sub rezerva unor constrangeri tehnice stricte, astfel cum se explicd in
considerentele 13-15 din prezenta decizie. Prin urmare, avand in vedere aceste constrangeri (coroborate cu
riscul opririi automate cu fiecare modulare, riscul de dezechilibru pe care l-ar implica o astfel de oprire si
absenta economiilor de combustibil in timpul moduldrii), Engie a explicat cd operatorul nuclear nu poate
ajusta in mod liber productia de energie electricd a unitdtilor ca reactie la preturi negative si cd ar trebui s se
utilizeze in mod optim capacititile limitate de modulare.
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(b)

In al doilea rand, MPRA si modificarea duratei ciclului combustibilului asigurd faptul ci intreruperile
planificate vor fi stabilite in perioada de vari, cind preturile au fost si se preconizeaza cd vor fi, din punct de
vedere istoric, la cel mai scdzut nivel. Acest fapt va asigura disponibilitatea unitdtilor LTO atunci cind se
preconizeazd cd cererea de energie electricd (si preturile) va fi la cel mai ridicat nivel. Engie a adiugat, de
asemenea, ¢ pregdtirea intreruperii planificate a unei unitdti nucleare dureazd aproximativ 12 luni, trebuie
comunicatd pietei in prealabil si implicd un numdr mare de parti interesate. Odatd programati, operatorul
nuclear nu poate schimba data intreruperii fird aprobarea prealabild a operatorului de retea. Prin urmare, in
practicd, desi intreruperile pot fi planificate avand in vedere conditiile de piatd pe termen lung, programarea
unei operatiuni de intretinere a centralei nucleare nu este receptivd la semnalele pietei pe termen scurt.

In al treilea rand, Engie a susinut cd MPRA oferd un stimulent suficient pentru ca BE-NUC si maximizeze si si
reflecte cel mai mare pret al pietei prin programarea intreruperilor atunci cand se preconizeazd cd preturile
vor fi cele mai scazute si nu este deloc de acord cu opinia preliminard a Comisiei potrivit cireia efectele
MPRA ,sunt reduse in practicd” (astfel cum se mentioneazi in considerentul 290 din decizia de initiere a
procedurii).

(303) 1In cele din urmd, in ceea ce priveste parametrii proiectului CfD, Engie a sustinut cd pretul PZU este MRP adecvat.

(@)

In primul rand, Engie a sustinut ci produsele pe termen lung nu au niciun impact asupra deciziilor de
dispecerizare ale unei centrale nucleare al cirei cost marginal pe termen scurt (SRMC) este in mod inerent
foarte scazut. Preturile la termen ale energiei electrice nu au fost niciodatd negative pe nicio piatd europeand,
iar un astfel de eveniment poate fi considerat foarte putin probabil in viitor. Prin urmare, Engie a sustinut cd
produsele pe termen lung nu furnizeazd semnalele de piatd necesare pentru a arbitra deciziile de
dispecerizare, dar cd, indiferent de MRP ales, dispecerizarea va fi intotdeauna determinatd de comparatia
dintre SRMC si costurile de oportunitate, pe de o parte, si pretul PZU, pe de altd parte (tindnd seama de
capacititile in materie de flexibilitate ale centralei).

In al doilea rand, Engie a sustinut ci utilizarea produselor la termen ca MRP ar expune BE-NUC la riscuri
semnificative si imposibil de gestionat care decurg din disponibilitatea insuficientd a unor produse adecvate
pe termen lung pe piata belgiand, deoarece:

— Piata la termen din Belgia se caracterizeazd printr-o lichiditate scizutd §i in scddere. Volumele
tranzactionate pe piata pentru anul urmdtor sunt substantial mai mici decit productia anuald
preconizatd a unititilor LTO (*?). Aceastd discrepantd evidentiazd caracterul nerealist al utilizarii
produselor de pe piata pe termen lung ca pret de referintd pentru CfD.

—  Lipsa de lichiditate a pietei la termen nu numai ci ii confera statutul de valoare de referinti slabd pentru
calcularea plitii pentru diferentd fatd de pretul de exercitare, ci introduce si riscuri semnificative legate
de formarea preturilor, denaturri ale pietei si costuri de executare. In schimb, pretul PZU oferd cea mai
mare lichiditate si transparentd in ceea ce priveste formarea preturilor, evitand astfel problemele legate
de lipsa de transparentd in materie de lichiditate, costurile asociate replicirii, costurile de acoperire a
riscurilor prin substituent si ceringele de constituire a marjelor.

—  Piata la termen din Belgia nu are o granularitate suficientd pentru a fi un MRP adecvat ('*).

(") De exemplu, in 2024, se preconizeazd cd numai 9 TWh de energie electricd va fi tranzactionatd pe piata pentru anul urmdtor, in timp
ce unitdtile LTO sunt estimate si producd 14 TWh anual.

(" Produsele la termen sunt, in cea mai mare parte, programate, odatd cu trimestrul urmator si luna urmatoare. Cu toate acestea, avand in
vedere modelul de productie fluctuant si incert al unitdtilor LTO din cauza intreruperilor planificate (chiar si mai exacerbate in timpul
lucririlor LTO pand in 2029 si incertitudinile privind activitatea si planificarea) si indisponibilitatea neplanificatd, utilizarea unui
produs pe termen lung ca MRP ar conduce la un risc de volum substantial si la costuri semnificative de lichidare a acoperirilor la
termen in cazul lipsei productiei, punand in continuare in pericol generarea fluxului de numerar si viabilitatea financiard a BE-NUC.
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(c)  Engie a sustinut cd riscurile suplimentare decurg din faptul ca flota sa de reactoare nucleare va fi redusi in
mod semnificativ incepand din 2025 din cauza dezafectirii a cinci din sapte reactoare nucleare. Aceastd
reducere va creste riscul de indisponibilitate, deoarece orice probleme operationale sau de indisponibilitate
ale unitatilor LTO nu pot fi compensate prin alte active. In consecintd, modelul de productie al BE-NUC va
deveni mai incert, sporind riscul de a nu livra energie electricd in temeiul unor contracte pe termen lung. In
astfel de scenarii, BE-NUC ar fi obligatd s rdscumpere energia electricd la preturi potential mai mari, ceea ce
ar duce la pierderi financiare semnificative, pe langd pierderea de venituri din sciderea productiei. Aceste
pierderi ar fi exacerbate de lipsa de lichiditate a pietelor pe termen lung, unde marjele mari de licitatie si
volumele limitate de tranzactionare ar putea creste si mai mult costul indeplinirii obligatiilor contractuale ().

5.2.3. Pozitia Engie cu privire la MOCP si imprumutul SDC

(304) Engie a subliniat cd necesitatea MOCP si a imprumuturilor SDC este legatd in primul rind de contextul specific al
proiectului LTO, ca o consecintd a urmdtoarelor: (i) decizia tardivd de a prelungi durata de viatd a Doel 4 i Tihange
3 si termenul limitat pentru pregdtirea si punerea in aplicare a lucrdrilor LTO necesare, (ii) activele invechite si riscul
sistemic sporit prin detinerea a doud unititi avand aceeasi tehnologie, (iii) repornirea si exploatarea simultand a
unitdtilor LTO in primii trei ani si (iv) costul egalizat al energiei electrice in contextul prelungirii duratei de viatd a
centralelor nucleare, care este mai degrabd un activ ponderat in temeiul acordului O&M decit un activ nuclear
complet nou (de tip greenfield).

(305) Engie a sustinut in continuare cd atat MOCP, cat si imprumuturile SDC sunt strict necesare deoarece: (i) plitile
datorate de statul belgian in temeiul RA nu acoperd evenimente importante de indisponibilitate, cauzate de
probleme tehnice sau de situatii de urgentd in materie de reglementare la nivel international ori de situatii de
urgentd in domeniul nuclear; (i) contrar afirmatiei de la considerentul 269 litera (b) din decizia de initiere a
procedurii, astfel de evenimente neprevdzute nu sunt scenarii ,extreme, cu probabilitate scdzutd”, ci este posibil sd
aibd loc in urmdtorii zece ani si (iii) sunt acoperite numai evenimentele care depdsesc un anumit prag.

(@ RA permite ajustdri ale pretului de exercitare CfD in favoarea BE-NUC prin ,evenimente de reexaminare”
specifice, care sunt totusi insotite de limitdri si excluderi. De exemplu, oprirea uneia sau a ambelor unitti
LTO pentru misuri de sigurantd in urma unei situatii de urgentd sau care se impune in contextul unei
modificiri a reglementrilor internationale nu ar fi acoperitd de RA. In plus, evenimentele de indisponibilitate
cauzate de anumite probleme tehnice, cum ar fi urmdtoarele, nu ar fi acoperite de RA: intreruperi generate de
probleme de sigurantd in urma inspectiilor reglementare de rutind, care fac parte din operatiunile preconizate;
modernizdri obligatorii impuse de reglementdrile internationale existente sau adoptate pe scard largd, cum ar
fi cele care decurg din Directiva 2014/87 [Euratom a Consiliului dupd accidentul de la Fukushima (*?*); opriri
preventive ca urmare a incidentelor internationale, care sunt rdspunsuri previzibile in materie de
reglementare; reglementdri de mediu mai stricte impuse de autoritdtile regionale, care afecteazd adesea mai
multe sectoare; perturbiri ale lantului de aprovizionare care impiedica intretinerea sau reparatiile necesare si
degradarea neprevdzutd a echipamentelor critice.

(b)  Probabilitatea aparitiei unor astfel de evenimente tehnice/de reglementare/de urgentd nu este atat de scizutd
cum se mentioneazd in decizia de initiere a procedurii si ar putea avea un impact atit asupra costului
operatiunilor unitdtilor LTO, cat si asupra disponibilititii acestora. Engie a mentionat in acest sens:

—  Un accident precum cel de la Cernobil sau de la Fukushima nu poate fi exclus, in pofida caracterului
strict al reglementirilor actuale in materie de securitate nucleara.

—  Includerea MOCP in acord s-a bazat pe experienta si istoricul exploatdrii flotei nucleare din Belgia de
citre Electrabel: in perioada 2012-2022, au avut loc 11 evenimente semnificative de indisponibilitate
neasteptate cauzate de probleme tehnice care au afectat cele sapte unitdti nucleare din Belgia.

—  Existd mai multe exemple recente de indisponibilitate extinsi a altor flote nucleare in lume (de exemplu,
Ringhals 4 in Suedia in 2022, Civaux 1 in Franta in 2021, Taishan 1 in China in 2021).

(*?) Engie s-a confruntat cu o astfel de situatie in 2018, cAnd mai multe unitii erau indisponibile simultan, societatea rimanand, in medie,
doar cu 52 % din capacitatea sa nominald. Engie a fost nevoitd si isi riscumpere contractele de acoperire a riscurilor la termen intr-un
context in care preturile practicate de Belgia au crescut considerabil, iar capacititile de interconectare erau saturate, inregistrand la
sfarsitul anului o pierdere EBITDA de [0-0,5] miliarde EUR pentru activititile sale nucleare (comparativ cu un profit de
[0-0,5] miliarde EUR in anul precedent).

(') Directiva 2014/87 [Euratom a Consiliului din 8 iulie 2014 de modificare a Directivei 2009/71/Euratom de instituire a unui cadru
comunitar pentru securitatea nucleard a instalatiilor nucleare (JO L 219, 25.7.2014, p. 42, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2014/
87/0j).
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

(c)  Toate evenimentele care genereaza costuri sub un prag de 5 milioane EUR nu se calificd drept ,evenimente de
reexaminare” gi, prin urmare, nu sunt compensate de contrapartea RA.

Engie a sustinut ¢ MOCP nu este un grant nelimitat (contrar celor sugerate de Comisie in decizia sa de initiere a
procedurii), avind in vedere drepturile de reziliere pentru contrapartea RA, astfel cum sunt previzute in RA, care ar
permite limitarea expunerii sale.

Engie a sustinut cd principiul prelungirii duratei imprumuturilor SDC pentru a acoperi partea de costuri dupd data
repornirii a fost acordat de statul belgian ca urmare a devansirii datei repornirii LTO (din 2026 in 2025), la cererea
sa, ceea ce implicd faptul cd lucrdrile LTO trebuie efectuate in timpul functiondrii unititilor, ceea ce va conduce la
generarea unor venituri mai mici in primii trei ani de functionare. Acesta a urmat principiului-cheie convenit intre
Engie si statul belgian, conform ciruia actionarii sunt expusi oricdror costuri care decurg din prelungirea duratei
LTO, in timp ce BE-NUC finanteaza costurile O&M cu propriile venituri.

In ceea ce priveste proportionalitatea mecanismelor financiare furnizate de proiectul LTO, Engie a sustinut ci nu
protejeazd BE-NUC de niciun risc operational, astfel cum a sugerat Comisia in decizia de initiere a procedurii.
BE-NUC este partial expusd, printre altele, riscului de disponibilitate pe parcursul prelungirii duratei de viatd a
unitdtilor LTO, precum si depdsirilor costurilor de exploatare dupd data ajustdrii, ceea ce poate impiedica generarea
de numerar si poate avea un impact negativ asupra ratei de rentabilitate a BE-NUC. Aceste costuri se referd, printre
altele, la cresterea costurilor cu personalul (programe de retentie si costuri suplimentare de recrutare/formare
pentru continuarea operatiunilor), la costuri O&M [cresteri ale pretului materialelor, deficite in lantul de
aprovizionare pentru piese de schimb §i componente esentiale, cerinte ale ANFC/FANC (toate modificdrile
proiectului fac obiectul unei revizuiri si dezbateri ample de citre AFCN/FANC inainte de aprobare), la avarii majore
neplanificate ale echipamentelor inainte de repornire etc.] si la costuri cu combustibilul (contractele sunt partial
legate de evolutia pietei).

In plus, Engie a sustinut ci Electrabel, in calitate de operator al unititilor LTO, are stimulente puternice pentru a
maximiza disponibilitatea unitdtilor LTO in conditii normale de functionare pentru a evita plata daunelor-interese
in cazul in care disponibilitatea scade sub [90-100] % intr-un an contractual.

Engie a prezentat o simulare care aratd impactul asupra profitabilitdtii LTO al evenimentelor care nu ar fi acoperite
de MOCP: (i) evenimente de disponibilitate redusa in timpul fazei de exploatare ca scop ilustrativ [cresterea ratei de
intrerupere fortatd (Forced Outage Rate — ,FOR”)] si (ii) cresteri ale anumitor costuri de exploatare dupa data ajustarii
ca urmare a costurilor neprevdzute, precum si o combinatie a celor doud evenimente. Tabelul 16 aratd ci aceste
evenimente ar putea avea un efect negativ semnificativ asupra RIR a BE-NUC.

Tabelul 16

Impactul asupra profitabilititii LTO (100 %) al evenimentelor care nu sunt acoperite de MOCP

Scenariu de bazd (fird
disponibilitate redusa)

FOR +5 %

FOR +10 %

Scenariu de bazi (fara
depisirea costurilor de

RIR =[5-10] %
VAN = minus

RIR =[0-5] %
VAN = minus

exploatare) [100-300] milioane EUR | [200-400] milioane EUR
OPEX +5 % RIR = [5-10] % RIR = [5-10] % RIR = [0-5] %

VAN = minus VAN = minus VAN = minus

[0-200] milioane EUR [100-300] milioane EUR | [200-400] milioane EUR
OPEX +10 % RIR = [5-10] % RIR = [0-5] % RIR = [0-5] %

VAN = minus
[0-200] milioane EUR

VAN = minus
[100-300] milioane EUR

VAN = minus
[200-400] milioane EUR

Sursd:

Réspunsul Engie la decizia de initiere a procedurii.
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(311) Engie a sustinut, de asemenea, cd rata dobanzii la imprumuturile SDC este proportionald si adecvatd, astfel cum
reiese dintr-o analizd independentd (*%). Engie a addugat cd se intentioneazd rambursarea imprumuturilor SDC, sub
rezerva generdrii de numerar suficient de citre BE-NUC, plus dobanzi, la sfarsitul perioadei LTO.

5.2.4. Pozifia Engie cu privire la conditiile WCF si ale imprumuturilor din partea actionarilor

(312) Engie a clarificat faptul cd rata dobanzii la imprumuturile din partea actionarilor si la WCF va fi o ratd stabilitd in
conditii de concurentd deplind de citre consiliul de administratie al BE-NUC, in raport cu ratele predominante de
pe piatd si cu orice finantare comparabild prin indatorare din partea tertilor care ar putea fi disponibild la
momentul relevant.

(313) Engie a clarificat, de asemenea, ci a intocmit o listd de termeni si conditii care descrie metodologia urmati pentru
stabilirea ratelor dobanzii. Engie a explicat cd aceastd metodologie este in concordantd cu politicile Engie de
creditare in materie de stabilire a preturilor de transfer si este in conformitate cu principiul BEPS al OCDE,
asigurand faptul ci rata dobanzii a fost stabilitd in conditii de deplind concurenti (a se vedea considerentul 63).

(314) Prin urmare, Engie a concluzionat ca rata dobanzii atat a WCF, cat si a imprumuturilor din partea actionarilor este
proportionald.

5.2.5. Pozifia Engie cu privire la EMSA

(315) In primul rand, Engie a subliniat ci entitatea grupului Engie (denumiti in continuare ,GEMS”) care ar putea fi
selectatd ca partener al EMSA 1n urma procedurii de licitatie sau ca solutie temporard de rezerva va fi complet
independentd de unitatea operationald Nuclear. Engie a precizat cd, incepand din ianuarie 2024, au fost instituite
proceduri de licitatie adecvate, pe de o parte, si mecanisme de protectie de tip ,firewall” in cadrul grupului Engie, pe
de altd parte, pentru a se evita orice implicare a Electrabel in selectarea partenerului EMSA.

(316) In al doilea rand, Engie a sustinut cd nu existd niciun risc de impiedicare a accesului pe piatd care si rezulte din
eventuala selectie a GEMS in cadrul licitatiei EMSA. Engie a sustinut ¢ GEMS va actiona ca parte in temeiul unui
mandat precis care specificd strategia BIS (de la care nu poate deroga), remunerat printr-un comision, iar drepturile
de proprietate asupra energiei electrice vor fi detinute in continuare de BE-NUC pénd la vanzarea sa. Prin urmare,
intrucat vanzdrile corespunzitoare ale BE-NUC nu au putut fi atribuite GEMS/grupului Engie, nu ar putea exista
nicio consolidare a pozitiei Electrabel pe piata belgiand in cazul in care GEMS ar fi desemnatd partener EMSA.

(317) In al treilea rand, procedura de licitatie pentru selectarea partenerului EMSA respectd cerintele privind
competitivitatea, transparenta si caracterul nediscriminatoriu si neconditionat previzute in practica Comisiei.
Aceasta a fost publicatd la nivelul UE si va preciza criteriile de calificare (in special in ceea ce priveste soliditatea
financiard §i experienta operationald a solicitantului). Prin urmare, in cazul in care GEMS ar fi selectatd prin
procedura de licitatie, aceastd numire a GEMS ca partener EMSA poate fi consideratd proportionald. Engie a
sustinut, de asemenea, cd, in cazul in care procedura de licitatie nu este castigitoare, iar GEMS este desemnatd
partener EMSA ca solutie de rezervi, criteriul proportionalititii ar fi totusi indeplinit: GEMS va fi remuneratd in
conditiile pietei, la un pret stabilit de un expert independent in cazul unui dezacord intre parti, astfel incat aceastd
remuneratie si nu depiseascd ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului EMSA. In plus, Engie a
explicat cd aceastd solutie de rezerva ar fi doar temporard, iar statul belgian ar reincepe imediat organizarea unei
noi licitatii competitive.

(") Memorandumul Compass Lexecon din 22 august 2024 ,Notd suplimentard privind MOCP si imprumuturile SDC”, punctul 1.12.
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5.3.

(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

6.1.

(325)

Pozitia Engie cu privire la acordul privind deseurile

Potrivit Engie, cantitatea agregatd de limitare a deseurilor este suficientd pentru a acoperi orice riscuri suplimentare
care nu ar fi fost luate in considerare la calcularea valorii de bazd. Engie observd in continuare cd limitarea deseurilor
vizeazi si transfere statului riscuri semnificativ mai mici decat in cazul precedentului german validat de Comisie. In
special, Engie a sustinut urmatoarele:

(@) Deseurile nu vor fi transferate automat citre Hedera in momentul plitii aferente limitirii deseurilor. Numai
deseurile care indeplinesc criterii contractuale foarte stricte de transfer (,CTC”) vor fi transferate, in caz
contrar Electrabel rimanand rispunzdtoare pentru acestea. CTC-urile au fost convenite la nivel de experti si
se bazeazd pe cele mai bune practici curente. In plus, in cazul in care Electrabel trebuie sd transfere volume
suplimentare, aceasta trebuie sd pldteascd o sumd suplimentard citre Hedera (,taxe de ajustare a volumului”).

(b) In cazul german, au rimas incertitudini cu privire la amplasarea siturilor de depozitare definitiv a deseurilor,
in timp ce, in cazul de fatd, instalatia de depozitare definitivd a deseurilor din categoria A este deja cunoscutd,
ceea ce reduce in mod semnificativ incertitudinile.

(c)  Spre deosebire de cazul german, valoarea de bazi a proiectului LTO include deja un nivel ridicat de cheltuieli
neprevazute.

(d) Cazul german a utilizat o ratd nominald de actualizare de 4,58 % (stabilitd in raport cu ratele EIOPA). in
contextul cresterii semnificative (+ 56 de puncte de bazd) a ratei EIOPA, rata de actualizare mult mai scazutd
(- 158 de puncte de bazd), de 3 % (nominald), utilizatd in proiectul LTO pare a fi in concordantd deplini cu
nivelul actual al ratei dobanzii. In plus, rata reald a dobanzii de 1 % utilizatd in proiectul LTO este prudent in
comparatie cu alte tiri europene.

€) Hedera va putea genera un randament al investitiei suficient pentru a-si acoperi obligatiile de platd. Studiul
p 8 ! |% ) P g P
privind gestionarea activelor si pasivelor (ALM) realizat de [...] pentru revizuirea CPN din 2022 sustine acest
punct de vedere.

Prin urmare, Engie a concluzionat ¢ suma plititd de Electrabel in cadrul acordului privind deseurile va acoperi in
mod adecvat incertitudinile preluate de BEGOV si, prin urmare, va fi proportionali.

In ceea ce priveste responsabilititile in materie de dezafectare, Engie a sustinut ci Electrabel, in calitate de operator
nuclear al celor sapte unitdti nucleare belgiene, va riméne raspunzitoare pentru obligatiile sale de dezafectare. Cu
toate acestea, Engie a recunoscut cd Belgia va acoperi (cresterea) costurilor de dezafectare care rezultd direct din
proiectul LTO, printr-o plat forfetard unica (integrald si finald) citre Electrabel.

Engie a fdcut trimitere la avizul CPN/CNV privind responsabilititile in materie de dezafectare si dezasamblare LTO,
in care a concluzionat c¢i impactul LTO asupra costurilor de dezafectare (in costuri overnight) reprezinta o crestere
a costurilor de dezafectare (asinergie) cu [100-500] de milioane EUR (valorile din 2021) sau, actualizate, cu
[100-500] de milioane EUR (valorile din 2023). Prin urmare, Engie a concluzionat ci suma pentru transferul
responsabilititilor suplimentare in materie de dezafectare rezultate din LTO, astfel cum este definitd de CPN/CNV,
este proportionald.

6. OBSERVATII ALE PARTILOR TERTE

Pe langi observatiile Engie, Comisia a primit observatii de la 7 respondenti terti in cursul consultirii publice cu
privire la decizia de initiere a procedurii, care a durat pand la 9 septembrie 2024.

S-au primit observatii din partea unor state membre, intreprinderi, asociatii §i organizatii neguvernamentale.
Observatiile partilor terte vor fi abordate, de asemenea, in partile relevante ale evaludrii, fird a se mentiona in mod
specific observatia specificd respectivi.

O descriere a comentariilor si observatiilor partilor terte relevante pentru evaluarea ajutoarelor de stat, grupate in
functie de subiect, este prezentatd mai jos.

Observatii privind existenta ajutorului

Nu s-au primit observatii cu privire la existenta ajutorului.
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6.2. Observatii privind compatibilitatea ajutorului

6.2.1. Observatii cu privire la caracterul adecvat al mdsurii si la necesitatea acesteia

(326) Majoritatea partilor terte si-au exprimat sustinerea pentru preocupdrile Comisiei exprimate in decizia de initiere a
procedurii in legdturd cu caracterul adecvat si necesitatea masurii.

6.2.1.1. Observatii generale

(327) O parte tertd nu a fost de acord cu Comisia cu privire la existenta si relevanta disfunctionalitatilor pietei prezentate
de statul belgian si a sustinut cd tehnologia nucleard pur si simplu nu este eficientd din punct de vedere al costurilor
si nu ar trebui sd fie sprijinitd prin finantare din partea statului. Aceastd parte a reamintit cd, in general, in temeiul
normelor UE privind ajutoarele de stat, ajutoarele de exploatare sunt permise numai in circumstante exceptionale si
ar trebui sd se limiteze la tehnologii care nu sunt tranzactionabile inci sau care nu sunt incd mature, cu conditia
indeplinirii unor conditii specifice. Aceastd parte tertd nu a fost de acord cu caracterul adecvat si necesitatea de a
sprijini energia nucleard, pe care a considerat-o o tehnologie maturd si neprofitabild.

(328) Trei din sapte parti terte au sustinut ci energia nucleard nu este o tehnologie adecvatd pentru solutionarea
problemelor legate de securitatea aproviziondrii din cauza flexibilitdtii reduse a centralelor nucleare, care trebuie sd
producd in mod continuu, deoarece 0 mare parte a moduldrii nu este de dorit.

6.2.1.2. Caracterul adecvat al proiectului CfD

(329) Cinci din sapte respondenti au impirtdsit preocupdrile Comisiei cu privire la caracterul adecvat al proiectului CfD.
Cele mai importante preocupdri au fost: (i) conformitatea cu legislatia UE, (ii) stabilirea pretului de exercitare in
absenta unei proceduri competitive (cum ar fi pentru parcurile eoliene offshore), (iii) stimulentele limitate pentru
adaptarea productiei la conditiile pietei, deoarece (in proiectul CfD initial) pragul de reducere a productiei este
stabilit numai dupd 6 ore de preturi negative pe pietele energiei electrice, (iv) alegerea pretului de referintd.

(330) Cu toate acestea, o parte tertd a recunoscut dificultdtile cu care se confruntd operatorii nucleari in a reactiona la
semnalele pietei din cauza capacititilor limitate de modulare ale centralelor nucleare. In plus, o parte teri a
sustinut cd, in ceea ce priveste proiectul CfD, nu ar trebui si existe o solutie de tip ,universal”, iar statele membre ar
trebui sd aib flexibilitatea de a adapta proiectul CfD in functie de circumstante specifice. De exemplu, principiile de
proiectare a CfD ar trebui si se aplice in mod diferit tehnologiilor nucleare in comparatie cu sursele de energie
intermitente si ar trebui recunoscut faptul cd centralele nucleare servesc drept capacitate de baza.

(331) Comisia observi cd niciuna dintre pdrtile terte nu a formulat observatii concrete cu privire la modul de imbunititire
a proiectului CfD propus de statul belgian la momentul deciziei de initiere a procedurii.

6.2.2. Observatii cu privire la proportionalitatea mdsurii

(332) Sase din sapte respondenti au sustinut preocupdrile Comisiei exprimate in decizia de initiere a procedurii cu privire
la proportionalitatea masurii.

6.2.2.1. Observatii privind pachetul de mésuri financiare

(333) In general, cinci din sapte respondenti au considerat ci pachetul de msuri de remunerare financiara (inclusiv CfD,
MOCP, mai multe imprumuturi) nu ar fi proportional. Aceste parti terte au fost de acord cu evaluarea preliminari a
Comisiei din decizia de initiere a procedurii, potrivit cireia pachetul de mdsuri de remunerare financiara ar permite
reducerea completd a riscurilor pentru Engie.

(334) Una dintre parti a sustinut ci guvernul belgian are pozitia cea mai nefavorabild in acest acord, cu o acumulare de
angajamente financiare pentru a stimula Engie sd participe la acord, intrucit riscurile sunt in cele din urma
suportate de contribuabilii belgieni.
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(335)

(336)

(337)

O parte a comparat acordul, la fel ca §i Comisia, cu prelungirea anterioard a duratei de viatd a Doel 1, Doel 2 si
Tihange 1 in 2015 si a reamintit cd aceastd prelungire a duratei de viatd a fost realizatd fard ajutor de stat.

In ceea ce priveste remunerarea si calcularea ratei interne de rentabilitate (RIR), o parte tertd a remarcat c4, desi acest
nivel de rentabilitate poate avea caracter tipic pentru industria nucleard, nivelul actual al RIR ar ignora numeroasele
elemente de reducere a riscurilor incluse in acordul propus. Desi nu au fost furnizate indicatii concrete cu privire la
ceea ce ar implica o RIR proportional, ar fi consideratd necesard o ajustare in sens descrescitor.

Comisia remarcd un acord general intre partile terte cu privire la necesitatea de a investiga cu atentie pachetul de
mdsuri de remunerare financiar.

6.2.2.2. Observatii cu privire la acordul privind deseurile

(338)

(339)

(340)

(341)

6.2.3.

6.2.3.1.

(342)

Ca observatie generald, o parte tertd a reamintit ci exploatarea centralelor nucleare genereazd substante cu duratd
lunga de viatd si extrem de periculoase care nu apar in mod natural nicdieri pe pimant. Aceastd parte a sustinut cd
intregul cost al productiei de energie electrici trebuie s includd un plan credibil de abordare a acestor substante
dupd utilizarea lor pentru a produce energie.

In ceea ce priveste gestionarea deseurilor nucleare, aceeasi parte a sustinut cd depozitele geologice de adancime nu
pot constitui o depozitare sigurd pe termen nedefinit, deoarece formatiunile geologice care au fost stabile pe
perioade indelungate din istoria Pimantului pot deveni instabile pe termen lung, din cauza schimbdrilor climatice
sau a radiatiilor in sine. Prin urmare, principiul precautiei sugereazd depozitarea la suprafatd sau in locuri usor
accesibile si reambalarea o datd la 50-100 de ani.

In ceea ce priveste aspectele economice ale acordului privind deseurile, mai multe parti terte au considerat cd
acordul este prea pozitiv pentru Engie, deoarece costurile de tratare a deseurilor nucleare ar fi subestimate.

Comisia observid cd majoritatea partilor terte nu au furnizat informatii concrete cu privire la partea din acordul
privind deseurile care are un caracter problematic, ce parametri ar trebui modificati si care ar fi valoarea rezonabild
si proportionald pentru acordul privind deseurile. Doar o singurd parte a sustinut ci Belgia ar trebui sd ia in
considerare si costurile de identificare a unui sit de depozitare a deseurilor nucleare, insd nu a furnizat mai multe
detalii.

Observatii primite cu privire la posibilele denaturdri nejustificate ale concurentei si ale schimburilor comerciale dintre
statele membre

Impactul asupra surselor regenerabile de energie si asupra decarbonizarii

Sase din sapte parti terte sustin cd sprijinul pentru energia nucleard nu este favorabil climei, in pofida contributiei
sale la reducerea emisiilor de CO2. Aceste parti terte au subliniat cd sprijinul pentru energia nucleard incetineste
dezvoltarea surselor regenerabile de energie si nu contribuie la realizarea obiectivelor climatice. In special, au fost
invocate urmitoarele argumente in acest sens:

(@) O parte tertd si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cd nivelul si forma subventiilor publice pentru
centralele nucleare din Doel si Tihange ar putea reduce stimulentele pentru extinderea energiei din surse
regenerabile si, prin urmare, ar putea intirzia decarbonizarea sistemului energetic european si electrificarea
economiei. O altd parte tertd a subliniat cd, intrucit productia de energie solard si eoliand va trebui s se
adapteze la productia inflexibild de energie nucleard, productia sa va fi dezavantajati. Aceastd situatie
survine, in special, intrucit sursele regenerabile de energie sunt expuse concurentei, in timp ce statele
membre absorb riscurile operatorilor nucleari.

(b)  Unele parti terte au sustinut cd energia nucleard nu poate constitui o strategie legitimd de decarbonizare a
economiilor UE, deoarece energia nucleard nu este competitivd din punctul de vedere al costurilor, implicd
prea multe resurse limitate (nu numai financiare, ci §i resurse umane si materiale) si suferd in mod sistematic
de intarzieri.

(c) O parte tertd a sustinut cd, desi tehnologia nucleard poate contribui intr-o mai mare masura la decarbonizare
comparativ cu alte tehnologii, bilantul general de mediu este negativ (de exemplu, din cauza depozitarii
definitive a deseurilor nucleare).
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(d) O parte tertd a remarcat cd ajutorul de stat acordat Engie ar putea afecta o multitudine de actori mai mici din
viitorul sistem energetic descentralizat. Aceastd parte a indemnat Comisia sd ia in considerare climatul de
investitii pentru instalatiile solare si eoliene din Belgia, si anume alte tehnologii mai eficiente din punctul de
vedere al costurilor care ar putea sd nu necesite ajutor de stat, Inainte de a bloca sume semnificative constand
in ajutoare de stat pentru centralele nucleare. Aceastd parte a solicitat totodatd o evaluare a nevoii viitoare de
energie electricd la sarcina de baza.

(343) in schimb, o parte tertd nu a fost de acord cu argumentele prezentate mai sus si a sustinut cd energia nucleard joacd
un rol important in atingerea obiectivelor climatice ale UE si in securitatea aproviziondrii. Aceastd parte a invitat
Comisia sd tind seama de complexitatea investitiilor in domeniul nuclear si s ofere statelor membre o anumitd
putere de apreciere pentru a alege un set de masuri de ajutor adecvate in scopul de a sprijini investitiile in domeniul
nuclear.

6.2.3.2. Lipsa procedurii de licitatie si vAnzarea de energie electricd nucleard

(344) O parte tertd si-a exprimat regretul cu privire la faptul cd propunerea de contract intre statul belgian, Engie si
Electrabel pentru prelungirea duratei de viatd a Doel 4 si Tihange 3 a fost negociatd fird organizarea unei proceduri
de licitatie. Potrivit respondentului, un portofoliu de surse regenerabile de energie la scard largd coroborat cu
stocarea in baterii ar fi putut oferi un profil de generare a energiei electrice similar cu cel al energiei nucleare.

(345) In ceea ce priveste vanzdrile de energie nucleard in cadrul acordului actual, un alt respondent a afirmat ¢ serviciile
de gestionare a energiei ar trebui furnizate de o parte independentd in cazul in care niciun ofertant cstigitor nu
poate fi contractat in cadrul unei proceduri de licitatie.

6.2.4. Alte observatii formulate de pdrti terte

346) O parte tertd a sustinut ci utilizarea energiei nucleare pentru producerea de energie electricd incalcd principiul
p ¢ ! g p p g p p
»poluatorul plateste” si principiul precautiei previzute la articolul 191 din TFUE.

(347) Mai multe parti terte si-au exprimat ingrijorarea cu privire la aspectele de securitate legate de exploatarea tehnologiei
nucleare.

(@  Una dintre parti a considerat cd accidentele majore la nivelul centralelor nucleare nu pot fi excluse, ceea ce ar
avea implicatii si pentru alte state membre.

(b) La un nivel mai general, aceeasi parte a considerat cd pericolul pe care il prezintd centralele nucleare in
conflictele armate a devenit recent evident, intrucat infrastructura nucleard civild nu este, in principiu,
conceputd pentru a contracara efectele directe si indirecte ale evenimentelor de rizboi. Ca atare, centralele
nucleare pot deveni tinte potentiale, a ciror distrugere ar putea cauza contaminarea radioactivd, care nu
numai cd reprezintd un risc enorm de securitate, ci poate destabiliza si aprovizionarea cu energie a unei tari.

() O altd parte a sustinut cd orice prelungire a duratei de viatd a unei centrale nucleare, in pofida oriciror
modernizdri si Imbundtdtiri in materie de securitate, implicd riscuri sporite de efecte negative legate de
calitatea si fiabilitatea componentelor unor astfel de reactoare nucleare, care sunt reduse in timp. Potrivit
acestei parti, uzura conduce la o tendintd de functionare defectuoasd a componentelor reactoarelor puternic

poluate si de crestere a perturbdrilor operationale.

(d) Una dintre parti a reamintit cd disponibilitatea uraniului si a toriului este in continuare limitatd si cd
dependenta statelor membre ale UE de importurile de minereuri de uraniu este de aproape 100 %. Aceastd
parte respinge ideea unui ,ciclu al combustibilului”, cu atdt mai mult cu cat reprocesarea combustibilului
uzat nu poate fi repetatd cat mai des posibil si afirmd ca reprocesarea prezinta riscuri semnificative in materie
de sigurantd, sindtate, mediu si proliferare.

(348) O parte tertd a sustinut cd are motive de ingrijorare cu privire la efectuarea evaluirii impactului asupra mediului. In
special, aceasta a afirmat cd in cadrul consultdrii publice nu ar fi fost luate in considerare intrebari-cheie privind
imbunititirile necesare in materie de sigurantd si gestionarea uzurii. Partea in cauzd a afirmat cd a prezentat o
pozitie extinsi cu privire la aceastd chestiune, care nu a fost luati in considerare.

(349) In cele din urmd, o parte tertd a reamintit c3, desi unul dintre argumentele prezentate de Belgia pentru a realiza
proiectul LTO este reducerea dependentei sale de Rusia in ceea ce priveste gazele naturale, industria nucleard
europeand depinde in continuare in foarte mare mdsurd de Rusia pentru combustibilul sdu nuclear, deoarece Rusia
joacd un rol esential atat in productia, cat si in reprocesarea uraniului. Potrivit acestui respondent, gdsirea unor
surse alternative de gaze naturale ar constitui un proces mai usor decat eliminarea Rusiei din pozitia sa actuald in
cadrul industriei nucleare europene.
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(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

7. RASPUNSUL BELGIEI LA RASPUNSUL PARTILOR TERTE
Autoritdtile belgiene au transmis rdspunsul lor la observatiile prezentate de partile terte la 30 octombrie 2024.

In general, statul belgian a salutat opiniile exprimate, dar a considerat ci o serie de aspecte invocate sunt de natura
pur politicd, au caracter vag ori sunt bazate pe o intelegere eronatd a proiectului LTO.

In plus, Belgia a explicat cd majoritatea problemelor ridicate fuseserd deja abordate in comunicirile sale anterioare si
in raspunsul sdu la decizia de initiere a procedurii. In continuare sunt prezentate principalele argumente furnizate de
Belgia ca raspuns la preocupdrile exprimate de partile terte. Vor fi evidentiate in special raspunsurile la observatiile
direct relevante pentru evaluarea ajutorului de stat.

In ceea ce priveste criticile formulate de unele parti terte cu privire la faptul ci ar fi trebuit luate in considerare alte
mecanisme de finantare sau alte tehnologii de productie [cum ar fi procedura de licitatie pentru profilul de
producere a energiei electrice deschisa altor producdtori de energie, utilizarea mecanismului belgian de asigurare a
capacititii (CM), investitiile in sursele regenerabile de energie la scard larga si stocarea in baterii], Belgia a oferit
urmdtoarele raspunsuri:

(@)  Belgia a facut referire la costurile de investitii importante implicate in proiectele nucleare si la existenta unor
disfunctionalitdti suplimentare ale pietei in comparatie cu alte tehnologii (a se vedea considerentul 39), ceea
ce face imposibild finantarea proiectului LTO prin intermediul mecanismului belgian de asigurare a
capacititii. In plus, Belgia a sustinut cd un mecanism de licitatie, cum ar fi licitatiile din Belgia avand ca obiect
CM, nu reprezintd un instrument adecvat pentru finantarea productiei de energie nucleard, astfel incat
unitdtile LTO necesitd un pachet de sprijin specific.

(b)  Belgia a reamintit cd, in conformitate cu articolul 194 alineatul (2) din TFUE, statele membre au autonomia de
a-si elabora politicile energetice, inclusiv optiunea de a incorpora energia nucleard in mixul lor energetic, si cd
o combinatie diversd de metode de productie a energiei este esentiald pentru mentinerea unei retele de energie
electricd fiabile si echilibrate. Belgia a decis in 2022 ci respectivele capacititi nucleare ar trebui sd facd parte
din mixul energetic belgian pentru incd zece ani, iar aceastd decizie privind mixul energetic nu poate depinde
de rezultatul unei licitatii.

() In plus, Belgia a subliniat cd numai Electrabel poate exploata in mod rezonabil unitdtile LTO in calitate de
proprietar (majoritar) actual al unitdtilor LTO si unic operator al centralelor nucleare din Belgia. Belgia a
reamintit cd accesul la capacitatea de productie nucleard necesitd un know-how special, inclusiv specific
fiecdrei tiri, care nu este disponibil pentru toti actorii de pe piatd si ci o licitatie in cazul de fatd nu ar fi
furnizat rezultate semnificative, deoarece niciun alt operator in afard de Electrabel nu ar fi putut fi selectat.

In ceea ce priveste observatiile partilor terte cu privire la pachetul de diferite masuri (sprijin financiar, acordul
privind deseurile) pentru sprijinirea proiectului LTO, care ar fi excesive, neconforme cu stimulentele pietei si
disproportionate, Belgia sustine cd acordurile includ diverse mecanisme care vor incuraja BE-NUC sd raspundi cat
mai mult posibil la semnalele pietei, in limitele tehnice ale centralelor. In special:

(@ In ceea ce priveste CfD, Belgia a reiterat faptul cd proiectul CfD este modelat de constrangerile de natura
tehnicd, de reglementare si economice ale unitdtilor LTO. Acesta dispune de un mecanism de partajare a
pierderilor/castigurilor, cu o RIR cuprinsd intre 6 % si 8 %, care stimuleazd BE-NUC in ceea ce priveste
urmdtoarele: (i) sd isi optimizeze structura costurilor inainte de stabilirea si revizuirea pretului de exercitare,
(i) sd maximizeze productia centralelor atunci cand se preconizeazd preturi ridicate, iar sistemul de energie
electricd se apropie de deficit (de exemplu, pe timp de iarnd), (iii) si atenueze potentialele profituri
exceptionale, (iv) sd declanseze modulari in cazul unor perioade prelungite de preturi negative si (v) sd se
asigure cd intreruperile planificate pentru operatiuni pe termen lung, intretinere si realimentare au fost
programate in timpul verii, cAnd preturile tind s fie la cel mai scdzut nivel.

(b) In ceea ce priveste combinarea mai multor submdsuri financiare pe langd CfD, Belgia a sustinut ci aceste
mdsuri sunt limitate la minimul necesar si ca fiecare acoperd riscurile specifice legate de proiectul LTO (si,
prin urmare, sunt complementare). Belgia a reamintit cd: (i) MOCP si imprumuturile SDC sunt esentiale
pentru a se asigura cd BE-NUC genereazd fluxuri de numerar suficiente pentru a pliti operatorul si pentru a
mentine viabilitatea operationald pe termen lung si (i) structura intreprinderii comune, imprumuturile din
partea actionarilor si facilitatea de capital circulant sunt concepute pentru a avea conditii identice att pentru
statul belgian, cit si pentru Electrabel in calitatea lor de actionari si vor fi incheiate in conditii de piata.
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(c)  Belgia a sustinut ca proiectul LTO nu contravine principiului ,poluatorul plateste” si principiului precautiei si
a reamintit cd s-a constatat deja ca proiecte nucleare similare din Germania si Regatul Unit, atit in ceea ce
priveste mecanismele de finantare, cit si sistemul de limitare a degeurilor, respectd principiul ,poluatorul
plateste” si principiul precautiei si, in consecintd, au fost aprobate de Comisie.

(d) In ceea ce priveste acordul privind deseurile, Belgia a sustinut cd responsabilitdtile in cauzi in materie de
deseuri nucleare vor fi transferate statului belgian prin plata unei sume forfetare de 15 miliarde EUR, a cirei
valoare a fost stabilitd pe baza unei metodologii solide si a contributiilor expertilor. Belgia a subliniat, de
asemenea, cd rispunderea finald pentru gestionarea in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a
deseurilor nucleare radioactive revine statelor membre si este un principiu fundamental, consacrat la
articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului (**).

(355) In ceea ce priveste observatiile partilor terte cu privire la obstacolele in calea dezvoltirii energiei din surse
regenerabile, Belgia a sustinut ¢ cererea de energie electricd va continua si creascd, crednd oportunititi pentru
toate tipurile de productie de energie electrici. Belgia si-a subliniat, de asemenea, intentiile de a dezvolta si de a
sprijini dezvoltarea in continuare a sectorului energiei din surse regenerabile.

(356) In ceea ce priveste observatia partilor terte privind evaluarea impactului asupra mediului, Belgia a sustinut ci a fost
efectuatd o evaluare a impactului asupra mediului al proiectului LTO la initiativa FPS Economie si ci aceasta a fost
organizatd in deplind conformitate cu legislatia belgiand si cu Conventia de la Aarhus (*%). In plus, Belgia a subliniat
cd toate normele privind achizitiile publice au fost respectate de autorititile belgiene si de Engie.

(357) In ceea ce priveste preocupirile tertilor cu privire la vanzirile de energie electrici din productia de energie nucleard,
Belgia a subliniat ci sunt instituite garantii specifice pentru a asigura garantii suplimentare in ceea ce priveste
partenerul EMSA. Belgia a subliniat cd Engie va fi exclusi din procedura de selectie si de luare a deciziilor i ci se
vor lua suficiente mdsuri pentru a evita conflictele de interese atunci cand GEMS va participa la licitatia EMSA.

(358) In ceea ce priveste observatia referitoare la dependenta continud de Rusia, potrivit celor sustinute de Belgia,
contractele de aprovizionare ale Synatom negociate sau in curs de negociere sub supravegherea Agentiei de
Aprovizionare a Euratom exclud in mod explicit furnizorii de uraniu natural si serviciile de conversie din Rusia.

8. EVALUAREA MASURII

8.1. Existenta ajutorului de stat

(359) In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, sunt incompatibile cu piata internd ajutoarele acordate de
state sau prin intermediul resurselor de stat, sub orice formd, care denatureazd sau amenintd si denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, in mésura in care acestea
afecteazd schimburile comerciale dintre statele membre.

(360) O mdsurd constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE daci indeplineste patru conditii
cumulative. In primul rind, masura trebuie sd fie finantatd de stat sau prin intermediul resurselor de stat. in al
doilea rand, misura trebuie si confere un avantaj unui beneficiar. In al treilea rand, misura trebuie s favorizeze
anumite intreprinderi sau activititi economice (adicd trebuie sd existe un anumit grad de selectivitate). In al
patrulea rand, masura trebuie si fie susceptibild si afecteze schimburile comerciale intre statele membre si sd
denatureze concurenta pe piata internd.

(') Directiva 2011/70/Euratom a Consiliului din 19 iulie 2011 de instituire a unui cadru comunitar pentru gestionarea responsabild si in
conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive (JO L 199, 2.8.2011, p. 48, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2011/70/oj).

(%) Conventia CEE-ONU privind accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in problemele de
mediu, cunoscutd in general sub denumirea de Conventia de la Aarhus. Conventia de la Aarhus este un acord multilateral de mediu
prin care posibilititile cetdtenilor de a avea acces la informatiile despre mediu sunt sporite si transparente si se asigurd o procedura de
reglementare fiabild.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

In sectiunea 4.1.1 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a explicat ci cele trei componente ale mdsurii
notificate au fost planificate impreund si sunt inseparabile una de alta. In conformitate cu punctul 81 din
Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat, masuri diferite pot fi considerate drept ,o singurd
interventie”. O astfel de situatie poate apdrea printre altele atunci cAnd mai multe interventii consecutive sunt, in
special avand in vedere succesiunea lor in timp, finalitatea lor si situatia intreprinderii la momentul acestor
interventii, atit de strans legate intre ele incat este imposibild separarea lor (1). De exemplu, o serie de interventii
ale statului care au loc in legdturd cu aceeasi intreprindere, intr-o perioadd de timp relativ scurtd, sunt legate intre
ele sau au fost toate planificate sau previzibile la momentul primei interventii pot si fie evaluate drept o singurd
interventie (*).

Comisia a explicat in considerentele 204 si 208 din decizia de initiere a procedurii cd cele trei componente ale
mdsurii, inclusiv toate subcomponentele acestora, vizau impreund prelungirea duratei de viatd a unitatilor LTO,
intrucat acestea au fost planificate impreund, au acelasi obiectiv §i sunt stabilite prin acelasi acord, si anume acordul
de punere in aplicare din 13 decembrie 2023 (a se vedea considerentul 24), acelasi act legislativ, si anume Legea
Phoenix privind securitatea aproviziondrii cu energie si reforma sectorului energiei nucleare (a se vedea
sectiunea 3.5.2), precum si faptul ci toate sunt furnizate de aceeasi autoritate care acordd ajutorul, si anume statul
belgian. In plus, prelungirea duratei de viati a celor doud reactoare nucleare i, prin urmare, a proiectului LTO, a
fost initiatd de guvernul belgian, iar participarea Engie si Electrabel la acord a fost conditionatd de obtinerea unui
nivel adecvat de remunerare, de o garantie impotriva modificrilor juridice privind productia de energie electricd
din surse nucleare si de reducerea suplimentari a riscurilor in ceea ce priveste costul deseurilor nucleare (a se vedea
considerentul 23). Prin urmare, fiecare dintre cele trei componente ale masurii notificate, inclusiv subcomponentele
acestora, sunt strans legate intre ele si ar fi fost imposibil sd fie separate, intrucat impreund constituie o conditie
necesard pentru participarea Engie si Electrabel la proiectul LTO.

Avénd in vedere cele de mai sus, Comisia a constatat ci cele trei componente ar trebui examinate impreund ca o
singurd interventie. Cele trei componente sunt interdependente si au efecte care se consolideazi reciproc in ceea ce
priveste performanta proiectului LTO. De asemenea, Comisia a ficut constatarea preliminard, care se aplici celor
trei componente ale mdsurii luate impreund, cd interventia ar implica un ajutor de stat, intrucat a fost acordatd din
resurse de stat imputabile statului belgian, ¢ mdsura ar conferi un avantaj economic selectiv si cd este susceptibild
sd afecteze schimburile comerciale dintre statele membre si s3 denatureze concurenta pe piata internd.

Comisia nu a identificat niciun motiv pentru a-si modifica evaluarea in aceste privinte pe parcursul procedurii
oficiale de investigare. Intrucat cele trei componente ale masurii au fost planificate impreund, au acelasi obiectiv,
sunt stabilite prin acelasi acord si aceeasi lege, sunt furnizate de aceeasi autoritate care acordd ajutorul si toate cele
trei au fost necesare pentru a convinge Engie si Electrabel sd participe la proiectul LTO, Comisia considerd cd
acestea fac parte dintr-o singurd interventie si ar trebui examinate impreund ca o singurd interventie.

Imputabilitatea si existenta resurselor de stat

Pentru ca misurile sd fie calificate drept ajutoare in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, acestea trebuie si
fie acordate direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat.

Astfel cum se explicd in considerentul 213 din decizia de initiere a procedurii, combinatia de submasuri in cadrul
proiectului LTO, astfel cum este descrisa in sectiunea 3 din prezenta decizie, a fost decisa de statul belgian (in acord
cu Engie) la momentul semndrii acordului de punere in aplicare, la 13 decembrie 2023. In plus, proiectul LTO
implicd crearea unei entitdti detinute partial de stat (BE-NUC), iar autoritatea care acordd ajutorul este statul belgian.

('”)Hotdrarea din 19 martie 2013, Bouygues si Bouygues Télécom/Comisia si altii, cauzele conexate C-399/10 P si C-401/10 P,
EU:C:2013:175, punctul 104; Hotdrarea din 13 septembrie 2010, Grecia si altii/Comisia, cauzele conexate T-415/05, T-416/05 si
T-423/05, EU:T:2010:386, punctul 177; Hotdrarea din 15 septembrie 1998, BP Chemicals/Comisia, T-11/95, EU:T:1998:199,
punctele 170 si 171.

(%) Hotdrarea din 15 decembrie 2021, Oltchim SA/Comisia, T-565/19, EU:T:2021:904, punctele 93-197.
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(367) Astfel cum se explicd in considerentul 214 din decizia de initiere a procedurii, proiectul LTO constd intr-o serie de
submdsuri care implicd un transfer de resurse de stat in beneficiul BE-NUC, nou-infiintata intreprindere comuna
detinutd de statul belgian si Electrabel. in special, un CfD sprijinit de stat, care permite intreprinderii comune si
primeascd o remuneratie complementard in cazul in care preturile pietei ar conduce la o scddere a veniturilor din
exploatare, expune statul la un transfer de resurse de stat in beneficiul intreprinderii comune.

(368) Pe baza motivelor expuse mai sus, Comisia concluzioneazd cd misura este acordatd prin intermediul resurselor de
stat si este imputabild statului in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

8.1.2. Avantajul economic selectiv

(369) Se considerd cd o misurd este selectivd atunci cind aceasta favorizeazd numai anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri. Comisia reitereaza faptul ¢ misura in cauzd, inclusiv diversele sale subcomponente, evaluate atit
impreund, cit i separat, conferd un avantaj selectiv in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

(370) Astfel cum se explicd in considerentul 217 din decizia de initiere a procedurii, proiectul LTO, inclusiv cele trei
componente ale mdsurii notificate, vizeazd prelungirea duratei de viatd a doud reactoare nucleare cu scopul de a
oferi energie electricd pe piata energiei si, prin urmare, de a contribui la securitatea aproviziondrii. Misura va oferi
principalilor beneficiari, Electrabel si Luminus, precum si BE-NUC, un avantaj specific: (i) care nu este pus la
dispozitia altor operatori din domeniul energiei in situatii similare de drept si de fapt, avind in vedere obiectivul si
efectele masurii (de a oferi finantare si venituri stabile pentru a prelungi durata de viatd a doud reactoare nucleare si
pentru a garanta securitatea aproviziondrii cu energie electricd in Belgia) si (i) pe care acestia nu l-ar fi obtinut in
conditii normale de piatd si in lipsa unui acord specific privind diferitele componente ale masurii. Acest avantaj
este selectiv prin faptul cd favorizeazd proprietarii si operatorul unitatilor LTO, care se afld intr-o situatie de fapt si
de drept comparabild cu cea a altor furnizori de capacitate de productie care nu au posibilitatea de a exploata
centrale nucleare in Belgia, dar care pot contribui, de asemenea, la securitatea aproviziondrii (cum ar fi centralele pe
gaz, operatorii de consum dispecerizabil, furnizorii de servicii de depozitare).

(371) In plus, astfel cum se explic in considerentul 218 din decizia de initiere a procedurii, multe dintre submasurile
individuale care fac parte din proiectul LTO conferd un avantaj economic selectiv Electrabel sifsau Luminus (si
societdtilor contribuitoare, dupa caz). De exemplu, RA din componenta 1 include un contract bidirectional pentru
diferentd, care stabileste un flux fix de venituri pentru productia de energie electricd din surse nucleare, protejind
astfel proprietarii centralelor de riscurile de piatd. Statul belgian furnizeazd, de asemenea, un imprumut din partea
actionarilor, imprumuturi SDC si cheltuieli de functionare si pliti de capital minime pentru a acoperi costurile de
infiintare a unitdtilor LTO si potentiala lor lipsd de profitabilitate. Aceste imprumuturi §i acorduri nu sunt
disponibile pentru alti concurenti si, prin urmare, conferd un avantaj economic selectiv Electrabel, ca parte a
BE-NUG, si Luminus. Componenta 3 oferd Engie si Luminus protectie pentru recuperarea costurilor in cazul unei
modificdri a legislatiei sau a politicii, reducand astfel riscul de investitie si transferdndu-1 citre stat si conferind un
beneficiu economic care nu ar fi putut fi obtinut in conditii normale de piatd si care nu este disponibil pentru alti
operatori de pe piata.

(372) Belgia sustine cd procedura de licitatie a EMSA se va desfasura in conformitate cu Legea belgiand privind achizitiile
publice din 17 iunie 2016 si cu Decretul regal din 18 iunie 2017 privind achizitiile publice in sectoarele utilittilor
publice. Partenerul EMSA va fi selectat printr-o procedurd de licitatie deschisd, transparentd, nediscriminatorie si
neconditionatd. Procedura competitivd de licitatie a EMSA, care utilizeazd si respectd procedurile previzute in
directivele privind achizitiile publice, garanteazd cd tranzactia, in acest caz achizitionarea de servicii de gestionare a
energiei, respectd conditiile de piatd si exclude orice avantaj acordat administratorului de energie. Prin urmare,
proiectul LTO nu conferd un avantaj selectiv partenerului EMSA.

(373) Pe baza motivelor expuse mai sus, Comisia concluzioneazi cd proiectul LTO conferd un avantaj economic selectiv
beneficiarilor masurii.
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8.1.3.

(374)

(375)

(376)

8.2.

(377)

(378)

8.3.

(379)

(380)

8.3.2.

8.3.2.1.

(381)

(382)

Riscul denaturdrii nejustificate a concurentei si efectele asupra schimburilor comerciale

Astfel cum a subliniat Comisia in considerentul 221 din decizia de initiere a procedurii, piata energiei electrice a fost
liberalizatd, iar producitorii de energie electricd sunt implicati in schimburi comerciale intre statele membre, astfel
incat un avantaj acordat producitorilor de energie electricd nucleard va denatura probabil concurenta si va afecta
schimburile comerciale dintre statele membre. Energia electricd din surse nucleare este, in general, vanduti pe piata
internd a energiei electrice unde intrd in concurentd cu toate sursele de energie electric, inclusiv cu cele din alte state
membre. In plus, piata belgiand a energiei electrice este foarte bine interconectati in regiunea de calcul al capacititii
CORE.

Prin urmare, Comisia isi reitereazd pozitia potrivit cireia avantajul acordat beneficiarilor prin intermediul
proiectului LTO ameninta s denatureze concurenta si sd afecteze schimburile comerciale intre statele membre.

Concluzie privind existenta ajutorului

Potrivit concluziilor Comisiei, componenta 1, componenta 2 si componenta 3 ale masurii notificate (denumite
impreund proiectul LTO), ca mdsuri diferite referitoare la o singurd interventie a statului, implica ajutor de stat in
sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.

Legalitatea ajutorului

Astfel cum a subliniat Comisia in considerentul 224 din decizia de initiere a procedurii, misura a fost notificatd
Comisiei la 21 iunie 2024 si nu a fost pusi in aplicare pand in prezent. Belgia a confirmat cd nicio lucrare efectivi,
in afard de lucrdrile pregititoare care fac parte din activittile de dezvoltare din cadrul JDA++, nu va fi executatd
inainte de incheierea tranzactiei. incheierea tranzactiei si punerea in aplicare a masurii sunt conditionate de
aprobarea masurii de citre Comisie, intrucit aprobarea ajutorului de stat este o conditie prealabild pentru
implementarea acordului de punere in aplicare.

Prin urmare, autoritdtile belgiene si-au indeplinit obligatiile de notificare si de standstill in temeiul articolului 108
alineatul (3) din TFUE.

Compatibilitatea misurii cu piata internd

Avand in vedere i s-a constatat faptul ¢ masura implicd un ajutor de stat, Comisia a examinat in continuare dacd
mdsura ar putea fi consideratd compatibild cu piata interna.

Temeiul juridic pentru evaluare

Comisia a evaluat masura notificatd pe baza articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE, care prevede ci Comisia
poate declara compatibile ,ajutoarele destinate sd faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice,
in cazul in care acestea nu modificd in mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd care contravine
interesului comun”.

Conditia pozitivd: dezvoltarea unei activitdti economice

Contributia la dezvoltarea unei activitdti economice

Articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE prevede cd Comisia poate declara compatibile ,ajutoarele destinate si
faciliteze dezvoltarea anumitor activitdti sau a anumitor regiuni economice, in cazul in care acestea nu modifici in
mod nefavorabil conditiile schimburilor comerciale intr-o mésura care contravine interesului comun”. Prin urmare,
pentru ca ajutoarele si fie compatibile in temeiul dispozitiei respective din tratat, acestea trebuie si contribuie la
dezvoltarea anumitor activititi economice (*).

Interventia statului poate fi necesard pentru a facilita sau a stimula dezvoltarea anumitor activitdti economice care,
in absenta ajutorului, nu s-ar dezvolta sau nu s-ar dezvolta in acelasi ritm sau in aceleasi conditii.

(") Hotararea din 22 septembrie 2022, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctele 20 si 24.
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(383) Belgia sustine cd toate cele trei componente ale masurii reduc principalii factori de risc care apar in investitiile in
active de producere a energiei nucleare. Astfel cum s-a explicat in sectiunea 3.1 din prezenta decizie si in
sectiunea 2.3 din decizia de initiere a procedurii, scopul misurii notificate este de a permite investitiile in doud
reactoare nucleare existente pentru a asigura functionarea acestora pentru o perioadd prelungitd de 10 ani (in
special prin componenta 1 a misurii, a se vedea sectiunea 3.3.1), contribuind astfel la securitatea aprovizionrii in
Belgia si asigurdnd finantarea pe termen lung a deseurilor nucleare si a combustibilului nuclear uzat (in special prin
componenta 2 a masurii, a se vedea sectiunea 3.3.2). In plus, Belgia sustine cd protectia juridicd (prin componenta 3
a misuri, a se vedea sectiunea 3.3.3) este necesard pentru a continua proiectul LTO prin reducerea anumitor riscuri
care sunt considerate a fi in afara controlului investitorului.

(384) Comisia reaminteste ci, in ceea ce priveste Curtea de Justitie, aceasta a recunoscut dezvoltarea de noi capacitti
nucleare ca activitate economicd in sensul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE (**) si a stabilit cd
articolul 107 din TFUE poate fi aplicat investitiilor in producerea de energie nucleara ("*'). intrucat proiectul LTO
contribuie la dezvoltarea productiei de energie electricd din surse de energie nucleard in Belgia, acesta contribuie la
dezvoltarea unei activitdti economice in Belgia.

(385) Prin urmare, Comisia considerd c¢d mdsura faciliteazd dezvoltarea unei anumite activititi economice, astfel cum
impune articolul 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

8.3.2.2. Efectul stimulativ

(386) Se poate considera ci ajutorul de stat faciliteazi o activitate economicd numai dacd are un efect stimulativ. Un efect
stimulativ apare atunci cand ajutorul stimuleazd beneficiarul si isi schimbe comportamentul in directia dezvoltdrii
activitdtii economice vizate de ajutor §i dacd aceastd schimbare de comportament nu ar avea loc altfel in absenta
ajutorului.

(387) Astfel cum s-a explicat in considerentele 5 si 6 din decizia de initiere a procedurii si in considerentele 19 si 23 din
prezenta decizie, Belgia a clarificat faptul c, in absenta ajutorului, Engie nu ar avea stimulentele necesare pentru a
continua sd investeascd in dezvoltarea capacititii de producere a energiei electrice nucleare, in special deoarece,
inainte de decizia guvernului belgian privind proiectul LTO din martie 2022, Belgia intentiona sd elimine complet
energia nucleard (a se vedea sectiunea 2.2). In plus, Belgia a explicat c3 exista disfunctionalititi importante ale pietei
legate de investitiile in resursele de producere a energiei in general si in productia de energie nucleard in special (a se
vedea sectiunea 3.1). Este putin probabil ca investitiile in energia nucleard fird sprijin din partea statului s fie
profitabile din cauza incertitudinii evolutiilor de pe piata energiei electrice, in special in cazul unei prelungiri a
duratei de viatd pentru o perioada limitatd de 10 ani.

(388) Astfel cum se explicd in considerentul 19 din prezenta decizie si in considerentul 5 din decizia de initiere a
procedurii, Engie isi anuntase deja planurile de a pdrasi sectorul nuclear din Belgia si si-a adaptat comunicarea si
strategia in consecintd. Ca rdspuns la consultarea publicd legatd de decizia de initiere a procedurii, Engie a
confirmat cd nu existd nicio indoiald ci Electrabel nu ar fi continuat operatiunile unititilor LTO in absenta
proiectului LTO, inclusiv a celor trei componente (a se vedea sectiunea 5.1.2).

(389) Belgia sustine, de asemenea, cd activititile de dezvoltare desfdsurate ca urmare a incheierii JDA++ inainte de
incheierea tranzactiei sunt doar lucrdri pregdtitoare si studii de fezabilitate si ¢ nu vor fi intreprinse lucrdri efective
inainte de incheierea oficiald a tranzactiei (a se vedea sectiunea 3.3.1.1).

(390) Comisia considerd cd toate componentele misurii au acelasi obiectiv specific si sunt toate necesare pentru ca
proiectul LTO si continue.

(@)  Mecanismele de sprijin financiar din cadrul componentei 1 a mésurii notificate sunt necesare pentru a reduce
riscurile aferente proiectului LTO si pentru a acoperi costurile de investitii ale acestuia, inclusiv un profit
rezonabil, in special deoarece — in contextul juridic actual — operatorul nuclear trebuie sd inceteze din nou
activitdtile nucleare dupd prelungirea duratei de viatd cu 10 ani, ceea ce creeazd un nivel si mai ridicat de
incertitudine in ceea ce priveste veniturile din productia de energie nucleara.

(%) Ibidem, punctul 63.
(") Ibidem, punctul 32.
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(391)

(b)  Acordul privind deseurile din cadrul componentei 2 a masurii si acordul privind protectia juridicd in cazul
unei modificari a legislatiei privind generarea de energie nucleard (componenta 3) au fost, de asemenea,
solicitate de Engie si Electrabel inainte de a lua in considerare implicarea acestora in proiectul LTO si reluarea
activitatii nucleare in Belgia.

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd ci mdsura are un efect stimulativ, deoarece determind
beneficiarii sd se implice intr-o activitate economici pe care nu ar desfdsura-o in absenta mdsurii.

8.3.2.3. Respectarea dispozitiilor relevante ale dreptului Uniunii

(392)

(393)

(394)

(395)

(396)

(397)

(398)

Astfel cum se explicd in decizia de initiere a procedurii, Curtea de Justitie a statuat in cauza Hinkley Point C (**) cd
,un ajutor de stat care incalcd dispozitii sau principii generale ale dreptului Uniunii nu poate fi declarat compatibil
cu piata interna”. In ceea ce priveste in mod special energia nucleard, Curtea de Justitie a clarificat faptul ¢4, pentru
sectorul respectiv ,care intrd sub incidenta Tratatului Euratom, un ajutor de stat in favoarea unei activititi
economice care apartine acestui sector si a cirui examinare ar dovedi ci incalcd norme de drept al Uniunii in

materie de mediu nu poate fi declarat compatibil cu piata internd in temeiul acestei dispozitii”.

In plus, Curtea de Justitie a subliniat ci legislatia secundard, cum ar fi Directiva 2011/92/UE, in temeiul cireia
anumite proiecte fac obiectul unei evaludri a impactului asupra mediului, se aplicd centralelor nucleare si altor
reactoare nucleare.

Curtea a clarificat, de asemenea, cd investitiile in energia nucleard nu sunt excluse de articolul 194 din TFUE privind
politica Uniunii in domeniul energiei (***). Potrivit jurisprudentei ("*¥), intrucat alegerea includerii energiei nucleare
in mixul energetic apartine, potrivit TFUE, statelor membre, rezultd ci obiectivele si principiile dreptului Uniunii in
materie de mediu si obiectivele urmdrite de Tratatul Euratom nu sunt in contradictie, asa incat principiile protectiei
mediului, precautiei, ,poluatorul plateste” si durabilitatii nu pot fi considerate ca opunandu-se, in orice imprejurari,
acorddrii de ajutoare de stat in favoarea construirii sau a exploatirii unei centrale nucleare.

Astfel, faptul cd misura priveste energia nucleard nu o face incompatibild cu piata internd. Belgia a optat pentru
energia nucleard pentru a aborda preocupirile legate de securitatea aproviziondrii si pentru a contribui la
decarbonizarea mixului sdu energetic (a se vedea sectiunile 2.3 si 2.4).

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 240 din decizia de initiere a procedurii si in considerentul 222 din
prezenta decizie, Belgia a explicat cd dezvoltarea proiectului LTO a fost precedatd de un proces amplu si deschis de
evaluare a impactului asupra mediului, desfasurat in conformitate cu cerintele legislatiei secundare a UE (***). Ca
reactie la un comentariu al unei parti terte in aceastd privintd (a se vedea considerentul 348), Belgia a reiterat faptul
cd a fost efectuatd o evaluare a impactului proiectului LTO asupra mediului la initiativa FPS Economie din Belgia si
cd aceasta a fost organizatd in deplind conformitate cu legislatia belgiana si cu Conventia de la Aarhus (a se vedea
considerentul 356). Prin urmare, Comisia nu are niciun indiciu cd proiectul LTO incalca dispozitiile legislatiei de
mediu a UE.

Proiectul LTO a fost comunicat Comisiei, iar autoritatile belgiene l-au notificat in temeiul articolului 41 din Tratatul
Euratom.

Nu este exclus faptul ci Electrabel va trebui sd execute lucrdri de constructie pentru a alinia unitatile LTO la cerintele
impuse de autoritatea competentd in materie de securitate. Conform jurisprudentei, ,atunci cind Comisia aplicd o
procedurd in materie de ajutoare de stat, aceasta are obligatia, in temeiul economiei generale a tratatului, sd

(*?) Hotararea din 22 septembrie 2022, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctele 44 si 45.

(") Hotdrarea din 22 septembrie 2022, Austria/Comisia, C-594/18 P, EU:C:2020:742, punctele 48 si 49.

(*) Ibidem, punctul 49.

("**) Directiva 2011/92/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind evaluarea efectelor anumitor proiecte
publice si private asupra mediului (JO L 26, 28.1.2012, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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respecte coerenta dintre dispozitiile care reglementeazi ajutoarele de stat si alte dispozitii specifice decat cele privind
ajutoarele de stat si, astfel, sd aprecieze compatibilitatea ajutorului in cauzi cu aceste dispozitii specifice. Cu toate
acestea, o astfel de obligatie se impune Comisiei numai in ceea ce priveste modalitdtile unui ajutor atat de
indisociabil legate de obiectul ajutorului, incat nu ar fi posibil si fie analizate in mod izolat. [...] In schimb, daci
modalitatea in cauzi poate fi disociatd de obiectul ajutorului, Comisia nu are obligatia sd aprecieze conformitatea
sa potrivit altor dispozitii decat cele privind ajutoarele de stat in cadrul procedurii previzute de articolul 108
TFUE” (*9). In hotdrarea sa privind ajutorul de stat pentru centrala nucleard Paks II, Tribunalul a confirmat cd
Comisia nu este obligatd si verifice dacd orice aspect al unei masuri de ajutor sau orice element referitor la un
ajutor — in lipsa unei legdturi indisociabile cu acesta — este conform cu dreptul Uniunii (). In cauza respectivi,
Tribunalul a observat, de asemenea, ci ,[d]esfisurarea unei proceduri de atribuire a unui contract de achizitii
publice si eventuala recurgere la o altd intreprindere pentru construirea reactoarelor nu ar modifica in mod
nefavorabil nici obiectul ajutorului [...], nici beneficiarul ajutorului [...]" (**¥).

(399) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 243 din decizia de initiere a procedurii, Comisia considerd cd evaluarea
compatibilitdtii masurii notificate ar putea fi afectatd de o posibild neconformitate cu Directiva 2014/25/UE daca
ar produce denaturdri suplimentare nejustificate ale concurentei si ale schimburilor comerciale pe piata energiei
electrice (piata pe care beneficiarii isi desfdsoard activitatea). Comisia observd cd Directiva 2014/25/UE este
relevantd in ceea ce priveste atribuirea directd a lucrdrilor (potentiale) de constructie pentru unititile LTO citre
anumite intreprinderi.

(400) Tn cazul de fatd, chiar daci Electrabel a subcontractat integral sau partial lucrarile de constructie (potentiale) legate
de proiectul LTO care ar putea face obiectul Regulamentului privind achizitiile publice, Comisia considerd cd nu
existd o ,legdturd indisolubild” intre ajutor si aspectele legate de achizitiile publice, deoarece este posibil ca acestea
sd fie evaluate separat. Misura notificatd sprijind prelungirea duratei de viatd a celor doud reactoare nucleare,
indiferent de modul in care este ales viitorul (viitorii) contractant (contractanti). De asemenea, punerea in aplicare a
ajutorului notificat nu depinde de aplicarea exactd a normelor privind achizitiile publice. Prin urmare, exploatarea
unitdtilor LTO si conditiile de comercializare a energiei electrice pot fi separate de aspectele legate de achizitiile
publice privind lucrdrile de reabilitare a reactoarelor nucleare. Astfel, Comisia poate evalua masura fird a evalua
aspectele legate de achizitiile publice ale lucrdrilor de reabilitare, deoarece aceste aspecte nu sunt legate in mod
indisolubil nici de activitatea economicd promovatd de ajutor, nici de modalititile acesteia.

(401) Tn ceea ce priveste EMSA, Belgia sustine cd o licitatie publici este in curs pentru selectarea unui partener al EMSA si
cd procedura de licitatie respectd normele legislatiei belgiene privind achizitiile publice (a se vedea
sectiunea 3.3.1.5.1). Guvernul belgian actioneazd in calitate de entitate contractantd in numele si pe seama BE-NUC
(deoarece BE-NUC nu este incd pe deplin operationald), dar BE-NUC va incheia ea insdsi contractul EMSA. Avand in
vedere activitatea BE-NUC, s-a decis aplicarea normelor pentru sectoarele utilititilor publice. Entitatea contractantd
va selecta partile eligibile si le va invita sd depuni o ofertd, pe baza proiectului de contract EMSA propus de entitatea
contractantd si a negocierilor si ofertelor ulterioare. Prin urmare, Comisia poate concluziona ci licitatia EMSA
respectd normele relevante din Belgia si din UE privind achizitiile publice.

(402) Belgia a confirmat ci normele privind achizitiile publice referitoare la procedura de licitatie a EMSA (a se vedea
considerentul 143) si normele privind achizitiile publice in general (a se vedea considerentul 356) au fost respectate
de autoritdtile belgiene si de Engie. Din motivele mentionate in considerentele 398-401, Comisia nu are niciun
indiciu ci proiectul LTO incalcd dispozitiile legislatiei privind achizitiile publice.

("*%) A se vedea hotdrarea din 3 decembrie 2014, Castelnou Energfa, cauza T-57/11, EU:T:2014:1021, punctele 181-184. Hotdrarea din 30
noiembrie 2022, Austria/Comisia, T-101/18, EU:T:2022:728, punctul 30.

(") Hotdrarea din 30 noiembrie 2022, Austria/Comisia, T-101/18, EU:T:2022:728, punctul 32.

("*%) Hotdrarea din 30 noiembrie 2022, Austria/Comisia, T-101/18, EU:T:2022:728, punctul 37. Rationamentul referitor la necesitatea unei
Jlegdturi insolubile” pentru ca Comisia sd evalueze compatibilitatea cu dreptul Uniunii a anumitor modalititi de ajutor a fost aprobat
de Curtea de Justitie in cauza Braesch. Hotdrarea din 31 ianuarie 2023, Comisia/Braesch si altii, C-284/21 P, EU:C:2023:58,
punctele 96-99.
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(403)

(404)

(405)

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 245 din decizia de initiere a procedurii §i in sectiunea 3.3.2.1 din
prezenta decizie, in ceea ce priveste transferul responsabilitdtilor privind deseurile nucleare si combustibilul
nuclear uzat, acordul este in conformitate cu dispozitiile Directivei 2011/70/Euratom. Tratatul Euratom si legislatia
secundard relevantd au incredintat operatorilor instalatiilor nucleare rdspunderea principald de a asigura gestionarea
responsabild si in conditii de sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, precum si finantarea
acestora, in conformitate cu principiul stabilit la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2011/70/Euratom. Cu toate
acestea, statului ii revine rdspunderea finald pentru gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a deseurilor
radioactive si a combustibilului uzat si pentru asigurarea disponibilitatii unor resurse financiare adecvate pentru o
astfel de gestionare. Autoritdtile belgiene au demonstrat ¢ mdsura vizeazd asigurarea finantdrii gestiondrii
combustibilului uzat i a deseurilor nucleare ca o conditie prealabild pentru gestionarea responsabild si in conditii
de sigurantd a acestor materiale. Prin urmare, Comisia nu are niciun indiciu ¢ acordul privind deseurile din cadrul
proiectului LTO incalcd dispozitiile Directivei 2011/70/Euratom.

Intrucat proiectul LTO primeste sprijin sub forma unui contract bidirectional pentru diferenta, Comisia considera ci
principiile previzute la articolul 19d alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2019/943 (***), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2024/1747 (denumit in continuare ,Regulamentul privind energia electrici”), se aplicd
tuturor contractelor bidirectionale pentru diferentd, de la intrarea in vigoare a regulamentului respectiv la 16 iulie
2024. Aceasta include cazurile in care un stat membru, fird a avea obligatia de a face acest lucru in temeiul
Regulamentului privind energia electric3, decide sd introducd un contract bidirectional pentru diferentd in ceea ce
priveste investitiile care vizeazd prelungirea duratei de viati a instalatiilor existente, ca in cazul proiectului LTO. In
acest context, autorititile belgiene au adus unele modificdri proiectului CfD, pentru a imbundtiti deciziile de
modulare prin transferarea autoritdtii decizionale in ceea ce priveste moduldrile economice citre partenerul EMSA,
astfel cum se explicd in sectiunea 3.3.1.5.2. In plus, Belgia a intensificat mecanismul de partajare a pierderilor/
castigurilor (MPRA actualizat), pentru a alinia mai indeaproape sprijinul financiar la modificérile preturilor pietei (a
se vedea considerentul 107). Comisia recunoaste cd dimensiunea centralelor este relativ mare in comparatie cu
lichiditatea pietei intrazilnice si de echilibrare din Belgia, ci centralele in cauzi se bazeazd pe vechea tehnologie
nucleard cu flexibilitate limitatd, ci centralele fac obiectul unor cerinte de securitate deosebit de ridicate si cd
prelungirea si introducerea modularilor economice sporesc riscul de inchidere a acestora (a se vedea sectiunea 2.1).
In acelasi timp, Comisia recunoaste cd, desi pietele intrazilnice si de echilibrare din Belgia sunt din ce in ce mai
integrate cu pietele invecinate, acestea riman relativ mici in comparatie cu dimensiunea celor doud centrale. In
acest context, Comisia recunoaste faptul cd autorititile belgiene au adus unele modificari proiectului CfD, pentru
a-l alinia cat mai bine la obiectivele articolului 19d alineatul (2) din Regulamentul privind energia electrica,
asigurdndu-se cd unitdtile LTO vor fi modulate ca reactie la semnalele pietei, in special prin asigurarea — pe cat
posibil din punct de vedere tehnic — a unui program eficient de productie si intretinere.

Astfel cum se mentioneazd in considerentul 247 din decizia de initiere a procedurii si in considerentul 110 din
prezenta decizie, Belgia sustine cd orice incasdri din contractul bidirectional pentru diferentd vor fi virsate la
bugetul general al statului (sub rezerva unei contabilititi separate) si vor fi utilizate in principal pentru a finanta
plétile contrapirtii RA in temeiul CfD pentru unititile LTO. In cazul in care incasirile din CfD depasesc sumele
necesare pentru finantarea costurilor CfD pentru unititile LTO, acestea ar putea fi utilizate pentru a finanta
costurile unui alt CfD. Belgia se angajeazi cd, in cazul in care eventualele incasdri rimase din CfD sunt utilizate in
scopul distribuirii lor cdtre intreprinderi, distribuirea va fi efectuatd in conformitate cu articolul 19d alineatul (2)
literele (d) si (e) din Regulamentul privind energia electrici. Belgia va informa Comisia in prealabil in cazul in care
incasdrile din CfD sunt distribuite intreprinderilor si, dacd este necesar, va notifica o astfel de masuri (a se vedea
considerentul 110). Prin acest angajament, Comisia considerd cd Belgia a oferit asigurdri suficiente in ceea ce
priveste respectarea principiilor previzute la articolul 19d alineatul (2) literele (d) si () din Regulamentul privind
energia electricd. Belgia a confirmat, de asemenea, cd proiectul CfD include clauze de penalizare in cazul rezilierii
anticipate unilaterale nejustificate a contractului, in conformitate cu articolul 19d alineatul (2) litera (f) din
Regulamentul privind energia electricd (a se vedea considerentul 110).

(%) Regulamentul (UE) 2019/943 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind piata internd de energie electricd
(JO L 158, 14.6.2019, p. 54, ELL http://data.europa.cufelifreg/2019/943/0j), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2024/1747 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024 de modificare a Regulamentelor (UE) 2019/942 si
(UE) 2019/943 in ceea ce priveste imbundtatirea organizdrii pietei energiei electrice a Uniunii (JO L, 2024/1747, 26.6.2024, p. 1, ELL:
http://data.curopa.cu/elifreg/2024/1747oj).
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(406) Astfel cum s-a mentionat, de asemenea, in considerentul 248 din decizia de initiere a procedurii, in ceea ce priveste
respectarea de citre JV a Regulamentului (CE) nr. 139/2004 al Consiliului (**), din observatiile prezentate de statul
belgian si de Engie reiese cd intreprinderea comund planificatd nu poate fi consideratd pe deplin functionald in
sensul articolului 3 din regulamentul respectiv. Prin urmare, rezultd c¢i misura nu trebuie notificatd Comisiei
Europene in ceea ce priveste conformitatea sa cu regulamentul respectiv.

(407) Astfel cum se mentioneazi in considerentul 249 din decizia de initiere a procedurii si in sectiunea 3.6 din prezenta
decizie, in ceea ce priveste finantarea masurii, autorititile belgiene au explicat cd, daci este necesar, costurile legate
de proiectul LTO sunt acoperite din bugetul de stat. Beneficiile proiectului ar urma, de asemenea, si ajungi la
bugetul de stat. Nu existd resurse alocate masurii §i, prin urmare, masura nu incalcd articolul 30 sau articolul 110
din TFUE.

(408) Din motivele expuse mai sus, Comisia concluzioneazi ci misura propusi nu incalcd, prin natura sa, nicio dispozitie
relevantd a dreptului Unijunii.

8.3.2.4. Concluzie

(409) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneaza cd proiectul LTO indeplineste prima conditie (pozitivi) a
evaludrii compatibilitatii (si anume ca ajutorul faciliteazd dezvoltarea unei activitdti economice).

8.3.3. Conditia negativd: ajutorul nu poate modifica in mod necorespunzdtor conditiile schimburilor comerciale intr-o mdsurd
care contravine interesului comun

8.3.3.1. Identificarea pietei afectate de ajutor

(410) Astfel cum s-a subliniat in decizia de initiere a procedurii, proiectul LTO a fost creat pentru a contribui la securitatea
aproviziondrii cu energie electricd pe piata belgiand, reducind in acelasi timp dependenta Belgiei de combustibilii
fosili (contribuind astfel si la decarbonizarea sistemului energetic al Belgiei). In acelasi timp, s-a stabilit cd piata
belgiand este bine interconectatd in regiunea de calcul al capacititii CORE (a se vedea considerentul 374).

(411) Avand in vedere cele de mai sus, pietele relevante pentru evaluarea misurilor in cauzi sunt piata energiei electrice
din Belgia si piata energiei electrice din regiunea de calcul al capacititii CORE.

8.3.3.2. Identificarea efectelor pozitive ale mdsurii de ajutor

(412) Astfel cum s-a mentionat in considerentul 254 din decizia de initiere a procedurii si tabelul 2 din prezenta decizie,
se preconizeazd ci prelungirea duratei de viatd a celor doud reactoare nucleare va reprezenta intre 12 % si 16 % din
productia de energie electricd din Belgia, ceea ce permite continuarea productiei de energie electricd nucleard si, prin
urmare, mentinerea productiei necesare la nivelul ofertei, in conformitate cu mixul energetic specific ales de Belgia.
Impreund cu capacitatea achizitionatd prin intermediul mecanismului de asigurare a capacititii, este necesard
mentinerea pe piatd a celor mai tinere doud reactoare nucleare pentru incd 10 ani, pentru a rispunde cererii de
energie electricd in continud crestere in Belgia, astfel cum se arati in cea mai recentd evaluare a adecvirii resurselor
efectuatd de OST din Belgia (a se vedea sectiunea 2.4). Prin urmare, proiectul LTO are efecte pozitive asupra pietei,
deoarece va contribui la abordarea preocupdrilor legate de adecvarea resurselor si la securitatea aproviziondrii in
Belgia.

(413) In plus, investitiile in surse de energie nucleard oferd active fiabile de productie cu emisii scizute de dioxid de
carbon. Prin asigurarea unei aproviziondri sigure atunci cind se elimini treptat combustibilii cei mai poluanti si
prin reducerea dependentei de gazele naturale, producerea de energie nucleard, avand emisii scizute de dioxid de
carbon per MWh de energie electricd produsd, contribuie (impreund cu dezvoltarea energiilor din surse
regenerabile) la realizarea obiectivelor nationale si europene de decarbonizare.

(414) Proiectul LTO va sprijini in mod direct si obiectivele REPowerEU, deoarece va reduce dependenta de combustibilii
fosili importati (in special de gaze) afectati de fluctuatiile preturilor si expusi riscurilor geopolitice, consolidand
astfel securitatea energetici (a se vedea considerentul 21).

("% Regulamentul (CE) nr. 139/2004 al Consiliului din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentririlor economice intre intreprinderi
(JOL 24, 29.1.2004, p. 1, ELIL: http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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(415)

Avand in vedere consideratiile de mai sus, Comisia concluzioneazd cd proiectul LTO are efecte pozitive asupra
pietei, deoarece va spori securitatea aproviziondrii si va contribui la decarbonizarea mixului energetic al Belgiei.
Intrucat regiunea de calcul al capacititii CORE este bine interconectatd, este probabil ca aceste efecte pozitive si
aducd beneficii si statelor membre invecinate care importd energie electricd din Belgia.

8.3.3.3. Necesitatea interventiei statului

(416)

(417)

(418)

(419)

(420)

Pentru a stabili daci este necesard o mdsuri de ajutor, Comisia trebuie si evalueze dacd mdsura vizeazi o situatie in
care mdsura ar putea aduce o imbunititire semnificativd pe care piata nu o poate realiza singurd. Ajutoarele care
imbundtitesc situatia financiard a intreprinderii beneficiare, dar care nu sunt necesare pentru atingerea obiectivului
urmdrit nu pot fi considerate compatibile cu piata interna.

In cazul de fatd, Belgia doreste si prelungeascd durata de viati a celor mai tinere doud reactoare nucleare pentru a
aborda problemele de securitate a aproviziondrii, reducdnd in acelasi timp consumul de combustibili fosili si
contribuind astfel la decarbonizare. Comisia trebuie si evalueze daci ajutorul de stat pentru mentinerea energiei
nucleare pe piatd este necesar pentru atingerea acestor obiective.

In sectiunea 2.3.2 din decizia de initiere a procedurii si in sectiunea 3.1 din prezenta decizie, Comisia a explicat ci
existenta unor disfunctionalitdti ale pietei este un factor relevant pentru evaluarea necesititii ajutorului si a
recunoscut anumite disfunctionalititi ale pietei care necesitd interventia statului pentru dezvoltarea energiei
nucleare (**!). In special in ceea ce priveste investitiile in energia nucleard, disfunctionalitatea pietei se datoreaza in
principal unei serii de riscuri specifice care sunt dificil de gestionat pentru investitorii comerciali (%), cum ar fi:

(@) complexitatea tehnologiei nucleare care conduce la expunerea la riscuri tehnice si de gestionare a proiectelor,
precum si la riscuri de piatd si de investitii (din cauza intensitdtii capitalului investitiilor si a volatilitdtii
pietelor energiei), care sunt abordate de componenta 1 a masurii;

(b) riscurile pe termen lung legate de gestionarea deseurilor nucleare si dezafectarea si dezasamblarea centralelor
nucleare, care sunt abordate de componenta 2 a masurii i

()  expunerea la riscuri legate de deciziile politice si de reglementare, care sunt abordate de componenta 3 a
madsurii.

Potrivit Belgiei, fiecare dintre cele trei componente ale proiectului LTO abordeaza unul dintre riscurile si disfunctio-
nalitatile pietei, astfel cum se mentioneaza in considerentul 418.

Belgia sustine, de asemenea, cd mecanismul belgian de asigurare a capacititii nu este un mecanism adecvat de
finantare a capacitdtii in domeniul energiei nucleare in Belgia, in special avind in vedere intervalul scurt in care a
fost decisa prelungirea duratei de viatd, incertitudinile suplimentare si disfunctionalitdtile pietei legate de investitiile
in energia nucleard in comparatie cu alte tehnologii, caracteristicile specifice ale mecanismului de asigurare a
capacititii, care are licitatii anuale cu un rezultat incert, si un calendar incompatibil cu calendarul proiectului LTO
(a se vedea sectiunea 3.3.4 si considerentul 353). In plus, Belgia sustine ci mdsura notificatd, inclusiv pachetul de
submdsuri, a fost necesard pentru a convinge Engie sd inceapd negocierile privind prelungirea duratei de viatd a
unitdtilor LTO, intrucit Engie luase deja decizia de a inceta toate activitdtile nucleare din Belgia (a se vedea
considerentul 19).

(") Decizia Comisiei din 13.1.2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Regatul Unit, Sprijin pentru centrala nucleard Hinkley Point C
(JO L 109, 28.4.2015, p. 44), considerentele 382-385.

() A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 13.1.2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Regatul Unit, Sprijin pentru centrala
nucleard Hinkley Point C (JO L 109, 28.4.2015, p. 44); Decizia Comisiei din 24.7.2017, SA.38454 (2017/C) (ex 2015/N), Ungaria,
Dezvoltarea a doud reactoare nucleare la centrala nucleard Paks II (O L 317, 1.12.2017, p. 45); Decizia Comisiei din 17.3.2017,
SA.39487 (2016/NN), Belgia, Prelungirea duratei de viad a centralelor nucleare Tihange 1, Doel 1 si Doel 2 (JO C 142, 5.5.2017,
p- 1); Decizia Comisiei din 16.6.2017, SA.45296 (2017/N), Germania, Transferul responsabilitdtilor privind deseurile radioactive si
combustibilul nuclear uzat in Germania (JO C 254, 4.8.2017, p. 1).
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(421) Prin urmare, Belgia sustine c este putin probabil ca prelungirea duratei de viatd a celor doud reactoare nucleare sd
aibd loc in absenta sprijinului din partea statului, inclusiv a unui model de remunerare adecvat (componenta 1), a
unui acord privind transferul responsabilititilor in materie de deseuri nucleare si combustibil uzat (componenta 2)
si a dispozitiilor privind protectia juridicd (componenta 3), fiecare dintre acestea abordand una dintre disfunctiona-
litatile pietei mentionate mai sus.

(422) Necesitatea pentru fiecare dintre cele trei componente ale mdsurii este evaluatd (separat) in sectiunile 8.3.3.3.1,
8.3.3.3.2 si 8.3.3.3.3. Evaluarea necesitdtii combinate a componentelor 1, 2 si 3, precum si a eventualelor efecte
cumulative ale acestora este prezentatd in sectiunea 8.3.3.6.

8.3.3.3.1. Necesitatea componentei 1

(423) n ceea ce priveste riscurile de naturd tehnicd, de gestionare a proiectelor, de piati si de investitii mentionate de
Belgia, Comisia a recunoscut in deciziile anterioare ci investitiile in noi proiecte de energie nucleard sunt supuse
unui risc semnificativ, avind in vedere combinatia dintre costurile de capital initiale ridicate, duratele lungi de
constructie si o perioadd lungd de exploatare pentru recuperarea costurilor de investitii. Comisia a recunoscut, de
asemenea, cd lipsa unor instrumente financiare bazate pe piatd, precum si a altor tipuri de contracte care sa asigure
acoperirea impotriva unui astfel de risc substantial constituie o disfunctionalitate a pietei, care este specifici
anumitor tehnologii, printre care energia nucleard (**)). Cu toate acestea, era vorba despre investitii in centrale
nucleare noi. In schimb, prezenta cauzi vizeazi investitiile in prelungirea duratei de viatd a doi operatori nucleari
existenti. Prin urmare, Comisia considerd cd problema investitiilor in prelungirea duratei de viatd a celor doud
reactoare nucleare nu ar fi existat in absenta ajutorului.

(424) In primul rand, in ceea ce priveste observatia Comisiei previzutd in considerentul 295 din decizia de initiere a
procedurii, potrivit cdreia prelungirea cu 10 ani a duratei de viatd a Doel 1, Doel 2 si Tihange 1 1n 2015 a avut loc
in absenta unui pachet de misuri de sprijin financiar (**#), Engie a prezentat ca raspuns la consultarea publici (a se
vedea considerentul 290) cd circumstantele ambelor proiecte nu sunt comparabile, deoarece, in cazul de fatd:
(i) guvernul belgian a luat decizia cu privire la proiectul LTO dupa ce Engie a inceput pregatirile pentru renuntarea
la activitatea nucleard, (ii) existd costuri suplimentare legate de calendarul strins al actualului proiect LTO, care au
fost recunoscute, de asemenea, de Autoritatea pentru Securitate Nucleard (AFCN/FANC) si (iii) ponderea sporitd a
energiei din surse regenerabile in sistemul energetic a condus la o volatilitate mai mare a pregurilor pietei in
comparatie cu situatia si asteptarile din 2015.

(425) 1n al doilea rand, in ceea ce priveste indoiala Comisiei cu privire la necesitatea de a dispune de intregul pachet de
mdsuri de remunerare, Belgia si Engie au sustinut ci fiecare parte a componentei 1 indeplineste un obiectiv specific
si cd subcomponentele sunt complementare. Belgia a clarificat in detaliu structura mésurilor financiare (a se vedea,
de asemenea, considerentul 68).

(@)  Costurile de exploatare si de intretinere ale proiectului LTO sunt finantate din veniturile din exploatare ale
LTO, prin care un flux stabil de venituri din exploatare este garantat prin CfD. Astfel cum au explicat Belgia
si Engie, avand in vedere disfunctionalitatile pietei legate de industria nucleard si volatilitatea ridicatd a pietei
energiei electrice in urmdtorii ani, proiectul LTO este expus unui risc ridicat de deficit de finantare, conferind
CfD statutul de instrument necesar pentru a obtine venituri stabile din exploatare. Comisia considerd ¢ un
contract pentru diferentd conceput in mod corespunzitor este un instrument necesar pentru a garanta un
flux stabil de venituri intr-un mediu de piatd incert. Comisia a recunoscut deja in decizia de initiere a
procedurii riscul ridicat al unei VAN negative pentru proiectul LTO in absenta unui contract pentru diferentd.
In plus, Comisia este de acord si cu faptul ci prelungirea duratei de viatd a unitdtilor LTO (10 ani) acoperd o
perioadd scurtd de timp in comparatie cu durata medie a investitiilor in sectorul nuclear (cu atit mai mult cu
cat unitdtile LTO nu vor functiona la o capacitate de 100 % in primii trei ani din cauza necesitatii de a finaliza
in acelasi timp lucrdrile de prelungire a duratei LTO), fiind suportate costuri semnificative pentru ca unitatile
LTO sd respecte reglementdrile in materie de securitate.

(*¥) Decizia Comisiei din 13.1.2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Regatul Unit, Sprijin pentru centrala nucleard Hinkley Point C
(JOL 109, 28.4.2015, p. 44), considerentele 382 si 383.

(**91n acest caz a fost acordati numai protectia juridicd impotriva riscului de blocaj politic (similard cu protectia juridicd acordati prin
componenta 3 a masurii actuale).
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(b)

MOCP si imprumuturile SDC completeazd CfD pentru a asigura stabilitatea financiard pe termen lung,
deoarece nu se poate exclude faptul ¢ in decursul perioadei de 10 ani vor apirea perioade de indisponibilitate
neplanificatd majord. Datele furnizate de Electrabel aratd intr-adevir cd probabilitatea unui astfel de eveniment
nu este scizutd, ci poate avea loc pe baza experientei sale cu reactoarele nucleare belgiene in perioada
2012-2022 (a se vedea tabelul 10). imprumuturile SDC sunt menite s3 asigure un volum suficient de
lichidititi in faza de repornire a proiectului LTO, atunci cand mai trebuie efectuate lucrdri importante, iar
unitdtile LTO nu pot functiona la capacitate maxima si sunt planificate si fie rambursate pand la sfarsitul
perioadei de 10 ani. In schimb, MOCP este disponibild pe parcursul intregii perioade de 10 ani, dar acopera
numai situatiile de indisponibilitate neplanificatd majord. O facilitate de capital circulant (working capital
facility — ,WCF") serveste drept punte in cursul exercitiului citre valoarea anuald MOCP. Belgia a prezentat trei
scenarii care aratd impactul aparitiei unor evenimente de indisponibilitate neplanificatd majord. Astfel cum
reiese din tabelul 11, in absenta MOCP si a imprumuturilor SDC, intreprinderea comund ar putea intra in
faliment in aceste situatii care nu sunt imposibil sd apari in perioada de 10 ani.

Prin urmare, Comisia recunoaste cd CfD, imprumuturile SDC, MOCP si WCF sunt mdsuri complementare,
care sunt toate necesare pentru a se asigura c¢d BE-NUC dispune, in orice moment, de lichidititi suficiente
pentru a-si plati costurile de exploatare, de intretinere §i de combustibil in scopul de a permite o exploatare
sigurd si fiabild a unitdtilor LTO.

Intrucat Engie era in curs de a-si limita expunerea la energia nucleari (a se vedea considerentul 19) si nu dorea
sd investeascd singurd cheltuielile CAPEX necesare de peste [2-2,5] miliarde EUR pentru proiectul LTO si sd
suporte singurd toate pierderile potentiale cauzate de indisponibilitdti neprevizute si de depasiri de costuri,
aceasta a solicitat un mecanism de partajare a riscurilor cu statul belgian in proportii egale (50/50) inainte de
a subscrie la acordul privind proiectul LTO (a se vedea considerentul 23) si a insistat asupra structurii
intreprinderii comune (crearea BE-NUC), pe langd mecanismele de remunerare previzute in RA, pentru a
acoperi celelalte riscuri de finantare si de solvabilitate. Cerintele CAPEX ale proiectului LTO sunt finantate de
actionarii intreprinderii comune in conditii pari passu, fie prin capitaluri proprii, fie prin imprumuturi din
partea actionarilor.

—  Chiar si in cazul mecanismelor de remunerare financiard instituite prin RA, persistd riscuri
semnificative, pe care Engie nu a dorit sd le suporte in continuare pe cont propriu. Engie a furnizat o
simulare care arati impactul evenimentelor de disponibilitate redusi sifsau al cresterii costurilor de
functionare in timpul fazei de exploatare care nu sunt acoperite de MOCP, ceea ce poate avea un efect
negativ semnificativ asupra profitabilitdtii BE-ENUC, astfel cum se arati in tabelul 16.

—  Prin structura ]V, finantarea CAPEX poate avea loc fird expunere la datorii, ceea ce, in cazul de fat3, ar fi
foarte costisitor sau dificil de obtinut, deoarece bancile comerciale nu sunt dispuse si fie expuse la active
nucleare.

— Introducerea imprumuturilor din partea actionarilor in plus fatd de injectia de capital rezultd din
considerente financiare, deoarece oferd mai multa flexibilitate in conceperea graficelor de tragere si de
rambursare si optimizeazd structura financiard in ceea ce priveste venitul impozabil.

Prin urmare, Comisia concluzioneazd cd infiintarea unei intreprinderi comune, in care riscurile legate de
depisirile de costuri si intreruperile fortate care nu sunt acoperite de celelalte instrumente financiare sunt
partajate cu statul belgian, poate fi consideratd necesara.

JDA++ acoperd costurile legate de activititile de dezvoltare care trebuie intreprinse pentru a rispunde
asteptarilor autoritdtii competente in materie de securitate in ceea ce priveste proiectul LTO. Avand in vedere
calendarul strans al proiectului LTO, Comisia considera ci a fost necesar, prin urmare, si se instituie un acord
si s se concluzioneze cu privire la finantarea acestor activitati.

In ceea ce priveste celelalte submisuri ale componentei 1, astfel cum s-a mentionat deja in decizia de initiere a
procedurii, Comisia consider ci:

— acordul O&M permite garantarea acoperirii tuturor costurilor de functionare si intretinere in orice
moment, astfel incat acest lucru este necesar;
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— incheierea unui acord privind practicile administrative si vanzarile de energie este o cerintd pentru ca
proiectul LTO si fie operational in practic, astfel incat ASA si EMSA sunt necesare si

—  convenirea asupra unor conditii in cazul neincheierii tranzactiei este o practici standard, ca parte a unui
acord intre doud parti, astfel incat si fie necesare despagubiri pentru pierderile de acoperire a costurilor
in cazul neincheierii tranzactiei.

(426) 1In al treilea rand, Comisia reaminteste observatiile partilor terte care au sustinut cd aprovizionarea cu energie ar
putea fi garantatd si prin tehnologii mai ieftine si au considerat cd subventiile pentru sectorul nuclear ar incetini
progresele in privinta altor tehnologii mai ieftine si mai benefice pentru climd (in special sursele regenerabile de
energie). Belgia a sustinut ci statele membre au autonomia de a-si elabora politicile energetice, inclusiv optiunea de
a incorpora energia nucleard in mixul lor energetic, i cd o combinatie diversd de metode de productie a energiei este
esentiald pentru mentinerea unei retele de energie electrica fiabile si echilibrate. Avind in vedere faptul ¢4, in ultimii
ani, concentrarea pietei a scizut datoritd unei ponderi mai mari a energiei din surse regenerabile in mixul energetic
belgian (a se vedea considerentele 34-37) si avind in vedere investitiile recente ale statului belgian in parcul eolian
offshore Princess Elisabeth (1), Comisia nu vede niciun motiv pentru a concluziona ci proiectul LTO ar constitui o
piedicd in calea consolidarii energiei din surse regenerabile in Belgia. Necesitatea de a investi atit in energia nuclear3,
cat si in energia din surse regenerabile este, de asemenea, plauzibild, deoarece sursele regenerabile de energie
prezintd incd dezavantaje, cum ar fi disponibilitatea locurilor de producere si capacitatea de conectare la retea.
Remunerarea prin proiectul CfD (modificat) oferd mai multe stimulente pentru maximizarea productiei in timpul
orelor cu pret ridicat (in masura posibilului, avind in vedere vechea tehnologie implicatd in unitatile LTO). Acest
fapt reduce impactul concurential al masurii asupra investitiilor in surse regenerabile de energie bazate pe piatd,
deoarece se poate preconiza cd activele de producere a energiei din surse regenerabile vor functiona deosebit de des
in perioadele de timp cu preturi mai mici (deoarece, in perioadele respective, disponibilitatea resurselor regenerabile
este ridicatd, ceea ce reduce preturile pietei).

(427) 1n cele din urmi, in ceea ce priveste argumentul Belgiei potrivit ciruia deficitul de finantare al unititilor LTO nu
poate fi solutionat in mod adecvat prin participarea la mecanismul de asigurare a capacititii (a se vedea
sectiunea 3.3.4 si considerentul 353), Comisia recunoaste ci rezultatul incert al licitatiilor avind ca obiect CM si
calendarul licitatiilor nu sunt compatibile cu planul Belgiei de repornire a LTO in 2025. In special, guvernul belgian
a anuntat proiectul LTO in martie 2022 si a semnat un acord de punere in aplicare cu caracter obligatoriu la 13
decembrie 2023 (a se vedea sectiunea 2.3). La momentul respectiv, avuseserd deja loc trei licitatii avind ca
obiect CM.

(428) Avand in vedere rationamentul de mai sus, Comisia considera ci toate submdsurile componentei 1 s-au dovedit a fi
complementare si necesare.

8.3.3.3.2. Necesitatea componentei 2

(429) TIn ceea ce priveste disfunctionalititile pietei si riscurile legate de costurile incerte ale gestionirii deseurilor nucleare
si ale dezafectdrii, astfel cum s-a mentionat in considerentul 276 din decizia de initiere a procedurii, Comisia
considerd cd acestea sunt abordate prin transferul de responsabilititi in materie de deseuri radioactive si
combustibil uzat, precum si prin transferul responsabilititilor suplimentare in materie de dezafectare care rezultd
din proiectul LTO. Acordul privind deseurile urmdreste si asigure gestionarea responsabild si in conditii de
sigurantd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, deoarece transferul va asigura finantarea deseurilor
nucleare si va creste nivelul de securitate pentru depozitarea temporard si depozitarea definitivi a acestor materiale.
Belgia sustine cd responsabilitdtile suplimentare in materie de dezafectare care rezultd din proiectul LTO acoperd
numai costurile suplimentare datorate proiectului LTO, nu acoperd niciun cost de functionare legat de gestionarea
curentd sau de activitatile obisnuite §i, prin urmare, nu denatureazi concurenta.

(") A se vedea Decizia Comisiei din 13.9.2024, SA.107336 (2024/N), Belgia, Mecanismul de sprijin pentru lotul 1 din zona offshore
Princess Elisabeth (JO C, C[2024/5754, 25.9.2024).
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(430)

(431)

(432)

(433)

Astfel cum a subliniat Comisia in deciziile anterioare privind transferul responsabilitdtilor in materie de deseuri
nucleare in Germania si Regatul Unit (1*), gestionarea deseurilor radioactive este caracterizatd de termene lungi,
care, prin urmare, ar putea necesita o anumitd formi de interventie a statului. In plus, necesitatea interventiei
statului in ceea ce priveste gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a deseurilor radioactive este
consacratd la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2011/70/Euratom, care prevede rispunderea finald a statului in
aceastd privintd. Transferul responsabilititilor in materie de gestionare a deseurilor radioactive si dezafectare
serveste obiectivului de a asigura finantarea gestiondrii combustibilului uzat si a deseurilor radioactive ca o conditie
prealabil pentru gestionarea responsabili si in conditii de siguranti a acestor materiale. In plus, Engie nu intentiona
sd isi mentind activitdtile nucleare in Belgia (a se vedea considerentul 19) si a fost de acord sd inceapd negocierile
privind prelungirea duratei de viatd doar in conditiile existentei unui acord privind dispozitiile financiare, dar si
privind transferul responsabilittilor in materie de deseuri nucleare (a se vedea considerentul 23).

In ceea ce priveste transferul responsabilitatilor suplimentare in materie de dezafectare rezultate in special din
proiectul LTO, intrucit acest transfer acoperd doar costurile suplimentare rezultate din proiectul LTO, in timp ce
responsabilititile curente in materie de dezafectare §i dezasamblare revin in continuare operatorului nuclear, si
intrucat guvernul belgian, nu Engie sau Electrabel, a solicitat prelungirea duratei de viatd, Comisia considerd cd
acest transfer al responsabilitdtilor suplimentare in materie de dezafectare care rezultd din proiectul LTO este, de
asemenea, necesar. in comparatie cu evaluarea din decizia de initiere a procedurii, costurile suplimentare de
dezafectare legate de proiectul LTO au fost confirmate intre timp si de CPN/CNV (a se vedea considerentul 200).

In plus, Comisia nu se opune eliberarii activelor non-europene ale Electrabel din perimetrul Electrabel, avand in
vedere cd Engie se va asigura cd active in valoare de cel putin 4 miliarde EUR vor rimane in cadrul Electrabel (a se
vedea considerentele 59 si 181).

Prin urmare, avand in vedere rationamentul de mai sus, Comisia considerd necesard componenta 2 a mdasurii
notificate.

8.3.3.3.3. Necesitatea componentei 3

(434)

(435)

In ceea ce priveste disfunctionalititile pietei legate de riscurile politice si de reglementare, astfel cum s-a mentionat
in considerentul 278 din decizia de initiere a procedurii, Comisia considerd cd, desi toate tehnologiile pot, in
principiu, s fie afectate de un ,blocaj” politic, avind in vedere caracterul controversat al tehnologiei nucleare, se
poate preconiza ci proiectele nucleare vor suferi mai mult din aceastd cauzi (**). In special, Belgia si-a schimbat
deja de cateva ori traiectoria politicd privind energia nucleard in ultimii 25 de ani (a se vedea sectiunea 2.2), astfel
incat Comisia considerd c3 acest risc este prezent cu precddere in Belgia. In plus, Comisia nu a primit nicio dovadd
contrard in cursul consultdrii publice cu privire la acest caz.

Prin urmare, Comisia considerd cd riscurile politice si de reglementare sunt abordate in mod eficient prin masura
protectiei juridice i cd protectia juridicd se impune in cazul energiei nucleare, astfel cum a recunoscut si Comisia in
decizia pronuntatd in cazul SA.39487 (**5).

8.3.3.3.4. Concluzie privind necesitatea masurii

(436)

Avand in vedere cele de mai sus, Comisia concluzioneazd ci toate cele trei componente ale masurii (inclusiv
subcomponentele acestora) sunt necesare pentru a asigura prelungirea duratei de viatd a doud reactoare nucleare
din Belgia. In plus, Comisia concluzioneazd cd misura produce un efect stimulativ pentru beneficiari, asigurand
astfel realizarea cu succes a proiectului LTO.

(1) A se vedea Decizia Comisiei din 16.6.2017, SA.45296 (2017/N), Germania, Transferul responsabilitdtilor privind deseurile radioactive
si combustibilul nuclear uzat in Germania (JO C 254, 4.8.2017, p. 1); Decizia Comisiei din 20.4.2016, SA.34962 (2015/N), Regatul
Unit, Contract privind transferul deseurilor pentru centralele nucleare noi (JO C 161, 4.5.2016, p. 1).

('*) A se vedea, de asemenea, considerentele 384-385 din decizia Comisiei in cazul SA.34947 (a se vedea nota de subsol 144).

(%) A se vedea Decizia Comisiei din 17.3.2017, SA.39487 (2016/NN), Belgia, Extinderea duratei de viatd a centralelor nucleare Tihange 1,
Doel 1 si Doel 2 (JO C 142, 5.5.2017, p. 1).
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8.3.3.4. Caracterul adecvat

(437) Disfunctionalititile pietei mentionate in sectiunea 3.1, care decurg din: (i) o piatd a energiei si un climat investitional
nesigure, (i) costuri incerte legate de deseurile nucleare si (iii) expunerea la decizii politice impiedicd operatorul
nuclear si obtind siguranta veniturilor. In cazul de fatd, Comisia considerd cd acest lucru este deosebit de
problematic din cauza vechii tehnologii pe care se bazeazd unitdtile LTO, care permit o marji redusd de
flexibilitate, precum si din cauza duratei limitate de prelungire a duratei de viatd de 10 ani. Aceste caracteristici,
care sunt prezente in special in cazul de fad, complicd si mai mult functionarea profitabild a unititilor LTO, astfel
incat Comisia considerd ci sprijinul din partea statului este adecvat.

(438) Belgia sustine cd, din cauza disfunctionalititilor identificate ale pietei si a riscurilor specifice legate de energia
nucleard, este necesar un mecanism de sprijin separat pentru energia nucleard. Astfel cum s-a mentionat in
sectiunea 3.3.4, Belgia sustine cd alte forme de scheme de sprijin financiar direct au fost luate in considerare (prime
fixe, contract unidirectional pentru diferentd i model de bazd de active reglementate), dar nu au fost considerate
adecvate pentru sprijinirea proiectului LTO. Belgia sustine ci cele trei componente ale mdsurii notificate sunt
necesare pentru a remedia disfunctionalitdtile si riscurile pietei. Potrivit Belgiei: (i) structura specificd a proiectului
LTO si masurile de sprijin financiar din cadrul componentei 1 sunt adecvate pentru a garanta venituri stabile
pentru operatorul nuclear §i pentru a evita insolventa intreprinderii comune in cazul unor evenimente
semnificative neplanificate, (ii) limitarea deseurilor si submdsurile aferente ale componentei 2 sunt adecvate pentru
a garanta cd fondurile necesare vor fi disponibile pentru finantarea unor solutii responsabile si sigure in materie de
gestionare a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive, in timp ce (iii) protectia juridici a componentei 3 este
adecvatd pentru a garanta protectia impotriva schimbdrilor opiniei publice si a pozitiei factorilor de decizie in ceea
ce priveste energia nucleard.

(439) Comisia va evalua — pentru fiecare componentd in parte — in sectiunile de mai jos dacd componentele 1, 2 si 3 ale
misurii notificate, inclusiv. mai multe submisuri ale acestora, sunt adecvate. Evaluarea caracterului adecvat
combinat al componentelor 1, 2 si 3, precum si a eventualelor efecte cumulative ale acestora este prezentatd in
sectiunea 8.3.3.6.

8.3.3.4.1. Componenta 1 a caracterului adecvat

(440) In primul rand, astfel cum se mentioneazd in considerentele 285, 300 si, respectiv, 303 din decizia de initiere a
procedurii, Comisia a considerat cd JDA++, ASA si despdgubirile pentru pierderile de acoperire a costurilor in cazul
neincheierii sunt masuri adecvate. In primul rand, avand in vedere perioada scurtd de timp anterioard datei de
repornire a LTO si necesitatea de a incepe activititile de dezvoltare cat mai curdnd posibil dupd luarea deciziei de
prelungire a duratei de viatd a doud reactoare nucleare de citre guvernul belgian, Comisia consideri ca incheierea
acordului JDA++, inainte de incheierea finald a tranzactiei, este un instrument adecvat pentru a se asigura ca
activititile de dezvoltare necesare sunt intreprinse la timp de citre operatorul nuclear. In al doilea rand, Comisia
considerd cd incheierea unui acord privind practicile administrative (ASA), precum si ajungerea la un acord privind
conditiile in cazul neincheierii tranzactiei, este o practicd standard, ca parte a unui acord intre doud pdrti. In plus,
Comisia nu a primit nicio dovadi contrard in ceea ce priveste aceste trei submasuri in cursul consultarii publice cu
privire la acest caz. Prin urmare, Comisia considerd cd JDA++, ASA si despagubirile pentru pierderile de acoperire a
costurilor in cazul neincheierii sunt misuri adecvate care trebuie si facd parte din proiectul LTO.

(441) Tn al doilea rand, in ceea ce priveste contractul pentru diferentd, potrivit Belgiei, contractul bidirectional pentru
diferentd este optiunea cea mai adecvatd pentru a remedia disfunctionalitdtile pietei si pentru a oferi certitudine in
ceea ce priveste veniturile, evitdnd in acelasi timp remunerarea excesivd a operatorului nuclear. Mecanismele
alternative de sprijin (participarea la CM, prima fixd, contractul unidirectional pentru diferentd, modelul RAB) au
fost examinate de autoritdtile belgiene, dar au fost considerate mai putin adecvate (a se vedea sectiunea 3.3.4).
Astfel cum s-a mentionat in considerentele 290-293 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a exprimat o serie
de preocupdri cu privire la proiectul CfD, iar multi dintre respondentii terti la consultarea publicd au fost de acord
cu opinia Comisiei (a se vedea sectiunea 6.2.1.2):

(@  Proiectul CfD (initial) corespundea acordirii unei remuneratii fixe per MWh de energie electricd produsd
efectiv si nu dispunea de stimulente adecvate pentru a produce energie electricd §i pentru a programa
intretinerea in conformitate cu circumstantele pietei, ceea ce riscd si denatureze in mod nejustificat
operatiunile de piata.
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(b)

In plus, regimul de modulare predefinit (initial) prevedea doar sanctiuni in cazul in care productia unititilor
LTO nu era redusa atunci cand pretul energiei electrice era mai mic sau egal cu 20 EUR/MWh timp de mai
mult de 6 ore, ceea ce ar conduce la acordarea de ajutoare in perioade in care se inregistreaza preturi negative
ale energiei electrice.

De asemenea, Comisia nu era convinsd, la momentul respectiv, ¢ mecanismul (initial) de partajare a
pierderilor/castigurilor ar avea un impact in practica.

In cele din urmi, s-a pus sub semnul intrebdrii daci pretul PZU ca MRP in formula CfD era alegerea cea mai
eficientd si dacd nu ar fi mai adecvat si se includd, de asemenea, un produs pe termen lung in MRP.

(442) Caraspuns la preocupirile Comisiei cu privire la proiectul CfD, Belgia a ficut unele modificari:

(443)

(@)

Belgia a clarificat mai intdi cd, din cauza vechii tehnologii nucleare pe care se bazeaza unititile LTO, este
imposibil ca acestea si fie foarte reactive la orice semnale ale pietei. Astfel cum s-a mentionat in
sectiunea 2.1, Engie a fost ea insidsi deschisd sd poatd valorifica flexibilitatea unititilor LTO de pe pietele
energiei in contextul mdasurii, evidentiind in acelasi timp riscurile subsecvente ale opririlor din cauza
moduldrilor reactoarelor. In acelasi timp, autoritatea belgiand competent3 in materie de securitate nucleara a
impus o limitare a numarului de moduliri economice per ciclu. Pentru a rdspunde preocupdrilor Comisiei si
ale partilor terte, astfel cum se mentioneaza in considerentul 441 litera (a), tinind seama in acelasi timp de
constrangerile tehnice ale centralelor, Belgia a decis si modifice remuneratia partenerului independent al
EMSA. Belgia a inclus o componentd variabild in formula de remunerare, astfel incat partenerul EMSA si fie
stimulat sd vanda energia electricd nucleard cat mai mult posibil in functie de circumstantele pietei, tinand
seama in acelasi timp de restrictiile de modulare, astfel cum se explicd in sectiunea 3.3.1.5.2. In cadrul acestei
noi structuri, pentru a rdspunde preocupdrilor de la considerentul 441 litera (b), acordul de modulare a fost
eliminat, deoarece va fi la latitudinea partenerului EMSA si decidd cand este oportun si declanseze o
modulare economicd. Partenerul EMSA va avea stimulentele adecvate pentru a solicita o modulare
economicd atunci cind preturile pietei sunt scizute sau negative, deoarece va obtine o sanctiune atunci cand
nu face acest lucru.

In ceea ce priveste preocuparea de la considerentul 441 litera (c), Belgia a intensificat mecanismul MPRA,
astfel incat remuneratia in temeiul CfD sd fie mentinutd mai aproape de circumstantele in schimbare ale
pietei (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.2).

In ceea ce priveste preocuparea de la considerentul 441 litera (d), Belgia a mentinut pretul PZU ca MRP in
formula CfD din motivele mentionate in considerentul 98. in special, in cursul etapei oficiale de investigare,
Belgia a subliniat riscul ridicat si impactul de amploare al unor intreruperi neplanificate, in special in faza de
repornire a proiectului LTO. Acest fapt ar determina caracterul extrem de incert al productiei unitdtilor LTO
in primii trei ani de productie i, astfel, existenta unui pret de referintd pe termen lung in proiectul CfD ar
creste riscurile pentru centrale.

In cele din urmi, Belgia confirma totodatd ci, in ceea ce priveste contrapartea la CfD (BE-WATT), aceasta va
elabora o strategie de gestionare a riscurilor pentru pozitia sa deschisd, astfel cum se prevede in mod legal, si
cd punerea sa in aplicare va contribui la asigurarea lichiditdtii pe pietele la termen ale energiei electrice (a se
vedea considerentul 99). Adoptarea strategiei face obiectul unui aviz din partea autorititii de reglementare,
care va include o evaluare a impactului strategiei asupra pietelor relevante ale energiei electrice (a se vedea
considerentul 158).

Comisia considerd cd modificarile legate de elaborarea CfD si de punerea sa in aplicare, precum si angajamentul de a
elabora o strategie de gestionare a riscurilor care va contribui la lichiditatea pietelor la termen ale energiei electrice
sunt suficiente pentru a solutiona indoielile exprimate in decizia de initiere a procedurii. Comisia recunoaste cd
unititile LTO se bazeazd pe o tehnologie veche, cu flexibilitate limitatd, care restrdnge capacititile operatorului
nuclear de a modifica productia centralelor in mod regulat. Acest aspect contrasteazd cu tehnologiile nucleare mai
noi sau cu alte proiecte de centrale nucleare (de exemplu, bare de control gri versus negre) care permit urmdriri ale
sarcinii. Avand in vedere prelungirea limitatd la 10 ani, Comisia recunoaste ¢ tehnologia trebuie consideratd un
fapt, ceea ce limiteazd capacititile operatorului nuclear de a modifica iIn mod semnificativ comportamentul
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centralelor. In aceastd privingd, Comisia apreciazd incercirile autorititilor belgiene si ale Electrabel de a alinia
productia si intretinerea cit mai mult posibil la circumstantele pietei, pe de o parte, delegind autoritatea
decizionald in ceea ce priveste modulirile economice partenerului EMSA si modificind remuneratia acestuia si, pe
de altd parte, trecand de la un ciclu al combustibilului de 18 luni la un ciclu de 12 luni pentru a programa
intretinerea cat mai mult posibil in perioada de vard. In acest sens, intensificarea mecanismului de partajare a
pierderilor/castigurilor contribuie, de asemenea, la obiectivul de a alinia cat mai bine posibil remunerarea CfD la
circumstantele pietei si contribuie la o expunere sporiti la riscul de piatd. Desi sprijinul in perioadele in care se
inregistreazd preturi negative nu poate fi incd exclus pe deplin, din cauza flexibilitatii limitate a centralelor si a
preocupdrilor in materie de sigurantd, proiectul CfD modificat, impreund cu formula de remunerare modificati a
EMSA, reduc stimulentele pentru productie in perioadele in care se inregistreazd preturi negative. Comisia
recunoaste, de asemenea, cd, in special in faza de repornire a proiectului LTO, existd un risc ridicat de indisponi-
bilititi si intreruperi neprevizute, astfel incat expunerea la pietele pe termen lung ar putea implica riscuri
suplimentare, asa incat pretul PZU este mai adecvat ca MRP in perioada initiald a proiectului LTO. Comisia observd,
de asemenea, cd autoritdtile belgiene au libertatea de a ajusta MRP in proiectul CfD, precum si achitarea remuneratiei
EMSA dupi perioada initiald de trei ani a proiectului. in cele din urma, impactul utilizirii PZU asupra pietelor la
termen este redus de strategia de acoperire impotriva riscurilor care va stimula lichiditatea pietelor la termen, iar
impactul asupra pietei intrazilnice este atenuat de costurile variabile suportate de partenerul EMSA.

(444) Tn consecintd si avand in vedere circumstantele specifice ale cazului de fatd, care se referd la unititile nucleare
existente ce functioneazi pe baza unei tehnologii vechi cu flexibilitate limitatd, Comisia considerd cd proiectul CfD
modificat si remuneratia modificatd a EMSA sunt adecvate.

(445) 1n al treilea rand, Comisia si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la caracterul adecvat al imprumuturilor
SDC si al MOCP, care acoperd costurile perioadei de oprire si, respectiv, deficitele de fluxuri de numerar
operationale care pot apdrea, intr-un mod asemdndtor unui grant potential nelimitat, protejand intreprinderea
comund de orice riscuri operationale. In plus, MOCP oferd o protectie a capitalului de 50 %. Belgia sustine c4, in
absenta imprumuturilor SDC, a WCF si a cheltuielilor de functionare si unei plati de capital minime, ar fi necesare
contributii suplimentare la capital, intrucat, in cazul unui singur eveniment de indisponibilitate, actionarii JV ar fi
expusi unor riscuri de insolventd si unui deficit de finantare, ceea ce ar determina caracterul neprofitabil al
investitiei.

(446) Ca raspuns la preocupdrile Comisiei cu privire la imprumuturile SDC si MOCP, Belgia a furnizat clarificdri
suplimentare si a adaptat aceste masuri:

(@ Belgia sustine ci imprumuturile SDC vor fi, in principiu, rambursate. In ceea ce priveste riscul ca
imprumuturile SDC sd nu fie rambursate in cazul in care intririle de numerar ar fi insuficiente (deoarece
acestea survin dupd rambursarea contributiilor actionarilor), Belgia sustine ci acest scenariu este foarte putin
probabil si ¢ imprumuturile SDC nu sunt rambursate numai in cazul unui scenariu in foarte mare masurd
negativ (a se vedea considerentul 132), si anume dacd ar exista mai multi ani de indisponibilitate substantiald,
de exemplu mai putin de 60 % in fiecare an din 2029 pand in 2035. Desi nu este improbabil, acest risc este
mic si se materializeazd doar in circumstante extreme, ceea ce ar implica un eveniment major sau o serie de
evenimente majore neprevizute pentru o perioadd lungd de timp si, in cele din urmd, ar putea implica
inchiderea centralei [a se vedea litera (b)]. Aceastd situatie ar fi in dezavantajul actionarilor: imprumuturile
SDC nu vor fi rambursate integral daci si numai dacd proiectul nu genereazd profituri suficiente pentru a
plati orice randament al investitiei actionarilor si, prin urmare, imprumuturile SDC nu aduc beneficii
disproportionate actionarilor.

(b)  Inmod similar, Belgia sustine cd MOCP nu intervine decat in cazul unei situatii in foarte mare masuri negative
si cd Engie riscd in continuare sd piardd 50 % din investitia sa de capital. Cu toate acestea, pentru a rdspunde
preocupdrii ¢cd MOCP ar putea deveni un grant nelimitat, Belgia a stabilit un plafon pentru platile MOCP.
Astfel cum s-a explicat in considerentul 121, contrapartea RA (si anume statul belgian) isi va exercita dreptul
(drepturile) de reziliere in temeiul RA in cazul in care MOCP ajunge la o suma platitd de 2 miliarde EUR.

() In cele din urmd, Belgia a furnizat informatii suplimentare cu privire la riscul aparitiei unui eveniment de
indisponibilitate neplanificat semnificativ in perioada de 10 ani a prelungirii duratei de viatd, care s-a dovedit
a fi redus (a se vedea considerentele 114-118) si la efectele sale de a avea un impact major asupra
profitabilitdtii proiectului LTO (a se vedea tabelul 11).
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(447)

(448)

(449)

(450)

Prin urmare, Comisia concluzioneaza cd imprumuturile SDC si MOCP sunt instrumente necesare si adecvate pentru
a garanta viabilitatea proiectului LTO, in special avind in vedere circumstantele specifice ale cazului de fatd, care se
referd la reactoarele nucleare existente, ce se bazeazd pe o tehnologie veche si, prin urmare, sunt supuse riscului
unor intreruperi semnificative neplanificate. Din aceastd perspectivd, avind in vedere cd prelungirea duratei de
viatd este limitatd la o perioadd de 10 ani, ceea ce limiteazd posibilitatea de recuperare a pierderilor semnificative,
MOCP oferd un mecanism de protectie pentru intreprinderea comund, protejand-o de riscul operational. Fird
garantii suplimentare sub forma imprumuturilor MOCP si SDC, este probabil ca un investitor privat si nu isi
asume riscul de a realiza proiectul LTO. Avand in vedere amploarea potentiald a plitilor MOCP in cazul opririi
prelungite a uneia dintre cele doud unitdti LTO, pe parcursul mai multor ani, s-a dovedit necesard plafonarea
acestui mecanism la o sumi care ar corespunde practicilor de piatd si care ar acorda suficient timp pentru a
restabili functionarea normald a unitdtii (unitdtilor) LTO. Comisia salut3 limitarea plitilor (potentiale) MOCP, astfel
incat expunerea statului belgian este cel putin cuantificatd §i cunoscutd in prealabil.

In ceea ce priveste implicarea statului belgian in JV, Belgia sustine ci aceasta permite statului belgian s controleze in
comun societatea care gestioneaza proiectul, intrucat cei doi actionari participd la JV in termeni si conditii egale. De
asemenea, aceasta permite statului belgian sd pastreze in proprietate infrastructura criticd intr-o anumitd pondere.
In consecinta, Comisia concluzioneazi ci intreprinderea comuni este adecvata.

In al patrulea rand, in ceea ce priveste EMSA, Comisia considerd oportun sa aleagi un partener care sd vanda energia
electricd produsd de unitatile LTO pe piata angro, cu conditia ca acest partener sd actioneze pe deplin independent si
nu in interesul Electrabel. Cu toate acestea, Comisia a avut indoieli cu privire la limitarea vanzirilor pe piata angro
pentru ziua urmdtoare. Belgia a clarificat faptul cd partenerul EMSA are libertatea de a vinde energia electricd
produsd de unititile LTO pe orice piatd si nu se limiteazd la PZU (a se vedea considerentul 152). Belgia a confirmat,
de asemenea, ci partenerul EMSA va fi selectat printr-o procedurd competitivd de ofertare si cd vor fi instituite
garantii pentru a se asigura cd Engie nu are nicio influentd asupra procedurii de licitatie sau asupra rezultatului (a se
vedea sectiunile 3.3.1.5.1 si 3.3.1.5.3). In plus, in cazul in care GEMS va fi selectatd ca partener al EMSA, Belgia si
Engie se angajeazd sd instituie garantiile necesare astfel incat sd nu existe nicio interferentd cu celelalte activitati
comerciale ale GEMS (a se vedea sectiunea 3.3.1.5.3). Prin urmare, Comisia considerd cd instituirea acordului
EMSA si selectarea partenerului EMSA sunt adecvate.

In cele din urmi, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la caracterul adecvat al imbindrii mai multor
mecanisme de remunerare care se adaugd CfD si a considerat cd pachetul de submdsuri din cadrul componentei 1
poate fi considerat adecvat numai in misura in care acestea nu conduc la denaturdri nejustificate si suplimentare
ale comertului si ale concurentei. Intrucat Comisia nu are niciun indiciu cd partenerul EMSA nu ar functiona in
mod independent si nici cd Engie ar fi protejatd de toate riscurile de piatd (prin intermediul mecanismului MPRA
ajustat, al plafonului MOCP si al riscului de capital de 50 %), Comisia poate concluziona ci toate submdsurile din
cadrul componentei 1 pot fi considerate adecvate, att individual, cat si impreund.

8.3.3.4.2. Componenta 2 a caracterului adecvat

(451)

(452)

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 304 din decizia de initiere a procedurii, gestionarea deseurilor radioactive
se caracterizeazd prin termene lungi si, prin urmare, poate necesita o formd de interventie a statului; rispunderea
finald a statului in ceea ce priveste gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a deseurilor radioactive este
prevazutd la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2011/70/Euratom.

Prin urmare, Comisia considerd cd transferul responsabilititilor privind deseurile nucleare si combustibilul uzat
cdtre un organism public independent, Hedera, este un mijloc adecvat pentru a acorda statului belgian o mai mare
responsabilitate pentru depozitarea definitivd a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive si pentru a asigura
finantarea sa pe o perioadd lungd de timp. De asemenea, Comisia nu a identificat nicio masurd sau structurd
alternativa, alta decat cea descrisd in sectiunea 3.3.2.2, care sd permitd Belgiei s atingd aceste obiective la fel de bine.
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(453) n ceea ce priveste transferul responsabilititilor suplimentare in materie de dezafectare rezultate din proiectul LTO
(»asinergii in materie de dezafectare”), astfel cum se mentioneaza in sectiunea 3.3.2.4, acest transfer acoperd doar
costurile suplimentare rezultate din proiectul LTO, in timp ce responsabilititile curente in materie de dezafectare si
dezasamblare revin in continuare operatorului nuclear. Intr-adevir, CPN/CNV a confirmat ci existd asinergii care
afecteazd costurile de dezafectare si de dezasamblare si a cuantificat suma. Intrucat guvernul belgian, iar
nu Engie[Electrabel, a solicitat prelungirea duratei de viatd, Comisia considerd ci transferul asinergiilor in materie
de dezafectare, printr-o plata forfetard unicd efectuatd de statul belgian, este adecvat.

(454) In cele din urmi, transferul responsabilitdtilor in materie de deseuri nucleare citre fondul Hedera, un organism
public separat care asigurd fondurile in scopul preconizat si controleazi costurile legate de responsabilititile
transferate, ambele aflate sub controlul unui organism guvernamental independent (CPN/CNV), justificd eliberarea
activelor non-europene ale Electrabel din perimetrul Electrabel §i asigurd caracterul adecvat al transferului
responsabilitdtilor in materie de deseuri radioactive si combustibil uzat.

(455) Prin urmare, potrivit Comisiei, componenta 2 a masurii notificate, inclusiv submdsurile acesteia, este adecvatd
pentru a remedia disfunctionalitatea pietei legatd de costurile incerte ale gestiondrii deseurilor si ale dezafectdrii.

8.3.3.4.3. Componenta 3 a caracterului adecvat

(456) Comisia considerd cd tehnologia nucleard face in mod special obiectul unui blocaj politic. Prin urmare, astfel cum
s-a mentionat deja in considerentul 306 din decizia de initiere a procedurii, Comisia considerd ci un acord privind
protectia juridici este adecvat pentru a aborda disfunctionalitatea pietei legatd de riscurile politice si de
reglementare, astfel cum a recunoscut si Comisia in decizia in cazul SA.39487 (**).

8.3.3.4.4. Concluzie privind caracterul adecvat al masurii

(457) Comisia considerd cd modificirile masurii, inclusiv o modificare a proiectului CfD, intensificarea MPRA si un plafon
pentru MOCP, precum si clarificirile suplimentare privind combinarea submisurilor sunt suficiente pentru a
determina Comisia sd concluzioneze cu privire la caracterul adecvat al componentei 1. De asemenea, Comisia ia in
considerare circumstantele specifice ale cazului, care se referd la o investitie in centrale nucleare existente bazate pe
o tehnologie veche si pentru o perioad limitati de timp. In ceea ce priveste componentele 2 si 3, procedura oficiala
de investigare nu a prezentat elemente de probd care si se abatd de la concluzia anterioard a Comisiei potrivit cireia
componentele 2 si 3 sunt adecvate.

(458) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd submdsurile din cadrul componentei 1, al componentei 2 si al
componentei 3 reprezintd o modalitate adecvatd de sprijinire a proiectului LTO.

8.3.3.5. Proportionalitatea

(459) Pentru a evalua proportionalitatea masurii, Comisia trebuie sd verifice cd mésura este limitatd la minimul necesar
care permite finalizarea cu succes a proiectului LTO pentru realizarea obiectivelor urmadrite.

(460) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a explicat ci evaluarea proportionalititii trebuie si ia in considerare
combinatia de masuri de sprijin propusd de autorititile belgiene, si anume combinatia dintre componenta 1,
componenta 2 si componenta 3, inclusiv combinatia de submdsuri din cadrul fiecdrei componente.

(461) Comisia va evalua mai intai, in sectiunile de mai jos, dacd componentele 1, 2 si 3 ale masurii notificate, inclusiv mai
multe submdsuri ale acestora, sunt proportionale. Evaluarea caracterului proportional combinat al componentelor
1, 2si 3, precum si a eventualelor efecte cumulative ale acestora este prezentatd in sectiunea 8.3.3.6.

('*) A se vedea, de asemenea, considerentul 103 din decizia Comisiei in cazul SA.39487 (a se vedea nota de subsol 25).
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8.3.3.5.1. Proportionalitatea componentei 1

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

Astfel cum s-a mentionat in considerentul 331 din decizia de initiere a procedurii, s-a constatat ci JDA++, acordul
O&M, ASA si despdgubirile pentru pierderile de acoperire a costurilor in cazul neincheierii au fost incheiate in
conditiile pietei si, prin urmare, pot fi considerate proportionale. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 324
din decizia de initiere a procedurii, Comisia a recunoscut ci este posibil ca punerea in aplicare a unei proceduri de
ofertare concurentiale pentru acordul O&M si nu fie adecvatd, avand in vedere caracterul sensibil §i natura
specificd a unitdtilor LTO, astfel incat proportionalitatea acesteia si poatd fi evaluatd prin nivelul marjei castigate de
Electrabel prin executarea acordului, care ar trebui stabilit in conditiile pietei. Intrucat nivelurile marjelor stabilite in
acordul O&M sunt aliniate la cele aplicate in temeiul Acordului de parteneriat LTO cu Luminus, care este un acord
de referinti relevant deoarece acopera servicii similare, Comisia a considerat cd acordul O&M este proportional. In
plus, Comisia nu a primit nicio dovadi contrard in ceea ce priveste proportionalitatea JDA++, a acordului O&M,
ASA si a despdgubirilor pentru pierderile de acoperire a costurilor in cazul neincheierii, in cursul consultirii
publice cu privire la acest caz.

Intreprinderea comund a fost, de asemenea, consideratd proportionald in decizia de initiere a procedurii, intrucat
guvernul belgian si Electrabel isi vor exercita drepturile in conditii de egalitate: guvernanta intreprinderii comune,
precum si costurile si veniturile vor fi impartite in mod egal.

In aceastd sectiune, Comisia evalueazd proportionalitatea ratei interne de rentabilitate (RIR) a proiectului LTO,
precum si restul submisurilor financiare din cadrul componentei 1 (MOCP, WCF, imprumuturile SDC,
imprumuturile din partea actionarilor). Pentru a asigura proportionalitatea masurii de ajutor de stat si pentru a
evita supracompensarea, mdsura de ajutor de stat trebuie sd asigure rata minimd de rentabilitate pentru ca
beneficiarul sd efectueze investitia. Cu alte cuvinte, rata minimd care acoperd deficitul de finantare al proiectului.
Deficitul de finantare este definit ca diferenta dintre VAN a scenariului factual si a scenariului contrafactual si este,
in acelasi timp, cuantumul minim al ajutorului de stat necesar pentru ca mdsura si aibd un efect stimulativ asupra
firmei si cuantumul maxim al ajutorului de stat proportional pentru a declansa investitia.

Conceptul de deficit de finantare este profund inrddicinat in procesul decizional obisnuit al intreprinderilor. Atunci
cand societdtile care maximizeaza profitul decid dacd sd intreprindd un proiect, ele evalueazd valoarea generatd de
proiectul in cauzd in functie de directii alternative de actiune si o aleg pe cea cu cea mai mare rentabilitate
preconizatd. Prin urmare, pentru ca societdtile sd fie dispuse si intreprindd un proiect care nu este cel cu cea mai
mare rentabilitate preconizatd, ar putea fi necesar ca ele si fie stimulate prin intermediul unui ajutor de stat care sd
acopere deficitul de finantare.

Pentru a identifica partea din diversele imbundtitiri care poate fi atribuitd impactului interventiei, intrucat o astfel de
imbundtatire ar putea avea loc nu numai din cauza proiectului LTO, ci si din cauza altor factori, Belgia a furnizat un
scenariu contrafactual, care nu era la dispozitia Comisiei la momentul deciziei de initiere a procedurii (**'). In acest
caz, scenariul contrafactual este un scenariu in care nu ar avea loc nicio prelungire a duratei de viatd a unitatilor
LTO, ceea ce s-ar intdmpla in cazul in care nu se incheie niciun acord cu guvernul belgian. In analiza
contrafactuald, rezultatele interventiei sunt comparate cu rezultatele care ar fi fost obtinute dacd interventia nu ar fi
fost pusd in aplicare. Intr-o astfel de situatie, Electrabel: (i) ar exploata in continuare reactoarele nucleare pani la
datele initiale de oprire legald a acestora si (ii) ar pdstra toate responsabilitdtile legate de deseuri. Guvernul belgian a
furnizat elementele financiare legate de acest punct, si anume fluxurile de numerar disponibil, neactualizate,
previzionate si specificate (**!) referitoare la operatiunile unitdtilor nucleare belgiene pentru durata lor de viatd
rimasd (pand la datele de oprire legald a acestora, in 2025). Belgia sustine cd fluxurile de numerar ale unitatilor
LTO pe durata de viatd legald rimasa riman neschimbate, cu sau fird proiectul LTO.

Au existat trei preocupdri principale cu privire la proportionalitatea componentei 1 din decizia de initiere a
procedurii, care sunt relevante pentru evaluarea Comisiei:

(@) MOCP si termenii WCF, ai imprumuturilor din partea actionarilor si ai imprumuturilor SDC (a se vedea
sectiunea 8.3.3.5.1.1);

(b)  RIR tintd de 7 % care std la baza modelului financiar (a se vedea sectiunea 8.3.3.5.1.2) si

(c)  acordul EMSA (a se vedea sectiunea 8.3.3.5.1.3).

(") Analiza contrafactuald mentionatd in decizia de initiere a procedurii se referd la scenariul in care Engie ar intreprinde proiectul LTO
fard s fi ajuns la un acord cu guvernul belgian.
(**" Fluxurile de numerar disponibil nu au fost actualizate, rimanand mai putin de un an de functionare pand la data opririi legale.
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8.3.3.5.1.1.  Proportionalitatea masurilor de sprijin financiar din cadrul componentei 1

(468) In primul rand, astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a procedurii, Comisia a considerat ca MOCP oferd, in
fapt, un mecanism de protectie pentru intreprinderea comund, deoarece orice deficit de venituri care rezultd din
lipsa productiei de energie electricd care are loc in perioada initiala si in faza de exploatare va fi acoperit de o platd
din partea statului belgian, protejand astfel din punct de vedere financiar intreprinderea comund de orice risc
operational. Principalul aspect al MOCP a fost legat de faptul cd aceasta ar putea reprezenta de facto un grant
aproape nelimitat pentru BE-NUC in cazul unor perioade lungi neplanificate de indisponibilitate a unitatilor LTO.
Teoretic, in cazul in care un eveniment major neprevizut sau o serie de evenimente majore neprevazute conduc la
impiedicarea unitatilor LTO sd producd energie electricd pe durata de 10 ani a proiectului LTO, MOCP ar putea fi
declansatd pani la valoarea de [7 000-8 000] de milioane EUR. Belgia a furnizat clarificiri suplimentare cu privire
la probabilitatea care nu poate fi neglijatd ca astfel de evenimente de intreruperi neplanificate semnificative s aibd
loc (a se vedea considerentele 114-118) si cu privire la consecintele pe care le-ar putea avea (a se vedea tabelul 11),
iar Belgia s-a angajat sd limiteze plata MOCP la 2 miliarde EUR (a se vedea considerentul 121). Aceastd sumd, care
pare si fie in conformitate cu practicile la nivel de sector in ceea ce priveste nivelurile de garantie, corespunde
limitei superioare a unui scenariu in care ambele unititi LTO sunt indisponibile in mod simultan timp de doi ani
consecutivi. Avind in vedere perioada de prelungire a duratei de viati a centralei (limitata la 10 ani), doi ani au fost
considerati perioada maxima de timp care ar putea fi dedicatd identificarii si solutiondrii unei probleme sau a unei
serii de probleme, in functie de importanta acestora, inainte de a lua in considerare posibilitatea inchiderii centralei.
Prin urmare, Comisia considera ci valoarea plafonatd a MOCP este proportionald.

(469) 1n al doilea rand, in ceea ce priveste imprumuturile SDC, Belgia sustine c, pana in anul 2028, imprumuturile SDC
acoperd costurile in perioada in care unitdtile LTO nu sunt previzute si genereze venituri nete si sunt rambursabile
guvernului belgian, ceea ce asigurd minimizarea ajutorului. Astfel cum s-a mentionat in decizia de initiere a
procedurii, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la rambursarea imprumuturilor SDC, deoarece, in practici,
imprumuturile SDC constituie o linie de finantare de rang inferior in raport cu toate celelalte imprumuturi, precum
si cu capitalul propriu al intreprinderii comune. Aceasta inseamnd ci este posibil ca imprumuturile s nu fie
rambursate la sfarsitul perioadei LTO in cazul in care productia de energie electricd nu este suficient de mare, ceea
ce implicd un risc substantial pe care rata dobanzii, stabilitd la valoarea cea mai mici dintre rata OLO (pe cinci
ani) (¥ in Belgia plus 200 de puncte de bazd si 6 %, este posibil sd nu il reflecte. Belgia a clarificat faptul cd
imprumuturile SDC nu vor fi rambursate numai in cazul unui scenariu in foarte mare mdsurd negativ, astfel incat
riscul ca acestea sd nu fie rambursate statului belgian este foarte mic (a se vedea considerentul 132). In special,
Belgia a subliniat cd, intr-un astfel de scenariu in foarte mare masurd negativ, nu ar exista nicio rentabilitate a
aportului de capital. Intr-adevir, riscurile imprumuturilor SDC se referd numai la riscurile legate de performanta si
profitabilitatea proiectului, deoarece imprumuturile SDC nu sunt utilizate pentru a finanta cheltuielile de capital. In
ceea ce priveste rata dobanzii, aceasta este plafonatd la nivelul maxim care nu ar depdsi intervalul RIR tintd in cadrul
MPRA de 6 %-8 %. Prin urmare, Comisia considerd ci termenii si conditiile imprumuturilor SDC sunt
proportionale. In cazul in care termenii si conditiile finale ale imprumuturilor SDC modificd misura notificats,
astfel cum este prezentatd in prezenta decizie, Belgia se angajeazd sd le notifice Comisiei.

(470) Tn al treilea rand, in ceea ce priveste conditiile WCF si ale imprumuturilor din partea actionarilor, Belgia a clarificat in cursul
procedurii oficiale de investigare cd acestea vor fi achizitionate in conditiile pietei, la rate ale dobanzii care nu au fost inci
stabilite, dar care urmeaza si fie stabilite prin raportare la ratele predominante de pe piat i la orice finantare comparabili prin
indatorare din partea tertilor, disponibild la momentul relevant. A fost elaborati o listd care stabileste termenii si conditiile
pentru ambele imprumuturi din partea actionarilor si care descrie metodologia de stabilire a ratei dobanzii. Belgia a clarificat
faptul ¢ aceastd metodologie este in concordanti cu politicile Engie de creditare in materie de stabilire a preturilor de transfer si
este in conformitate cu principiul BEPS al OCDE, asigurdnd faptul ci rata dobanzii a fost stabilitd in conditii de deplind
concurentd. Potrivit listei de termeni si conditii, se preconizeazd ci rata dobanzii va fi o ratd fluctuantd, stabilitd la rata
EURIBOR la 6 luni, la care se adaugd o marji estimatd de aproximativ [0-3] %. Comisia observd cd marja adiugati la rata
EURIBOR la 6 luni va fi estimatd pornind de la [...], care este un instrument recunoscut si utilizat pe scard largd pentru a estima
marjele marjei pe baza unor criterii precum scadenta, bonitatea si moneda imprumutului §i a debitorului. In ceea ce priveste
ratingul care va fi luat in considerare pentru intreprinderea comund atunci cind se estimeazd marja marjei, in absenta unui
rating oficial pentru BE-NUC din partea unei agentii de rating de credit, Belgia il estimeazd luand in considerare cel mai mic
rating de credit al actionarilor entitdtii. Acestia sunt statul belgian (ratingul Moody’s Aa3 (***), astfel cum a fost confirmat pe

(**?) Aceasta corespunde duratei estimate a imprumuturilor SDC (5 ani).
(**%) Echivalent al AA- utilizand terminologia in domeniul ratingului S&P si Fitch.
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site-ul guvernului belgian (**%), ratingul S&P AA si ratingul Fitch AA-, astfel cum au fost confirmate pe site-ul guvernului belgian
si verificate, de asemenea, de Comisia Europeand pe portalul S&P Capital IQ Pro (***) la 16 ianuarie 2025) si Electrabel [ratingul
Moody’s Baal (**%) conform raportului disponibil public din 10 iulie 2024 (**’) si ratingul Fitch BBB+, conform informatilor
disponibile public pe site-ul Fitch (**%)]. Aceasta este o abordare standard, in special avind in vedere ci unitdtile LTO constituie o
activitate de bazd a Electrabel, sustinutd, de asemenea, de o garantie neplafonata a societdtii-mama din partea Engie (ratingul
Moody’s Baal ('**) si ratingul Fitch BBB+ (%)) si avand in vedere structura capitalului propriu al intreprinderii comune. Prin
urmare, Comisia consider ci termenii si conditiile WCF si ale imprumuturilor din partea actionarilor sunt proportionale. in
cazul in care termenii si conditiile finale ale WCF si ale imprumuturilor din partea actionarilor modificd masura notificatd,
astfel cum este prezentatd in prezenta decizie, Belgia se angajeazd si le notifice Comisiei.

(471) Avand in vedere introducerea unui plafon pentru MOCP si clarificdrile suplimentare privind imprumuturile SDC si
termenii corespunzitori WCF si imprumuturilor din partea actionarilor, Comisia considerd cd MOCP, WCF,
imprumuturile SDC si imprumuturile din partea actionarilor sunt proportionale.

8.3.3.5.1.2.  Proportionalitatea rentabilitatii tintd de 7 % (pe care se bazeazd CfD)

(472) n cadrul RA, se va aplica un contract bidirectional pentru diferentd intre parti. Comisia a evaluat metodologia de
stabilire a pretului de exercitare, inclusiv prin verificarea parametrilor introdusi in modelul financiar care determind
nivelul pretului de exercitare. Astfel cum s-a mentionat in considerentul 71, in scenariul de bazi al modelului
financiar de semnare care std la baza acordului de punere in aplicare semnat la 13 decembrie 2023, Belgia
presupune ci respectivele costuri de modernizare a celor doud reactoare se ridicd la [2-2,5] miliarde EUR
reprezentand cheltuieli de capital, ceea ce ar conduce la un pret de exercitare de [80-90] EUR/MWh pentru a
asigura o ratd internd de rentabilitate de 7 % pe intreaga duratd de viatd a unitdtilor LTO. Cu alte cuvinte,
actualizarea fluxurilor de numerar disponibil la o ratd dupd impozitare de 7 % ar conduce la 0 VAN zero, ceea ce ar
demonstra proportionalitatea RIR si ar elimina deficitul de finantare. In plus, Belgia sustine ci RA include un
mecanism de partajare a pierderilor/castigurilor (MPRA) prin care Engie imparte partial riscurile cu statul belgian
atunci cand preturile pietei se dovedesc a fi mai mici sau mai mari decat se preconizase in scenariul de bazi. In
conditiile unor preturi mai mici, rentabilitatea tintd (sub forma unui pret de exercitare mai mic) scade de la 7 % la
6 %, in timp ce, in conditiile unor preturi mai mari, rentabilitatea tintd (sub forma unui pret de exercitare mai
mare) creste la 8 %.

(473) In cursul procedurii oficiale de investigare, Belgia a furnizat explicatii suplimentare cu privire la motivul pentru care
rata-tintd de rentabilitate de 7 % si intervalul de 6-8 % sunt proportionale, ardtind cd valoarea ajutorului este
limitatd la minimul necesar pentru a acoperi deficitul de finantare.

(474) Tn primul rand, Belgia a modificat proiectul CfD, astfel incat productia de energie electricd de la unitdtile LTO s3 fie
mai bine aliniatd la semnalele pietei si sd nu se ofere stimulente partenerului EMSA pentru a vinde energie electricd
la preturi negative. Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 8.3.3.4.1, Comisia considerd cd proiectul CfD modificat
este intr-adevar adecvat.

(%) A se vedea https:/[www.debtagency.be/en/datafederalstaterating.

(***) Numai ratingurile S&P si Fitch, atunci cand sunt disponibile, sunt afisate pe portalul S&P Capital IQ Pro, accesibil Comisiei Europene.

(**) Echivalent al BBB+ utilizdnd terminologia in domeniul ratingului S&P si Fitch.

(")A se vedea https:/fwww.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07|Credit_Opinion-Electrabel-SA-Update-to-credit-
10Jul2024-PBC_1410170.pdf.

(%) A se vedea https:/[www.fitchratings.com/entity/electrabel-sa-96533890.

(") Baal este echivalent al BBB+ in cadrul terminologiei in domeniul ratingului de credit S&P si Fitch. https:/[www.engie.com/sites/default/
files/assets|documents/2024-07Credit_Opinion-ENGIE-SA-Update-to-credit-03Jul2024-PBC_1409724.pdf.

(1) A se vedea https:/[www.fitchratings.com/entity/engie-sa-80361337.
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(475) In al doilea rand, Belgia a actualizat exercitiul de evaluare comparativd pentru a concluziona ci intervalul de
profitabilitate de 6 %-8 % este in conformitate cu valorile de referintd la nivel de sector, i anume RIR de 7 %
corespunde unei prime de aproximativ 4 % peste rata fird risc de aproximativ 3 % (a se vedea sectiunea
3.3.1.3.1.1). Analiza de referintd internationald care a fost furnizatd de Belgia utilizeazd, in mdsura posibilului,
societdti si proiecte comparabile. Avand in vedere cd sectorul nuclear se bazeazd pe o finantare foarte specifica si
personalizatd, adesea cu o implicare puternicd a guvernului, propunerea unui criteriu de referintd pentru
mecanisme perfect echivalente pare nerealista. In fapt, Belgia a recunoscut ci diversitatea cadrelor de piata si de
reglementare, profilurile de risc, precum si caracteristicile intreprinderii si ale proiectului impiedicd dezvoltarea
unui set complet comparabil de intreprinderi sau proiecte. Cu toate acestea, exemplele propuse de Belgia pot fi
considerate relevante, deoarece se bazeazi pe intreprinderi si proiecte care detin active nucleare in diferite zone
geografice, care mobilizeazd mecanismele de finantare cele mai apropiate de cele ale proiectului. In ceea ce priveste
RIR cuprinsi intre 6 % si 8 %, se pare ¢, la fel ca in cazul majoritdtii proiectelor cu intervale comparabile si masuri
de protectie financiard, parametrii retinuti de Belgia se afl3 la limita inferioard a intervalului.

(476) n al treilea rand, Belgia a modificat mecanismul MPRA, astfel incat ajustarea RIR si aibd loc mai rapid, in
conformitate cu circumstantele pietei (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.2). Prin ajustarea etapelor MPRA de la 30 % la
20 %, determinand o intensificare a mecanismului, aceasta va avea ca rezultat o evolutie descendentd mai rapidd a
RIR atunci cand pretul pietei este mai mic decat pretul de exercitare sau o evolutie ascendentd mai rapidd a RIR
atunci cand pregul pietei este mai mare decat pretul de exercitare. Avand in vedere ci toate celelalte aspecte sunt
egale, acest lucru ar conduce la un impact mai puternic asupra RIR a intreprinderii comune in cazul unor
modificiri ale pregurilor pietei in cadrul intervalului de preturi.

(477) 1n al patrulea rand, pe baza MPRA actualizat si a previziunilor actuale privind preturile pietei, Belgia a calculat rata
efectivd de rentabilitate pe care BE-NUC ar obtinut-o in prezent, care s-ar ridica la 6,5 %, ceea ce ar fi cu 0,5 puncte
de bazd sub rata-tintd de 7 %, si s-ar situa la limita inferioari a intervalului de 6 %-8 %. Aceasti evaluare se bazeazd
pe evolutia pietelor energiei electrice de la semnarea acordului (2023) si pe faptul cd previziunile pentru perioada
2025-2035 ar fi scizut. Comisia ia act de faptul cd aceste evaludri sunt in conformitate cu actualele cotatii EEX.
Incepand cu 16 ianuarie 2025, previziunile privind preturile medii sunt urmitoarele: 79,72 EUR/MWh pentru
2025, 80,23 EUR/MWh pentru 2026, 75,75 EUR/MWh pentru 2027, 64,99 EUR/MWh pentru 2028 (**!).

(478) Inal cincilea rand, Belgia a comparat RIR tinti cu costul teoretic al capitalului, pe baza a doud metodologii acceptate
pe scard largd, si anume costul mediu ponderat al capitalului (WACC) si costul capitalului propriu (costul
capitalurilor proprii cu excluderea efectului de levier). Belgia a calculat WACC, care se situeazd in intervalul
6,2 %-7,4 %, si costul capitalurilor proprii cu excluderea efectului de levier, care se situeazd in intervalul
6,2 %-7,5 %. In acest context, pentru a confirma in continuare dacd RIR tintd este proportionald, Comisia a
comparat costul WACC tintd al Belgiei cu un interval WACC bazat pe piatd (*?). O RIR tintd mai mare decat
intervalul respectiv inseamnd o rentabilitate disproportionat de mare, o RIR tintd mai mici decat intervalul
inseamnd o rentabilitate disproportionat de mica (adicd o rentabilitate pe care un investitor de pe piatd nu ar
accepta-o). Pentru a estima un interval teoretic al WACC pe baza datelor de piatd, Comisia se bazeazd pe formula
WACC standard, utilizatd si de Belgia si descrisd in sectiunea 3.3.1.3.1.2.1.

(479) 1n ceea ce priveste CCP, Comisia s-a bazat pe formula CAPM standard, utilizata si de Belgia si descrisi in sectiunea
3.3.1.3.1.2.2, estimand fiecare dintre componentele sale pe baza datelor de piatd, astfel cum se explicd in
continuare.

(480) In ceea ce priveste rata fird risc, in conformitate cu abordarea Belgiei, Comisia se bazeazd pe randamentele
obligatiunilor de stat belgiene (OLO) cu scadenta la 10 ani care pot aproxima factorul fird risc exprimat in euro in
ratingul de credit suveran al Belgiei si care pot fi compatibile cu durata proiectului de 10 ani. In ceea ce priveste
perioada de calcul al mediei, Comisia a luat in considerare atit o medie mobild pe 6 luni, cat si 0 medie mobild pe

(11 A se vedea https:|[www.eex.com/en/market-data.
("% Avand in vedere cd parametrii de piatd utilizati pentru costul capitalurilor proprii cu excluderea efectului de levier si WACC sunt
aceiagi, Comisia se va concentra asupra calculului WACC in aceastd sectiune.
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12 luni, care se ridicau la 3,01 % si, respectiv, la 3,03 % in septembrie 2024 (**%). Prin urmare, intervalul estimat al
ratei fard risc se incadreazd in estimdrile inferioare si superioare calculate de Belgia, de 2,8 % si 3,11 % (pe baza
mediei mobile pe 12 luni pentru jumdtatea anului 2023 si, respectiv, sfarsitul anului 2023). Aceste estimdri sunt,
de asemenea, in concordantd cu ratele medii fard risc utilizate in Belgia, conform datelor Fernandez et al. (**%)
pentru inceputul anului 2024.

(481) TIn ceea ce priveste prima de risc de piatd, Belgia presupune un interval cuprins intre 5,27 % si 5,75 %, pe baza
datelor Damodaran si Kroll (a se vedea tabelul 8). Aceste baze de date sunt recunoscute pe scara larga si utilizate in
mediul financiar si de afaceri. Comisia considerd cd aceste surse sunt fiabile si utilizeazd, in scenariul sdu cu valori
scizute, media datelor Damodaran (5,27 %), iar in scenariul sdu cu valori ridicate, cifra prudentd de 5,75 % a
Belgiei. Pentru scenariul sdu de referinti, Comisia a luat in considerare o a treia sursd de date recunoscutd pe scard
largd si bazatd pe date, si anume datele anchetei anuale publicate de Fernandez et al (%), care estimeaza prima de
risc de piatd la 5,7 % la inceputul anului 2024. Din motive de prudentd, Comisia ia in considerare media celor trei
surse (Damodaran, Kroll si Fernandez), care este de 5,57 %, pentru scenariul siu de referintd.

(482) In ceea ce priveste coeficientul beta cu excluderea efectului de levier, Comisia a evaluat ambele metodologii
prezentate de Belgia, care se bazeazd pe media aritmeticd si pe mediana efectului de levier (datorii/capitaluri
proprii) a cinci societdti de utilitdti publice similare §i a valorilor beta estimate ca medii mobile pe 5 ani la
jumdtatea anului 2023, cu frecventd zilnicd. Comisia considerd cd aceastd metodologie si sursa de date (Bloomberg)
sunt conforme cu metodologiile recunoscute pe scard largd (*). Pentru scenariul siu de referintd, Comisia ia in
considerare media estimrilor inferioard ([0,40-1,00]) si superioard ([0,40-1,00]) pentru scenariul sdu de referintd
([0,40-1,00]). In ceea ce priveste procesul de excludere si de includere a efectului de levier pentru estimirile beta, in
conformitate cu Belgia, Comisia se bazeaz, de asemenea, pe abordarea Hamada (astfel cum este descrisd in tabelul
6) si utilizeazd, din motive de prudentd, limita inferioard a estimarii Belgiei pentru efectul de levier vizat (datorie/
capitaluri proprii) de 53 %.

(483) In ceea ce priveste gradul de indatorare ('*’), Comisia observi cd intervalul de 34,6 %-35,2 % (a se vedea tabelul 6)
este derivat din efectul de levier vizat, cuprins intre 53 % si 54,5 %, pe baza societdtilor similare utilizate pentru
estimdrile beta, astfel cum se descrie in considerentul 482. Din motive de prudentd, Comisia utilizeazd limita
inferioard a estimrilor in scenariul sdu de referinta (*%%).

(484) TIn ceea ce priveste costul inainte de impozitare al estimarilor datoriei, Belgia utilizeazi o metodologie recunoscuti
pe scard largd care constd in adiugarea la rata fird risc a unei marje a profitului (bazati pe industria operationald a
societdtii). In conformitate cu aceastd metodologie, pentru scenariul siu de referintd, Comisia adauga la rata fira
risc de 3,03 % (scenariul de referintd) media marjelor profitului aferente inceputului anilor 2023 si 2024 de 2,69 %
si, respectiv, 2,17 % ('%).

(') Date extrase de la S&P Capital IQ Pro la 4 septembrie 2024.

(*%%) Sursd de date recunoscutd pe scard larga. Prof. Fernandez et al. publici anual o anchetd privind prima de risc de piata si rata fird risc
utilizate pentru mai multe tdri. Ancheta din 2024 este disponibila aici, indicand o ratd medie fara risc de 3,1 %. Anchetd: Prima de risc
de piatd si rata fard risc utilizate pentru 96 de tiri in 2024 de citre Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza, Lucia Ferndndez Acin —
https:/[papers.ssrn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=4754347.

(1) Sursd de date recunoscutd pe scard larga. Prof. Fernandez et al. publicd anual o anchetd privind prima de risc de piatd si rata fira risc
utilizate pentru mai multe tiri. Ancheta din 2024 este disponibild aici, indicind o prima medie de risc de piatd de 5,7 %: Anchetd:
Prima de risc de piatd si rata fard risc utilizate pentru 96 de tdri in 2024 de citre Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza, Lucia
Fernandez Acin: SSRN.

(%) Utilizarea unei medii mobile pe 5 ani cu o frecventd zilnici permite atenuarea volatilitdtii pe termen scurt si oferd o masurare mai
stabild a riscului.

(*%7) Gradul de indatorare (datorie/capital total) este derivat din efectul de levier vizat utilizat in procesul de excludere si de includere a
efectului de levier in estimarea beta, astfel cum se descrie in sectiunea 3.3.1.3.1.2. Gradul de indatorare se calculeazi ca [efectul de
levier vizat/(1 + efectul de levier vizat)].

(1%%) De asemenea, gradul de indatorare este, in linii mari, in concordantd cu informatiile industriale furnizate de Damodaran, care
estimeazd o ratd medie de indatorare de 39,25 % pentru sectorul energetic pentru 2023 (cifre publicate in januarie 2024, disponibile
la adresa https:|/pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/dataarchived.html#capstru).

(1%%) Potrivit site-ului Damodaran, pagina ,Date arhivate” (https:|/pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/dataarchived.html#dis
crate), fisiere pentru 1/24 si 1/23 pentru Europa in sectiunea ,Costul capitalului pe sector”.
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(485) Concluziile Comisiei privind WACC sunt prezentate in tabelul 17 de mai jos. Tabelul prezintd trei scenarii pentru
WACC, care sunt rezultatul a trei seturi de ipoteze: scenariu ,cu valori scizute Belgia”, scenariu ,de referintd” al
Comisiei si scenariu ,cu valori ridicate Belgia”.

(486)

(487)

Tabelul 17

Prezentarea celor trei scenarii pentru WACC

Scenarii (*) Valori scizute Belgia Scenarig;l;;seiieiringé al Valori ridicate Belgia
Rata far3 risc 2,8% 3,0 % 3,1%
Prima de risc de piatd 5,3 % 5,6 % 5,8 %
Beta cu indatorare [0,40-1,00] [1,00-1,60] [1,00-1,60]
Costul datoriilor inainte 5,5% 5,5% 5,3 %
de impozitare
Grad de indatorare 34,6 % 34,6 % 352 %
financiard
Rata de impozitare 25% 25% 25%
Costul mediu ponderat al 6,5 % 7,0 % 7.2 %
capitalului

()

Numere rotunjite la prima zecimald.

Parametrii WACC prezentati in tabelul 17 ca rezultat al unui WACC de aproximativ 7,0 % in scenariul de referintd al
Comisiei si in intervalul estimat de Belgia in scenariul cu valori scizute si in scenariul cu valori ridicate. RIR tintd de
7 % se incadreazd in acest interval. Trebuie mentionat ci:

(@)

(b)

(©

aceste cifre nu includ nicio prima specificd de risc nuclear sau alte prime, cum ar fi prima de lipsd de
lichiditate, pentru a reflecta minimizarea riscurilor furnizatd de diferitele masuri descrise in sectiunile de mai
sus (179).

scenariul ,cu valori scizute” din Belgia, estimarea beta si a gradului de indatorare, se bazeazd pe media
aritmeticd a societdtilor similare selectate. Cu toate acestea, in special n ceea ce priveste beta, in explicatiile
sale suplimentare privind gama de estimdri ale costului capitalului furnizate in decembrie 2024, astfel cum
au fost discutate in sectiunea 3.3.1.3.1.2, Belgia subliniazd cd o medie aritmeticd a beta comparabile ar
subestima riscurile de piatd ale unei utilitdti expuse la o anumitd productie nucleard, deoarece atribuie o
pondere egald societdtilor cu diferite structuri ale portofoliului ("!). Din acest motiv, Belgia a prezentat
estimdri usor revizuite ale beta cu excluderea efectului de levier, ludnd in considerare media aritmeticd a
tuturor societdtilor similare, cu exceptia celei cu cel mai scizut mix de generare a energiei nucleare din
activele sale, generand valoarea de [0,40-1,00], si ludnd in considerare media dintre valorile beta cu
excluderea efectului de levier a doud societdti cu cea mai ridicatd expunere nucleard, generind valoarea de
[0,40-1,00]. Comisia recunoaste validitatea observatiilor formulate de Belgia. In cazul in care media
([0,40-1,00]) a celor doud estimdri beta cu excluderea efectului de levier ar fi luatd in considerare pentru
WACC in cadrul scenariului de referintd al Comisiei, WACC ar avea ca rezultat o estimare usor mai ridicatd,
de 7,12 %.

conform previziunilor revizuite privind pretul (energiei electrice) de pe piatd, astfel cum se mentioneazi in
sectiunea 3.3.1.3.1.3, RIR estimatd realizatd este in realitate de 6,5 %.

In cele din urmd, astfel cum s-a mentionat in considerentul 318 din decizia de initiere a procedurii, proportio-
nalitatea submdsurilor financiare din cadrul componentei 1 este legatd de caracterul adecvat al acestora. Astfel cum
s-a mentionat in sectiunea 8.3.3.4.1, Comisia a concluzionat cd pachetul de submisuri financiare din cadrul
componentei 1 poate fi considerat adecvat pentru a aborda disfunctionalititile pietei si riscurile legate de investitiile
in domeniul nuclear.

(17°) Care este in conformitate cu decizia Dukovany.

(")A se vedea Belgia, decembrie 2024, ,SA.106107 Notd suplimentard — Explicatii suplimentare privind intervalul de estimari ale
costurilor de capital”: De exemplu, Iberdrola (beta cu excluderea efectului de levier de [0,00-0,60]) detinea 5 % din capacitatea sa
instalatd in active nucleare, iar 14 % din productia sa provenea din energie nucleari. in acelasi timp, 53 % din productia totali a
Fortum a constat in energie nucleard, iar valoarea beta a fost de [0,40-1,00].
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(488)

Din motivele mentionate mai sus, Comisia considerd cd Belgia a demonstrat in mod suficient proportionalitatea
proiectului CfD si a RIR subiacentd.

8.3.3.5.1.3.  Proportionalitatea acordului EMSA

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

In cele din urm3, Belgia a confirmat in cursul procedurii oficiale de investigare ci va fi organizati o licitatie pentru
selectarea partenerului EMSA si a clarificat in detaliu criteriile si conditiile de selectie aplicabile partenerului EMSA
(a se vedea sectiunea 3.3.1.5.1). Comisia considera cd procedura de licitatie este concurentiald, si anume deschis3,
clard, transparentd, nediscriminatorie si bazatd pe criterii obiective care au fost definite ex ante in conformitate cu
obiectivul msurii si cu reducerea la minimum a riscului de prezentare de oferte strategice. Criteriile de selectie au
fost publicate, de asemenea, pe platformele relevante din Belgia si din UE si cu suficient timp inainte de termenul de
depunere a candidaturilor, pentru a permite o concurentd efectiv. intr-adevir, Belgia a pus in aplicare dispozitii si
garantii suplimentare pentru a se asigura cd obiectivele EMSA vor fi atinse si cd serviciile preconizate vor fi
furnizate in mod adecvat (de exemplu, RFI, RFC, astfel cum se explicd in sectiunea 3.3.1.5.1).

Belgia a luat, de asemenea, mdsuri pentru a identifica si a preveni in mod eficace orice potentiale conflicte de
interese cu Engie in cursul instituirii procedurii de licitatie.

Pentru a rdspunde preocupdrilor Comisiei din considerentul 328 din decizia de initiere a procedurii, Belgia a
modificat, de asemenea, proiectul CfD prin acordarea autorititii decizionale in ceea ce priveste modulirile
economice partenerului EMSA, care, prin intermediul formulei de remunerare modificate, are stimulentele adecvate
pentru a lua decizii de modulare economicd in conformitate cu circumstantele pietei, asigurdnd o dispecerizare si
intretinere optimi a unitdtilor LTO, precum si stimulente reduse pentru a produce in perioadele in care se
inregistreaza preturi negative (a se vedea sectiunea 8.3.3.4.1). in consecinti, Comisia considera ci partenerul EMSA
nu va fi stimulat s asigure capacitatea maxima a unitatilor LTO la PZU la cel mai mic pref permis.

Formula de remunerare modificatd a partenerului EMSA asigurd, de asemenea, echilibrul potrivit intre riscurile
crescute ale opririlor i mentinerea stimulentelor adecvate pentru ca partenerul EMSA si depund eforturi in sensul
echilibrdrii. Prin urmare, Comisia considerd cd licitatia EMSA va atrage suficienti ofertanti.

In plus, Belgia a clarificat faptul ci au fost previzute dispozitii si masuri specifice in cazul participarii si selectdrii
GEMS in cadrul licitatiei sau in cazul necesititii GEMS de a actiona temporar in calitate de partener al EMSA in
situatia unei proceduri de licitatie nereusite (a se vedea sectiunea 3.3.1.5.3). Comisia considerd cd aceste mdsuri
sunt suficiente pentru a asigura independenta partenerului EMSA in toate circumstantele.

Din motivele expuse mai sus, Comisia considera cd Belgia a demonstrat in mod suficient proportionalitatea EMSA.

8.3.3.5.2. Proportionalitatea componentei 2

(495)

(496)

Pentru a stabili dacd transferul responsabilititilor in materie de deseuri nucleare si combustibil uzat este
proportional, Comisia a verificat dacd respectivele conditii in care are loc transferul responsabilititilor in materie
de deseuri nucleare si combustibil uzat sunt definite astfel incat riscul depasirii costurilor care afecteazd statul si
incertitudinea aferentd si fie reduse cit mai mult posibil. Din cauza naturii gestiondrii deseurilor radioactive si a
incertitudinii persistente in ceea ce priveste selectarea locului de producere si costurile de depozitare definitiva, este
posibil ca acest fapt si nu conducd la excluderea in totalitate a oricdrei posibilitati de depasire a costurilor, astfel cum
s-a recunoscut in deciziile anterioare ale Comisiei referitoare la responsabilititile privind deseurile nucleare si
combustibilul uzat (a se vedea nota de subsol 149).

Comisia a subliniat, de asemenea, in cazurile anterioare, cd gestionarea deseurilor radioactive este caracterizatd de
termene lungi, care ar putea necesita o anumitd forma de interventie a statului. Belgia sustine, de asemenea, cd
necesitatea interventiei statului pentru a asigura gestionarea responsabild si in conditii de sigurantd a deseurilor
radioactive este consacratd la articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2011/70/Euratom, care prevede raspunderea
finald a statului in aceastd privintd, precum si in Conventia comuna privind securitatea gestiondrii combustibilului
uzat §i securitatea gestiondrii deseurilor radioactive. Belgia sustine cd interventia statului ar putea fi justificatd
pentru a evita riscul unei sarcini viitoare mai mari pentru stat in cazul in care nu se ia nicio masura.
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(497) Belgia a sustinut, de asemenea, cd, in conformitate cu principiul ,poluatorul pliteste” prevazut in
Recomandarea 2006/851/Euratom, operatorul nuclear belgian a rezervat resurse financiare adecvate pentru
costurile de gestionare a combustibilului uzat si a deseurilor radioactive pe durata de viatd productivi a celor sapte
reactoare nucleare. CPN/CNV a efectuat o revizuire periodici a caracterului adecvat al acestor resurse financiare. In
plus, Belgia sustine cd actualul acord privind deseurile respectd in continuare principiul ,poluatorul pliteste” si
indeplineste cerintele mentionate la articolul 4 alineatul (3) litera (e), la articolul 5 alineatul (1) litera (f) si la
articolul 9 din Directiva 2011/70/Euratom, din urmdtoarele motive:

(@)  Operatorul nuclear isi mentine responsabilitdtile in materie de dezafectare si in ceea ce priveste activititile de
aliniere a deseurilor radioactive si a combustibilului nuclear uzat la criteriile contractuale de transfer. in plus,
Belgia sustine ci aceste CTC pot fi considerate foarte stricte, limitdnd si mai mult riscul asumat de statul
belgian. De asemenea, statului nu ii revine nicio rispundere financiard sau de altd naturd pentru gestionarea
prealabild transferului, care este efectuati de operatorul nuclear.

(b)  Volumul de deseuri a fost definit in prealabil, iar operatorul nuclear suportd riscul de volum in cazul in care se
produc mai multe deseuri decat s-a convenit, prin intermediul taxei de ajustare a volumului, in timp ce nu se
acordd nicio rambursare in cazul in care se genereazd mai putine deseuri.

() O primd de risc a fost inclusd in plata sumei forfetare pentru a acoperi incertitudinile pentru care, in
conformitate cu IAS 37 (standardele internationale de contabilitate), nu existau incd provizioane.

(d)  Plata sumei forfetare de 15 miliarde EUR de cdtre Electrabel are loc imediat, mai degrabi decat pe o perioadd
de mai multe decenii, si este gestionatd si investitd de un organism public independent (Hedera), care asigurd
fondurile in scopul preconizat si controleazi costurile legate de responsabilititile transferate, ambele aflate
sub controlul unui organism guvernamental independent (CPN/CNV). Acest lucru asigurd disponibilitatea
resurselor financiare atunci cand depozitarea definitivd a deseurilor radioactive devine operationald si reduce
riscurile legate de posibila insolventd a Electrabel. Prin plata in avans a sumelor forfetare plafonate, statul
belgian va dispune deja de resursele financiare i nu va mai depinde de existenta unui operator nuclear privat
intr-un viitor indepdrtat.

(498) Comisia a recunoscut in considerentele 337-340 din decizia de initiere a procedurii faptul ci existd multe aspecte
pozitive care caracterizeazd acordul privind deseurile convenit intre Belgia si Engie, cum ar fi: (i) plata imediatd in
numerar, pe baza provizioanelor nucleare curente (certificate de contabili internationali) si incluzand o prima de
risc, care asigurd statul belgian impotriva unei eventuale insolvabilititi a operatorului nuclear, (i) includerea taxei
de ajustare a volumului in cazul in care cantitatea de deseuri nucleare ar fi mai mare decit se prevede in prezent si
(iii) includerea unor criterii contractuale stricte de transfer.

(499) Comisia considerd ci transferul responsabilititilor in materie de deseuri nucleare citre fondul Hedera, un organism
public separat care asigurd fondurile in scopul preconizat si controleazd costurile legate de responsabilitdtile
transferate, ambele aflate sub controlul unui organism guvernamental independent (CPN/CNV), justificd eliberarea
activelor non-europene ale Electrabel din perimetrul Electrabel (si monitorizarea aferentd a CPN/CNV) si asigurd
proportionalitatea transferului responsabilititilor transferate in materie de deseuri radioactive si combustibil uzat,
avind in vedere evaluarea activelor in valoare de cel putin 4 miliarde EUR la inchiderea tranzactiei in perimetrul
Electrabel. In plus, astfel cum s-a mentionat deja in considerentul 334 din decizia de initiere a procedurii, eliberarea
poate fi consideratd proportionald, deoarece Engie acordd o garantie nelimitata si irevocabild a societdtii-mama care
acoperi: (i) obligatiile de dezafectare ale Electrabel (care includ, de asemenea, riscul ca valoarea provizioanelor si fie
insuficientd), (i) riscul de volum in temeiul acordului privind limitarea deseurilor si (iii) rambursarea
imprumuturilor cu Synatom.

(500) TIn cele din urm3, Belgia a clarificat si faptul ¢ modelul financiar de semnare ia in considerare costurile de gestionare
a deseurilor LTO si a combustibilului uzat LTO sau costurile finale, estimate la aproximativ 0,9 milioane EUR per
ansamblu (la valorile din 2022) (a se vedea considerentul 177), astfel incat aceste valori ale deseurilor sd poatd fi
atribuite numai perioadei de prelungire a duratei de viatd si sd nu fie luate in considerare in acordul privind
deseurile.
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(501)

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

Au existat trei probleme principale nesolutionate cu privire la proportionalitatea componentei 2 din decizia de
initiere a procedurii, care sunt relevante pentru evaluarea Comisiei:

(@)  nivelul ratei de actualizare pentru calcularea valorii actualizate a responsabilitdtilor transferate in materie de
deseuri nucleare, care ar putea sd nu reflecte riscurile pe termen foarte lung legate de un transfer complet al
tuturor responsabilitdtilor in materie de deseuri citre statul belgian (astfel cum mentioneazd CPN/CNV in
avizul sdu);

(b)  nivelul primei de risc i

(c)  valoarea transferului responsabilitdtilor suplimentare in materie de dezafectare care rezultd din proiectul LTO,
care nu era cunoscutd incd la momentul deciziei de initiere a procedurii).

In primul rand, pentru a calcula valoarea actualizata a responsabilititilor privind deseurile nucleare si combustibilul
uzat, Belgia a ales un factor de actualizare nominal unic de 3 %, pe baza unei rate a inflatiei de 2 % si a unei rate reale
a dobanzii de 1 %, spre deosebire de recomandarea CPN/CNV de a aplica o abordare in doud etape, prin care se
utilizeazd o ratd de actualizare de 3,17 % pentru primii 30 de ani (pe baza ratei OLO pe 30 de ani) si o ratd de
actualizare de 2,17 % pentru perioada urmdtoare (pe baza ratei fird risc). Comisia a pus sub semnul intrebdrii
motivul pentru care Belgia s-a abitut de la abordarea CPN/CNV.

Astfel cum s-a explicat in sectiunea 3.3.2.3.1, Belgia a explicat cd rata de actualizare de 3 % este o ratd prudentd pe
termen lung, comparind-o cu rata unicd simulatd echivalentd cu abordarea in doud etape a CPN/CNV (calculati in
momente diferite) si cu rata forward finald (Ultimate Forward Rate — UFR) a EIOPA. Dupd cum se arati in tabelul 14,
comparand rata de actualizare de 3 % cu aceste alte rate de referintd utilizate in diverse momente de la semnarea
acordului de punere in aplicare, rata de 3 % se situeaza la limita inferioard a intervalului de refering.

Rata de 3 % este, de asemenea, in concordantd cu rata OLO belgiand pe 30 de ani si ar fi cea mai bund estimare
disponibild, in conformitate cu practicile de piatd, avind in vedere perioada de timp prelungitd si faptul cd
procentul de 3 % se afld deja la limita inferioard a diferitelor estimari. De asemenea, aceasta este considerabil mai
micd decat rata de actualizare de 4,58 % utilizatd de Germania intr-un caz similar si aprobatd de Comisie in cazul
SA.45296.

Belgia presupune in calculul limitdrii deseurilor o ratd constantd a inflatiei de 2 %, care reprezintd tinta de inflatie pe
termen lung a BCE. CPN/CNV si-a exprimat ingrijorarea cu privire la faptul cd inflatia reald a costurilor de
constructie in sectorul nuclear (pe baza indicelui ABEX) ar putea fi mai mare decat tinta de inflatie de 2 % a BCE (a
se vedea considerentul 278). Belgia sustine ci tinta de inflatie de 2 % a BCE este indicatorul corect al inflatiei pentru
calculul limitarii deseurilor, dat fiind ci: (i) indicele ABEX este doar un indicator slab pentru costurile de constructie
in sectorul nuclear, deoarece vizeazd numai constructiile rezidentiale si (i) tendintele structurale subiacente ale
indicelui ABEX si ale indicelui IPC sunt similare. Comisia este de acord cu rationamentul Belgiei de a considera
drept ratd relevanti a inflatiei rata tintd a BCE de 2 %, in conformitate cu practicile de piata.

Astfel, Comisia concluzioneazd ci o ratd de actualizare de 3 % poate fi consideratd prudentd si, prin urmare,
proportionald.

In al doilea rand, in ceea ce priveste nivelul primei de risc, Belgia a clarificat faptul ci la suma de bazi de
9 815 milioane EUR a fost addugatd o prima de risc suplimentard semnificativd de 5 185 de milioane EUR pentru a
acoperi restul incertitudinilor, pe baza unei note tehnice din partea ONDRAF/NIRAS.

In cursul etapei oficiale de investigare, Belgia a clarificat modul in care incertitudinile si riscurile asociate transferului
responsabilitdtii financiare pentru gestionarea deseurilor radioactive §i a combustibilului uzat de la cele sapte
centrale nucleare belgiene citre statul belgian, astfel cum au fost identificate in nota ONDRAF/NIRAS, au fost luate
in considerare la calcularea primei de risc (a se vedea tabelul 15).

Comisia recunoaste caracterul deloc simplu al cuantificirii tuturor acestor riscuri si al evaludrii probabilitatii
acestora. Cu toate acestea, Comisia considerd cd prima de risc din acordul privind limitarea deseurilor este menitd
sd acopere toate riscurile ,putin probabile”, astfel cum au fost identificate in nota ONDRAF/NIRAS si, prin urmare,
considerd cd prima de risc de 5 185 de milioane EUR este proportionald.
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(510) 1n al treilea rand, in ceea ce priveste calcularea cuantumului asinergiilor in materie de dezafectare, Comisia ia act de
recomandarea CPN/CNV de a reduce suma propusa de Engie la [100-500] de milioane EUR (in termeni nominali) (a
se vedea considerentul 200) si considerd ci aceastd sumd este proportionald.

(511) Avand in vedere rationamentul de mai sus si clarificdrile suplimentare furnizate de Belgia, Comisia considerd
proportionald componenta 2 a mdsurii.

8.3.3.5.3. Proportionalitatea componentei 3

(512) Dispozitiile privind protectia juridicd incheiate cu Engie previdd cd statul belgian va despigubi Engie pentru
pierderile directe pe care le suporta efectiv, ori de cate ori se adoptd noi reglementiri privind operatorii nucleari din
Belgia sau activitdtile nucleare ale Electrabel care au un impact negativ asupra clauzelor tranzactiei.

(513) In cazul unui act unilateral al statului belgian care conduce la inchiderea prematuri a reactoarelor nucleare Doel 4 si
Tihange 3 sau la modificarea parametrilor economici prevdzuti in acorduri, proprietarii centralelor nucleare pot
activa clauzele de compensare incluse in acorduri si pot solicita despagubiri in fata unei instante sau unui tribunal
arbitral. Reclamantul trebuie sd isi dovedeasci cererea, iar cuantumul despdgubirii nu este stabilit de statul belgian
sau de proprietarii reactoarelor nucleare, ci de un tert.

(514) Astfel cum s-a mentionat deja in decizia de initiere a procedurii, procedura in fata unei instante sau a unui tribunal
arbitral de stabilire a cuantumului daunelor care vor face obiectul despagubirii ar trebui si asigure faptul cd valoarea
ajutorului este mentinuta la un nivel minim si, prin urmare, proportionali.

8.3.3.5.4. Concluzie privind proportionalitatea mdsurii

(515) Comisia considerd cd modificirile masurii, inclusiv o modificare a proiectului CfD, intensificarea MPRA si un plafon
pentru MOCP, precum si clarificdrile suplimentare privind combinarea submdsurilor sunt suficiente pentru a
determina Comisia si concluzioneze cu privire la proportionalitatea componentei 1. De asemenea, Comisia ia in
considerare astfel circumstantele specifice ale cazului, care se referd la o investitie in centrale nucleare existente
bazate pe o tehnologie veche si pentru o perioadd limitatd de 10 ani. In plus, potrivit Comisiei, clarificirile
suplimentare privind calcularea ratei de actualizare si a primei de risc sunt suficiente pentru a putea concluziona cu
privire la proportionalitatea componentei 2 a masurii. In cele din urma, in ceea ce priveste componenta 3,
procedura oficiald de investigare nu a prezentat elemente de proba care sd se abatd de la concluzia anterioard a
Comisiei potrivit cireia componenta 3 este proportionald.

(516) Avand in vedere cele de mai sus, Comisia considerd cd submdsurile din cadrul componentei 1, al componentei 2 si al
componentei 3 reprezintd o modalitate proportionald de sprijinire a proiectului LTO.

8.3.3.6. Combinarea celor trei componente si eventualele efecte cumulative

(517) Ca raspuns la decizia de initiere a procedurii (a se vedea sectiunea 4.4.4), Belgia a sustinut ci respectivele
componente 1, 2 si 3 ale masurii, desi servesc aceluiasi scop al prelungirii duratei de viatd a unitatilor LTO si au
fost incheiate in acelasi timp, diferd in ceea ce priveste obiectul si natura, scopul si beneficiarii, astfel incat toate
componentele si subcomponentele mdsurii pot fi considerate complementare, ceea ce limiteazd eventualele efecte
cumulative care pot apdrea.
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(518)

(519)

(520)

(521)

(522)

In ceea ce priveste afirmatiile Belgiei (a se vedea considerentele 517 si 419) potrivit cirora fiecare dintre cele trei
componente ale proiectului LTO se referd la un risc specific sau la un set specific de riscuri si de disfunctionalitati
specifice ale pietei, astfel cum se mentioneazi in considerentul 418, Comisia a recunoscut in deciziile anterioare
privind energia nucleard ci procedura de combinare a acestor riscuri specifice si disfunctionalititi ale pietei este
unicd pentru tehnologia nucleard (1) si constituie o caracteristicd generald a tuturor pietelor UE, inclusiv a pietei
belgiene a energiei electrice.

Comisia consideri cd fiecare dintre cele trei componente ale masurii acoperd un risc separat si o disfunctionalitate a
pietei si cd nu existd suprapuneri in aceastd privingd intre cele trei componente. Prin urmare, Comisia
concluzioneazd ci, pentru a acoperi toate riscurile identificate legate de tehnologia nucleard (riscuri de naturd
tehnicd §i de gestionare a proiectelor, riscuri de piatd si de investitii, riscuri pe termen lung legate de gestionarea
deseurilor nucleare si dezafectarea si dezasamblarea centralelor nucleare, riscuri de reglementare si de politicd), este
necesard §i adecvatd combinarea celor trei componente ale mdsurii (componenta 1, componenta 2 si
componenta 3).

In ceea ce priveste proportionalitatea setului combinat de masuri, Comisia a considerat in decizia de initiere a
procedurii ¢i Belgia nu a demonstrat in mod suficient impactul fiecdreia dintre cele trei componente ale masurii
asupra celorlalte, in special in ceea ce priveste proportionalitatea setului combinat al tuturor submasurilor.

Belgia a clarificat in cursul procedurii oficiale de investigare cd, pe de o parte, modelul financiar pe care se bazeaza
mdsurile de sprijin financiar din cadrul componentei 1 include costurile suplimentare legate de deseurile
operationale si de combustibilul uzat produs de unititile LTO in perioada LTO, precum si cuantumul asinergiilor in
materie de dezafectare (suportate de statul belgian), in timp ce, pe de altd parte, acordul privind deseurile se referd
nu numai la unitdtile LTO, ci la toate cele sapte reactoare nucleare din Belgia si ia in considerare toate provizioanele
nucleare care trebuie efectuate pand la datele initiale de oprire legald a celor sapte reactoare nucleare (a se vedea
sectiunea 3.3.2.5). Prin urmare, Comisia este de acord cu faptul cd, acolo unde a fost necesar, costurile deseurilor
nucleare si ale combustibilului uzat au fost luate in considerare in modelul financiar al componentei 1 pe care se
bazeazi calibrarea submisurilor financiare ale componentei 1, in timp ce cea mai mare parte a acordului privind
deseurile din cadrul componentei 2 (avand in vedere transferul responsabilititilor in materie de deseuri nucleare si
combustibil uzat pand la data initiald de oprire legald a celor sapte reactoare nucleare) nu se suprapune cu
submdsurile financiare din cadrul componentei 1. Astfel, Comisia concluzioneazi cd impactul submisurilor din
cadrul componentei 2 a fost luat in considerare in mod corect in analiza proportionalitdtii componentei 1.

Belgia recunoaste cd respectivele componente 2 si 3 ale mdsurii modificd (eventual) profilul de risc al Electrabel. Cu
toate acestea, potrivit Belgiei, componentele 2 si 3 nu modificd profilul de risc al BE-NUC, principalul beneficiar al
componentei 1. Prin urmare, profilul de risc al BE-NUC constituie factorul relevant pentru evaluarea proportio-
nalitdtii componentei 1. Astfel cum s-a mentionat in sectiunea 3.4, Comisia este de acord cu faptul ¢ beneficiarii
celor trei componente ale misurii sunt de fiecare datd putin diferiti si cd impactul fiecirei componente a masurii
trebuie evaluat la nivelul beneficiarului relevant. Acestea fiind spuse, BE-NUC si Electrabel sunt principalii
beneficiari ai componentelor 1 si 3. Profilul de risc redus al Electrabel si BE-NUC prin masurile de protectie juridicd
ale componentei 3 a fost luat in considerare in evaluarea submasurilor financiare ale componentei 1, de exemplu,
deoarece RIR tintd a proiectului LTO este consideratd a fi la limita inferioard a spectrului in cadrul exercitiului de
evaluare comparativd actualizat (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.1.1), apropiindu-se astfel de profitabilitatea
intreprinderilor cu un profil de risc redus. In plus, nu a fost addugatd nicio prima suplimentara de risc nuclear (sau
de lichiditate), in conformitate cu profilul de risc redus [a se vedea considerentul 486 litera (a)]. In cele din urmd, in
timp ce RIR tintd este de 7 %, RIR realizatd preconizatd este de 6,5 % si ar putea fi chiar mult mai scizutd, avind in
vedere cd este foarte probabil ca evenimente neprevizute sd aibd loc anual, avind un impact negativ asupra
rentabilitatii proiectului (a se vedea sectiunea 3.3.1.3.1.3).

("% A se vedea, de exemplu, Decizia Comisiei din 13 ianuarie 2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Regatul Unit, Sprijin pentru centrala
nucleard Hinkley Point C (JO L 109, 28.4.2015, p. 44), considerentul 385; Decizia Comisiei din 24 iulie 2017, SA.38454 (2017/C)
(ex 2015/N), Ungaria, Dezvoltarea a doud reactoare nucleare la centrala nucleard Paks 1 (JO L 317, 1.12.2017, p. 45),
considerentul 322; Decizia de initiere a procedurii din 30 iunie 2022, SA.58207 (2021/N), Cehia, Sprijin pentru Dukovany II, o noud
centrald nucleard din Cehia (JO C 299, 5.8.2022, p. 5), considerentele 182-184.
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(523) Prin urmare, Comisia concluzioneazd ci efectul cumulativ al celor trei componente ale misurii a fost luat in
considerare, dupi caz, in evaluarea proportionalititii si, astfel, concluzioneazi cd si combinarea celor trei
componente ale masurii este proportionala.

8.3.3.7. Evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei si a schimburilor comerciale si testul comparativ

(524) Pentru ca masura sd fie compatibild cu piata internd, efectele negative ale masurii in ceea ce priveste denaturarea
nejustificatd a concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale dintre statele membre trebuie reduse la
minimum si compensate de efectele pozitive ale ajutorului.

(525) Pentru a analiza impactul asupra pietei, Comisia a examinat impactul asupra concurentei cauzat de faptul cd
operatorul traditional si unic al celor doud unititi LTO, Electrabel, si a doua societate (in ceea ce priveste cotele de
piatd) pe piata belgiand a energiei electrice, Luminus, sunt principalii beneficiari ai mdsurii notificate. Avand in
vedere pozitia puternicd a Electrabel pe piata energiei electrice extrem de concentratd din Belgia (a se vedea
sectiunea 2.5), selectarea Electrabel ca beneficiar principal al ajutorului a generat indoieli cu privire la o posibild
denaturare nejustificatd a structurii pietei.

(526) In sectiunea 4.3.3.1 din decizia de initiere a procedurii, Comisia a evaluat faptul ci Electrabel (in calitate de
beneficiar important al proiectului LTO si de operator unic al unititilor LTO) a fost aleasd fird o proceduri de
licitatie, de selectie sau o cerere publicd de exprimare a interesului. Prin urmare, nu era clar daci au fost luati in
considerare alti operatori potentiali, punandu-se intrebarea dacd Electrabel ar fi cel mai eficient operator si din ce
considerente tehnice sau economice a fost selectatd Electrabel.

(527) Comisia a luat in considerare urmitoarele argumente in decizia de initiere a procedurii pentru a concluziona ci
selectarea Electrabel, fird o procedurd de licitatie, nu ar conduce la o eventuald denaturare nejustificatd a structurii
pietei:

(@)  Electrabel a fost intotdeauna singurul operator de centrale nucleare din Belgia si, prin urmare, are experienta
necesard in ceea ce priveste exploatarea centralelor nucleare existente in Belgia, precum si autorizatiile
necesare. Prin urmare, nu existd niciun operator alternativ care sa fie o entitate mai adecvatd pentru a actiona
in calitate de operator al reactoarelor nucleare (a se vedea considerentul 22).

(b) In alte cazuri, care implicau construirea de noi reactoare nucleare [de exemplu, Paks II (7)], beneficiarul
ajutorului pentru exploatarea centralelor nu a fost selectat printr-o licitatie.

(c)  Sprijinul se acordd pentru o perioada limitatd (10 ani) si sustine doar continuarea functiondrii celor doud
centrale nucleare si nicio investitie noua.

(528) In decizia de initiere a procedurii, Comisia a mentionat, de asemenea, pozitia puternici a Engie pe piata belgiand a
energiei electrice si si-a exprimat ingrijorarea cu privire la posibilele denaturdri nejustificate ale structurii pietei din
cauza mdsurii de ajutor in discutie. Comisia si-a exprimat preocupdrile si nelimuririle in aceastd privintd, in special
cu referire la

(a)  proiectul CfD;
(b)  independenta partenerului EMSA, desemnat sd vanda energia electricd nuclears;

(c)  potentiala dislocare a investitiilor alternative din cauza masurii.

('%) A se vedea nota de subsol 145.
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(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

In primul rand, astfel cum s-a explicat in detaliu in sectiunea 3.3.1.3.2 si dupd cum s-a evaluat in sectiunea
8.3.3.4.1, Belgia a modificat proiectul CfD, acordand competenta decizionald de modulare partenerului EMSA, care
este stimulat — prin intermediul formulei de remunerare modificate — sd solicite modulari economice atunci cand
pregurile pietei sunt mai mici si s nu solicite moduldri economice atunci cand preturile pietei sunt mai mari (spre
deosebire de proiectul CfD initial, unde existau stimulente pentru ca operatorul nuclear si produci in permanenta).
De asemenea, Comisia a pus sub semnul intrebarii utilizarea PZU ca MRP in formula CfD. Belgia nu a modificat
MRP, argumentand, in acest sens, ci utilizarea unui produs pe termen lung in contractul pentru diferentd este mai
putin adecvatd, din cauza productiei reduse in faza de repornire a proiectului LTO (cind lucririle LTO vor fi
concomitent in desfdsurare), a riscului de intreruperi pe intreaga duratd de viatd a proiectului LTO, in timp ce flota
nucleard se va reduce de la 7 la 2 reactoare nucleare (a se vedea considerentul 98). Belgia are flexibilitatea de a
revizui alegerea MRP dupi 3,5 ani (a se vedea considerentul 100). Belgia confirma totodatd cd, in ceea ce priveste
contrapartea la CfD (BE-WATT), aceasta va elabora o strategie de gestionare a riscurilor pentru pozitia sa deschisd,
astfel cum se prevede in mod legal, si cd punerea sa in aplicare va contribui la asigurarea lichiditatii pe pietele la
termen ale energiei electrice (a se vedea considerentul 99).

In al doilea rand, Belgia a confirmat ci acordul EMSA va fi atribuit printr-o procedurd de licitatie deschisa si
competitivd, pentru a selecta un partener independent al EMSA care sd vandd energia electricd produsd de unitatile
LTO. Organizarea unei licitatii elimind indoielile Comisiei cu privire la procedura de acordare a acordului EMSA. In
ceea ce priveste preocuparea Comisiei cu privire la independenta partenerului EMSA, in special in cazul in care
licitatia nu este concludentd, iar GEMS, sectiunea comerciald a Engie, ar acoperi vanzirile de energie electricd in
primul an sau in cazul in care GEMS este selectatd ca partener al EMSA prin intermediul licitatiei, Belgia a clarificat
in detaliu garantiile suplimentare care vor fi asigurate in cazurile respective (a se vedea sectiunea 3.3.1.5.3).

In cele din urm4, astfel cum s-a mentionat deja in decizia de initiere a procedurii, Comisia si-a exprimat ingrijorarea
cu privire la faptul cd proiectul LTO nu ar mai ldsa loc pentru alte proiecte de investitii in sectorul energetic.
Potentialele implicatii negative ale proiectului LTO 1in special pentru investitiile in energia din surse regenerabile au
fost, de asemenea, evidentiate de unele dintre observatiile partilor terte (a se vedea sectiunea 6.2.3.1). Comisia
considerd cd afirmatiile partilor terte nu au fost justificate in mod suficient si considerd cd proiectul LTO nu va
absorbi pe deplin capacitatea insuficientd de productie de energie electricd in perioada 2025-2035, din urmatoarele
motive:

(@  In cel mai recent studiu privind adecvarea resurselor (2023 NRAA), Elia a mentionat ci respectiva capacitate
suplimentard de 2 GW a unititilor LTO nu va fi suficientd pentru a satisface cregterea preconizatd a cererii de
energie electricd in urmdtorii 10 ani.

(b)  Prin intermediul mecanismului belgian de asigurare a capacititii, alte tehnologii de productie noi si existente
(in special productia, consumul dispecerizabil si stocarea energiei termice) au acces la finantare pentru o
perioadd scurtd sau mai lungd (contractele CM se acordd pentru o perioadd de 1, 3, 8 sau 15 ani). Prin
urmare, proiectul LTO nu va afecta in mod nejustificat situatia altor tehnologii de productie din Belgia si nu
va descuraja nicio investitie in noi instalatii, consum dispecerizabil si stocare a energiei termice pand in 2035.

()  Nuexistd indicii cd Belgia ar inceta si sprijine dezvoltarea de noi capacitati de productie din surse regenerabile
de energie. De exemplu, Comisia a aprobat in 2024 planurile Belgiei de dezvoltare a parcurilor eoliene in
Marea Nordului, prin intermediul proiectului eolian Princess Elisabeth Offshore (a se vedea nota de
subsol 1438).

Din motivele mentionate mai sus, Comisia nu are niciun indiciu cd proiectul LTO va impiedica intrarea pe piatd a
unor noi actori pentru a produce energie electricd in Belgia sifsau va impiedica alti actori sd dezvolte noi capacititi
de productie. In consecint, se preconizeazi ci impactul proiectului LTO asupra pietei cu aminuntul va rimane, de
asemenea, limitat.

In plus, Comisia observd totodatd cd, in ultimii ani, concentrarea pietei belgiene a energiei a scdzut usor (a se vedea
sectiunea 2.5), iar dezafectarea paraleld a celorlalte reactoare nucleare ale Engie din Belgia ar putea urma in
continuare aceastd tendintd.
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(534) n ceea ce priveste componenta 2, Comisia a observat in considerentul 372 din decizia de initiere a procedurii ci
transferul responsabilitdtilor in materie de deseuri nucleare §i combustibil uzat nu va avea ca efect imediat
imbunititirea situatiei concurentiale a beneficiarilor in raport cu concurentii lor. In primul rand, aceastd
componentd a masurii va obliga operatorul nuclear si pliteascd o sumd in numerar mai mare decit cea acumulatd
in prezent in bilanturi. Taxa de ajustare a volumului, care garanteazd ci operatorul nuclear pliteste o sumd
suplimentard in cazul in care se produc mai multe deseuri nucleare decat se previzuse initial, actioneazd ca o
misurd de salvgardare. In plus, dupd procedura oficiali de investigare, Comisia concluzioneazi — pe baza
elementelor suplimentare furnizate de Belgia, astfel cum se explicd in sectiunea 3.3.2.3 — cd plata in avans a
sumelor forfetare de 15 miliarde EUR va reduce in mod suficient riscul asumat de statul belgian la preluarea
responsabilititilor in materie de deseuri nucleare de la Electrabel si, prin urmare, este proportionald. in mod
similar, celelalte submasuri ale componentei 2 au fost, de asemenea, considerate proportionale (a se vedea sectiunea
8.3.3.5.2). Prin urmare, submdsurile componentei 2 nu au efecte negative potentiale asupra concurentei si a
schimburilor comerciale dintre statele membre.

(535) In cele din urmd, in ceea ce priveste componenta 3, astfel cum se mentioneaz in considerentul 373 din decizia de
initiere a procedurii, clauzele de protectie juridicd, dacd si atunci cind sunt aplicabile, au doar un caracter
compensatoriu. Prin urmare, Comisia considerd cd acestea nu au niciun efect negativ potential asupra concurentei
si a schimburilor comerciale dintre statele membre.

(536) In concluzie, avand in vedere modificdrile in ceea ce priveste proiectul CfD, organizarea unei licitatii pentru acordul
EMSA (si modificdrile privind remunerarea partenerului EMSA) si garantiile privind independenta partenerului
EMSA, absenta unor indicii c¢d proiectul LTO va impiedica dezvoltarea altor tehnologii de producere a energiei
electrice in Belgia, precum si proportionalitatea responsabilitdtilor transferate in materie de deseuri nucleare si
combustibil uzat si protectia juridicd, Comisia considerd cd eventualele denaturdri nejustificate pe piata belgiand
vor avea in continuare un caracter limitat.

8.3.4. Evaluarea efectelor pozitive ale ajutorului in raport cu efectele negative asupra concurentei si a schimburilor comerciale

(537) Inurma evaludrii din sectiunea 8.3.2 din prezenta decizie, Comisia recunoaste ci misura vizeazi promovarea unei
investitii in energia nucleard si, prin urmare, contribuie la dezvoltarea unei activititi economice, §i anume
producerea de energie electricd din surse de energie nucleard, contribuind in acelasi timp la securitatea
aproviziondrii cu energie electricd, precum si la reducerea dependentei Belgiei de combustibilii fosili (contribuind
astfel si la obiectivele de decarbonizare ale Belgiei).

(538) Comisia recunoaste ci, in absenta ajutorului, inclusiv a tuturor celor trei componente care constituie masura,
investitia nu ar putea fi pusd in aplicare. Prin urmare, ajutorul este necesar pentru dezvoltarea acestei activitati
economice si are un efect stimulativ.

(539) Potrivit constatdrilor Comisiei, contractul bidirectional pentru diferentd, completat de celelalte masuri financiare de
sprijinire a viabilitatii financiare a intreprinderii comune, de acordul privind transferul responsabilititilor in materie
de deseuri nucleare §i combustibil uzat, precum §i masurile de protectie juridicd sunt instrumente adecvate.
Procedura oficiald de investigare nu a prezentat elemente de probd in sprijinul faptului cd alte masuri ar fi fost la fel
de eficace, cu efecte de denaturare mai reduse, in special avand in vedere circumstantele specifice ale cazului, care se
referd la o prelungire a duratei de viatd a activelor existente si aceasta pentru o perioadi limitatd de timp.

(540) Ajutorul va fi acordat in mod proportional, deoarece beneficiarul nu va retine profituri suplimentare care depasesc
ceea ce este strict necesar pentru a asigura functionarea economica si viabilitatea centralei nucleare. Proiectul CfD
modificat si formula de remunerare modificatd a partenerului EMSA (ai cdrui parametri fac obiectul revizuirii in
termen de 3 ani), precum si plafonul MOCP asigurd faptul ci unititile LTO vor produce energie electricd in
conformitate cu semnalele pietei, ¢ operatorul nuclear si intreprinderea comuna sunt mai expuse riscului de piat3,
in timp ce expunerea statului belgian a fost redusd.
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(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

Analiza periodicd a unui set clar definit de valori de intrare ale modelului financiar, care permite ajustarea
ascendentd i descendentd, asigurd faptul cd incertitudinile semnificative care existd in prezent in ceea ce priveste
costurile de capital si de functionare nu conduc la supracompensarea beneficiarilor. Aplicarea unui mecanism
(intensificat) de partajare a pierderilor/castigurilor asigurd, de asemenea, faptul ci existd stimulente pentru
functionarea unitdtilor LTO intr-un mod cat mai eficient posibil, repartizdnd in acelasi timp sarcina cu statul
belgian in cazul in care preturile pietei sunt mai mari sau mai mici decat se preconizase.

Rata rentabilititii capitalurilor proprii cuprinsi intre 6 % si 8 % (cu o ratd-tintd de 7 %) se situeazd la limita
inferioard in comparatie cu proiectele de referintd si este in concordantd cu costul capitalului, fiind, prin urmare,
consideratd proportionald. Acest lucru este valabil in special avand in vedere circumstantele proiectului LTO, care
se referd la o prelungire a duratei de viatd a activelor existente pe baza unei tehnologii vechi si pentru o perioada
limitatd de 10 ani.

Comisia observd, de asemenea, cd nici Electrabel, nici BEENUC nu vor controla vanzirile de energie electricd
produsd de unititile LTO, dar ¢ un partener independent al EMSA va vinde toatd energia electricd pe piatd. Acest
lucru va contribui la asigurarea faptului ci pozitia Engie pe piata belgiand nu este consolidata.

In plus, Comisia nu are niciun indiciu cd proiectul LTO va impiedica intrarea unor noi actori pe piata productiei de
energie electricd din Belgia si/sau va impiedica alti actori sd dezvolte noi capacitdti de productie si concluzioneazi
cd, in general, potentialele denaturdri nejustificate ale concurentei sunt limitate, pe baza considerentelor
mentionate in sectiunea 8.3.3.

Dupd o punere in balantd aprofundati si tindnd seama de angajamentele oferite, Comisia a ajuns la concluzia cd
denaturarea nejustificatd a concurentei care rezultd din mdsurd este mentinutd la minimul necesar si este
compensati de efectele pozitive ale masurii.

Concluzie privind compatibilitatea ajutorului

Pe baza evaludrii efectuate in prezenta decizie si avind in vedere circumstantele specifice ale acestui caz, si anume
prelungirea duratei de viati a reactoarelor nucleare existente pe baza unei tehnologii vechi cu flexibilitate limitatd,
iar acest lucru pentru o perioadd limitatd de timp de 10 ani, Comisia constatd cd pachetul de mdsuri notificat si
modificat ulterior de autoritdtile belgiene, inclusiv posibilititile de revizuire §i angajamentele previzute, este
compatibil cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3) litera (c) din TFUE.

9. CONCLUZIE

Misura, astfel cum a fost modificatd, este compatibild cu piata internd in temeiul articolului 107 alineatul (3)
litera (c) din TFUE.

Comisia ia act de faptul ¢ acordul de punere in aplicare §i documentele insotitoare au fost furnizate, spre evaluare,
impreund cu conditiile EMSA si cu modelul financiar de semnare. Belgia se angajeazd cd acordurile pentru care
termenii si conditiile finale nu au fost incd stabilite (de exemplu, termenii ASA, imprumuturile din partea
actionarilor, imprumuturile SDC, WCF) vor contine clauze standard pe care orice investitor ar dori sd le obtind
pentru un proiect similar si ci termenii vor fi stabiliti in conditii de concurenti deplini. in cazul in care termenii si
conditiile finale ale documentelor respective modificd masura notificatd, astfel cum este prezentatd in prezenta
decizie, Belgia se angajeazd si le notifice Comisie,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Misura pe care Belgia intentioneazd si o pund in aplicare pentru a sprijini prelungirea duratei de viatd a doud reactoare
nucleare din Belgia, si anume Doel 4 si Tihange 3, este compatibild cu piata internd.

In consecintd, se autorizeazd punerea in aplicare a msurii.
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Prezenta decizie se adreseazd Regatului Belgiei.

Adoptati la Bruxelles, 21 februarie 2025.

Articolul 2

Pentru Comisie
Teresa RIBERA

Vicepresedintd executivd
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