S Euroopan unionin FI
Saal virallinen lehti L-sarja

2025/2370 16.12.2025

KOMISSION PAATOS (EU) 2025/2370,
annettu 21 helmikuuta 2025,
valtiontuesta SA.106107 (2024/N), jonka Belgia aikoo my6ntid kahden ydinreaktorin (Doel 4 ja
Tihange 3) kiiyttoiin pidentimiseksi
(tiedoksiannettu numerolla C(2025)1070)
(Ainoastaan englanninkielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 108 artiklan 2 kohdan ensimmaisen
alakohdan,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 62 artiklan 1 kohdan a alakohdan,

on mainittujen madrdysten mukaisesti kehottanut asianomaisia esittimadn huomautuksensa (') ja ottaa huomioon nimai
huomautukset,

sekd katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

(1) Belgia ilmoitti komissiolle 21 piivanid kesdkuuta 2024 piivitylld kirjeelld toimenpiteestd, jolla tuetaan kahden
belgialaisen ydinreaktorin (Doel 4, jiljempind ‘D4, ja Tihange 3, jaljempdnd 'T3’, yhteisesti 'LTO-yksikot') kdyttoidn
pidentdmistd. Se toimitti komissiolle lisitietoja 9 ja 10 péiviand heindkuuta 2024 pdivityilld kirjeilld komission 4
pdivind heindkuuta 2024 esittdmén tietopyynnon perusteella.

(2)  Komissio ilmoitti Belgialle 22 pdivind heindkuuta 2024 pdivitylld kirjeelld pddttineensd aloittaa toimenpiteen
osalta Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempdnd 'SEUT-sopimus’, 108 artiklan 2 kohdan
mukaisen menettelyn, jiljempina "aloittamispdatos’.

(3)  Belgia esitti huomautuksensa aloittamispaatoksestd 22 paivini elokuuta 2024.

(4)  Komission pddtds menettelyn aloittamisesta julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd (%). Komissio kehotti
asianomaisia osapuolia esittimddn huomautuksia.

(5) Komissio on saanut huomautuksia asianomaisilta osapuolilta. Komissio toimitti huomautukset Belgialle, jolle
annettiin mahdollisuus vastata niihin, ja sai sen huomautukset 30 pdivind lokakuuta 2024 pdivityssi kirjeessa.

(6)  Belgia toimitti lisdtietoja 2 paivind syyskuuta 2024, 23, 27 ja 30 péivind lokakuuta 2024, 8, 14, 18, 22, 25, 27 ja
30 paivind marraskuuta 2024, 2, 4, 5, 12, 13, 17 ja 20 pdivdnd joulukuuta 2024, 7, 9, 17, 18, 20, 27, 29, 30 ja
31 paivind tammikuuta 2025 sekd 1 paivana helmikuuta 2025 ().

(7)  Belgiailmoitti 24 pdivini lokakuuta 2024 pdivitylld kirjeelld suostuvansa poikkeuksellisesti luopumaan vetoamasta
SEUT-sopimuksen 342 artiklasta, luettuna yhdessd neuvoston asetuksen N:o 1/1958 (¥) 3 artiklan kanssa, johtuviin
oikeuksiinsa ja hyvidksymaiin tdimdan pddtoksen sekd sitd koskevan tiedoksiannon laatimisen englannin kielella.

() Valtiontuki — Belgia — Valtiontuki SA.106107 (2024/N) — Kahden ydinreaktorin (Doel 4 ja Tihange 3) kéytt6idn pidentiminen —
Kehotus huomautusten esittimiseen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan 2 kohdan mukaisesti (EUVL C,
C[2024[4921, 8.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/4921 0j).

() Ks. alaviite 1.

() Tietyt tekniset, rahoitusta koskevat, taloudelliset tai toiminnalliset tiedot laadittiin Electrabelin toimittamien tietojen perusteella.

(*) Asetus N:o 1 Euroopan talousyhteisossd kaytettdvid kielid koskevista jirjestelyistd (EYVL 17, 6.10.1958, s. 385/58, ELL: http://data.
europa.eu/elijreg/1958/1(1)/0j).
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2. ASIAYHTEYDEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

2.1 Belgian ydinvoimalakanta

(8)  Vuoteen 2022 asti Belgian ydinvoimalakanta koostui seitsemdstd ydinreaktorista, joista neljd sijaitsi Flanderissa
(Doel) ja kolme Valloniassa (Tihange). Kaikki reaktorit otettiin kdyttoon vuosina 1975-1985 (°), ja niiden
rakennuttajina olivat yleishyodylliset laitokset Ebes, Intercom ja Unerg, jotka lopulta sulautuivat vuonna 1990
Electrabel SAksi (josta Tractebel omistaa enemmistoosuuden), jiljempind "Electrabel’. Vuonna 1996 Tractebelin
enemmistoosakkaaksi tuli Société Générale de Belgique, jiljempdnd 'SGB’, ja vuonna 1999 Suez osti ldhes 100
prosenttia SGB:n osakepddomasta. Suezin ja Gaz de Francen, jiljempdnd 'GDF, vuonna 2008 tapahtuneen
sulautumisen jélkeen Electrabelin lopullinen omistaja on Engie S.A., jaljempdni 'Engie’.

(9)  Engien kokonaan omistama tytdryhtio Electrabel on ollut seitsemin belgialaisen ydinreaktorin operaattori ja
enemmistdomistaja niiden toiminnan alkamisesta lahtien. Nykyisin Belgian ydinreaktoreiden omistus on seuraava:

—  Electrabel omistaa 100 prosenttia Doel 1:sti ja Doel 2:sta, 89,807 prosenttia Doel 3:ta, Doel 4:std,
Tihange 2:sta ja Tihange 3:sta ja 50 prosenttia Tihange 1:std;

—  Luminus, joka on EDF Belgiumin tytiryhtio, omistaa 10,193 prosenttia Tihange 2:sta, Tihange 3:sta,
Doel 3:sta ja Doel 4:std;

—  EDF Belgium () omistaa loput 50 prosenttia Tihange 1:sti.

(10)  LTO-yksikoiden kapasiteetit (katso taulukko 2) ovat seuraavat:

—  Doel 4:n nimelliskapasiteetti oli 1 038 MW vuonna 2022 (1 026 MW vuonna 2023), ja se tuotti 8,940 TWh
sdhkod vuonna 2022 (), mikd oli noin 11 prosenttia Belgian sdhkon kokonaiskysynnistd vuonna 2022 (82,9
TWh ().

—  Tihange 3:n timédnhetkinen nimelliskapasiteetti oli 1 038 MW vuonna 2022 (1 030 MW vuonna 2023), ja se
tuotti 7,366 TWh sihkod vuonna 2022 (%), mikd oli noin 9 prosenttia Belgian sdhkon kokonaiskysynnistd
vuonna 2022 (82,9 TWh (1?)).

(11)  Belgia selitti, ettd kaikki Belgian ydinreaktorit, mukaan lukien LTO-yksikot, on suunniteltu painevesireaktoritek-
nologiaan perustuviksi peruskuormayksikoiksi ja niiti on kaytetty sellaisina. Tdmd tekniikka on periisin
1970-luvulta, ja se on tyypillinen peruskuormayksikéille, kuten vanhemmille ydinreaktoreille eri puolilla
maailmaa. Naitd yksikoitd kdytetddn yleensd enimmaismitoituskapasiteetilla aina kun ne ovat liitettyind verkkoon,
toisin kuin uudempia teknologioita (kolmannen sukupolven ydinvoimaloita), jotka kykenevit toimimaan
joustavasti ja muun muassa vaihtelemaan antotchoaan ajan mittaan (niin kutsuttu “sddtévoima”) sekd
mahdollistamaan taajuuden siitelyn ja kéyttoreservit (!!). Peruskuormatuotannossa tehoa vahennetddn tai se
katkaistaan yleensd vain, jos se on tarpeen suunnitellun polttoaineen vaihtolatauksen ja/tai maardaikaishuollon,
laitoksen laitteistoon liittyvien ongelmien korjaamiseksi tehtdvien suunnittelemattomien kiireellisten huoltotoimien
tai odottamattomien rakenteeseen jaftai turvallisuuteen liittyvien rajoitusten vuoksi. Ndin ollen antotehon
vihentdminen johtuu pikemminkin ydinlaitoksen operaattorin tai siirtoverkonhaltijan tarpeista kuin markkinasig-
naaleista.

®) Doel 1, Doel 2 ja Tihange 1 vuonna 1975; Doel 3 vuonna 1982 ja Tihange 2 vuonna 1983; Doel 4 ja Tihange 3 vuonna 1985.

(

(°) EDF Belgium ja Luminus ovat erillisid oikeushenkiloitd. Molemmat kuuluvat EDF-konserniin. EDF Belgium omistaa 68,6 prosentin

osuuden Luminuksesta. Luminuksen muut osakkeenomistajat ovat Ethias, Publilec, Socofe ja Nethys.

) Ldhde: World Nuclear Association (https://[www.world-nuclear.org/country/default.aspx/Belgium).

%) Ldhde: Elia Groupin toteuttama Belgian resurssien riittivyytti ja joustavuutta vuosina 2024-2034 koskeva tutkimus — Issuu (s. 42).

) Ldhde: World Nuclear Association (https:/[www.world-nuclear.org/country/default.aspx/Belgium).

% Ldhde: Elia Groupin toteuttama Belgian resurssien riittdvyytti ja joustavuutta vuosina 2024-2034 koskeva tutkimus — Issuu (s. 42).

") Lahde: ].D. Jenkins, Z. Zhou, R. Ponciroli, R.B. Vilim, F. Ganda ym., "The benefits of nuclear flexibility in power system operations with
renewable energy”, Applied Energy, Volume 222, 2018, s. 872-884.
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(12)

(13)

Belgia selvensi, ettd sen ydinreaktoreilla on niiden suunnittelusta johtuvia teknisid rajoitteita ja timd rajoittaa
voimakkaasti antotehon sidtomahdollisuuksia, jotka rajoittuivat kauan verkon sidntelyyn. Tima johtuu siitd, ettd
Belgian ydinreaktorit on varustettu yksinomaan mustilla reaktorin sddtdsauvoilla, jotka rajoittavat voimakkaasti
tehonsditokykyd, toisin kuin harmaat sddtosauvat (‘). Sitd vastoin esimerkiksi erddt Ranskan uusimmista
ydinreaktoreista on varustettu sekd mustilla ettd harmailla sddtosauvoilla, joten ne on suunniteltu ja rakennettu
tehonsditojd ja sddtovoimaa varten. Belgian ydinreaktoreiden mustiin sddtdsauvoihin perustuvan rakenteen vuoksi
Belgian ydinturvallisuusvirasto (AFCN/FANC) kielsi taloudellisista syistd tapahtuvan tehonsdddon viime aikoihin
asti (’). Tehonsddto oli hyviksyttdvdd vain teknisistd syistd tai Belgian siirtoverkonhaltijan (Elia) pyynnostd
sahkokatkoksen vialttamiseksi (*4).

Belgia toteaa kuitenkin, ettd sihkomarkkinoiden yleisen kehityksen ja niiden toiminnan joustavoittamistarpeen
vuoksi tehtiin tutkimuksia, jotka koskivat tehonsditojen sallimista tietyissd tapauksissa taloudellisista syistd,
jiljempini 'talousperusteinen tehonsiitd’. Engie, Electrabel ja Belgian sddntelyviranomaiset kdynnistivit vuonna
2015 turvallisuustutkimuksia (**), joissa analysoitiin, milld edellytyksin tietyt taloudellisista syistd tehtavat
tehonsdddot voitaisiin sallia, tarkastelemalla muun muassa tillaisen tehonsdddon vaikutusta ydinpolttoaineeseen.
Tutkimuksessa todettiin, ettd Tihange 3:n ja Doel 4:n osalta voitaisiin hyviksyd enintddn 30 talousperusteista
tehonsddtod polttoainekiertoa kohti edellyttden, ettd useat — lihinnd polttoaine-elementin kuumentamiseen ja
jaahdyttamiseen liittyvit — tekniset edellytykset tayttyvit:

— tuotannon vihennys- ja lisdysnopeus on enintddn 1 prosentti minuutissa;

—  vdhimmdisteho on 50 prosenttia nimellistehosta (*¢);

—  yhden tehonsiddon kesto on vihintddn 2 tuntia (3 tuntia, jos tehonsddto kdynnistyy piivinsisiisesti) ja
enintdan 72 tuntia; ja

—  kahden samassa reaktorissa tehtivin tehonsiidon vililli on kuluttava vihintiin 72 tuntia reaktorin
vakauttamiseksi.

Lisiksi tehonsaito ei olisi mahdollista tiettyind ajanjaksoina (), kuten

a)  polttoainekierron lopussa kahden viimeisen kuukauden aikana, kun priméiripiirin booripitoisuus on
alhainen (boorihappopitoisuus alle 200 ppm); ja

b)  kun reaktorin operaattori pyytdd olemaan suorittamatta tehonsditod, jotta viltetidn muutosilmio tietyssd
tilanteessa (esimerkiksi kuukausittaiset neutronivuotestit, mahdollinen venttiilivuoto tai reaktorirakennuksen
tarkastus) tai teknisten ongelmien vuoksi.

(") "Mustat” reaktorin sddtosauvat (jotka valmistetaan boorikarbidista) absorboivat kaikki tulevat neutronit. Ne on suunniteltu
pysdyttimddn reaktori, ja siksi ne voivat aiheuttaa polttoaine-clementeissi voimakkaan limpotilaeron ja limpojannityksen
tehonsdidon aikana. "Harmaat” sddtosauvat (jotka valmistetaan hopeasta, indiumista ja kadmiumista) absorboivat vain osan tulevista
neutroneista, ja ne on suunniteltu tuottamaan joustavaa reaktorin antotehoa, koska ne aiheuttavat paljon pienempid alenemia
neutronivuossa ja tehon jakautumista sauvojen ldheisyydessd, minkd vuoksi nithin ei liity samoja polttoaineen ylikuumenemi-
songelmia.

(%) Agence Fédérale de Controdle Nucléaire (AFCN) [ Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC).

("4 Tallaiset Elian esittimat tehonsddtopyynnot voidaan jakaa kahteen ryhmaén tilanteen kriittisyyden mukaan: "halytysvaihe”: Elia pyytad
tehonsditod viikon ennakkovaroituksella, koska se odottaa siahkoverkossa syntyvin kriittisen tilanteen; “hatatilanne”: Elia pyytad
tehonsditod suoraan ydinvoimayksikoiden valvomolta, jotta sahkoverkko suojataan ylikuormitukselta vélittomasti.

(") Ldhde: Femke Flachet, Jinzhao Zhang, Ruben Van Parys, Daniel Vantroyen, Christophe Schneidesch, "Core and fuel feasibility study for
improved flexibility on the Belgian Nuclear Power Plants”, julkaisussa Proceedings of WRFPM, 2014, Paper N°100136, Sendai, Japani,
syyskuu 14-17.

(") Kéytinnossd talousperusteisiin tehonsddtoihin tarjotaan yleensd enimmillidn 400 MW kapasiteettia ydinlaitosten operaattoreiden
pyynnostd 500 MW:n sijasta (50 % nimellistehosta), joka edellyttdd enemmin manuaalisia toimintoja ja siten lisdd automaattisen
pysiytyksen riskia.

(") Ks. Operational procedure, Fleet procedure nuclear modulation, ZST.10010883175.000_06, liite Q1, kohdat 3.1 ja 3.2, s. 4-6.
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(15) Néiden tutkimusten perusteella AFNC/FANC antoi ydinlaitoksen operaattorille luvan suorittaa enintddn 30
tehonsddtod polttoainekiertoa kohti (*¥), mikd vastaa nykyisen toimiluvan rajoissa suoritettavien tehonsditéjen
enimmdaismadrad. Engie huomautti, ettd ndiden rajoitusten vuoksi ydinvoimalan operaattori arvioi huolellisesti
jokaista tehonsdatopadtostd, koska siihen liittyy useita riskejd (esimerkiksi nestemdisten padstojen syntyminen
tehonsdddon vuoksi, laitteistojen nopeampi ikddntyminen, automaattisen pysdytyksen kdynnistymisen riski ja
mahdolliset vahingot, joiden vuoksi reaktoria ei voida kidynnistdd uudelleen), jotka on dokumentoitu laajasti
tieteellisessd kirjallisuudessa (*%).

(16)  Belgia totesi (Electrabelin tietojen perusteella), ettd nykyisen tietimyksen mukaan ei ole olemassa teknisid ratkaisuja
joustavuuden lisddmiseksi kohtuullisin kustannuksin ja kohtuullisessa ajassa. Tekniset parannustyot, joilla
peruskuormareaktori muutettaisiin sidtovoimalaitokseksi ja lisdttdisiin joustavuutta, edellyttiisivit koko rakenteen
muuttamista ja erityisesti reaktoripaineastian kannen vaihtamista, joka on paljon aikaa vievid ja monimutkainen
toimenpide. Lisdksi ne edellyttdisivit uusia turvallisuusselostetta varten tehtivid tutkimuksia ja merkittavid
muutoksia toimilupaan, joka Belgian ydinturvallisuusviranomaisten olisi myonnettiva.

(17)  Lisdksi Belgia selittdd (Electrabelin tietojen perusteella), ettd reaktoreiden joustavuutta rajoittaa my6s niiden
polttoaineen erityisyys ja kdyttokatkosten hallinta:

a)  Polttoaine on radtiloity tietyn pituiselle polttoainekierrolle ja tietylle médrille mahdollisia tehonsaitoja.
Reaktoreiden joustavuuden lisddminen edellyttdisi polttoaineen rikastusasteen muuttamista, mikd ei ole
mahdollista, koska polttoainetta on jo tilattu koko hankkeen ajaksi. Jos LTO-yksikot “piivitetddn”
mahdollisten tehonsditojen madrin lisddmiseksi, polttoaine olisi tilattava uudelleen, mik olisi kohtuuttoman
kallista.

b)  AFNC/FANC:n asettamien teknisten ja oikeudellisten rajoitteiden (%) vuoksi ydinvoimalan operaattorilla on
vain hyvin vihdn lilkkumavaraa huolto- ja rakennustéiden sekd polttoaineen vaihtolatauksen aiheuttamien
kéyttokatkosten suunnittelussa. Suunniteltujen katkosten toteuttaminen on hyvin monimutkaista, ja ne on
valmisteltava kuukausia tai jopa vuosia etukiteen. REMIT-asetuksen mukaan (*') markkinaosapuolen on
julkistettava kayttokatkosten paivimadrdt hyvissd ajoin — esimerkiksi Nord Poolin UMM-alustan () (urgent
market message) avulla — kdytdnnossé yleensd kolme vuotta etukiteen. Lisiksi kdyttokatkosten paivimairid on
hyvin vaikea muuttaa sen jilkeen, kun niistd on ilmoitettu (toiminnallisten rajoitusten, kuten osien ja
urakoitsijoiden saatavuuden, vuoksi), ja siirtoverkonhaltija voi kyseenalaistaa ndimd muutokset. Jos siirtover-
konhaltija katsoo, ettd poikkeama aiheuttaa hiiri6itd verkkoon, se voi pyytdd korvausta ydinvoimalan
operaattorilta. Kdyttokatkosten pdivimairid ei joka tapauksessa voida muuttaa edellisen vuoden heindkuun
puolivilin jalkeen ilman siirtoverkonhaltijan ennakkohyviksyntaa.

¢)  Toimintapuolella LTO-yksikoiden kédytossi noudatetaan jatkossa 12 kuukauden polttoainekiertoa
(timédnhetkisen 18 kuukauden polttoainekierron sijasta). Tamin pédtoksen perusteena oli taloudellinen
tasapaino:

—  Ensinndkin tarkoituksena on maksimoida LTO-yksikoéiden tuotantojakso seuraavina talvikausina, kun
sahkon kysyntd on suurimmillaan — ja hinnat korkeimmillaan — samalla kun uusiutuvan sihkon
tuotanto on vihdisempdd. Sen vuoksi sovittiin, ettd LTO-yksikoitd kaytettdisiin 12 kuukauden
polttoainekierrolla, jotta polttoaineen vaihtolatauksesta johtuvat sddnnolliset kdyttokatkokset voidaan
synkronoida ja toteuttaa vuosittain kesakaudella.

(**) Belgia toimitti AFNC/FANC:n tytdryhtion BelV:n toimitusjohtajan antamat luvat, joilla sallittiin talousperusteiset tehonsddadot enintddn
30 kertaa polttoainekiertoa kohti:

Doel 4:n osalta ks. BelV, 3078/2739/POL851, "Kerncentrale Doel — Eenheid Doel 4 — Gedeeltelijke keuring voor ontvangst van
wijziging aan de vergunde installaties”, 26.7.2017.
Tihange 3:n osalta ks. BelV, 2018-0330, "Approbation MNI 03/14/03, Modulations de puissance étendues”, 28.8.2018.

(**) Ks. esimerkiksi i) SFEN/RGN, "9. Parc nucléaire: la manoeuvrabilité au détriment de la performance?”, 25.7.2023; (i) C. Cany, C.
Mansilla, G. Mathonniére, P. da Costa, "Nuclear power supply: Going against the misconceptions. Evidence of nuclear flexibility from
the French experience”, Energy, Volume 151, 2018, s. 289-296; (iii) Alexey Lokhov, "Suivi de charge dans les centrales nucléaires”,
AEN Infos, 2011, nro 29.2.

(*) Ks. alaviite 18.

(*') Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 12272011, annettu 25 péivdnd lokakuuta 2011, energian tukkumarkkinoiden
eheydestd ja tarkasteltavuudesta (EUVL1 326, 8.12.2011, s. 1) 2 artiklan 1 kohdan b alakohta.

(*) Seuraavasta linkistd paisee kaikkiin tuleviin Tihange 3:n ja Doel 4:n UMM-viesteihin: https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages?
publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2024-01-01&eventDateStop=2124-08-01&units=22WTIHANG000242
R&units=22WDOELX40000793.
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—  Keskipitkédn ja pitkdn aikavilin markkinasignaalien huomioon ottamiseksi ydinteollisuudessa on lisaksi
tavanomaisena kaytantond ajoittaa kayttokatkokset kuukausille, joina hinnat ovat alhaisemmat. Niin
ollen Doel 4:n ja Tihange 3:n kayttokatkosten yleinen suunnittelu on alusta alkaen optimoitu siten, ettd
niiden vaikutus markkinahintaan olisi mahdollisimman pieni sen ansiosta, etté siirrytddn 18 kuukauden
polttoainekierrosta 12 kuukauden polttoainekiertoon (kuten edellisessé luetelmakohdassa selitetdan).

Ydinvoiman asteittainen kiytostid poistaminen Belgiassa

Kuten menettelyn aloittamista koskevan paitoksen 2.1 jaksossa on selostettu, Belgian liittovaltion parlamentti
hyviksyi vuonna 2003 lain, jolla kiellettiin uusien ydinfission avulla tapahtuvaan sihkoén teolliseen tuotantoon
tarkoitettujen ydinvoimayksikoiden rakentaminen Belgiaan ja rajoitettiin jo olemassa olevien reaktoreiden
toiminta-aika 40 vuoteen ja sdddettiin ndin ollen ydinvoiman asteittaisesta kdytostd poistamisesta vuosina
2015-2025, jljempdna 'vuoden 2003 laki’ tai 'ydinvoiman kayton asteittaista lopettamista koskeva laki’ (**). Kuten
ydinvoiman kiyton asteittaista lopettamista koskevassa laissa alun perin sdddettiin, Doel 3 irrotettiin pysyvisti
verkosta 23 pdivini syyskuuta 2022 ja Tihange 2 puolestaan 31 piivind tammikuuta 2023. Joulukuun 18 pdivini
2013 ja 28 piivind kesikuuta 2015 annetuilla laeilla () muutettiin ydinvoiman kiyton asteittaista lopettamista
koskevaa lakia ja pidennettiin kolmen vanhimman reaktorin, Tihange 1:n, Doel 1:n ja Doel 2:n, kdyttoikad
kymmenelld vuodella 30 péivddn syyskuuta 2025, 14 pidivddn helmikuuta 2025 ja 30 paivddn marraskuuta 2025
asti (kdyttoidn pidentiminen kymmenelld vuodella) (**).

Ydinvoiman kéyton asteittaista lopettamista koskevan lain mukaan Doel 4 ja Tihange 3 oli maird sulkea vuoteen
2025 mennessd. Tdmdn seurauksena Engien ydinalan toimintaa koskevina strategisina tavoitteina oli vuodesta
2020 lihtien i) lopettaa Belgiassa harjoitettava ydinvoimatuotanto ja vdhentdd ndin siihen ydinlaitoksen
operaattorina kohdistuvaa markkinahintojen epavakauteen liittyvéa riskid, ja ii) olla pitdimattd ydinvoimatuotantoa
endd osana Engien pddasiallista lilketoimintaa. Vuoden 2020 jilkeen timd vetdytyminen on aiheuttanut sen, ettd
kaikki sen ydinvoimaloiden (jotka kaikki sijaitsevat Belgiassa) toiminnan jatkamista koskevat selvitykset on
keskeytetty. Engien taloudellinen viestintd on vuodesta 2020 ldhtien ollut timéan vetdytymistd koskevan strategisen
tavoitteen mukaista, ja se on otettu huomioon konsernitilinpadtoksen laatimiseen kéytetyissd tilinpaatosta
koskevissa oletuksissa, erityisesti arvonalentumistesteissa ().

Taulukossa 1 esitetddn yleiskatsaus Belgian seitsemdstd ydinreaktorista, mukaan lukien niiden omistussuhteet,
nettokapasiteetti sekd niiden alustavat kidytostipoistopdivimairat ydinvoiman kiyton asteittaista lopettamista
koskevan lain ja sen my6hempien tarkistusten mukaan.

Taulukko 1

Yleiskatsaus Belgian ydinvoimaloista

Vuoden 2023 | KaytOstapoistopdivimddrd TR
. ) . ; (ydinvoiman kéyton Kéytostdpoistopdivimadrd
Ydinreaktori Omistus nettokapasi- ittaista | . ki
teetti (MWe) asteittaista lopettamista (tarkistettu)
koskeva laki)
Doel 1 Electrabel (100 %) 445 15. helmikuuta 2015 14. helmikuuta 2025
Doel 2 Electrabel (100 %) 433 1. joulukuuta 2015 30. marraskuuta 2025

(*) Ks. 31.1.2003, Wet houdende de geleidelijke uitstap uit kernenergie voor industriéle elektriciteitsproductie | Loi sur la sortie
progressive de l'énergie nucléaire a des fins de production industrielle d'électricité. Ydinvoiman kdyton asteittaista lopettamista
koskevan lain mukaan Belgiassa sijaitsevien ydinvoimaloiden sulkemispdivit olisivat olleet 15.2.2015 (Doel 1), 1.12.2015 (Doel 2),
1.10.2022 (Doel 3), 1.7.2025 (Doel 4), 1.10.2015 (Tihange 1), 1.2.2023 (Tihange 2) ja 1.9.2025 (Tihange 3).

(* Maaliskuun 5. pdivand 2020 perustuslakituomioistuin kumosi 28. kesdkuuta 2015 annetun lain (asia 34/2020) Euroopan unionin
tuomioistuimen antaman ennakkoratkaisun (asia C-411/17) perusteella, koska ymparistovaikutusten arviointia koskevia velvoitteita ei
ollut noudatettu, mutta pysytti lain vaikutukset 31. joulukuuta 2022 saakka. Ympiristovaikutusten arvioinnin jalkeen 11.10.2022
annettiin "korjauslaki”, jolla kdytostipoistopaivimadrid muutettiin. Korjauslailla Doel 1:n, Doel 2:n ja Tihange 1:n kdytostipoistoa
lykittiin vuoteen 2025.

(*) Ks. komission padtos, annettu 17 paivind maaliskuuta 2017, SA.39487 (2016/NN), Belgia, Tihange 1:n, Doel 1:n ja Doel 2:n
ydinvoimaloiden kaytt6idn pidentiminen (EUVL C[2017/142, 5.5.2017, s. 1).

(*) Ks. aloittamispddtoksen alaviitteissd 7 ja 8 esitetty naytto.
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Kaytostapoistopaivamdara
. . . Vuoden 202.3 (ydinvoiman kayton Kéytostdpoistopdivaimadra
Ydinreaktori Omistus nettokapasi- ittaista | . ki
teetti (MWe) asteittaista lopettamista (tarkistettu)
koskeva laki)

Doel 3 Electrabel (89,807 %) 1006 1. lokakuuta 2022 Poistettu kaytostd
Luminus (10,193 %) 23.9.2022

Doel 4 Electrabel (89,807 %) 1026 1. heindkuuta 2025 31. lokakuuta 2035 (¥)
Luminus (10,193 %)

Tihange 1 Electrabel (50 %) 962 1. lokakuuta 2015 30. syyskuuta 2025
EDF Belgium (50 %)

Tihange 2 Electrabel (89,807 %) 1008 1. helmikuuta 2023 Poistettu kaytostd
Luminus (10,193 %) 31.1.2023

Tihange 3 Electrabel (89,807 %) 1030 1. syyskuuta 2025 31. lokakuuta 2035 (¥)
Luminus (10,193 %)

Lihde:  Belgian viranomaiset — Viittaus Belgian talousministerion ydinvoimatuotantoa koskevaan verkkosivustoon, jolla on
kéyty viimeksi 18.6.2024: Parc de production de centrales nucléaires en Belgique | SPF Economie. Kuten todettu, Doel
3 ja Tihange 2 on poistettu kdytosta. Niiden aiempi nettokapasiteetti esitetddn seuraavassa raportissa: International
Atomic Energy Agency, Operating Experience with Nuclear Power Stations in Member States, Operating Experience
with Nuclear Power Stations in Member States, IAEA, Wien (2022) (saatavilla Belgian talousministerion
verkkosivustolla).

(*) Tarkistettu kdytostapoistopdivimadrd, jos ydinreaktorit ovat toiminnassa 1. marraskuuta 2025; viimeinen mahdollinen

kiytostapoistopdivaimadrd on 31. joulukuuta 2037.

2.3 Belgian péitos jatkaa ydinvoiman tuotantoa

(21)  Belgian liittohallitus, jiljempand myos 'Belgian hallitus’, paitti 18 péivdnd maaliskuuta 2022 arvioida uudelleen
ydinvoiman kdyton asteittaista lopettamista sallimalla kahden uusimman ydinreaktorin, Doel 4:n ja Tihange 3:n,
kiyttoidn pidentdmisen kymmenelld vuodella, jaljempdnd 'LTO-hanke’. Belgia teki pddtoksensd Vendjin Ukrainaa
vastaan aloittamaa sotaa koskevien EUmn vastatoimien (sekd EUn jdsenvaltioiden tarpeen vihentdd
kaasunkulutustaan ja riippuvuuttaan kaasusta) ja sodan aiheuttaman kaasukriisin sekd Belgian toimitusvarmuuteen
jo ennestddn liittyneiden ongelmien (ks. myds jiljempind 2.4 jakso) vuoksi ottaen huomioon lisddntyneet
siahkoistamistarpeet (energiasiirtymin mahdollistamiseksi) ja Ranskan ydinvoimaloiden heikon kiytettdvyyden
vuosina 2021-2022 (joka johtui odottamattomista korroosio-ongelmista ja laajoista huoltotdistd voimaloiden
kayttoidn pidentdmiseksi) (¥).

(22)  Tamin jilkeen Belgian hallitus aloitti vuonna 2022 neuvottelut belgialaisen ydinlaitosten operaattorin Electrabelin
kanssa kayttoidn pidentdmisen toteutuksesta. Belgian esittdmat tarjouskilpailun jarjestimattd jattdmisen perustelut,
joita komissio ei aloittamispddtoksessd pitinyt ongelmallisina, mainitaan aloittamispdatoksen johdanto-osan 38
kappaleessa, ja niitd ovat muun muassa seuraavat:

a)  Tarvittava taitotieto ja tarvittavat luvat: Ydinvoiman tuotantokapasiteetin saatavuus edellyttdd erityistd, myos
maakohtaista, taitotietoa, jota ei ole kaikkien markkinatoimijoiden saatavilla; komissio on jo aiemmin
myontanyt timdn erityisesti Electrabelin osalta (ks. aloittamispaitoksen alaviite 30) ja ydinalan toiminnanhar-
joittajien osalta yleensd (ks. aloittamispddtoksen alaviite 31). Belgian ydinlaitoksia koskeva taitotieto,
immateriaalioikeudet ja asiaankuuluvat luvat ovat ainutlaatuisia, ja ne ovat tilld hetkelld vain Electrabelin
hallussa.

(¥) Ks. komission pditos, 29.9.2023, SA.104336 (2023/N), Belgia, Kapasiteettikorvausmekanismin muutokset (EUVL C, C/2023/265,
18.10.2023, ELL: http:|/data.europa.eufeli/C/2023/265/0j).
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(23)

(24)

(25)

b)  Ajoitus: Belgian hallituksen LTO-hankkeesta tekemin paitoksen ja LTO-yksikoiden suunnitellun uudelleen-
kdynnistyksen vilinen aika on hyvin Iyhyt, ja uudelleenkdynnistiminen vuoden 2025 syyskuuhun (Tihange
3) ja marraskuuhun (Doel 4) mennessd edellyttdd tiettyjen valmistelutoiden ja toteutettavuustutkimusten,
jaljempana ’kehittdmistoimet’ (ks. aloittamispditoksen alaviite 32), toteuttamista ennen toiden tosiasiallista
aloittamista. Electrabel, joka on ainoa ydinlaitosten operaattori Belgiassa, oli ainoa yritys, jolla oli
ainutlaatuinen osaaminen, resurssit ja vilineet niiden toimien toteuttamiseksi nopeasti ja tehokkaasti. Sen
vuoksi tarjouskilpailumenettelylld ei olisi voitu valita mitddn muuta toimijaa kuin Electrabel, eiki tarjouskil-
pailumenettelyn kdynnistimiselld LTO-yksikoiden operaattorin valitsemiseksi olisi saavutettu jarkevdd tulosta
LTO-hankkeen erityispiirteiden ja rajoitteiden vuoksi.

Electrabelin emoyhtio Engie epidr6i aluksi aloittaa neuvotteluja Belgian kanssa LTO-hankkeesta ja katsoi, ettd
ydinteknologiasta oli tullut liian kallista ja liian riskialtista. Lisiksi Engie viittasi aikomukseensa lopettaa
ydinvoimaan liittyvé toiminta Belgiassa vuoden 2025 jilkeen (ks. johdanto-osan 19 kappale). Tastd syystd Belgian
valtio sopi Engien kanssa sellaisen mekanismin perustamisesta, jolla jactaan tasapainoisesti ja avoimesti kyseessi
olevien kahden reaktorin kayttoidn pidentdmiseen liittyvit riskit ja hyodyt. Belgian mukaan Engie teki alusta alkaen
selviksi, ettd ilman riskinjakomekanismia ja sopimusta Belgian seitsemdn ydinvoimalan toiminnasta syntyvistd
ydinjitteestd se ei harkitsisi ndiden kahden ydinreaktorin kdyttoidn pidentdmistd, joka pakottaisi Engien
muuttamaan merkittdvasti yritysstrategiaansa ja altistumaansa ().

Neuvotteluprosessi on kuvattu yksityiskohtaisesti aloittamispaatoksen 3.1 jaksossa, ja se johti 13 paivind joulukuuta
2023 tehtyyn taytintoonpanosopimukseen, jonka mukaan LTO-yksikoiden toiminta oli méira aloittaa uudelleen
ennen talvikautta 2025-2026. Kuten aloittamispdatoksen johdanto-osan 36 kappaleessa todetaan, taytintoonpa-
nosopimus koostuu kolmesta padosasta, joilla kaikilla on tarkoitus tukea LTO-hankkeen toteuttamista:

a)  osa 1: korvaukseen ja rahoitusjdrjestelyihin liittyvit alatoimenpiteet, jotka mahdollistavat vakaat tulot
molemmille ydinreaktorille, sekd BE-NUC:n perustamisesta johtuvat osakasrakenteen muutokset
(ks. 3.3.1 jakso);

b)  osa 2: alatoimenpiteet, jotka liittyvit ydinvoimaloiden kiytostd poistamiseen sekd siirretyn ydinjdtteen ja
kiytetyn ydinpolttoaineen pitkdaikaiseen varastointiin ja loppusijoitukseen (mukaan lukien vakuuspaketin
muuttaminen ydinlaitoksen operaattorin taloudellisen tilanteen seuraamiseksi suhteessa sovitun ylirajan
vuoksi muutettuun riskiprofiiliin) (ks. 3.3.2 jakso);

c) osa 3: sopimukset riskien jakamisesta ja korvauksista tiettyjen lainsdddantdmuutosten yhteydessd
(ks. 3.3.3 jakso).

Taytantoonpanosopimusta muutettiin kahdesti vuoden 2024 aikana (*). Sen sisdltod selostetaan tarkemmin
3 jaksossa.

Seuraavassa esitetddn eriti LTO-hankkeen tirkeiti vilitavoitteita:

a)  Sopimuksen tekemisen jilkeen tehddin lisavalmisteluja tuotannon kaynnistdmiseksi uudelleen viimeistddn 1
péivini syyskuuta (Tihange 3) ja 1 pdivind marraskuuta (Doel 4) 2025.

b)  Reaktoreiden alkuperiisen kiytostipoistopdivimédrdn (josta sdddetddn vuoden 2003 ydinvoiman kiyton
asteittaista lopettamista koskevassa laissa ja joka on Doel 4:n osalta 1 péivd heindkuuta 2025 ja Tihange 3:n
osalta 1 paivd syyskuuta 2025, ks. taulukko 1) ja tuotannon uudelleenkdynnistyspdivimadrin vilinen
ajanjakso kiytetddn LTO-yksikoiden valmisteluun uudelleenkédynnistystd varten ja siitd kédytetddn nimitystd

"pysiytysjakso’.

(**) Ks. aloittamispddtoksen alaviitteessd 10 esitetty ndytto.

(*) Toukokuun 10 piivind 2024 tehty ensimmiinen muutossopimus koski seuraavia seikkoja: arvonmddritysasiantuntijaa koskevan
ehdotuspyynnon tiettyjen ehtojen muuttaminen, tavoitesulkemispédivin lykkdaminen, tietyt vahvistukset, tekniset muutokset, toisessa
osakkeidenostosopimuksessa olevan virheen korjaaminen, lisdaika hallintopalvelusopimuksen ja energianhallintapalvelusopimuksen
tekemiselle. Heindkuun 15 pidivind 2024 tehty toinen muutossopimus koski seuraavia aiheita: viimeisen kiyttoonottopdivimaarin
lykkddminen 21 pdivddn helmikuuta 2025, sopimus energianhallintapalvelusopimusta koskevan tarjousmenettelyn ehdoista, tietyt
vahvistukset ja ensimmadisen osakkeidenostosopimuksen tekninen muutos.
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¢)  Kolmen vuoden ajanjakso syyskuusta 2025 joulukuun 31 pdivddn 2028 (tdsmdytyspdivimdird (*)) on
uudelleenkdynnistysvaihe, ja se kdytetddn LTO-yksikoiden saattamiseen Belgian ydinturvallisuusviranomaisen
vaatimusten mukaisiksi.

d) Tammikuun 1 pdivistdi 2029 alkaen LTO-yksikoiden odotetaan toimivan tdydelld kapasiteetilla 1
pdivddn marraskuuta 2035 asti. Timd ajanjakso muodostaa toimintavaiheen.

(27) Niin ollen sihkontuotanto vuosina 2026-2028 on suhteellisen vihdistd, koska uudelleenkdynnistysvaiheessa
molemmissa reaktoreissa on tavallista enemmin suunniteltuja kéyttokatkoksia (jdljempand kayttoidn
pidentdmiseen liittyvit suunnitellut kayttokatkokset’ (*')). Kdyttoidn pidentdmiseen liittyvien suunniteltujen
kayttokatkosten aikana LTO-yksikoiden odotetaan olevan poissa kdytostd 24 viikkoa vuodessa kolmen
ensimmidisen vuoden aikana LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyksen jilkeen.

(28)  Kdyttoidn pidentimiseen liittyvien suunniteltujen kiyttokatkosten lisiksi ydinvoimaloiden vuotuisten normaalien
kayttokatkosten, jiljempind 'muut kuin kdyttoidn pidentimiseen liittyvat suunnitellut kayttokatkokset (*2),
odotetaan jatkuvan koko kiyttoidn pidentdmisen (eli uudelleenkdynnistysvaiheen ja toimintavaiheen) ajan ja
loppuvan vuotta ennen Doel 4:n toiminnan paittymisté ja Tihange 3:n viimeisend toimintavuonna. Jokaisen muun
kuin kdytt6idn pidentdmiseen liittyvin suunnitellun kiyttokatkoksen odotetaan kestivin kuusi viikkoa. Ndin ollen
molempien ydinreaktoreiden odotetaan olevan poissa kiytostd 30 viikkoa vuodessa kolmen ensimmadisen vuoden
ajan LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyksen jilkeen.

(29)  Suunniteltujen (kdyttoidn pidentdmiseen liittyvien ja muiden) kéyttokatkosten lisiksi saattaa ilmetd
ennakoimattomia ja odottamattomia ongelmia, jotka edellyttdvat ylimaardisia LTO-yksikoiden kayttokatkoksia.
Korvauksia koskevan sopimuksen, jiljempind ‘korvaussopimus’, perustana olevassa allekirjoitusajankohdan
rahoitusmallissa on oletettu, ettd suunnittelemattomien kéyttokatkosten méddrd on 10 prosenttia (*}). Tamin
mukaan sekd Doel 4:n ettd Tihange 3:n tavoitekdytettivyysaste on 90 prosenttia kymmenen vuoden aikana, kun
suunniteltuja kdytt6idn pidentdmiseen liittyvid ja muita kiyttokatkoksia ei oteta huomioon.

(30) Kun kaikki suunnitellut ja suunnittelemattomat kayttokatkokset otetaan huomioon, Doel 4:n tavoiteltu
kiytettdvyysaste on noin 68,4 prosenttia ja Tihange 3:n tavoiteltu kdytettivyysaste 67,4 prosenttia.

(31) Doel 4:n ja Tihange 3:n nimellinen sihkontuotantokapasiteetti, vuotuinen sihkontuotanto ja osuus Belgian
sahkonkysynnisti ennen kdyttoidn pidentdmistd ja sen jilkeen esitetddn taulukossa 2. Kuten taulukosta 2 kéy ilmi,
LTO-yksikoiden arvioidun vuotuisen sihkontuotannon odotetaan kaksinkertaistuvan uudelleenkdynnistysvaiheen
jalkeen.

Taulukko 2

Doel 4:n ja Tihange 3:n keskeiset ominaisuudet (ennen kiyttoiin pidentimisti ja sen jilkeen)

Doel 4 Tihange 3
Ennen kiytt6iin pidentimisti
Nimelliskapasiteetti (vuoden 2022 luvut) 1038 MWe 1038 MWe
Vuotuinen sihkéntuotanto 8 940 GWh 7 366 GWh
(vuoden 2022 luvut)
Osuus Belgian sahkonkysynnastd 11% 9%
(vuoden 2022 luvut)

(**) Tasmaytys on prosessi, jolla varmistetaan, ettd kaikki tilit ja kirjanpito pitavit paikkansa ja ovat tasapainossa. Siind verrataan arvioituja

tai alkuperdisid lukuja toteutuneisiin ja lopullisiin lukuihin ja tehdéin tarvittavat oikaisut.

(") "Kéyttoidn pidentdmiseen liittyvat suunnitellut kdyttokatkokset” ovat suunniteltuja kdyttokatkoksia, jotka ovat tarpeen LTO-yksikoiden
saattamiseksi turvallisuusviranomaisen vaatimusten mukaisiksi.

(*) "Muut kuin kdytt6idn pidentdmiseen liittyvat suunnitellut kdyttokatkokset” ovat normaaleja vuosittaisia kdyttokatkoksia (pddasiassa
polttoaineen vaihtolatausta varten), joita suunnitellaan jo ensimmdiselle, toiselle ja kolmannelle vuodelle LTO-yksikoiden uudelleen-
kéynnistyksen jdlkeen Doel 4:n ja Tihange 3:n osalta ja joiden toteuttaminen péittyy vuotta ennen Doel 4:n toiminnan péittymistd ja
Tihange 3:n viimeisend toimintavuonna.

(**) Allekirjoitusajankohdan rahoitusmalli on 13 pédivind joulukuuta 2023 allekirjoitetun korvaussopimuksen perustana oleva
rahoitusmalli.
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Doel 4 Tihange 3

Kiyttoidn pidentimisen jilkeen
Nimelliskapasiteetti (vuoden 2023 luvut) 1026 MWe 1030 MWe
Vuotuinen sahkéntuotanto 2026-2028: 3 435 GWh 2026-2028: 3 435 GWh
(arviot) vuoden 2029 jilkeen: vuoden 2029 jilkeen:

7158 GWh 7186 GWh
Osuus Belgian sahkonkysynnista 2026-2028: 34 % 2026-2028:3-4 %
(arviot) vuoden 2029 jilkeen: 6-8 % vuoden 2029 jilkeen: 6-8 %

Lihde:  TAEA:n PRIS-tietokanta, ydinvoiman kayttdjien maailmanlaajuinen yhdistys; Elian tekemén Belgian
resurssien riittavyyttd ja joustavuutta vuosina 2024-2034 koskevan tutkimuksen tulokset.

2.4 Belgian resurssien riittivyytti koskevat huolenaiheet

(32) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 17 kappaleessa mainitaan, Belgian siirtoverkonhaltija Elia toteutti
vuodesta 2019 lihtien kolme kansallisten resurssien riittivyyttd koskevaa tutkimusta, jiljempéind 'vuoden 2019
tutkimus’, 'vuoden 2021 tutkimus’ ja 'vuoden 2023 tutkimus’, joissa kaikissa havaittiin, ettd talvikauteen
2025-2026 mennessd tarvitaan uutta kapasiteettia Belgian ydinvoiman kiyton (asteittaisen) lopettamisen
seurauksena, joka alkoi Doel 3:n ja Tihange 2:n kiytostipoistolla vuosina 2022 ja 2023 (ks. taulukko 1). Uuden
kapasiteetin tarvetta vahvistivat naapurimaiden limpovoiman tuotantokapasiteetin kéytostipoisto ja Ranskan
ydinvoimaresursseihin liittyvit ongelmat.

(33) Naiden resurssien riittdvyyttd koskevien huolenaiheiden ratkaisemiseksi Belgia perusti kapasiteettimekanismin,
jonka komissio hyviksyi vuonna 2021 ja jota on muutettu kahdesti sen jilkeen (**). Kapasiteettimekanismi on
markkinoiden laajuinen toimenpide, jolla voimalaitoksille maksetaan korvaus niiden valmiudesta toimittaa sihkoa
ennalta madritettyind ajanjaksoina riippumatta siitd, tuottavatko ne sitd vai eivdt. Kapasiteettimekanismin
tarkoituksena on ratkaista resurssien riittavyyttd koskevat ongelmat sihkoalalla ja tukea energiasiirtymad, ja se
otetaan kdyttoon talvella 2025, jolloin my6s molemmat LTO-yksikot on madrd kdynnistdd uudelleen (ks. johdanto-
osan 26 kappale).

2.5 Belgian sihkémarkkinat

(34)  Kaasuun ja ydinvoimaan perustuva sihkontuotanto on nykyisin hallitsevassa asemassa Belgian energiapaletissa,
joskin uusiutuvien energialdhteiden osuus on kasvanut tasaisesti viime vuosina. Vuonna 2023 ydinvoiman osuus
tuotantoyhdistelmasti oli 39,9 prosenttia, kaasun osuus 21,4 prosenttia ja uusiutuvien energialihteiden osuus 32,7
prosenttia (**).

(35) Belgian mukaan sihkontuotantomarkkinoiden tirkeimmat toimijat siirtoverkkoon kytketylld asennetulla
kapasiteetilla mitattuna ovat Electrabel (9,3 GW eli 65 % vuonna 2023), Luminus (2,2 GW eli 15 % vuonna 2023),
RWE (0,7 GW eli 5 % vuonna 2023), Eneco (0,7 GW eli 5 % vuonna 2023) ja TotalEnergies (0,6 GW eli 4 % vuonna
2023). Belgia toteaa, ettd markkinoiden keskittymistd kuvaava HHI-indikaattori (*%) laski 5510:std 4 431:een
vuosina 2016-2023, miki selittyi osittain siitd, ettd muut kuin vakiintuneet markkinatoimijat kehittivit yha
enemman uusiutuvia energialdhteitd (aurinko- ja tuulivoimaa) (¥7).

(* Ks. komission pditds (EU) 2022/639, annettu 27 péivind elokuuta 2021, tukiohjelmasta SA.54915 (2020/C) (ex 2019/N), Belgia —
Kapasiteettikorvausmekanismi (EUVL L 117, 19.4.2022, s. 40). Ensimmdiinen muutospaitos: komission pddtds, 29.9.2023,
SA.104336 (2023|N), Belgia, Kapasiteettikorvausmekanismin muutokset (EUVL C, C[2023/265, 18.10.2023). Toinen muutospiitos:
komission pditos, 17.9.2024, SA.114003 (2024/N), Belgia, Toinen muutoskokonaisuus kapasiteettikorvausmekanismiin (EUVL C,
C[2024/6138, 14.10.2024, http://data.europa.eu/eli.C/2024/6138/o0j).

(**) Belgian Energy Data Overview (Belgian talousministerio 2024). Lisitietoja sdahkon tukku- ja vahittdismarkkinoista Belgiassa ja
tarkeimpien toimijoiden markkina-asemasta (vuoden 2022 tietojen perusteella) on aloittamispddtoksen 2.2.1 ja 2.2.2 jaksossa.

(*) Herfindahl-Hirschman-indeksi mittaa markkinoiden keskittymistd, ja se lasketaan neliimalld kunkin markkinoilla kilpailevan
yrityksen markkinaosuudet ja laskemalla sitten tulokseksi saadut luvut yhteen. Markkinoita, joiden HHI-indeksi on yli 2 500, pidetdin
yleisesti erittdin keskittyneind markkinoina. HHI-indeksin arvot on saatu CREG:n vuosittaisista raporteista, ja ne perustuvat
asennettuun kapasiteettiin ja siirtoverkon tasolla yhteenliitettyjen laitosten tuotantoon.

() CREG:n vuosittainen raportti 2024.
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(36)  Belgian mukaan siirtoverkkoon liitettyjen laitosten sihkontuotannon tarkeimmat toimijat Belgiassa ovat Electrabel
(39,1 TWh eli 70 % vuonna 2023), Luminus (6,8 TWh eli 12 % vuonna 2023), Eneco (2,5 TWh eli 4 % vuonna
2023), TotalEnergies (2,4 TWhv vuonna 2023) ja RWE (2 TWh eli 4 % vuonna 2023). Belgian mukaan
markkinoiden keskittymistd kuvaava HHI-indikaattori laski 6 372:sta 5 143:een vuosina 2016-2023 uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdhkon tuotannon lisddntymisen ansiosta (*¥).

(37)  Belgian mukaan vahittdgismyyntitasolla Belgiassa oli vuonna 2023 yhteensd 16 sihkontoimittajaa. Tarkeimmat
sahkontoimittajat ovat Electrabel (47 % vuonna 2023), Luminus (18,2 % vuonna 2023), TotalEnergies (5,5 %
vuonna 2023) ja Eneco (5,3 % vuonna 202 3), mutta monet toimijat ovat hyvin pienia (**).

3. TOIMENPITEEN YKSITYISKOHTAINEN KUVAUS

3.1 Toimenpiteen tavoitteet ja markkinoiden toimintapuutteet

(38)  Kyseisten kahden LTO-yksikon kdyttoidn pidentiminen helpottaa taloudellisen toiminnan kehittdmisti ja auttaa
osaltaan ratkaisemaan Belgian resurssien riittavyyttd koskevat ongelmat (ks. 2.4 jakso). Lisaksi Belgia toteaa, ettd
ydinreaktoreiden kdytt6idn pidentdmiselld pyritddn myos vahentdimédn riippuvuutta tuonnista yleens ja erityisesti
riippuvuutta tuoduista fossiilisista polttoaineista (REPowerEU-tavoitteiden mukaisesti). Siten se edistid myos
Belgian sihkojdrjestelmédn hiilestd irtautumista ja tarjoaa peruskuormakapasiteettia, kun sihkoistimistarve
Belgiassa kasvaa lahitulevaisuudessa.

(39) Belgian mukaan tukitoimenpiteen tavoitteena on korjata useita markkinoiden toimintapuutteita, jotka ilman
Belgian hallituksen lisdpanostusta estivit Electrabelia jatkamasta ydinreaktoreiden kiytt6d Belgiassa (*).

a)  Belgia toteaa ensinnikin, ettd sihkomarkkinoilla esiintyy useita hyvin dokumentoituja toimintapuutteita,
jotka yleisesti ottaen estdvit markkinoita tarjoamasta riittdvid kannustimia investoinneille resurssien
riittdvyyttd koskevien vaatimusten tdyttamiseksi tarvittavaan tuotantokapasiteettiin, kuten Belgian kapasiteet-
timekanismia koskevissa komission paitoksissi (ks. alaviite 34) on selostettu tarkemmin.

b)  Toiseksi Belgia toteaa, ettd sihko- ja hiilimarkkinoilla on muita markkinoiden toimintapuutteita, jotka
vaikuttavat erityisesti kannustimiin investoida vahahiilisiin teknologioihin. Tillaisia puutteita ovat muun
muassa se, ettei pitkdn aikavilin suojautumismahdollisuuksia ole (tdmi vaikuttaa erityisesti puhtaisiin
teknologioihin, jotka ovat pddomavaltaisia sen vuoksi, ettd niihin kohdistuu epavakaisiin tulovirtoihin liittyva
riski), ettei kasvihuonekaasujen kielteisid ulkoisvaikutuksia kateta riittdvasti (esimerkiksi hiilen hinta EU:n
paastokauppajirjestelmissd alittaa hiilen yhteiskunnalliset kustannukset ja EU:n paistokauppajirjestelmin
rakenteellisen volatiliteetin vuoksi ei ole ennakoitavissa olevaa pitkin aikavilin hiilen hintasignaalia) ja ettei
ole olemassa tarpecksi kannustimia investoida monipuoliseen energiantuotantoyhdistelmain, koska
fossiilisten  (kaasu)voimalaitosten hintaa maddrittdvd luonne sihkomarkkinoilla toimii luonnollisena
suojauksena.

¢)  Kolmanneksi Belgia toteaa, ettd ydinvoimainvestointeihin kohdistuu useita erityisii riskejd, joilta kaupallisten
sijoittajien on erityisen vaikea suojautua tai joita niiden on vaikea hallita, kuten i) tekniset ja projektin-
hallintaan littyvat riskit, ii) jitehuoltoon ja kdytostdpoistoon liittyvat riskit ja iii) sadntelyyn liittyvit ja
poliittiset riskit.

(40)  Belgian nikemyksen mukaan on niin, ettd kun otetaan huomioon nimi sihkomarkkinoiden vahahiilisyyttd
edistdviin investointeihin liittyvit yleiset markkinoiden toimintapuutteet sekéd lisariskit, joille ydinlaitoksen
operaattori altistuu, tarvitaan Belgian hallituksen sitoumus tukea LTO-yksikoiden kaytt6idn pidentdmistd. Belgia
toteaa ndin ollen, etti ilmoitetun toimenpiteen tavoitteena on korjata niméd markkinoiden toimintapuutteet.

(**) CREG:n vuosittainen raportti 2024.
(**) Rapport Commun sur I'évolution des marchés de I'électricité et du gaz naturel en Belgique (CREG, CWaPE, Brugel, VREG 2024).
(*) Tarkempi kuvaus markkinoiden toimintapuutteista on aloittamispditoksen johdanto-osan 23 ja 24 kappaleessa.
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3.2

(41)

(42)

(43)

3.3

(44)

(46)

Muutokset, jotka Belgia on tehnyt toimenpiteeseen aloittamispiitoksen jilkeen

Vastauksena komission aloittamispditoksessd esittdmiin epdilyihin (ks. 3.8 jakso) Belgia muutti tiettyjd
toimenpiteen osia.

Muutokset koskevat erityisesti seuraavia seikkoja:

a)

talousperusteisia tehonsddtojd koskevan pddtosvallan siirtiminen Belgian valtion ja Electrabelin viliseltd
BE-NUC-yhteisyritykseltd (yhteiso, joka omistaa 89,807 prosenttia LTO-yksikoistd ja jonka oli alun perin
sopimuksen mukaan suoritettava tehonsdito aina sopimuksissa asetettujen ehtojen téyttyessd) energianhallin-
tapalvelusopimuksen kumppanille (joka myy ydinsihkon markkinoilla), ja taloudellisten kannustimien
kdyttoonotto energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille maksettavassa korvauksessa, jotta voidaan
edelleen taata kiytettdvissd olevien tehonsddtojen tehokas hyddyntiminen (ks. 3.3.1.5 jakso). Niin ollen
ennalta asetettu kiinted tehonsaddon kynnyshinta, joka on —20 euroa/MWh, on poistettu, koska energianhal-
lintapalvelusopimuksen kumppani saa asianmukaiset kannustimet pdattda, milloin ydinreaktorin tehonsiito
on tehokkainta. Muutettu korvausrakenne on otettu huomioon myds tarkistetussa tarjous- ja tasepoikkeam-
astrategiassa, jaljempand 'BIS-strategia’;

tappion/voiton jakomekanismin (jiljempdnd 'markkinahintariskin oikaisumekanismi) tehostaminen siten,
ettd rahoitustuki seuraa tarkemmin markkinahintojen muutoksia (muuttamalla hankkeen tosiasiallista
tuottoastetta) (ks. 3.3.1.3.2 jakso);

vihimmadistoimintamenoista ja pddomasta suoritettavalle maksulle, jiljempind 'MOCP-maksu’, asetettu
enimmdaismaard, jolla viltetddn se, ettd MOCP-maksusta Belgian valtiolle aiheutuvat kustannukset kasvaisivat
kohtuuttomiksi (ks. 3.3.1.3.3 jakso).

Edelld mainittuja muutoksia késitellddn tarkemmin tdméan paitoksen 3.3 jaksossa.

Yksityiskohtainen kuvaus toimenpiteen osista

Téssd alajaksossa kuvataan LTO-hankkeen tukipaketin eri osia, kuten muutoksia, jotka Belgia on tehnyt aloittamis-
pdatoksessa esitettyjen komission epdilyjen johdosta (ks. 3.3.1, 3.3.2 ja 3.3.3 jakso), ja Belgian harkitsemia
vaihtoehtoisia rahoitusvaihtoehtoja (ks. 3.3.4 jakso).

Osa 1: Rakenteelliset ja rahoitusjarjestelyt

Toimenpiteessd on suunniteltu useita rahoitustukimekanismeja, joiden avulla voidaan rahoittaa kyseisten kahden
ydinreaktorin oikea-aikainen ja turvallinen kdyttoidn pidentiminen. Kaikki osan 1 alatoimenpiteet kuvataan
yksityiskohtaisesti timéan jakson loppuosassa.

Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Belgia esitti perustelut kaikille rahoitustuen osille:

a)

Belgia muistutti, ettd ydinvoimainvestoinnit ovat suuria infrastruktuuri-investointeja, joiden jalanjdljet
kestdvit vuosisatoja, ja ettd niille ovat ominaisia merkittavit alkuvaiheen padomakustannukset,
rakennusaikoihin liittyvdt huomattavat riskit ja epavarmuustekijit sekd pitkdt takaisinmaksuajat (). Koska
kaupalliset investoinnit ydinvoimaan liittyviin omaisuuseriin ovat alttiita hallitsemattomille ja mahdollisesti
suurille toimintapolititkkaan, sddntelyyn ja teknologiaan liittyville riskeille ja niiden kustannusrakenne on
pddosin kiinted, niiden taloudellinen tulos on erityisen herkki toteutuneelle kiytettdvyydelle ja mahdollisille
kustannusylityksille. Ndin ollen ydinreaktoreita on perinteisesti rahoitettu julkisen omistuksen ja/tai
kannustavan sadntelykehyksen avulla, milli on vdhennetty riskejd ja varmistettu valtion pitkdn aikavilin
sitoutuminen.

(*') Ks. ydinvoiman kéyttdjien maailmanlaajuinen yhdistys, "Financing Nuclear Energy”, 2.5.2024, https:|//world-nuclear.org/information-
library/economic-aspects/financing-nuclear-energy.
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b)  Useimmissa viimeaikaisissa ydinvoimaan liittyviin omaisuuseriin tehdyissd investoinneissa rahoitusta on
tuettu sddntelytoimenpiteilld, joilla lievennetdin markkinariskien mahdollisia vaikutuksia, ja erityisilld
mekanismeilla, joilla rajoitetaan altistumista ydinvoimasektorin erityisille teknologiaan, toimintapolitiikkaan
ja sdantelyyn liittyville riskeille. Erddt hankkeet on esimerkiksi toteutettu sddntelyviranomaisen méérittiméan
pddomapohjan mallin (*)) mukaisesti, jota Belgia pitdd erittdin suojaavana. Belgia pdatti kayttad
kaksisuuntaista hinnanerosopimusta. Hankkeen taloudellisen kannattavuuden varmistamiseksi LTO-
hankkeen toimenpidekokonaisuus on ridtaloity kyseisen ydinvoimainvestoinnin tarpeisiin.

¢)  Belgia selitti, ettd se aikoo tarjota korvaussopimuksessa kaavailluilla toimenpiteilld lisdsuojaa pelkkdin
hinnanerosopimukseen verrattuna antaakseen vakuuden mahdollista maksukyvyttomyyttd tai konkurssia
vastaan. Belgia tdsmensi kuitenkin, ettd

—  korvaussopimus ei takaa yhteisyrityksen taloudellista tulosta etenkddn silloin, kun on kyse
pitkdaikaisista kdytettavyysongelmista tai merkittdvistd kustannusylityksistd, jotka johtuvat esimerkiksi
tietyistd sddntelyyn liittyvista riskeistd; ja

—  osakkeenomistajiin kohdistuu edelleen merkittivia riskeja ja taloudellisia kannustimia, joilla edistetddn
tuloksellisuutta ja markkinaehtoista kdyttdytymistd, mikd poikkeaa tyypillisistd sddntelyviranomaisen
médrittdmdn padomapohjan malleista, joissa yleensd annetaan riittavian rahoituksen ja likviditeetin
lisiksi vahvat takeet kustannusten kattamisesta ja sijoitetun pddoman tuotosta.

d)  Lisdksi Belgia toteaa, ettd rahoituslaitokset tutkivat tarkasti ydinvoimainvestointeja ja ettd niilld on laajat
huolellisuusvelvoitteet arvioida erityyppisten riskien ja epavarmuustekijoiden mahdollisia vaikutuksia sekd
tarkastella kriittisesti hankkeen kokonaisrakennetta. Euroopassa saadut kokemukset viittaavat erityisesti
sithen, ettd rahoituksen hankkiminen ydinvoimainvestointeihin on erityisen haastavaa ilman riittdvid
suojamekanismeja (*).

3.3.1.1 Yhteinen kehittimissopimus

(47)  Kuten johdanto-osan 22 kappaleessa mainitaan, LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistimisen tiukan aikataulun vuoksi
ydinlaitosten operaattori Electrabel yksiloi tiettyja kehittdmistoimia ja sopi Belgian kanssa niiden toteuttamisesta.
Nimi toimet ovat tarpeen, jotta LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistiminen voidaan toteuttaa ajoissa ja jotta
turvallisuusviranomaisen vaatimukset ja odotukset voidaan tdyttdd ennen lopullisen transaktion toteuttamista.
Niamd kehittimistoimet on mdédritelty yhteisessd kehittdimissopimuksessa, jota on viimeksi muutettu 18
pdivind heindkuuta 2024, jiljempind JDA++-sopimus’ (*).

(48) JDA++-sopimuksessa vahvistetaan edellytykset, joilla Belgia rahoittaa ennakolta Electrabelin kehittdmistoimista
aiheutuvia kustannuksia (**), kunnes kaikki tarvittavat lainsdddantomuutokset on hyviksytty ja ne ovat tulleet
voimaan, jdljempani ‘lainsdddintod koskeva ehto’. Pian sen jilkeen, kun lainsddddntoad koskeva ehto oli tayttynyt
(15 péivand heindkuuta 2024), Electrabel alkoi rahoittaa itse kehittimistoimista aiheutuvat kustannuksensa, ja se
rahoittaa ne edelleen siithen asti, kunnes Electrabelin rahoituksen maird vastaa Belgian valtion ennakkorahoituksen
médrdd (tdimdn odotettiin tapahtuvan vuoden 2025 alkuun mennessd). Taman jilkeen Electrabel ja Belgian valtio
rahoittavat kehittdmistoiminnasta aiheutuvat kulut ja kustannukset puoliksi (50/50).

(*?) Saantelyviranomaisen maarittimin padomapohjan malleja on kuvattu laajasti kirjallisuudessa. Ks. esimerkiksi Meshkat ja Mustafa,
"Building and Upgrading of Nuclear Power Plant Projects: Evaluation of Engineering, Procurement, Construction (EPC) and Regulated
Asset Base (RAB) Models”, Comparative Law Review, 14.2 (2023), s. 1001-1022; Thomas, Steve ym. "The proposed RAB financing
method”, Nuclear Consult (2019).

() Belgia toteaa, ettd vaikka valtion kanssa olisikin tehty riskinjakojarjestelyjd, liikepankit eivat ole valmiita ja sijoittajat ovat usein
haluttomia sijoittamaan ydinvoimaan liittyviin omaisuuseriin eli ottamaan mittaviin ydinvoimainvestointeihin liittyvin, toimintapo-
litiikan ja sddntelyn epavarmuudesta ja teknologisista riskeistd johtuvan riskin.

(*) JDA++-sopimuksen liitteessi 1 kuvatut kehittdmistoimet koskevat teknisid tutkimuksia, jotka liittyvit padasiassa laitteistojen
suunnitteluun ja ikddntymiseen, suunnittelua koskeviin parannuksiin, johdon pitevyyteen, testaus- ja tarkastusohjelmiin, ymparistovai-
kutusten arviointiin (mukaan lukien tarvittavien lupa-asiakirjojen laatiminen) ja LTO-yksikoiden méidrdaikaisiin turvallisuusarvi-
ointeihin.

(*) Rahoitus kattaa 89,807 prosenttia (joka on Electrabelin omistusosuus LTO-yksikoistd) kokonaiskustannuksista ja Luminus vastaa
lopuista 10,193 prosentista.
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(49)

3.3.1.2

(50)

(52)

Belgian mukaan Belgian valtion ennakkorahoitus kehittimistoimien kustannuksiin kattaa vain Electrabelille
tosiasiallisesti aiheutuvat kulut ja kustannukset ja sen osuus kehittdmistoimien kokonaiskustannuksista on 89,807
prosenttia. Titd varten perustetaan valvontamekanismi ja sopimuskauden lopussa suoritetaan tdsmaytys. Lisdksi
Belgian mukaan JDA++-sopimuksen mukaiset rahoitusjirjestelyt ovat markkinaehtoisia ja kokonaistaloudellisesti
edullisia.

Yhteisyritys ja osakasrahoitus

Belgian valtio investoi yhdessd ydinlaitosten operaattorin Electrabelin kanssa BE-NUC-nimiseen yhteisyritykseen,
joka omistaa 89,807 prosenttia LTO-yksikoistd (kuten Electrabel tilld hetkelld). Loput 10,193 prosenttia LTO-
yksikoistd jad Luminuksen omistukseen. Electrabel ja Belgian valtio omistavat kumpikin 50 prosenttia BE-NUC:std
ja toimivat tasavertaisina osakkeenomistajina taloudellisen osallistumisen (padoman ja osakaslainojen tarjoamisen)
ja sdhkonmyynnistd saatavien tulojen jakamisen osalta. BE-NUC vastaa yhteisomistajana 89,807 prosentista
kéyttoidn pidentdmiseen tarvittavista investoinneista, ja ndin ollen Belgian valtio vastaa vilillisesti 44,9035
prosentista LTO-hankkeeseen liittyvistd investointikustannuksista. Loput 10,193 prosenttia kustannuksista maksaa
Luminus.

Electrabel on ja tulee olemaan niiden kahden ydinreaktorin ainoa operaattori kiytt6- ja kunnossapitosopimuksen
nojalla (ks. 3.3.1.4 jakso). BE-NUC:sti ei tule ydinvoimalan operaattoria, mutta se saa kiytto- ja kunnossapitoso-
pimuksen nojalla oikeudet valvoa toimintakustannuksia.

Belgia ilmoitti, ettd sen arvion mukaan ei ole mahdollista hankkia ulkoista velkaa LTO-hankkeen rahoittamiseksi.
Osakkaat rahoittavat LTO-hankkeen kokonaan omalla padomalla ja osakaslainoilla (ks. jiljempand 3.3.1.2.2 jakso).

3.3.1.2.1 Yhteisyritys

(53)

(54)

(56)

Belgian valtio ei osta LTO-yksikoiden omistusosuuksia, vaan niitd siirretddn Electrabelilta yhteisyritykselle
(asiaankuuluvia omaisuuserid osittain jakamalla) aloittamispddtoksen johdanto-osan 49 kappaleessa kuvattujen
vaiheiden mukaisesti.

Electrabel siirtaa 89,807 prosentin omistusosuutensa LTO-yksikoistd (sekd niihin liittyvat luvat ja muut tarvittavat
omaisuuserdt) BE-NUC:lle vastineeksi BE-NUC:n osakkeiden jakamisesta Engielle (joka on tuolloin Electrabelin
ainoa osakkeenomistaja). Electrabelin rahoitusosuus BE-NUC:le arvostetaan ottaen huomioon rakennuksen
romuarvo, maa-alueen arvo ja kiinteiden rakennelmien arvo, kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 51
kappaleessa kuvataan.

Tamad Electrabelin rahoitusosuuden arvostus otetaan huomioon 24,7 miljoonan euron ostohinnassa (johon voidaan
tehdd mukautuksia), joka Belgian valtion on maksettava uusien osakkeiden hankkimisesta ja 50 prosentin
omistusosuuden siilyttimisestd BE-NUC:ssd. BE-NUC:n hallitus pyytaa (lakisdateistd) tilintarkastajaa tai hyviksyttya
tilintarkastajaa laatimaan luontoissuorituksia koskevan raportin, jossa arvioidaan erityisesti sovellettua arvostusta ja
siind kdytettyjd arvostusmenetelmia.

Belgian mukaan omaisuuserien arvostuksella ei ole vaikutusta vaihtoehtoista tilannetta koskevaan analyysiin, ja se
toimitti ndyttoa siitd, ettd omaisuuserien (rakennusten ja maa-alueiden) siirtiminen LTO-hankkeen puitteissa on
tassd suhteessa neutraalia. Belgian mukaan omaisuuserien varovaisten (romuarvoon tai kdypdin arvoon
perustuvien) arvostusmenetelmien avulla varmistetaan, ettd Engie ei saa etua omaisuuserien siirrosta.

Lisiksi kiintedt rakennelmat koostuvat LTO-yksikoiden laitteista, jotka ostetaan kayttoidn pidentimisen
edellyttimien palvelujen, kiytto- ja kunnossapitopalvelujen ja yhteisen kehittimissopimuksen mukaisten palvelujen
yhteydessi ja jotka asennettiin ja sisillytettiin LTO-yksik6ihin ennen osittaista jakautumista. Belgian omaisuuslain-
sdadantoon liittyvistd syistd ja kaksinkertaisen laskennan valttimiseksi naitd tiettyja LTO-yksikoiden laitteita ei
makseta suoraan, vaan ne otetaan huomioon osittaisessa jakautumisessa yhdessd maa-alueiden ja rakennusten
kanssa. Lisdksi Belgia vahvistaa, ettd niihin LTO-yksikoiden laitteisiin liittyvit kassavirrat on otettu huomioon jo
allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa.
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(58)  Electrabelin, Belgian hallituksen ja BE-NUC:n vililld tehtiin osakassopimus BE-NUC:n hallinnointi- ja ohjausjarjes-

telmastd ja kunkin sen osakkeenomistajan oikeuksista. Timédn sopimuksen mukaan BE-NUC:n hallitus koostuu
neljdstd johtajasta, joista kaksi nimittdd Belgian hallitus ja kaksi Electrabel. BE-NUC:n hallituksen puheenjohtaja ja
talousjohtaja ovat aina Belgian hallituksen nimittdmid johtajia. Hallintoneuvoston paitosvaltaisuus edellyttid
yksinkertaista enemmistd, ja sen padtoksistd ddnestetddn yksinkertaisella enemmistolld. Kdytossi on eturistiriitoja
koskevia méddrayksid.

(59) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 55 kappaleessa mainitaan, talld hetkelld Electrabelin hallussa olevat

Euroopan ulkopuoliset omaisuuserit siirretddan Engielle. Engie takaa Electrabelin emoyhtioni, ettd Electrabelilld on
liiketoimen sulkemisajankohtana jiljelld vihintddn 4 miljardin euron arvosta omaisuuserid (30 pdivana kesikuuta
2023 lasketun oman pddoman arvon perusteella). Lisdksi litketoimen sulkemisen jilkeen sovelletaan muita
suojatoimia, kuten CPN/CNV:n jatkuvaa ja tehostettua ydinalan toiminnanharjoittajan taloudellisen aseman
seurantaa sekd Engien myontimaéa rajoittamatonta ja peruuttamatonta emoyhtion takausta ydinalan toiminnanhar-
joittajan tietyille velvoitteille.

(60)  Belgia katsoo, ettd yhteisyritys on tasavertainen investointi, koska molemmat osakkaat sijoittavat yhteisyritykseen

tasavertaisin ehdoin ja osakkeenomistajina niiden omistajuuteen liittyvat riskit ja edut ovat samat.

3.3.1.2.2 Osakasrahoitus: pddomasijoitus ja osakaslainat

(61)  Belgian valtion asema osakkeenomistajana edellyttdd muun muassa BE-NUC:n pddomakustannusten (CAPEX) ja

toimintakustannusten (OPEX) rahoittamista, osakkeiden hallinnointia ja osakkeenomistajien oikeuksien
(esimerkiksi ddnioikeuksien) kayttod sekd Belgian valtion nimittdmien kahden BE-NUC:n johtajan (ks. johdanto-
osan 58 kappale) tukemista.

(62)  Osakepddoman korottaminen koostuu seuraavista:

a)  padomasijoitus: Belgian hallitus ja Electrabel, jotka ovat BE-NUC:n osakkeenomistajia, antavat kumpikin
osakepddoman korotuksella omaa pddomaa BE-NUC:le rahoittaakseen mahdolliset osakassopimuksen
mukaiset kulut; ja

b)  osakaslainat: Electrabel ja Belgian hallitus myontivit kumpikin BE-NUC:lle osakaslainat, jdljempini
"Electrabelin osakaslaina’ ja 'Belgian hallituksen osakaslaina’, mahdollisten osakassopimuksen mukaisten
kulujen rahoittamiseksi.

(63) Belgian mukaan Electrabelin osakaslainan ja Belgian hallituksen osakaslainan ehdot ovat samat. Molemmat

osakaslainat myonnetddn markkinaehtoisesti koroilla, joita ei ole vield vahvistettu, mutta jotka BE-NUC:n hallitus
osakaslainasopimusten mukaan vahvistaa osakassopimuksen mukaisesti kayttamalld viitteend vallitsevia
markkinakorkoja ja kyseisend ajankohtana mahdollisesti kiytettivissd olevaa vastaavaa kolmannen osapuolen
myontdmad velkarahoitusta. Engie on Belgian hallituksen ja Engien sopiman menettelyn mukaisesti laatinut
ehtoasiakirjan, jossa vahvistetaan molempien osakaslainojen ehdot. Ehtoasiakirjassa kuvataan koron maarittamis-
menetelmd. Belgian mukaan timd menetelmd on yhdenmukainen Engien siirtohinnoittelua koskevan
lainapolitiikan ja OECD:n BEPS-periaatteen (*) kanssa, ja silld varmistetaan, ettd korko asetetaan markkinaehtoiselle
tasolle. Ehtoasiakirjan mukaan koron odotetaan olevan vaihtuva korko, joka asetetaan kuuden kuukauden
euriborkorkoon (jonka alaraja on 0 %), johon lisdtddn noin [0-3] prosentin odotettu marginaali.

(64) Belgian mukaan osakaslainan kdyttoonotto padomasijoituksen lisdksi perustuu taloudellisiin ja kaupallisiin

nakokohtiin. Osakaslainan myontiminen antaa lisdd joustovaraa nosto- ja takaisinmaksuaikataulujen
suunnitteluun. Erityisesti lainan takaisinmaksua koskevista mairayksistd sovittaessa sddntelyyn liittyvid rajoituksia
on vihemmin kuin osinkojen maksun tai oman pddoman takaisinmaksun yhteydessi. Toisaalta laina saattaa
optimoida rahoitusrakenteen verotettavien tulojen osalta (jopa 30 prosenttia kiyttokatteesta voidaan ottaa
huomioon vihennettiessd korkoja verotuksesta).

(*) BEPS on lyhenne sanoista "Base Erosion” (verotettavan tulon kaventuminen eli veropohjan rapautuminen tietyssi valtiossa) ja "Profit

Shifting” (voitonsiirto maihin, joissa verot ovat paljon matalammat tai niité ei ole). OECD:n BEPS-periaatteissa viitataan kansainvalisiin
suuntaviivoihin, joiden tarkoituksena on torjua monikansallisten yritysten veronkiertoa. Niilld varmistetaan, ettd yritykset maksavat
veroja sielld, missd ne tosiasiallisesti tuottavat voittonsa ja harjoittavat todellista liiketoimintaansa, sen sijaan, ettd ne siirtdisivit voitot
matalan verotuksen maihin.

14/116

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



EUVL L, 16.12.2025

FI

(65)

(66)

3313

(67)

(68)

(69)

Allekirjoitusajankohdan  rahoitusmallin  alustavien  laskelmien  perusteella — osakepddoman  korotus
kokonaisuudessaan (pidomasijoitus ja osakaslainat) on [2 000-2 500] miljoonaa euroa (), josta mairastd Belgian
hallitus ja Electrabel myontavit 89,807 prosenttia tasavertaisesti [...] erdssd [...] ja [...] vilisend aikana muun
muassa LTO-hankkeen pdiomamenojen rahoittamiseen (Luminus rahoittaa loput 10,193 %). Osakepddoman
korotus maksetaan takaisin BEENUC:n osakkeenomistajille useilla osakepddoman alentamisilla ja osakaslainojen
takaisinmaksulla, ja siitd maksetaan korvaus jakamalla osinkoja ja maksamalla korkoa osakaslainoista. Sitd, miten
osakepddoman korotus ([2 000-2 500] miljoonaa euroa) jaetaan padomasijoitukseen ja osakaslainoihin, ei ole vield
padtetty.

Belgia toteaa, ettd osakkeenomistajien rahoitusvelvoitteita ja osakaslainaa voidaan pitdd tasavertaisin ehdoin
myonnettdvind rahoituksena ja ettd osakaslaina myonnetddn markkinaehdoin, minka vuoksi osakkeenomistajien
rahoituksesta ei aiheudu tuensaajille valikoivaa etua.

Korvaussopimus

Korvaussopimuksen ovat tehneet BE-NUC, Luminus ja korvaussopimuksen vastapuoli, joka on Belgian valtion
itsendinen yksikko, jolla on riippumaton taloushallinto, jdljempadni 'BE-WATT'. Korvaussopimuksen tavoitteena on
suojautua markkinahintojen epivarmuudelta ja vahentdd LTO-yksikoiden, BE-NUC:n ja Luminuksen omistajille
aiheutuvaa LTO-hankkeen tuloihin liittyvad riskid. Sen avulla BE-NUC:n ja Luminuksen on tarkoitus saada LTO-
yksikoiden toiminnasta riittdvdt tulot yksikoiden turvallisen ja luotettavan toiminnan ja taloudellisen
kannattavuuden varmistamiseksi, ja osakkeenomistajat voivat odottaa vaadittua markkinaehtoista taloudellista
tuottoa.

Belgia selventda erityisesti, etti liiketoimen rahoitusperiaatteet ovat seuraavat:

a)  LTO-hankkeen pddomatarpeiden rahoituksesta vastaavat ensisijaisesti BE-NUC:n osakkeenomistajat
tasavertaisesti (ja Luminus suhteessa sen omistusosuuteen) joko oman pdidoman tai osakaslainojen avulla
(ks. 3.3.1.2 jakso).

b)  LTO-hankkeen kiytt6- ja kunnossapitokustannukset katetaan ensisijaisesti LTO-yksikoiden liiketoiminnan
tuotoilla, ja ndiden tuottojen virta turvataan hinnanerosopimuksen avulla (siind méaarin kuin LTO-yksikot
ovat kaytettavissa) (ks. 3.3.1.3.2 jakso). Hinnanerosopimuksen rajahinta arvioidaan tasolle, joka mahdollistaa
sen, ettd LTO-hankkeen kassavirtojen odotettu sisdinen korkokanta (IRR) saavuttaa tavoitellun 7 prosentin
sisdisen korkokannan (nimellisarvona ja verojen jilkeen), joka sijoittuu 6-8 prosentin kynnysarvon
vaihteluvilille (ks. 3.3.1.3.1 jakso).

¢)  MOCP-maksu ja pysdytysjakson kustannuksiin myonnettavit lainat, jdljempand 'SDC-lainat’, tdydentdvit
LTO-yksikoiden liiketoiminnan tuottoja ja koostuvat suojatoimenpiteistd, joilla varmistetaan, ettd BE-NUC:11d
on aina riittdvésti likviditeettid toiminta-, huolto- ja polttoainekustannustensa maksamiseksi, jotta LTO-
yksikot voivat toimia turvallisesti ja luotettavasti.

—  SDC-lainojen tarkoituksena on rahoittaa ennen LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistystd syntyvit
kustannukset ja varmistaa kiteisvarojen riittdvyys kolmen vuoden kéynnistysjaksolla (31
pdivdin joulukuuta 2028 asti), jonka aikana on vield toteutettava merkittdvid rakennust6itd eikd LTO-
yksikoitd voida kayttda tdydelld kapasiteetilla.

—  MOCP-maksu lankeaa maksettavaksi vain, jos LTO-yksikoiden kéytettdvyys on (merkittavisti)
heikentynyt, mikd takaa pitkdn aikavilin rahoitusvakauden koko kiyttoidn pidentimisen ajan.
Vuotuista MOCP-maksua tdydentdviksi vuodensisiiseksi siltarahoitukseksi on otettu kiyttoon
kayttopadomajdrjestely.

Rahoitustukimekanismeja (hinnanerosopimusta, MOCP-maksua ja SDC-lainoja) selitetddn tarkemmin jdljempana
3.3.1.3.2, 3.3.1.3.3 ja 3.3.1.3.4 jaksossa.

(*) Ilman arvonlisdveroa. Allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin luvut eivit sisilld arvonlisdveroa.
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3.3.1.3.1 LTO-hankkeen tuottoaste

(70)  Yleisesti ottaen (tavoiteltu) sisdinen korkokanta on vahimmiistuottotaso, jonka sijoittajat hyviksyvit korvaukseksi
tietystd investointihankkeen riskitasosta. Sisdisen korkokannan tavoitteesta kéytetddn usein nimitystd
"kynnystuotto”. Se on kynnysarvo, joka hankkeen sisdisen korkokannan on vihintddn saavutettava, jotta hanke
toteutettaisiin. Teoriassa kynnystuotto on padomakustannusten (esimerkiksi painotetun piddomakustannusten
keskiarvon) ja kynnyspreemion summa. Toisin sanoen siind yhdistyvit vertailukelpoisten hankkeiden/
omaisuuserien tuottoasteet sekd tiettyyn riskiprofiiliin perustuvat mukautukset, kuten hankekohtaiset preemiot,
joilla katetaan ei-hajautettavissa olevat riskit.

(71)  Téssd tapauksessa sihkon tasoitetut kokonaistuotantokustannukset (LCOE) vastaavat sihkon keskihinnan (tai
hinnanerosopimuksen rajahinnan) vihimmdistasoa, joka LTO-hankkeesta on tarkoitus saada sen sisdisen
korkokannan tavoitteen saavuttamiseksi. Kuten aloittamispaditoksen johdanto-osan 72 kappaleessa mainitaan,
allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin alustava rajahinta, joka perustui oletukseen, jonka mukaan LTO-yksikéiden
nykyaikaistamisen kustannukset ovat noin [2-2,5] miljardia euroa, oli [80-90] euroa megawattituntia kohti
(vuoden 2022 arvoina). Belgian laskelmien mukaan kun otetaan huomioon (tehostetun) tappion/voiton
jakomekanismin (markkinahintariskin oikaisumekanismin) soveltaminen, allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin
mukainen rajahinta voi vaihdella [80-90] eurosta megawattituntia kohti [80-90] euroon megawattituntia kohti
(vuoden 2022 arvoina).

(72)  Belgian mukaan sisdisen korkokannan tavoite on LTO-hankkeen riskialttiuden huomioon ottaen varovainen. Viite
perustuu i) vertailuanalyysiin Belgiassa tehtyjen muiden ydinvoimainvestointien ja muiden energia-alan
omaisuuserien tuottoasteista (ks. 3.3.1.3.1.1 jakso), ii) arvioon BE-NUC:n padomakustannuksista (sekd painotetusta
keskimddraisestd padomakustannuksesta ettd oman pddoman kustannuksesta) CAPM-hinnoittelumallin perusteella
(ks. 3.3.1.3.1.2 jakso) ja iii) simulaatioon odotetusta markkinahintariskin mukaan oikaistusta sisdisestd
korkokannasta paivitettyjen markkinaolosuhteiden valossa, joka osoittaa, ettd LTO-hankkeen odotettu sisdinen
korkokanta on alempi kuin taytintdonpanosopimuksen neuvotteluajankohtana (ks. 3.3.1.3.1.3 jakso).

3.3.1.3.1.1  Vertailuanalyysi

(73) Belgia esitti kansainvilisen vertailuarvon, joka koskee eri alueilla ydinvoimaloiden operaattoreina toimivien
yritysten sekd Belgian kapasiteettimekanismin mukaisesti korvauksia saavien kaasuvoimaloiden ja muun tyyppistd
energian siirto- ja varastointi-infrastruktuuria Belgiassa ylldpitdvien yritysten tavoiteltuja tuottoasteita ja
padomakustannuksia. Vertailuanalyysia hienosdddettiin aloittamispaatoksen hyviksymisen jilkeen erityisesti siten,
ettd siind kuvattiin tarkemmin kyseisten yritysten ja hankkeiden riskien jakamiseen vaikuttavien sidntelykehysten ja
mahdollisten muiden jérjestelmien luonnetta. Taulukossa 3 esitetdin yleiskatsaus vertailtujen hankkeiden ja
yritysten tavoitetuottoastetta tai painotettua keskimardistd padomakustannusta koskevista julkistetuista arvioista.

Taulukko 3
Vertailtujen hankkeiden/yritysten painotettua keskiméiriistd pidomakustannusta koskevat julkistetut
arviot
Tavoitetuottoaste
| painotettu
keskimairdinen Riskittomin
Tarkasteltu yritys/hanke ja sen omistus Saantelykehys ja ajanjakso padomakustannus koron ylittava
verojen jdlkeen ja preemio (3
paatoksen
tekovuosi (')
Vertikaalisesti integroidut Saantelyviranomaisen 6,36-7,06 % 2,8-4,2 %
yhdysvaltalaiset yleishyodylliset médrittimdn padomapohjan (2022 ja 2023)
laitokset (Georgia Power ja Duke malli
Energy), enimmikseen (Georgian Powerin osalta kolmen
yksityisomistuksessa vuoden ajanjakso 2023-2025,
Duke Energyn osalta Eteld-
Carolinassa vuodesta 2023
alkaen, Duke Energyn osalta
Pohjois-Carolinassa vuodesta
2024 alkaen (vuoden loppu
tarkistetaan))
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Tavoitetuottoaste
| painotettu
keskimairdinen Riskittomédn
Tarkasteltu yritys/hanke ja sen omistus Saantelykehys ja ajanjakso padomakustannus koron ylittava
verojen jdlkeen ja preemio (3
pddtoksen
tekovuosi ()
Valtion omistama kanadalainen Séaintelyviranomaisen 5,6 % 3,5-4,3%
yleishyodyllinen laitos OPG madrittiméin padomapohjan (2021)
(tuotantoportfolio sisiltdd muun malli (viisivuotiskausi
muassa ydinvoimaloita ja 2022-2026)
vesivoimalaitoksia)
Kunnostettu kanadalainen Kaksipuolinen 10,6-13,8 % (2007) 6,0-9,7 %
ydinvoimala Bruce A, hinnanerosopimus, jonka
yksityisomistuksessa rajahinta perustuu tavoiteltuun
sisdiseen korkokantaan
(25-vuotinen sopimus, toiminnan
uudelleen aloittamisesta alkaen)
Uusi ydinvoimala Hinkley Point C Kaksipuolinen 9,25-9,75 % (2014) 5,8-7,5%
(Yhdistynyt kuningaskunta), ei hinnanerosopimus, jonka
Yhdistyneen kuningaskunnan rajahinta perustuu tavoiteltuun
valtion omistusta sisdiseen korkokantaan
(35-vuotinen sopimus,
kdyttoonotosta alkaen)
Unkarin uusi ydinvoimala Paks II, Markkinaehtoinen korvaus, valtio | 7,38-8,4 % (2017) 3,9-5,2 %
rakentaminen 100-prosenttisesti tukee 100-prosenttista CAPEX-
valtion rahoituksella rahoitusta
Ranskan EDF:n olemassa olevat Osittainen hintasddntely (ARENH 7,6 % 4,9-6,2 %
ydinvoimaan liittyvat - uudistetaan parhaillaan); (2022)
omaisuuserit, EDF enimmikseen alttiina
100-prosenttisesti valtion markkinoille vuoteen 2026 asti,
omistuksessa sen jilkeen tuntematon
Belgian Tihange 1 -ydinreaktorin Markkinaehtoinen korvaus ja 9,3 % 5,9-6,9 %
kayttoidn pidentdminen, ei Belgian | windfall-vero (vuoteen 2025 asti) (2013)
valtion omistusta
Belgian kapasiteettimekanismi Kapasiteettisopimus (enintddn 15 7,6-8,6 % 5,5-6,5%
(kaasuvoimalat) vuotta uuden kapasiteetin osalta) (2023) (%)
Lihde:  Memo Compass Lexecon, 29.11.2024, "SA.106107 BE — Prolongation of two nuclear reactors — Assessment of Aid

Proportionality: Analysis of risk allocation and return on investment”.

(") Joissakin tapauksissa kyseistd yritystd/hanketta koskevassa sddntelypadtoksessd viitataan tavoitetuottoasteeseen (esimerkiksi
hinnanerosopimuksen rajahinnan mairittdmiseksi) tai painotettuun keskimairdiseen padomakustannukseen (joka otetaan
huomioon esimerkiksi sddntelyviranomaisen méirittiman pddomapohjan mallissa sallitun tuoton mddrittdmiseksi).
Kustakin tarkastellusta yrityksestd/hankkeesta esitetddn sitd koskevassa sadntelyjirjestelmassd huomioon otettu tuottoaste tai
painotettu keskiméddrdinen padomakustannus. Suluissa oleva vuosi tarkoittaa vuotta, jona tavoitetuottoastetta | painotettua
keskimaaraistd padomakustannusta koskeva arviointi/paitos tehtiin.

()  Tulosten vertailtavuuden kannalta tdssd keskitytddn riskittoman koron ylittdvdan preemioon eli arvioidun verojen jilkeisen
tavoitetuottoasteen | painotetun keskimdardisen padomakustannuksen ja samanaikaisen riskittoméan koron viliseen eroon
(riskittomédn koron ylittdvd preemio kyseistd omaisuuserdd/yritystd koskevan arvioinnin | sddntelyelimen péitoksen
tekohetkelld).

()  Painotettu keskimairdinen pddomakustannus verojen jilkeen laskettiin kapasiteettimekanismin huutokauppaparametrien
médrittimiseen kdytetyn teknologiakohtaisen verot huomiotta jittdvin painotetun keskimddrdisen padomakustannuksen
(jota CREG ja Elia ehdottivat ja jonka energiaministeri vahvisti) perusteella.
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Taulukossa 4 esitetddn yleiskatsaus riskejd lieventavistd seikoista vertailluissa hankkeissa tai yrityksissa.

Taulukko 4

Vertailtujen hankkeiden/yritysten riskeji lieventivit seikat

Olemassa
olevat
Ranskan (*) Georgia
. Belgian EDF:n Power, Duke
Bruce A Tihange 1 };)hr.lkley kapasg;teetti- ydinvoi- Paks II LTO- (*) OPG | Energy (Eteld- ja
oint C Kanismi yksikot Pohiois.
mekanismi maan onjois
liittyvat Carolina)
omaisuus-
erat
Tuotanto- | 4 1 1 uusi | Ydinvoima- | 1 uusi 2 Kunnos- | Vertikaalisesti
portfolio/ | kunnostet- | kunnos- | ydinvoi- lakanta (57 |ydinvoi- |kunnos- | tettuja integroitu,
riskit tua tettu mala (2 yksikkod) |mala (2 |tettua ydinvoi- | mukaan
ydinvoi- ydinvoi- | yksikkod) yksikkod) | ydinvoi- maloita ja | lukien verkot,
mayksikkod | mayksikko mayksikkod | vesivoi- | ydinvoima ja
maa muu
teknologia
Rakenta- |Rajahin- |- - - - 100 % Rajahin- | Sédntelyvira- | Sdantelyvira-
minen nan valtion nan nomaisen | nomaisen
mukautus rahoit- mukautus | mdiritti- | madrittiman
tama + min pddomapoh-
kiinted- pidoma- | jan malli
hintainen pohjan
suunnitte- malli
lua,
hankintoja
ja
rakenta-
mista
koskeva
sopimus
Markkinat | Kaksipuo- |- Kaksipuo- |Kapasiteet- | ARENH |- Kaksipuo- | Sédntelyvira- | Sddntelyvira-
linen linen tisopimus | (osittainen linen nomaisen | nomaisen
hinnanero- hinnanero- hintasdin- hinnanero- | médrittd&- | médrittiman
sopimus sopimus tely) sopimus | man pddomapoh-
padoma- | jan malli
pohjan
malli
Toiminta | Rajahinnan |- Rajahin- |- - - Rajahin- | Sédntelyvira- | Sddntelyvira-
indeksointi/ nan nan nomaisen | nomaisen
mukautus indeksointi/ indek- médrittd- | madrittiman
Polttoaine- mukautus sointi/ mén padomapoh-
kustannusten mukautus | pddoma- | jan malli
siirtdminen +MOCP- | pohjan
maksu malli
Rahoitus |- - Lainata- | Kapasiteet- | Valtion 100-pro- | MOCP- Saantelyvira- | Sddntelyvira-
kaus tisopimus | omistus senttisesti | mak- nomaisen | nomaisen
valtion su/SDC- | médritt- | madrittdman
rahoittama | laina min pddomapoh-
pidoma- | jan malli
pohjan
malli
Toiminta- |- Oikeus- | Oikeus- |- Valtion 100-pro- | Oikeus- | Sédntelyvira- | Sddntelyvira-
politiikka suoja suoja omistus senttisesti | suoja nomaisen | nomaisen
valtion madrittd- | mddrittimén
rahoittama mén pddomapoh-
padoma- | jan malli
pohjan
malli
Liihde: Memo Compass Lexecon, 29.11.2024, "SA.106107 BE - Prolongation of two nuclear reactors — Assessment of Aid Proportionality:

Analysis of risk allocation and return on investment”.
() Compass Lexecon huomauttaa, etti se ei voi arvioida tarkkaa riskiprofiilia Yhdysvaltojen ja Kanadan yleishyodyllisten laitosten
saantelykehyksen perusteella, koska silld ei ole kiytettavissdan yksityiskohtaisia tietoja.
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Belgian mukaan vertailuanalyysissi tulee erityisesti esiin kolme seikkaa:

a)

Tdssd vertailussa huomioon otetut sddnnellyt yritykset ja hankkeet eivit ole suoraan vertailukelpoisia
BE-NUC:n kanssa, koska ne eroavat siitd joko siintelykehyksen/rahoitusjirjestelmin ja siitd johtuvan
riskinjaon osalta ja/tai siksi, ettd ne koostuvat muun tyyppisistd omaisuuseristd (mikd hajauttaa ja lieventad
ydinvoimaan liittyvid riskejd). Suoraan vertailukelpoista yritysti ei ole olemassa, mutta vertailuarvo koostuu
valikoiduista yrityksistd ja hankkeista, joilla on vertailun kannalta merkityksellisid yksilollisid ominaisuuksia,
kuten sijainti, omaisuuserien teknologia, olemassa olevat/uudet omaisuuserit, markkinat ja sdintely-|
tukikehys. Nama vertailukelpoiset yritykset ja hankkeet eivit kuitenkaan ole kaikilta osin BE-NUC:n kaltaisia.
Niistd rajoitteista huolimatta vertailuarvo antaa merkityksellistd tietoa korvausparametrien arvioimiseksi
(tavoitetuottoaste | painotettu keskimidrdinen pddomakustannus) ottaen huomioon kunkin yrityksen tai
hankkeen erityispiirteet ja niihin littyvit riskiprofiilit. Néin ollen esitettyd vertailua olisi pidettavd
merkityksellisend korvausparametrien kohtuullisten markkinaperusteisten vaihteluvilien arvioimiseksi ja
taustoittamiseksi.

Vertailu korostaa sitd, ettd riskittomdn koron ylittdvit preemiot pienenevit portfolion hajauttamisen ja
pienemman riskialttiuden (rakentamiseen, markkinoihin, toimintaan, rahoitukseen ja toimintapolitiikkaan
liittyvit riskit) myotd sekd mahdollisesti omistajan/operaattorin luonteen mukaan, ja sité, ettd vakiintuneet,
valtion omistamat tai valtion rahoittamat yleishyodylliset laitokset saattavat hyotyd alhaisemmista
rahoituskustannuksista (ks. taulukko 3 ja taulukko 4).

—  Vaihteluvilin alapiidssd ovat pohjoisamerikkalaiset yleishyodylliset laitokset (OPG, Georgia Power ja
Duke Energy), joiden omaisuussalkut ovat hajautettuja ja joihin sovelletaan kattavan riskisuojauksen
tarjoavaa sadntelyviranomaisen madrittiman padomapohjan mallia. Niiden riskittomin koron ylittdvat
preemiot ovat suhteellisen matalia (noin 2,8—4,3 %).

—  Paks II -ydinvoimahankkeen ja EDF:n olemassa olevan ydinvoimalakannan preemiot ovat korkeampia
(noin 3,9-6,2 %). Niiden saama korvaus on ainakin osittain kaupallinen, ja huomioon otetut
omaisuuserdt ovat vain ydinvoimaloita. Valtion omistus/rahoitus voi kuitenkin jossain mdairin
pienentéa rahoituskustannuksia.

—  Belgian kapasiteettimekanismiin kuuluvien uusien kaasuvoimaloiden riskipreemio on suhteellisen suuri
(5,5-6,5 %). Nama dskettdin rakennetut limpovoimalat altistuvat rakentamiseen, toimintaan ja
toimintapolitiikkaan liittyville riskeille, kun taas markkinariskit vihenevdt yleensd monivuotisten
kapasiteettisopimusten ja -maksujen vuoksi.

—  Vaihteluvilin ylapaissd yksittdisen ydinvoimayksikon Tihange 1:n preemio on korkea (5,9-6,9 %),
koska omistajat kantavat sijoitus- ja operatiiviset riskit, vaikka markkinatulot ovat epavarmat ja
investointien arvon lisidntymismahdollisuudet ovat rajoitetut. Myos Hinkley Point C:n preemio on
suhteellisen korkea (5,8-7,5 %), miki selittyy omaisuuserien luonteella (uusi yksittdinen ydinvoimala)
ja osakkeenomistajien merkittavilld rakentamis-/toimintariskeilld hinnanerosopimuksesta ja muista
suojatoimista huolimatta. My0s pelkdstddn ydinvoimasektorilla toimivan Bruce Powerin, joka on
hinnanerosopimuksesta (ja muista riskinjakojirjestelyistd) hyotyva yksityinen yritys, riskipreemio on
suhteellisen korkea (6,0-9,7 %). Tistd voimalaitoksesta maksettava korvaus vahvistettiin kuitenkin
vuonna 2007 erilaisessa rahoitus- ja markkinatilanteessa.

Belgia huomauttaa, ettd kaiken kaikkiaan BE-NUC:hen kohdistuva eri ulottuvuuksiin liittyva riski sijoittuu
toisaalta sddntelyviranomaisen madrittimin padomapohjan mallista hybtyvien omaisuuserien ja
yleishyodyllisten laitosten riskin ja toisaalta hinnanerosopimuksesta ja/tai muun tyyppisestd markkinaperus-
teisesta korvauksesta hyotyvien yritysten riskin vilille. Kun BE-NUC:n tavoiteltu nimellinen sisdinen
korkokanta verojen jilkeen, jaljempdnd "hankkeen sisdinen korkokanta’, on 7 prosenttia (ja sen kynnysarvon
vaihteluvili 6-8 %), preemio on 3-5 prosenttia, kun otetaan huomioon, ettd keskimaardinen riskitén korko
on noin 3 prosenttia. Empiirisen ndyton perusteella hankkeen sisdisen korkokannan edellyttima korvausso-
pimuksen sisdltima preemio sijoittuu vertailukelpoisia hankkeita/yrityksid koskevien sijoittajan vaatimusten
alempaan pddhdn ja ldhelle sidntelyviranomaisten mdairittimdn pddomapohjan jarjestelmiin kuuluville
yleishyodyllisten laitosten hajautetuille omaisuuserille arvioituja preemioita, koska ndmd omaisuuserit
altistuvat vidhemman erityisille ydinvoimaan liittyville riskeille ja niiden investointien ja tuoton
menettimiseen liittyvien riskien voidaan odottaa olevan pienemmait.
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(76)  Nain ollen Belgia katsoo, ettd hankkeen tavoiteltu 6-8 prosentin sisdinen korkokanta sijoittuu markkinaehtoisten ja
ndin ollen liiallisia korvauksia aiheuttamattomien tuottojen todennikéisen vaihteluvilin sisille.

3.3.1.3.1.2  Tavoitellun sisdisen korkokannan vertailu BE-NUC:n padomakustannuksiin

(77)  Vahvistaakseen, onko tavoiteltu 7 prosentin sisdinen korkokanta markkinachtoisen tuoton todennikodisen
vaihteluvilin sisilld, Belgia toimitti vertailuanalyysin lisiksi padomakustannuksia koskevan arvion, jossa kaytettiin
kahta mittaria, painotettua keskimdairdistd padomakustannusta ja velatonta oman pddoman kustannusta, koska
BE-NUC ei ole velkarahoitteinen.

(78)  Belgian saamat painotettua keskimédraistd pddomakustannusta ja velatonta oman padoman kustannusta koskevat
arviot olivat 6,2-7,4 prosenttia (jolloin hankkeen riskipreemio on 3,1-4,3 % riskittoméan koron lisiksi). Belgian
mukaan tdmd osoittaa ja vahvistaa edelleen, ettd tavoiteltu 7 prosentin sisdinen korkokanta on oikeasuhteinen eikd
johda liiallisiin korvauksiin. Jiljempand olevissa jaksoissa selitetddn tarkemmin, miten painotettua keskimaardistd
padomakustannusta ja velatonta oman piadoman kustannusta koskevat vaihteluvalit arvioitiin.

3.3.1.3.1.2.1 LTO-hankkeen painotetun keskimairdisen padomakustannuksen arviointi

(79) Ensimmdiinen mittari pddomakustannusten arvioimiseksi on painotettu keskimairdinen pddomakustannus. Se
edustaa vihimmadistuottoprosenttia, joka hankkeen on tarjottava voidakseen houkutella pddomaa. Timd
viahimmiistuotto edustaa tuottoa, jonka mahdolliset sijoittajat voisivat saada, jos he pdattdisivit sijoittaa johonkin
toiseen hankkeeseen, jolla on kassavirran, ajoituksen ja riskin osalta vastaavat ominaisuudet. Painotettu
keskimairdinen padomakustannus (WACC) verojen jilkeen lasketaan seuraavalla kaavalla:

WACC = wg * (riskiton korko + B¢ * oman pidoman riskipreemio) + (1- wg) * velan kustannus verojen

jilkeen
W oman padoman ehtoisen rahoituksen osuus
Bg: velallinen oman piddoman beeta eli yrityksen altistuminen

systemaattisille riskeille

(80)  Painotettu keskimairdinen padomakustannus on siis i) oman padoman kustannus painotettuna oman padoman
markkina-arvon osuudella kokonaispddomasta (wg) ja ii) velan kustannus (verojen jilkeen) painotettuna velan
markkina-arvon osuudella kokonaispddomasta (1-wg). Oman pddoman kustannus lasketaan padomahyodykkeiden
hinnoittelumallin, jiljempind 'CAPM-malli’, perusteella. Se on vakiomalli, jolla mitataan sijoittajan tarvitsema
tuotto rahan arvon vaihtoehtokustannusten kattamiseksi tietylld sijoitushorisontilla (riskitéon korko) seki
markkinariskin kattamiseksi (*)). Velallisen oman piddoman beetan arvo (fg) kuvaa altistumista markkinariskille.
Parametrien volatiliteetin vuoksi CAPM-malliin syotetyt parametrit laskettiin vaihteluvéleina.

(81)  Velallisen oman pddoman beetan laskemisen osalta Belgia katsoo, ettd koska yhteisyritys on uusi ja yksityisessd
omistuksessa oleva yritys, jolla on kaksi olemassa olevaa LTO-ydinvoimayksikkod, joiden odotetaan tuottavan
energiaa kymmenen vuoden ajan, sen beetaa ei voida laskea markkinatietojen tai historiallisten tietojen perusteella,
vaan se on arvioitava useiden vertailukelpoisten porssiyhtividen avulla. Koska vertailukelpoisia yleishyodyllisia
laitoksia, joiden tuotanto perustuu kokonaan ydinvoimaan, ei kuitenkaan ole, Belgia tarkasteli otosta, joka koostui
viidestd julkisesti noteeratusta eurooppalaisesta yleishyodyllisesti laitoksesta, joiden tuotannossa ydinvoiman osuus
on suurin, toisin sanoen vastaavia hankkeita, joiden hajautetuissa tuotantoportfolioissa 15-65 prosenttia
tuotannosta tuotetaan ydinvoimaloissa (ks. taulukko 5).

(*) CAPM-malli on yleisesti tunnustettu malli, ja se on hyvaksytty tieteellisessd kirjallisuudessa ja alan toimijoiden keskuudessa
luotettavana oman padoman kustannuksen arviointitapana.
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Taulukko 5
Vaihtelevassa miirin ydinvoimaa tuotannossaan kiyttivien vertailukelpoisten yleishyodyllisten laitosten
velaton beeta

i e
CEZ Group [60-70] % [0,40-1,00]
Fortum Oyj [50-60] % [0,40-1,00]
UPM-Kymmene Oyj [40-50] % [0,40-1,00]
Endesa, S.A. [40-50] % [0,40-1,00]
Iberdrola, S.A. [10-20] % [0,40-1,00]
Yksinkertainen keskiarvo - [0,40-1,00]
Mediaani - [0,40-1,00]

Lihde:  Assessment of Aid Proportionality: Updated analysis of risk allocation and return on investment, Compass Lexecon,

29.11.2024.

Belgia selitti, ettd kaikki yleishyodylliset laitokset ovat hajautettuja julkisesti noteerattuja yleishyodyllisid laitoksia,
joilla on huomattavasti sidntelyviranomaisen mairittiman padomapohjan alaista verkko-omaisuutta ja/tai tuettuja
uusiutuvan energian omaisuuserid, toisin kuin yhteisyritys, joka on yksityinen yhteiso ja tuottaa sataprosenttisesti
ydinvoimaa korvaussopimuksen mukaisesti. Ndiden vertailukelpoisten yritysten perusteella tehdyssi jarjestel-
mariskien arviossa todennikdisesti aliarvioitaisiin BE-NUC:n jdrjestelmariski.

Belgia syotti taulukossa 6 esitetyt parametrit painotetun keskiméiriisen padomakustannuksen kaavaan, ja niiden ja
muiden vuonna 2023 havaittujen syottotietojen perusteella saatiin teoreettinen painotettu keskimaardinen
padomakustannus, joka on 6,2-7,4 prosenttia ja johon sisiltyy riskittoman koron 3,1-4,3 prosentilla ylittava

preemio.

Taulukko 6

BE-NUC:n painotettua keskimiiriisti pidomakustannusta koskeva arvio ja keskeiset taustaparametrit

Parametri Oletus/toimintatapa Arvio (¥)
Riskiton korko Belgian kymmenen vuoden valtion 2,5-3,6 %
joukkovelkakirjojen tuoton vaihteluvili
2023
Osakemarkkinoiden riskipreemio | Kypsid markkinoita koskevat asiantuntija- 4,6-6,0 %

arviot

Beetakerroin (velaton)

Vertailukelpoisten yritysten mediaani ja
keskiarvo

[0,40-1,00]—[0,40—1,00]

Tavoiteltu vipuvaikutus

Vertailukelpoisten yritysten mediaani ja
keskiarvo

53,0-54,4 %

Beetakerroin (velallinen)

Hamadan kaava ja tavoiteltu vipuvaikutus

[0,40—1,00]-[1,00-1,60]

Oman padoman kustannus CAPM 7,4-9,3 %

(velallinen)

Velan kustannus ennen veroja Riskiton korko + sdhkoalan yritysten 5,3-5,5%
riskipreemio

Velan osuus kokonaispddomasta Johdettu tavoitellusta vipuvaikutuksesta 34,6-35,2 %
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Parametri Oletus/toimintatapa Arvio (¥)
Verokanta Belgian yhteisoverokanta 25%
Painotettu keskimédrdinen Kéytetddn oman padoman kustannusta ja 6,7-7,9 %
padomakustannus ennen veroja velan kustannusta ennen veroja
Painotettu keskimiiriinen Kaytetddn oman padoman kustannusta ja 6,2-7,4%
péddomakustannus verojen velan kustannusta verojen jilkeen
jilkeen

Lihde:  Assessment of Aid Proportionality: Updated analysis of risk allocation and return on investment, Compass Lexecon,
29.11.2024.
(*)  Vaihteluvili vastaa historiallista kehitystd vuoden 2023 alusta sen loppuun.

3.3.1.3.1.2.2 LTO-hankkeen oman pidoman kustannuksen arviointi

(84) Toinen menetelmd perustuu oman piddoman kustannukseen, jolla mitataan vaadittavaa hankkeen osakkaille
tuottamaa tuottoa olettaen, ettd velkarahoitusta ei ole, mikd patee LTO-hankkeeseen. Vaikka myos oman padoman
kustannukseen perustuvassa ldhestymistavassa kdytetddn CAPM-mallia, se perustuu velattomaan oman pddoman
kustannukseen (jolla siis ei ole velan vipuvaikutusta) (*). Velaton oman padoman kustannus lasketaan seuraavasti:

Oman paioman kustannus (velaton) = riskitén korko + 4 x oman padoman riskipreemio

Ba: velaton beeta

(85)  Kukin oman pddoman kustannusta koskevan yhtdlon parametri arvioitiin seuraavasti (ks. taulukko 7):

a)  Riskittomin koron likiarvo saadaan Belgian valtion kymmenen vuoden joukkovelkakirjojen (OLO (*)
tuottojen perusteella, jotka vaihtelivat vuoden 2023 aikana 2,5 ja 3,6 prosentin vililli. Oman pddoman
(osakemarkkinoiden) riskipreemion arvioimiseksi otettiin huomioon erilaisia ulkoisia lahteitd, joiden
perusteella vaihteluviliksi saatiin 4,6—6 prosenttia:

—  Damodaranin arviot: 5,9 prosenttia tammikuussa 2023 ja 4,6 prosenttia tammikuussa 2024.

—  Krollin arviot ovat 5,5-6 prosenttia vuoden 2023 aikana.

b)  Velatonta beetaa koskeva arvio perustui samoihin oletuksiin kuin edelld esitetyssd painotettua keskiméaraista
pddomakustannusta koskevassa laskelmassa, ja niiden perusteella viiden julkisesti noteeratun ja jonkin verran
ydinvoimaa tuottavien yleishyodyllisen laitoksen mediaaniksi saatiin [0,40-1,00] ja keskiarvoksi [0,40-1,00]
(ks. taulukko 5).

(86)  Kun edelli esitetyt arviot sijoitetaan oman paioman kustannusta koskevaan yhtiloon, velattoman oman pidoman
kustannuksen arvioksi saadaan 6,2-7,5 prosenttia (ks. taulukko 7), johon sisiltyy riskittoman koron lisdksi
3,1-4,3 prosentin preemio, miké vastaa saatuja painotettua keskimaardistd pddomakustannusta koskevia tuloksia.

(*) Toisin kuin "velallinen beeta”, jota kutsutaan myds vain "beetaksi” ja jossa verrataan yrityksen velan ja oman pddoman tuottojen
vaihtelua laajempien markkinoiden vastaaviin tuottoihin (esimerkiksi yrityksen, jonka beeta on 1,4, tuotto vaihtelee 140 prosenttia
verrattuna niiden markkinoiden tuottoon, joihin yritystd verrataan), "velaton beeta” mittaa yrityksen markkinariskid ilman velan
vaikutusta, jotta voidaan erottaa yksinomaan yrityksen omaisuuseriin liittyvé riski.

Velatonta oman pddoman kustannusta kiytetddn yleensd sellaisten hankkeiden tai investointien arviointiin, jotka rahoitetaan
yksinomaan omalla pddomalla. Ndin ollen painotetun keskimdiirdisen pdidomakustannuksen ja velattoman oman pddoman
kustannuksen vertaaminen antaa tietoa velan vaikutuksesta yrityksen padomakustannuksiin.

(*) OLO on lyhenne sanoista "Obligation Linéaire/Lineaire Obligatie”.
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Taulukko 7
BE-NUC:n velatonta oman paioman kustannusta koskevat arviot ja niiden perustana olevat parametrit
(koko vaihteluvili)
Parametri Oletus/toimintatapa Arvio

Riskiton korko Belgian kymmenen vuoden valtion 2,5-3,6 %
joukkovelkakirjojen tuoton vaihteluvili 2023

Osakemarkkinoiden riskipreemio Kypsid markkinoita koskevat asiantuntija- 4,6-6,0 %
arviot

Beetakerroin (velaton) Vertailukelpoisten yritysten mediaani ja [0,40-1,00]-
keskiarvo [0,40-1,00]

Oman padoman kustannus (velaton) | CAPM 6,2-7,5 %

Léhde:
29.11.2024.

Assessment of Aid Proportionality: Updated analysis of risk allocation and return on investment, Compass Lexecon,

Ottaen huomioon edelld arvioidut parametrit (niiden koko vuoden 2023 kattavien mahdollisten vaihteluvilien

osalta) Belgia arvioi kolme mahdollista skenaariota siitd, mikd velaton oman pddoman kustannus oli osapuolten
vilisen sopimuksen tekohetkelld vuonna 2023. Nimi vaihtoehdot vaihtelevat 6,8 prosentista 7,3 prosenttiin (ks.

taulukko 8).

Taulukko 8

Kolme BE-NUC:n velatonta oman piddoman kustannusta koskevaa skenaariota (supistettu vaihteluvili)

Alaraja Perusskenaario Yldraja
Riskiton korko 311%
(keskiarvo 2023)
Oman pddoman 527 % 5,51 % 575%
riskipreemio (keskiarvo Damodaranin keskiarvo | Damodaranin ja Krollin Krollin keskiarvo 2023)
2023) 2023) keskiarvo)
Velaton beeta [0,40-1,00] [0,40-1,00] [0,40-1,00]
(vertailukelpoisten yksinkertainen keskiarvo viiden yrityksen Fortumin ja CEZ:n
yritysten keskiarvo) lukuun ottamatta mediaani) yksinkertainen keskiarvo)

Iberdrolaa)

Velan vipuvaikutus 0%
Oman pddoman 6,8 % 7,1% 7,3 %

kustannus (velaton)

Lihde:
5.12.2024.

SA.106107 Supplementary note — Additional explanations on the range of cost of capital estimates, Compass Lexecon,

3.3.1.3.1.2.3 CAPM-malliin perustuvien BE-NUC:n pddomakustannuksia koskevien arvioiden rajoitukset

Belgia myontid, ettd CAPM-mallilla on rajoituksensa BE-NUC:n padomakustannusten arvioinnissa, koska suoraan

vertailukelpoisia julkisesti noteerattuja yrityksid ei ole ja koska hankkeen riskiprofiiliin ja rahoitustapaan liittyy

erityispiirteitd ().

vertailukelpoinen muiden omaisuuserdryhmien kanssa.

Belgia tuo erityisesti esiin ydinvoimasektorin erityisyyden ja sen, ettei se ole tdysin

(') Aina ei ole mahdollista ilmaista kaikkia yhteen parametriin sisiltyvid mahdollisia markkinariskeji. Tami koskee varsinkin sellaisia
yksityisid sijoituksia, joiden beeta voidaan arvioida vain sellaisten omaisuuserien vertaisryhmistd, joiden vertailukelpoisuus on

vihdinen.
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(89) Lisdksi Belgia kisittelee erilaisia preemioita, joita sijoittajat tavallisesti edellyttivit CAPM-mallia soveltamalla
johdetun painotettua keskimdardistd padomakustannusta koskevan arvion lisdksi sijoittaakseen kaytinnossd
vastaaviin pitkdn aikavilin investointihankkeisiin. Belgia esittdd yhden mahdollisen perustelun tarpeelle ottaa tima
painotettua keskimairdistd pddomakustannusta koskevan arvion ylittdvd preemio huomioon suhteessa pitkin
aikavilin investointihankkeiden pidoman sitomista koskevaan riskiin, jota ei voida hajauttaa ja josta ei saada
tuottoa CAPM-mallin nojalla (*?). Lisdksi toinen preemion huomioon ottamiselle esitetty perustelu liittyy siihen,
ettd Euroopassa on pulaa pddomasta energiapoliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi, koska hankkeiden vililld on
huomattavaa kilpailua investoinneista, mikd nostaa pidoman houkuttelemiseksi tarvittavaa tuottoastetta. Belgia
toteaa, ettd yleishyodyllisten laitosten yleisend kdytintond on lisdtd 1,5-4 prosentin preemio, ja antaa joitakin
esimerkkejd tdmin tueksi (). Belgia lisdd, ettd toinen painotettua keskimdardisti padomakustannusta koskevan
arvion ylittivd rahoituspreemion huomioon ottamista puoltava peruste on timin investoinnin luonteen vuoksi
epalikvidisyyspreemio (**) ja ettd titd tukevat sekd akateemiset tutkimukset (joiden mukaan timin preemion
vaihteluvili on 0,7-7,3 prosenttia) (°) ettd alan toimijat (*®). Ndméd preemiot voitaisiin lisitdi CAPM-mallilla
saatuihin painotettua keskimdiirdistd padomakustannusta tai oman pddoman kustannusta koskeviin arvioihin,
kuten edelld olevissa jaksoissa on selitetty, ja ne tukevat Belgian viitettd, jonka mukaan sisdisen korkokannan
tavoite on varovainen, kun otetaan huomioon hankkeen riskialttius.

3.3.1.3.1.3  Odotettu markkinahintariskin mukaan oikaistu sisdinen korkokanta nykyisten markkinahintaodotusten
perusteella

(90)  Belgian mukaan markkinahintariskin oikaisumekanismin vaikutus on se, ettd tavoiteltu markkinahintariskin
mukaan oikaistu sisdinen korkokanta vaihtelee dynaamisesti 6-8 prosentin vililld. Belgia katsoo, ettd vaikka
sisdisen korkokannan tavoitteeksi asetettaisiin 7 prosenttia ennen markkinahintariskin mukaista oikaisua,
nykyisissd markkinaolosuhteissa (joissa odotetut markkinahinnat ovat alhaisemmat kuin allekirjoitusajankohdan
rahoitusmallissa) voidaan odottaa alhaisempaa sisdistd korkokantaa kuin korvaussopimuksesta neuvoteltaessa
arvioitiin.

(91) Tdmin osoittamiseksi Belgia esitti useisiin ldhteisiin perustuvan analyysin markkinaodotusten kehityksesti
korvaussopimuksesta kiytyjen neuvottelujen jilkeen vuosina 2025-2035 ja niiden tarkistettujen ennusteiden
vaikutuksesta LTO-hankkeen odotettuun sisdiseen korkokantaan (soveltamalla markkinahintariskin oikaisume-
kanismia).

(92) Kaaviossa 1 esitetddn alkuperdiset hintakdyrdt vuoden 2023 lopussa (eli sopimusten tekohetkelld). Eri
hintaennusteissa markkinahinnat — jotka esitetddn keskiskenaariossa jatkuvina viivoina — ovat aluksi 120 euroa
megawattituntia kohti vuonna 2025 ja laskevat vuoteen 2033 asti siten, ettd keskiméddrdinen hinta on 87 euroa
megawattituntia kohti.

(*) Belgian mukaan CAPM-malliin perustuvan analyysin arvioidulla tuotolla ei korvata seuraaviin seikkoihin liittyvid riskejd:
i) yhteisyritykseen tehdyn investoinnin yksityinen luonne; ii) ydinenergian tuotantoon liittyvat riskit; ja iii) korvaussopimuksessa
yksiloity riskiprofiili.

Ks. esim. CEER, 2017, s. 115-119: "Sihkéverkkojen pddomakustannuksiin liittyvit preemiot vaihtelivat 0,6-3,5 prosentin vililld
investoinnin idn (uusi investointi) ja sihkon laadun mukaan”. Elian tekemd Belgian resurssien riittdvyyttd ja joustavuutta vuosina
2024-2034 koskeva tutkimus, s. 382: Belgian resurssien riittivyyttd ja joustavuutta koskevassa tutkimuksessa sijoittajien
kéyttaytymistd mallinnettiin riskejid karttavalla lihestymistavalla lisddmalld painotettuun keskimdirdiseen pddomakustannukseen
3,0-8,0 prosentin kynnyspreemio lisdriskien korvaamiseksi. Erityisesti ydinvoimahankkeiden osalta Oxera arvioi lisipreemion olevan
2,0-4,0 prosenttia, josta puolet voi johtua minkd tahansa tuottajan oman péddoman kustannuksista "sahkomarkkinoiden
vapautumisen vuoksi” ja puolet "teknologisista ja rakentamiseen liittyvisti riskeistd” (Oxera, 2005:4). Engie edellyttdd, ettd toteutunut
velaton sisdinen korkokanta on [0-5] prosenttia suurempi kuin sen painotettu keskimaardinen padomakustannus. Fortum edellyttdd
[0-5]-[0-5] prosentin preemiota teknologiasta riippuen. Iberdrolan tavoittelee [0-5] prosentin eroa painotettuun keskimaariiseen
padomakustannukseen.

Omaisuuserdn markkinoitavuudella tai likvidiydelld tarkoitetaan sitd, missd maérin omaisuuserd voidaan nopeasti muuntaa kéteiseksi
ilman suuria transaktiokustannuksia tai hintahuojennuksia. Belgian mukaan epalikvidiydelld on merkitystd sijoittajien kannalta, koska
sijoittajat edellyttdvit suurempaa tuottoa vdhemmin likvideistdi omaisuuseristd kuin muuten samanlaisista mutta likvidimmistd
omaisuuseristd. Toisin sanoen sijoittajat edellyttavit suurempia tuottoja korvaukseksi vaihtoehtokustannuksista, jotka aiheutuvat siité,
ettd ne jattavit sijoittamatta kaupattavaan omaisuuserdin, sekd epilikvidin sijoituksen tappioriskista.

Tieteellisistd tutkimuksista saatu ndytto osoittaa, ettd sijoittajat edellyttavit tuottoa sijoituksen epilikvidiydestd. Belgian valtio esitti
asiasta laajoja tieteellisid kirjallisuusviittauksia, kuten Nair ja Radcliffe (1998), Damodaran (2005), Ibbotson (2013), Pemberton
(2017), Torchio ja Surata (2014), llmanen, Chandra ja McQuinn (2020) ja BNP Paribas (2023).

Belgian sddntelyviranomaiset ovat lisinneet epalikvidisyyspreemion sddnnellyistd kaasuun littyvistd omaisuuseristi mydntimainsi
tuottoon. CREG sovelsi dskettdin sdantelykaudella 2020-2023 riskittomain korkoon ja riskipreemioon kerrointa 1,2 nesteytetyn
maakaasun kisittelylaitoksen operaattorin epalikvidiyden ja listaamattomuuden vuoksi.
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Kaavio 1

Allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin alkuperiiset peruskuormahintakiyrit (euroa/MWh) (vuoden 2022 arvot)
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Lihde:  Assessment of Aid Proportionality: Supplementary Note — Updated market price projections and IRR
impact through the MPRA, Compass Lexecon, 11.12.2024.

Huomautus: Palveluntarjoajien nimid ei voida luottamuksellisuussyistd paljastaa. Jatkuvat viivat kuvaavat eri
palveluntarjoajien hintaennusteita keskiskenaariossa, ja katkoviivat vastaavat noususuuntaista
skenaariota. Harmaa alue [poistettu luottamuksellisuussyistd] edustaa rajahintaan tehtivien
markkinahintariskiin perustuvien oikaisujen hintahaarukkaa eli markkinahinnan vaihteluvilid, jossa
rajahintaa mukautetaan, kuten korvaussopimuksessa alun perin mdirittiin, ottamatta huomioon
3.3.1.3.2 jaksossa mainittua paivitystd. Tamén alueen ylipuolella (tai alapuolella) rajahinta oikaistaan
ylempéin (alempaan) rajaan.

(93)  Kaaviosta 2 kdy ilmi, ettd nykyisen keskiskenaarion sihkonhintaennusteet ('), jotka esitetddn jatkuvina viivoina,
ovat laskeneet allekirjoitusajankohdan rahoitusmallia laadittaessa kdytettyihin ennusteisiin verrattuna. Esimerkiksi
[..] vuoden 2022 neljannen neljanneksen keskiskenaarion hintaennuste, jota kdytetddn muun muassa viitekdyrind
allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa, esitetddn tdssd kaaviossa punaisella katkoviivalla. Vuoden 2022 lopussa
hintojen ennustettiin olevan 120 euroa megawattituntia kohti vuonna 2025, mutta tilld hetkelld hintojen
ennustetaan vuonna 2025 olevan 85 euroa megawattituntia kohti tai vield alhaisemmat. Vuoden 2022 jilkeen
tapahtunut markkinakehitys on laskenut kymmenen seuraavan vuoden ennustettuja sahkon tukkuhintoja muun
muassa perustuotteiden (kaasun ja hiilidioksidin) hintaennusteiden alenemisen vuoksi. Kaavio 2 osoittaa myds, ettd
nykyisten keskiskenaarion ennusteiden mukaan hinnat pysyvit suhteellisen vakaina vuosina 2025-2035 ja
vaihtelevat 69 eurosta 86 euroon megawattituntia kohti.

() Vuoden 2022 kolmannelta tai neljanneltd neljannekselti palveluntarjoajasta riippuen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj 25/116



FI EUVL L, 16.12.2025

Kaavio 2

Syksylld 2024 piivitetyt peruskuormahintakiyrit (euroa/MWh) (vuoden 2022 arvot)
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Lahde:  Assessment of Aid Proportionality: Supplementary Note — Updated market price projections and IRR
impact through the MPRA, Compass Lexecon, 11.12.2024.

Huomautus:  Jatkuvat viivat kuvaavat keskiskenaarion hintaennusteita syksylld 2024. Vertailun vuoksi voidaan
todeta, ettd katkoviiva kuvaa [...]:n vuoden 2022 neljannelld neljannekselld tehtyd hintaennustetta,
jota kaytettiin allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa. Harmaa alue [poistettu luottamukselli-
suussyistd] edustaa rajahintaan tehtdvien markkinahintariskiin perustuvien oikaisujen hintahaarukkaa
eli markkinahinnan vaihteluvalid, jossa rajahintaa mukautetaan, kuten korvaussopimuksessa alun
perin maédrittiin, ottamatta huomioon 3.3.1.3.2 jaksossa mainittua paivitystd. Tdmin alueen
ylapuolella (tai alapuolella) rajahinta oikaistaan ylempéin (alempaan) rajaan.

(94)  Belgia paittelee edelld esitettyjen lukujen perusteella, ettd markkinahintaodotukset ovat laskeneet.

(95) Belgian mukaan edelld olevissa kaaviossa esitetty harmaa alue edustaa sisiisen korkokannan tavoitteeseen
markkinahintariskin mukaan tehtyjen oikaisujen hintahaarukkaa (kuten korvaussopimuksessa alun perin
maédrattiin) eli markkinahinnan vaihteluvilid, jossa sisdisen korkokannan tavoitetta mukautetaan (**). Alhaisemmat
markkinahintaodotukset viittaavat odotetun markkinahintariskin mukaan oikaistun sisdisen korkokannan
alenemiseen. Sopimuksessa alun perin kaavailtujen markkinahintariskin oikaisumekanismin parametrien mukaan
LTO-hankkeen odotetun sisdisen korkokannan ennakoitiin vuoden 2024 kolmannella neljinnekselld olevan 6,7
prosenttia (jos kaikki allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin oletukset toteutuivat). Markkinahintariskin oikaisume-
kanismin péivitettyjen parametrien (ks. 3.3.1.3.2 jakso) vuoksi BE-NUC:n tulot ja sisdiinen korkokanta ovat
herkempid markkinahinnoille ja odotettu sisdinen korkokanta alenee 6,5 prosenttiin (jos kaikki allekirjoitusa-
jankohdan rahoitusmallin oletukset toteutuvat) hintaennusteiden pysyessd samoina (ks. taulukko 9).

(**) Hintahaarukan ulkopuolelle sijoittuvat hinnat oikaistaan samalla tavalla kuin niitd lahimpana oleva haarukan yli- tai alaraja. Tdima
oikaisu on tavoitellun sisdisen korkokannan mukainen, silld haarukan ylarajaksi on asetettu 8 prosenttia ja alarajaksi 6 prosenttia.
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Taulukko 9

Odotettu sisiinen korkokanta (alkuperiisen ja pdivitetyn markkinahintariskin oikaisumekanismin
mukaan) ja tavoiteltu sisiinen korkokanta (vuoden 2024 kolmas neljinnes)

Tavoiteltu Odotettu sisdinen Odotettu sisdinen
sisdinen korkokanta korkokanta
korkokanta iﬁ;ﬁ?ﬁiﬁ;g? Alustava rajahinta markknll(ial}:lntans- markkinahintariskin
ennen Nakymat (euroa/MWHh) (euroa/MWh) oikaisumekanis- oikaisumekanismin
markkinahinta- (vuoden 2022 arvot) . . paivitetyilld
1 . (vuoden 2022 arvot) min alkuperiisilld "
rlsqukmukalsta muuttuilla (+/-30 muuttu;i/ll)a (+/-20
oikaisua 9 0
%)
7 % Palveluntar- [70-80] [80-90] 6,7 % 6,5 %
joajien
keskiarvo;
keskiske-
naario;
vuoden
2024
kolmas
neljannes
Lihde:  Assessment of Aid Proportionality: Supplementary Note — Updated market price projections and IRR impact through

the MPRA, Compass Lexecon, 11.12.2024.

3.3.1.3.2 Kaksisuuntainen hinnanerosopimus

(96)  Hinnanerosopimusta sovelletaan Belgian valtion ja BE-NUC:n vililld sekd Belgian valtion ja kyseisten kahden
ydinreaktorin toisen yhteisomistajan Luminuksen valilld. Timai tarkoittaa, ettd Belgian valtio takaa LTO-yksik6iden
yhteenlasketusta mitatusta sihkontuotannosta ennalta maddritellyn tavoitehinnan, jdljempind 'rajahinta’, joka
indeksoidaan koko korvaussopimuksen voimassaolon ajan. Jos viitemarkkinahinta on korkeampi kuin rajahinta,
BE-NUC ja Luminus maksavat Belgian valtiolle positiivisen eron kerrottuna tosiasiallisella mitatulla tuotannolla. Jos
viitemarkkinahinta on alempi, Belgian valtio maksaa BE-NUC:le ja Luminukselle negatiivisen eron kerrottuna
tosiasiallisella mitatulla tuotannolla. Hintaeroihin perustuvat maksut lankeavat maksettaviksi ensimmdisend
tuotantopdivdnd (pdivdnd, jona asianomainen LTO-yksikko syottdd sahkod suurjanniteverkkoon ensimmadisen
kerran toimintansa alkuperiisen lakisddteisen paittymispéivén jilkeen), ja ne suoritetaan suhteessa siihen, kuinka
suuri BE-NUC:n ja Luminuksen osuus LTO-yksikdiden tuottamasta sahkostd on.

(97)  Hinnanerosopimuksen tirkeimmat parametrit ovat

a)  viitemarkkinahinta, jolla tarkoitetaan vuorokausimarkkinoiden spot-hintaa Belgian tarjousalueella;

b)  BE-NUC:n maddrittelemi rajahinta, joka perustuu rahoitusmalliin, jonka korvaussopimuksen vastapuoli
hyviksyy ja joka kuvastaa BE-NUC:n todellisia LTO-yksikoiden kdyttoidn pidentimiseen liittyvid toiminta-,
pddoma- ja rahoituskustannuksia 21 piivdstd heindkuuta 2022 alkaen (jotka tdstd syystd on arvioitu sihkon
tasoitettuina kokonaistuotantokustannuksina). Rajahinta asetetaan aluksi siten, ettd keskimdardinen tavoiteltu
sisdinen korkokanta on 7 prosenttia (nimellisarvona ja verojen jilkeen) (ks. 3.3.1.3.1 jakso).

(98)  Belgian mukaan se, ettd vuorokausimarkkinat valittiin hinnanerosopimuksessa alun perin viitemarkkinahinnaksi,

on Compass Lexeconin riippumattoman analyysin (*¥) perusteella asianmukaista LTO-hankkeen yhteydessd,
erityisesti LTO-yksikoissd tehtdvien rakennustoiden aikana (uudelleenkdynnistysvaiheessa 31 péivédn joulukuuta
2028 asti). Lisdksi Belgia toteaa, ettd korvaussopimukseen sisillytetyn joustavuuden ansiosta sopimuksen
voimassaoloaikana on mahdollista valita muita viitemarkkinahintoja Belgian markkinatilanteen ja tarpeiden
kehityksen mukaan ja sdilyttdd samalla alkuperdisen hinnanerosopimuksen mukainen riskien ja tuoton tasapaino.
Belgia perustelee vuorokausimarkkinoiden kdyttdd myos seuraavilla seikoilla:

a)  Vuorokausimarkkinat muodostavat asianmukaisen viitehinnan Belgiassa, koska ne ovat lapindkyvit ja vankat
sekd suhteellisen likvidit verrattuna muihin Belgian markkinoihin. Belgia huomauttaa lisaksi, ettd vuorokausi-
markkinoilla ostajia ei voida valita harkinnanvaraisesti, koska sihkomdiirit tarjotaan ostettavaksi
anonyymissa huutokaupassa. Lisiksi vuorokausimarkkinoiden huutokauppa keskittdd tarjonnan ja kysynnin
yhdelle ajanjaksolle, mikd maksimoi markkinoiden syvyyden.

(**) Compass Lexecon, 28.5.2024 piivitty muistio Analysis of the market reference price and balancing cost allocation, and comment on CREG’s
advice.
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b)  Valittu viitemarkkinahinta yhdessé tiettyjen hinnanerosopimuksen jirjestelyjen, kuten markkinahintariskin
oikaisumekanismin ja tehonsdddon kannustimien, kanssa sdilyttdd kannustimet toimia ja osallistua
tehokkaasti sihkomarkkinoille, silld se edistdd tuotantoa markkinahintojen ollessa korkeita ja tehonsdatod
mahdollisuuksien mukaan hintojen ollessa alhaisia.

¢)  Vuorokausimarkkinahinnan valinta alun perin viitemarkkinahinnaksi yhdessid BIS-strategian mukaisten
markkinointijirjestelyjen kanssa (ks. 3.3.1.5 jakso) mahdollistaa sen, ettd BE-NUC voi hallita riittavésti
markkinariskid, koska vuorokausimarkkinahinta on tarkka ja mahdollistaa viitemarkkinahinnan sovittamisen
yhteen toteutuneiden vuorokausimarkkinahintojen kanssa. Téltd osin vuorokausimarkkinahinta soveltuu
erityisen hyvin viitemarkkinahinnaksi LTO-yksikoiden rakennustoiden alkuvaiheessa erityisesti pitkdn
aikavilin tuotteisiin verrattuna. Belgian mukaan myynti vuorokausimarkkinoilla vihentdd BE-NUC:n
markkinariskid futuurien kéyttoon verrattuna, koska se voidaan sovittaa paremmin yhteen LTO-yksikoiden
kéytettdvyysmallin kanssa niiden rakennustoiden alkuvaiheen aikana. Futuurien kiytto voisi lisitd BE-NUC:n
markkinariskejd, koska suunnittelemattomien kiyttokatkosten riski on suurempi LTO-yksikoiden
rakennustoiden alkuvaiheessa (eli siind tapauksessa, ettd etukiteen myytyé sihkod ei voida toimittaa ja se on
ostettava takaisin mahdollisesti korkeampaan markkinahintaan, esimerkiksi vuorokausimarkkinoilla).

(99)  Belgian talousministerio on tilannut tutkimuksen BE-WATTin (hinnanerosopimuksen vastapuoli) markkinariskien
hallintastrategiasta. Parhaillaan tehtivin tutkimuksen tavoitteena on valmistella BE-WATT-yksikon kayttoonottoa
erityisesti sen riskinhallintatehtdvin osalta. Tutkimuksesta voidaan todeta seuraavaa:

a)  Tutkimuksessa yksiloidddn ja analysoidaan tulevien ydinvoimaa ja merituulivoimaa koskevien hinnaneroso-
pimusten yhteydessi BE-WATTille aiheutuvat keskeiset markkinariskit keskittyen méira- ja hintariskeihin.

b)  Tutkimuksessa yksiloidddn ja analysoidaan useita mahdollisia BE-WATTin riskinhallintastrategioita
(suojausinstrumenttien/-tuotteiden salkku, osuus, kesto, suojauksen ajoitus, suunnitteluvaihtoehdot) ottaen
erityisesti huomioon i) niiden mahdollinen rooli hinnanerosopimusten aiheuttamasta BE-WATTin avoimesta
positiosta johtuvien markkinariskien hallinnassa ja ii) niiden mahdollinen vaikutus markkinoiden
likviditeettiin ja kehitykseen. Tutkimuksessa tarkastellaan ensisijaisesti kahdentyyppisid suojaustuotteita:
i) sdhkonhankintasopimuksia ja ii) termiinisopimuksia, jotka ovat pddasiassa vakioituja instrumentteja, joilla
kiyddan kauppaa organisoiduissa kauppapaikoissa ja joita kutsutaan yleensd futuureiksi. Molemmissa
tapauksissa otetaan huomioon rahoitussopimukset.

¢)  Futuurisopimuksiin perustuvat suojausstrategiat edistavit Belgian termiinimarkkinoiden likviditeettid, vaikka
sopimusten maturiteetit ovat eri pituisia (viikkoja, kuukausia tai vuosia), koska kyseessd olevat mairit ovat
merkittivid (useita gigawatteja hinnanerosopimuksen kohteena olevaa ydin- ja merituulivoimakapasiteettia).
Tarkka vaikutus termiinimarkkinoiden likviditeettiin riippuu BE-WATTin eri maturiteeteilla myymien
sopimusten volyymeista.

(100) Belgian hallitus voi korvaussopimuksen vastapuolena tarkastella uudelleen alun perin valittua viitemarkkinahintaa
BE-NUC:n ja Luminuksen suostumuksella enintddn kolme kertaa sopimuksen keston aikana LTO-yksikoiden
rakennustoiden alkuvaiheen padtyttys, esimerkiksi Belgian markkinatilanteen ja tarpeiden kehityksen mukaan,
mutta sen on siilytettdvi alkuperdisen hinnanerosopimuksen mukainen riskien ja tuoton tasapaino.

(101) Rajahinta indeksoidaan vuosittain painotetun indeksoinnin perusteella, ja sitd voidaan tarkistaa tiettyind
ajankohtina seuraavasti:

a)  "Alustava rajahinta”: perusskenaariossa Belgia olettaa, ettd LTO-yksikoiden nykyaikaistamisesta aiheutuvat
kustannukset ovat noin [2-2,5] miljardia euroa, mistd yhdessi muiden LTO-hankkeeseen liittyvien
kustannusten (esimerkiksi kdyttoidn pidentimiskauden kdytt6- ja kunnossapitokustannusten) kanssa saadaan
alustavaksi rajahinnaksi [80-90] euroa megawattituntia kohti.

b)  "Alkuperiinen rajahinta” BE-NUC vahvistaa rajahinnan todellisen arvon korvaussopimuksen vastapuolen
vuonna 2025 ennen LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyspdivad hyvdksyman rahoitusmallin perusteella.
Rajahinta perustuu ydinturvallisuusvaatimusten (joiden soveltamisalan Belgian ydinturvallisuusvirasto
madrittelee) mukaisesta toiminnan jatkamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja muihin kuin turvallisuuteen
liittyviin kustannuksiin, jotka molemmat on arvioitu urakoitsijoiden jittimien tarjousten perusteella tai
ydinvoimalan operaattorin teknisten ryhmien toimesta.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

¢)  ’Tarkistettu rajahinta” alkuperdinen rajahinta lasketaan uudelleen BE-NUC:n ja korvaussopimuksen
vastapuolen viliselld kirjallisella sopimuksella mahdollisimman pian 31 péivin joulukuuta 2028, jiljempand
‘tasmdytyspdivd’, jilkeen, jotta voidaan ottaa huomioon uudelleenkdynnistyksen tosiasiallinen ajankohta,
kéyttoidn pidentdmiseen liittyvit kdyttokatkokset, toiminta-, pddoma- ja rahoituskustannukset kyseiseen
pdivimadrddn asti (tosiasiallisten laskujen perusteella) ja naitd kustannuksia koskevat tarkistetut ennusteet
kymmenvuotisen pidentdmiskauden loppuajaksi.

d)  ”"Uudelleenlaskemista edellyttavit tapahtumat”: tismaytyspaivan jilkeen rajahinta on periaatteessa kiintea eika
sitd lasketa uudelleen, paitsi tietyt ehdot tdyttavien uudelleenlaskemista edellyttivien tapahtumien yhteydessa.

Rajahinnan laskemisessa kaytettivit tiedot saadaan yksityiskohtaisesta rahoitusmallista, jonka BE-NUC laatii ja
pdivittdd Belgian ilmoittamien parametrien mukaisesti. Rahoitusmalli (ja sithen mahdollisesti tehtavit péivitykset)
edellyttda korvaussopimuksen vastapuolen hyviksyntdd. Jos hyviksyntdd ei anneta, BE-NUC ja korvaussopimuksen
vastapuoli voivat saattaa téllaisen rahoitusmallia koskevan kysymyksen riippumattoman asiantuntijan ratkaistavaksi
erityisen asiantuntijapadtosmenettelyn mukaisesti.

Belgian mukaan hinnanerosopimus vihentdd BE-NUC:n altistumista markkinariskille ja markkinahintojen
vaihteluille.

a)  Korvaussopimuksen vastapuoli suorittaa maksuja BE-NUC:lle, kun viitemarkkinahinta on rajahintaa alempi,
ja BE-NUC:n on suoritettava maksuja korvaussopimuksen vastapuolelle, kun viitemarkkinahinta on
rajahintaa korkeampi.

b)  Korvaussopimuksen mallissa LTO-hankkeen tavoitetuottoaste on kohtuullinen: rajahinta asetetaan siten, ettd
silld saavutetaan tavoiteltu 6-8 prosentin sisdinen korkokanta, joka on alan vertailuarvojen (ks. taulukko 3)
sekd LTO-hankkeen painotettua keskimdirdisti pddomakustannusta (ks. taulukko 6) ja oman pddoman
kustannusta (ks. taulukko 7) koskevien arvioiden mukainen.

Belgia toteaa, ettd vaikka hinnanerosopimus vihentdd BE-NUC:n altistumista markkinariskille ja markkinahintojen
vaihteluille, siihen sisiltyy riskinjakomekanismeja, joilla on tarkoitus varmistaa, ettdi BE-NUC:hen kohdistuu
edelleen joitakin markkinariskeja ja kannustimia. Korvaussopimukseen sisiltyy erityisesti tappion/voiton
jakomekanismi (markkinahintariskin oikaisumekanismi) siltd varalta, ettd markkinahinnat osoittautuvat rajahintaa
alhaisemmiksi tai korkeammiksi.

a)  Jos viitemarkkinahinta on rajahinnan ja méiritetyn vihimmaishinnan vilissé, tavoitetuotto (alhaisemman
rajahinnan muodossa) laskee 7 prosentin sisdisestd korkokannasta sisdisen korkokannan vihimmidistasolle eli
6 prosenttiin.

b)  Jos viitemarkkinahinta on rajahinnan ja mééritetyn enimmadishinnan vilissd, tavoitetuotto (korkeamman
rajahinnan muodossa) nousee sisdisen korkokannan enimmdistasolle eli 8 prosenttiin.

Markkinahintariskin oikaisumekanismin tavoitteena on kannustaa BE-NUC:td optimoimaan kustannusrakenteensa
ennen rajahinnan asettamista ja tarkistamista (2025/2029), maksimoimaan reaktoreiden tuotanto, kun hintojen
odotetaan olevan korkeat ja sdhkojdrjestelma lahestyy niukkuutta, ja vihentdmiin windfall-voittoja.

Markkinahintariskin oikaisumekanismi johdetaan ja lasketaan seuraavasti:

a)  Ensiksi lasketaan rajahinta sen perusteella, ettd tavoiteltu nimellinen sisdinen korkokanta on 7 prosenttia
verojen jilkeen, hypoteettinen matalampi rajahinta lasketaan sisdisen korkokannan 6 prosentin tavoitteen
perusteella (alempi kynnysarvo) ja hypoteettinen korkeampi rajahinta lasketaan sisdisen korkokannan 8
prosentin tavoitteen perusteella (ylempi kynnysarvo).

b)  Timdn jilkeen rajahinnan ja ylemmadn (ja alemman) kynnysarvon vilinen vaihteluvili jaetaan 20 positiiviseen
(ja negatiiviseen) arvoon, jaljempénd ‘'markkinahintariskin oikaisumekanismin arvot’. Néitd arvoja kéytetddn
rajahinnan oikaisemiseen hinnanerosopimuksen mukaisen erotusmaksun suorittamiseksi.

¢)  Rajahinnan oikaisu riippuu viitemarkkinahinnan ja rajahinnan vilisestd suhteesta (viitemarkkinahinnan
suhde):

— Jos suhdeluku on vihintddn 1,20, markkinahintariskin oikaisumekanismin rajahinta nostetaan
ylempiin kynnysarvoon lisddamalld rajahintaan 20 positiivista markkinahintariskin oikaisumekanismin
arvoa.

—  Jos suhdeluku on 0,80 tai pienempi, rajahinta lasketaan alempaan kynnysarvoon.

— Niiden kynnysarvojen vililli markkinahintariskin mukaan oikaistu rajahinta oikaistaan lasketun
vaihteluvilin rajoissa. Esimerkiksi suhdeluku 1,19 johtaa oikaisuun ylospéin 19:11a markkinahintariskin
oikaisumekanismin arvolla, ja jos suhde on 1,10, rajahintaa oikaistaan 10:1d markkinahintariskin
oikaisumekanismin arvolla.
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d)  Tistd seuraa, ettd viitemarkkinahinnan ollessa rajahintaa korkeampi markkinahintariskin mukaan oikaistu
rajahinta johtaa hankkeen sisdisen korkokannan nousuun enimmillddn 8 prosenttiin, kun perusskenaarion
oletukset ovat samat.

e)  Jos viitemarkkinahinta on rajahintaa alempi, markkinahintariskin mukaan oikaistu rajahinta johtaa hankkeen
sisdisen korkokannan alenemiseen 6 prosenttiin.

(107) Markkinahintariskin oikaisumekanismin alkuperdisessd mallissa, jiljempéni ’alkuperdinen markkinahintariskin
oikaisumekanismf’, rajahinnan ja ylemman (alemman) kynnysarvon vilinen vaihteluvali jaettiin 30 positiiviseen
(negatiiviseen) markkinahintariskin oikaisumekanismin arvoon. Verrattuna alkuperiiseen markkinahintariskin
oikaisumekanismiin péivitetty markkinahintariskin oikaisumekanismi kdynnistyy nopeammin, eli tappion/voiton
jakomekanismi vastaa markkinahintojen haarukkaa, jossa oikaisuvili on +/-20 prosenttia eikd +/-30 prosenttia.

(108) Tamin perusteella Belgia katsoo, etti (paivitetty) markkinahintariskin oikaisumekanismi tarjoaa BE-NUC:lle vahvoja
kannustimia

a)  optimoida kustannusrakenteensa ennen rajahinnan asettamista ja tarkistamista. Rajahinta tarkistetaan ennen
LTO-yksikdiden uudelleenkdynnistyspdivda (2025) ja tdsmdytyspdivin (2028) jdlkeen. Belgian mukaan
alhaisemmat kustannukset johtavat alhaisempaan rajahintaan ja suurempaan todennikdisyyteen siitd, ettd
markkinahinta on korkeampi kuin rajahinta, ja siten korkeampaan sisdiseen korkokantaan (ja pienempéin
madrddn, joka Belgian valtion on mahdollisesti maksettava erotusmaksujen perusteella);

b)  ajoittaa kunnossapitoty6t ajanjaksoille, joina odotettu hinta on alimmillaan;

¢)  vahentdd mahdollisia windfall-voittoja. Kuten Belgia selitti, markkinahintariskin oikaisumekanismi asetetaan
ennalta médritetylle vaihteluvilille (viitemarkkinahinnan suhde 0,80-1,20). Timén vaihteluvilin ulkopuolella
olevat viitemarkkinahinnat eivit johda rajahinnan lisdoikaisuun, joten ne sisiltyvit kokonaisuudessaan
erotusmaksuun. Niin ollen korkeista markkinahinnoista ei voida saada windfall-voittoja.

(109) Belgia lisdd, ettd muutetussa hinnanerosopimuksen mallissa pddtosvalta siitd, milloin talousperusteista tehonsddtod
koskeva piidtos olisi tehtdvd, siirretddn energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille (ks. 3.3.1.5 jakso).
Energianhallintapalvelusopimuksen mukainen korvaus ei ole ainoastaan kiinted, kuten alun perin suunniteltiin,
vaan kiintedn osan lisdksi my6s muuttuva, ja ndin tarjotaan kannustimia hyodyntdd parhaalla mahdollisella tavalla
tehonsditojd, joiden mddrd on rajoitettu 30:een polttoainekiertoa kohti (ks. johdanto-osan 13 kappale). Verrattuna
alkuperiiseen hinnanerosopimuksen malliin, jonka mukaan tehonsidtod koskevat paitokset oli madrd tehdd
tehonsdddon kiintedn kynnysarvon perusteella, muutettu hinnanerosopimuksen malli ei endd perustu tehonsdiadon
kiinteddn kynnysarvoon, vaan kannustaa toteuttamaan tehonsditojd silloin, kun ne ovat kannattavimpia (eli kun
hintojen odotetaan olevan erittdin negatiivisia riittdvin kauan). Energianhallintapalvelusopimuksen mukaista
korvausta kasitellddn ldhemmin 3.3.1.5.2 jaksossa.

(110) Belgia korostaa myds, ettd hinnanerosopimus on aloittamispditoksen johdanto-osan 80 kappaleessa esitetyistd
syistd tarkoituksenmukainen ja oikeasuhteinen viline havaittujen markkinoiden toimintapuutteiden ja erityisten
ydinvoimaan liittyvien riskien torjumiseksi ja siten toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi ja ettd silld sailytetdan
samalla tehokkaat markkinasignaalit. Belgia selventdd, ettd hinnanerosopimuksesta saatavat mahdolliset tuotot
ohjautuvat valtion yleiseen talousarvioon, mutta niistd pidetddn erillistd kirjanpitoa. Niitd kaytetddn pdaasiassa
hinnanerosopimuksen mukaisten korvaussopimuksen vastapuolen maksujen rahoittamiseen. Jos hinnaneroso-
pimuksen tuotot ylittdvdt hinnanerosopimuksen kustannusten rahoittamiseen tarvittavat maarit, niitd voitaisiin
kidyttdd jonkin muun hinnanerosopimuksen kustannusten rahoittamiseen. Belgia sitoutuu siihen, ettd yli jaavat
hinnanerosopimuksen tuotot jaetaan yrityksille. Belgia sitoutuu lisdksi ilmoittamaan komissiolle, jos hinnaneroso-
pimuksen tuotot jaetaan yrityksille, ja tarvittaessa tekeméin tallaisesta toimenpiteestd virallisen ilmoituksen. Belgia
vahvistaa my0s, ettd hinnanerosopimukseen on sisillytetty seuraamuslausekkeita siltd varalta, ettd
hinnanerosopimus irtisanotaan yksipuolisesti ennenaikaisesti.

3.3.1.3.3 MOCP-maksu ja kayttopddomajirjestely

(111) Jos BE-NUC:n tulot eivit riitd kattamaan kéytto- ja kunnossapitosopimuksen nojalla mind tahansa kuukautena
maksettavaksi tulevia kustannuksia sekd muita LTO-yksik6iden toiminnan kannalta valttimittomid toimintaan,
polttoaineeseen ja kunnossapitoon liittyvid pddomakustannuksia, korvaussopimuksen vastapuolen on suoritettava
BE-NUC:lle vajeen kattava maksu, jolla varmistetaan riittdvd kassavirta ndiden kustannusten kattamiseksi ja
yhteisyrityksen pitkan aikavilin taloudellinen elinkelpoisuus (*').

(*) BE-NUC toimittaa tdltd osin vuotuisen tdsmdytysraportin. Jos raportissa esitetty maird on pienempi kuin yhteenlasketut toimintakus-
tannusten vahimmaiismadrit, korvaussopimuksen vastapuoli maksaa BE-NUC:lle kyseisen vajeen absoluuttista arvoa vastaavan
médrin. Myos Luminukselle suoritetaan vastaava maksu.
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(112) MOCP-maksu koostuu kahdesta osasta: Vahimmdistoimintakustannukset: i) tulovajeen kattava maksu, jolla
varmistetaan riittdvdt kassavirrat LTO-yksikoiden toiminnan edellyttimien kustannusten kattamiseksi ja
yhteisyrityksen pitkdn aikavilin taloudellisen elinkelpoisuuden turvaamiseksi, ja ii) sijoitetun padoman
kustannussuoja, joka on 50 prosenttia LTO-yksikoiden kaytt6idn pidentdmisen jaksotetuista pddomakustannuksista
(kolmen vuoden vilein).

(113) Belgian mukaan miké tahansa yksittdinen tapahtuma, joka vdhentdd LTO-yksikoiden kaytettdvyyttd huomattavan
pitkddn yhden vuoden aikana ja/tai aiheuttaa toistuvia kiyttokatkoksia usean vuoden aikana, saattaa aiheuttaa
merkittavid tappioita BE-NUC:lle.

(114) Belgia pyysi Electrabelia arvioimaan merkittavien odottamattomien kiyttokeskeytysten riskin LTO-yksikoiden koko
kayttoidn aikana historiallisten tietojen perusteella. Electrabelin mukaan merkittdvdi odottamaton
kiyttokeskeytys () on erittdin todenndkoinen LTO-yksikoiden kiyttoidn kymmenvuotisen pidentdmisen aikana.
Tdmin osoittamiseksi Electrabel mainitsi kaikkien seitsemin ydinreaktorin osalta 11 vuoden aikana (vuosina
2012-2022) tapahtuneita kdyttokeskeytyksid (ks. taulukko taulukko 10). Electrabel katsoo, ettd tdima aiempiin
tapauksiin perustuva ldhestymistapa antaa hyodyllisti tietoa seuraavista syista:

a)  Eiole olemassa yhtendistd maidritelmdd/menetelmidd odottamattomien kayttokeskeytysten todenndkoisyyden
arvioimiseksi tai laskemiseksi eikd myoskddn tillaisiin tapahtumiin liittyvin epikdytettivyyden keston
arvioimiseksi.

b)  Yhdenmukaisia tietoja on saatavilla vain vuosilta 2012-2022. Belgian ydinvoimaloissa on kuitenkin aina ollut
merkittavid kdyttokeskeytyksii ja epakdytettavyysjaksoja niiden toiminnan alkamisesta lhtien.

¢)  Belgian lainsdddinnon mukaan turvallisuusarviointi on tehtdvd kymmenen vuoden vilein siitd, kun
ydinvoimala saa luvan toimia tdydelld teholla. Tatd arviointia kutsutaan "mdairdaikaiseksi turvallisuusarvi-
oinniksi” tai "kymmenvuotistarkastukseksi” (3. Viimeisimmat Tihange 3:n ja Doel 4:n mdirdaikaiset
turvallisuusarvioinnit suoritettiin vuonna 2015 eli riskianalyysin tarkastelujaksolla (2012-2022). Koska
vuosien 2012-2022 vilinen 11 vuoden kausi, jonka aikana jokaiselle reaktorille tehtiin méirdaikainen
turvallisuusarviointi, vastaa suurin piirtein LTO-yksikoiden kdyttoidn pidentdmisen kestoa, titd ajanjaksoa
pidetddn sopivana vertailukohtana.

Taulukko 10
Odottamattomat kiyttokeskeytykset Belgian seitsemissi ydinvoimayksikossi (2012-2022)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

D1 | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]1% | [0-5]1% | [10-15] | [0-5]% | [60-70] | [0-5]% |[5-10]% | [0-5]% | [0-5] %
% %

D2 | [0-5]% | [0-5]1% | [0-51% | [0-5]1% | [0-51% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [10-15] | [0-5]% | [0-5]%
%

D3 | [40-50] | [40-50] | [60-70] | [90-100] | [0-5]% | [10-20] | [50-60] | [0-5]% | [0~5]% | [0-5]% | [0-5] %
% % % % % %

D4 | [0-5]% | [5-10] % | [30-40] | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [30-40] | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
% %

T1 | [10-20] | [0-5]% | [0-5]% | [5-10]% | [40-50] | [50-60] | [0-5]% | [0-5] % | [40-50] | [0-5]% | [30-40]
% % % % %

T2 | [20-30] | [40-50] | [60-70] | [90-100] | [0-5]% |[5-10]% | [10-20] | [60-70] | [0-5]% | [10-20] | [0-5] %
% % % % % % %

T3 | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0~5]1% | [0-5]% | [0-5]% | [60-70] | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%
%

Lihde:  SA.106107 — Euroopan komission kanssa jarjestetty tekninen kokous SDC-lainan ja MOCP-maksun
tarpeellisuudesta, asianmukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, 8.10.2024.

(*) "Merkittavalld odottamattomalla kdyttokeskeytykselld” tarkoitetaan mitéd tahansa suunnittelematonta tapahtumaa, jonka seurauksena
laitoksen epakdytettavyys kestdd yli 30 prosenttia vuodesta, miké vastaa 3,6:ta kuukautta.

(*) Tarkempia tietoja kymmenen vuoden vilein suoritettavasta kattavasta mdadrdaikaisesta turvallisuuskatsauksesta on
saatavilla FANC/AFCN:n verkkosivustolla osoitteessa https:/[afcn.be/fr/dossiers/centrales-nucleaires-en-belgique/surete/revisions-
decennales.
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(115) Taulukossa 10 esitetyistd tiedoista kdy ilmi, ettd kaikissa seitsemissd ydinvoimayksikossd oli vuosina 2012-2022
merkittdvid odottamattomia kayttokeskeytyksid, joihin ydinvoimalan operaattori ei voinut vaikuttaa ja jotka
johtivat siihen, ettd keskimaardinen kaytettdavyys oli 59 prosenttia yksikkod kohti (suunniteltujen kayttokatkosten
lisiksi). Nain ollen epakdytettivyys kesti kussakin tapauksessa keskimddrin 7 kuukautta. Belgian seitsemdissa
ydinvoimayksikossd oli vuosina 2012-2022 vyhteensd 11 merkittdvdd odottamatonta kayttokeskeytysta.
Odottamattomien kayttokeskeytysten syitd olivat muun muassa reaktorin paineastiassa olevat vetymurtumat,
betonin rapautuminen (joka edellytti huomattavia korjaustoitd), laiteviat, vuodot ja sabotaasi. Nain ollen Belgia
toteaa, ettd reaktoria kohti tapahtui keskimidrin 1,6 (11/7) merkittivdd odottamatonta kayttokeskeytystd
kymmenen vuoden aikana.

(116) Belgian mukaan on niin, ettd kun kdytossd on useita ydinvoimayksikoiti (tai ydinvoimaloita), yhden tai useamman
yksikon hdirididen aikana syntyvit tulonmenetykset voidaan osittain korvata muiden yksikoiden tuottamilla
tuloilla. LTO-hankkeen osalta ndiden jdrjestelmariskien (jotka liittyvdt useimmissa yksikoissd samanaikaisesti
tapahtuviin kéyttokeskeytyksiin) odotetaan kuitenkin voimistuvan, kun Belgian ydinvoimalakanta pienenee
vuodesta 2025 alkaen ja muuttuu vihemmin hajautetuksi, varsinkin kun kaksi LTO-yksikoistd kdyttdd samaa
teknologiaa. Molempiin LTO-yksik6ihin huomattavan osan vuodesta vaikuttavaa merkittdvaa kayttokeskeytystd ei
sen vuoksi pidetd epatodennikoisend.

(117) Yksikon epdkiytettivyyden 59 prosentin todennikdisyys, joka vastaa noin seitsemdd kuukautta, vastaa yhden
merkittdvin odottamattoman kayttokeskeytyksen keskimairdistd kestoa. Electrabel pitdd LTO-yksikéiden
toiminnasta Belgiassa saamiensa omien kokemusten perusteella titd kestoa realistisena arviona, koska merkittavat
kiyttokeskeytykset edellyttivit huomattavia teknisid toitd, varaosien hankintaa, turvallisuusvaikutusten arviointia
ja laajoja keskusteluja ydinturvallisuusviranomaisen kanssa ennen kuin ydinreaktorit voidaan kdynnistdd uudelleen.

(118) Belgia selittdad lisdksi, ettd IAEA:n ohjeeseen SSG-25 (**) perustuvat mdaardaikaiset turvallisuusarvioinnit, joita on
tehty kymmenen vuoden vilein toiminnan aloittamisesta alkaen, ovat johtaneet merkittdviin suunnittelun
parannuksiin ja investointeihin, joilla on pyritty vastaamaan ydinvoimayksikoiden ikddntymiseen ja
vanhentumiseen sekd ylldpitiméin niiden turvallisuutta ja luotettavuutta. Naistd mdadrdaikaisista arvioinneista
huolimatta ydinvoimalan operaattori ei kuitenkaan voi sulkea pois sitd mahdollisuutta, ettd syntyy uusia ongelmia,
jotka aiheuttavat ydinvoimayksikéille merkittavid kayttokeskeytyksia.

(119) Arvioidakseen LTO-yksikdiden kéyttoidn pidentdmisen aikana tapahtuvan merkittdvin odottamattoman kéyttokes-
keytyksen vaikutusta BE-NUC:hen sekd MOCP-maksun vaikutuksia Belgia tarkasteli merkittavid kdyttokeskeytyksid
koskevia mahdollisia skenaarioita (ks. taulukko 11), jotka perustuvat taulukon 10 tietoihin. Kuten muissakin
arvioinneissa, Belgia teki havainnollistavat laskelmat 13 pdivina joulukuuta 2023 piivityn allekirjoitusajankohdan
rahoitusmallin perusteella.

a)  Skenaariossa 1 oletetaan, ettd suunniteltujen kdyttokatkosten lisdksi Doel 4:n ja Tihange 3:n epikdytettivyys
on 59 prosenttia eri vuosina (vuosina 2030 ja 2033). Tassa skenaariossa MOCP-maksua ei maksettaisi. LTO-
hanke tuottaisi edelleen vuosittain tuloja [0-200] miljoonaa euroa (Doel 4) ja [0-200] miljoonaa euroa
(Tihange 3) yli kustannusten, mutta hankkeen sisdinen korkokanta olisi enintddn [0-5] prosenttia.

b)  Skenaariossa 2 molemmat LTO-yksikot ovat samanaikaisesti poissa kiytostd kokonaisen vuoden ajan vuosien
2029-2035 aikana (jolloin tuotanto tapahtuu tdydelld teholla LTO-yksikdiden rakennustoiden jilkeen). Tissd
tapauksessa MOCP-maksu suoritettaisiin  ja sen perusteella BE-NUC:le maksettaisiin vuosittain
[700-1 000]-[1 000-1 300] miljoonaa euroa sen mukaan, mind vuonna yksikot eivit ole kdytettivissi.
Belgia esitti kaksi konkreettista esimerkkid (negatiivisempi ja vdhemmin negatiivinen skenaario) LTO-
hankkeeseen kohdistuvien vaikutusten simuloimiseksi:

—  Vuonna 2029 (negatiivisempi skenaario) LTO-hanke tuottaisi [0-200] miljoonan euron negatiivisen
nettonykyarvon, jolloin sisdinen korkokanta olisi [0-5] prosenttia.

—  Vuonna 2034 (vihemmin negatiivinen skenaario) merkittdvan odottamattoman kayttokeskeytyksen
vaikutus yhteisyrityksen osakkeenomistajiin ja BE-NUC:hen olisi suhteellisesti pienempi, koska silloin
LTO-hankkeen kymmenen vuoden toteutusjakso on pddttynyt. LTO-hanke tuottaisi [0-200] miljoonan
euron negatiivisen nettonykyarvon, jolloin sisdinen korkokanta olisi [5-10] prosenttia.

(*’) IAEA Safety Standards, Periodic Safety Review for Nuclear Power Plants, STI[PUB/1588.
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c)  Skenaariossa 3 molemmat LTO-yksikot ovat yhté aikaa poissa kaytostd kokonaisen vuoden ajan uudelleen-
kdynnistysvaiheessa eli vuosina 2026-2028, jolloin tuotanto on vihidistd LTO-hankkeeseen liittyvien
rakennustoiden aikana. Tdnd ajanjaksona LTO-yksikdiden on suunniteltu toimivan alle 50 prosentilla
kapasiteetistaan, ja sen aikana on todennikdisempdd (toimintavaiheeseen verrattuna), ettd odottamaton
kiyttokeskeytys estdd LTO-yksikoiden kdytettdvyyden kokonaisen vuoden ajan, jolloin tappiot katetaan ensin
SDC-lainalla. Tidssd tapauksessa MOCP-maksu maksetaan, mutta BE-NUC:n tai Luminuksen ei odoteta
tuottavan voittoa uudelleenkdynnistysvaiheen aikana; odottamattomat kayttokeskeytykset eivdt vaikuttaisi

enempad sen kannattavuuteen.

Taulukko 11

Esimerkit kolmen mahdollisen skenaarion vaikutuksesta BE-NUC:hen ja korvaussopimuksen
vastapuoleen allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin perusteella

Vaikutus BE-NUC:hen

Vaikutus korvaussopimuksen

LTO-hankkeen tulos kSiséiinen vastapuolen MOCP-maksuun
orkokanta
Skenaario 1 2030: Kustannukset ylittavi [0-5]% Ei makseta
59 %:n epakaytettivyys tulojen médri [0-200] miljoonaa
T3:n osalta vuonna 2030 ja | euroa
D4:n osalta vuonna 2033 2033: Kustannukset ylittava
tulojen médrd [0-200] miljoonaa
euroa (nettonykyarvo
—-[100-300] miljoonaa euroa)
Skenaario 2 2029
Hiirio, joka vaikuttaa
molempiin yksikoihin
samanaikaisesti kokonaisen | Ei markkinatuloja vuonna 2029 [0-5] % Maksetaan: [700-1 000]
vuoden ajan (nettonykyarvo —[0-200] miljoonaa euroa
toimintavaiheen aikana miljoonaa euroa) [lman MOCP-maksua:
BE-NUC joutuu konkurssiin
2034
Ei markkinatuloja vuonna 2034 [5-10] % | Maksetaan: [1 000-1 300]
(nettonykyarvo —[0-200] miljoonaa euroa
miljoonaa euroa) IIman MOCP-maksua:
BE-NUC joutuu konkurssiin
Skenaario 3 Markkinatuloja syntyy vuonna [5-10] % | Maksetaan: [600-800]

Hiirio, joka vaikuttaa
molempiin yksiko6ihin
samanaikaisesti kokonaisen
vuoden ajan (2028)
kdynnistysjakson aikana

2028 (nettonykyarvo 0 miljoonaa
euroa)

miljoonaa euroa
IIman MOCP-maksua:
BE-NUC joutuu konkurssiin

Laihde:

SA.106107 — Euroopan komission kanssa jérjestetty tekninen kokous SDC-lainan ja MOCP-maksun

tarpeellisuudesta, asianmukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, 8.10.2024; SA.106107 — Belgian vastaus
tietopyyntdon, 1.10.2024 (1.11.2024 paivitetty versio).

(120) Belgian mukaan edelld esitetty analyysi osoittaa, etti MOCP-maksu on suunniteltu kattamaan yhteisyrityksen

taloudellista elinkelpoisuutta uhkaavien mahdollisten merkittivien kiyttokeskeytysten vaikutukset ja se jattdd
monet epakdytettivyyden riskit yhteisyrityksen kannettaviksi: skenaariossa 1 MOCP-maksua ei makseta
keskimadrdisen merkittdvin kayttokeskeytyksen sattuessa eikd se takaa tuottoa osakkeenomistajille, joilla on
edelleen riski siitd, ettd ne eivit saa sijoituksiaan takaisin.
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(121) Joissakin skenaarioissa MOCP-maksu saattaa aiheuttaa Belgian valtiolle suhteellisen suuria kustannuksia, koska se
maksetaan vaikutukseltaan merkittavien kdyttokeskeytysten sattuessa, kuten edelld on esitetty. Timin ongelman
ratkaisemiseksi Belgia otti kdyttoon MOCP-maksujen yldrajan. Ndin ollen korvaussopimuksen vastapuoli (Belgian
valtio) kayttdd korvaussopimuksen mukaista sopimuksen irtisanomisoikeuttaan (*4), jos maksetut MOCP-maksut
saavuttavat 2 miljardin euron mdirin, jiljempand 'MOCP-maksujen kynnysarvo’, mikili tdmd vaikuttaa
asianmukaiselta muun muassa seuraavien seikkojen valossa:

—  MOCP-maksujen kynnysarvon ylittymisen syyt;
— sen mahdolliset vaikutukset lyhyelld ja pitkalld aikavalilld;

—  korvaussopimuksen mukaisiin  MOCP-maksuihin liittyvit tulevaisuudennikymit (ilman sopimuksen
irtisanomista);

—  sopimuksen irtisanomisesta johtuvien maksujen (ennakoitu) maira; ja
—  vaikutukset toimitusvarmuuteen.
(122) Belgian mukaan sopimuksen irtisanominen ei tietyissd olosuhteissa olisi tarkoituksenmukaista. Ndin on silloin, kun

—  mahdollisesti maksettava irtisanomismaksu — sen mukaan, mitd irtisanomisoikeutta sovelletaan — on
suurempi kuin odotetut tulevat MOCP-maksut;

—  korvaavasta kapasiteetista muun muassa Belgian valtiolle aiheutuva rasite ja kustannukset ylittavit odotetut
MOCP-maksut; ja

—  korvaavaa kapasiteettia ei ole saatavilla.

(123) Jos korvaussopimuksen vastapuoli padttda olla kayttdmitti irtisanomisoikeuttaan tai -oikeuksiaan, Belgia toimittaa
perustelunsa komissiolle arviointia varten.

(124) MOCP-maksujen kynnysarvon méird vastaa MOCP-maksujen yldrajaa skenaariossa, jossa molemmat LTO-yksikot
ovat yhti aikaa poissa kaytostd kahden perikkiisen vuoden ajan. Odotetut MOCP-maksut kaksi vuotta kestdvistd
kayttokeskeytyksistd riippuvat siitd, mind vuonna keskeytykset tapahtuvat. Belgia toimitti vuosikohtaiset laskelmat
vuotuisista MOCP-maksuista ja niiden kokonaismaristd kahden perikkdisen vuoden ajalta (ks. taulukko 12) 13
pdivini joulukuuta 2023 péivityn allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin alustavien ennusteiden perusteella.

Taulukko 12

MOCP-maksujen simulointi

100-prosenttisen ) MOCPl;maksujen ) MOCPl;maksujen ) MOCPl;maks}tljen )

kyebyyiensanpiso | e o 1|kt o2 |t e
2026-2027 [600-800] [600-800] [1100-1 300]
2027-2028 [600-800] [600-800] [1200-1 400]
2028-2029 [600-800] [800-1 000] [1 400-1 600]
2029-2030 [800-1 000] [800-1 000] [1 600-1 800]
2030-2031 [800-1 000] [1000-1 100] [1 800-2 000]
2031-2032 [900-1 100] [800-1 000] [1 800-2 000]
2032-2033 [800-1 000] [800-1 000] [1 800-2 000]
2033-2034 [800-1 000] [1000-1 200] [1900-2 100]
2034-2035 [1000-1 200] [600-800] [1700-1 900]

Lihde:  Belgian viranomaiset.

(* Belgia esitti yksityiskohtaisen yleiskatsauksen korvaussopimuksen mukaisista sopimuksen irtisanomista koskevista oikeuksista ja
totesi, ettd korvaussopimukseen sisiltyy irtisanomisoikeuksien lisiksi myos "yhden LTO-yksikon poytikirja”, joka vastaa monin tavoin
irtisanomisoikeuksien jirjestelmdd, mutta koskee ainoastaan yhden LTO-yksikon sulkemista korvaussopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle ennen LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyspaivia.
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(125)

(126)

(127)

Sen kahden vuoden viitejakson arvioimiseksi, jota kdytetddan MOCP-maksulle ehdotetun 2 miljardin euron yldrajan
laskemiseen, Belgia esittdd joitakin esimerkkejd ydinreaktoreista, jotka on suljettu pysyvisti teknisistd syistd
Yhdysvalloissa (koska niin ei ole toistaiseksi koskaan tapahtunut Euroopassa) (**). Belgian mukaan ndma esimerkit
osoittavat, ettd kahden vuoden viiteajanjakso vastaa alan todellista tilannetta, silli kahden vuoden ajanjaksoa sen
jalkeen, kun on havaittu molempien LTO-yksikdiden pysiyttimistd edellyttivd ongelma, voidaan yleensd pitdd
kohtuullisena rajakohtana, jonka jilkeen voidaan kyseenalaistaa korjaust6iden jatkaminen tai harkita lopullista
sulkemista.

MOCP-maksun kayttoon ottamiseksi BE-NUC hankkii joko osakkeenomistajiltaan tai ulkopuoliselta osapuolelta
kiyttopadomajdrjestelyn viimeistddn ensimmdisend jommankumman LTO-yksikon uudelleenkdynnistyspdivana.
Kayttopddomajirjestelylld rahoitetaan LTO-yksikoiden toiminnasta johtuva kdyttopddoman tarve. BE-NUC saa
nostaa varoja kayttopadomajirjestelystd, jos sen tulevien ja lahtevien rahavirtojen erotus on pienempi kuin
korvaussopimuksessa vahvistetut tulevan menokauden arvioidut toimintamenot. Kdyttopadomajirjestelyn médrin
on oltava vihintddn kolmen kuukauden yhteenlaskettujen arvioitujen toimintamenojen keskiarvo. Itse asiassa
kayttopadomajdrjestely muodostaa vuotuista MOCP-maksua tdydentdvin vuodensisiisen siltarahoituksen ja toimii
uusiutuvana luottojirjestelynd, joka, jos se nostetaan, maksetaan takaisin Belgian maksamalla MOCP-maksulla.

Kayttopadomajirjestely on hankittava markkinaehdoin viimeistddn ensimmdéisend jommankumman LTO-yksikon
uudelleenkadynnistyspdivini, ja sen ehdot eivit ole vield tiedossa. Belgia selvensi kuitenkin, ettd kayttopadomajir-
jestelyn korko maddritetddn samalla menetelmilld kuin jolla on sovittu médritettdvan osakaslainojen korko (ks.
johdanto-osan 63 kappale).

3.3.1.3.4 SDC-lainat

(128)

(129)

(130)

Rahoitusvakautta koko kéytt6idn kymmenvuotisen pidentimisen ajan tarjoavan MOCP-maksun lisaksi Belgian
hallitus my6ntdd LTO-hankkeen kolmen ensimmiisen vuoden aikana (uudelleenkdynnistysvaihe) BE-NUC:lle ja
Luminukselle lainat samoilla ehdoilla. Lainojen mdirdt madrdytyvit suhteessa BE-NUC:n ja Luminuksen
omistusosuuksiin LTO-yksikdistd ja siten niiden osuuteen pysdytys- ja toimintakustannuksista 1 paivina heindkuuta
2025. Kuten Belgia mainitsi, SDC-lainoja tarjotaan likviditeetin varmistamiseksi vuoteen 2028 loppuun saakka,
koska toimintakustannuksia ei voida rahoittaa kassavirroilla LTO-yksikoiden rakennustoiden vuoksi.

SDC-lainat, joiden korolle on asetettu yliraja ja jotka maksetaan takaisin tietyn takaisinmaksuaikataulun mukaisesti,
koostuvat kahdesta eri jarjestelystd (eli yhdesti jarjestelystd kutakin LTO-yksikkod varten), joissa molemmissa on
kaksi erda:

a)  Yksi erd liittyy asianomaisen yksikon lakisddteisen pysdytyspdivin ja uudelleenkdynnistyspaivan valilla
BE-NUC:lle ja Luminukselle aiheutuneisiin asianomaisen yksikon pysadytyskustannuksiin: tilld eralld
rahoitetaan ja maksetaan kustannukset, jotka ovat tarpeen LTO-yksikoiden kunnossa pitdmiseksi uudelleen-
kdynnistyspdivdin saakka. Jos pysdytysjakson kustannukset ovat ennakoitua suuremmat, korvaussopimuksen
vastapuoli varmistaa, ettd erdn suuruutta muutetaan.

b)  Toisella eridlld katetaan toimintakustannukset ja osa pddomamenoista, jotka aiheutuvat asianomaisesta
yksikostd 31 pdiviidn joulukuuta 2028 asti: titd erdd kaytetddn kattamaan ennen 31 péivéi joulukuuta 2028
syntyvat toimintaan liittyvdt kassavirtavajeet. Muut suunnittelemattomien kayttokatkosten aiheuttamat
tappiot katetaan kuitenkin MOCP-maksulla.

SDC-lainojen ehdot on esitetty aloittamispaitoksen johdanto-osan 96 kappaleessa, eikd niitd ole muutettu. SDC-
lainat maksetaan takaisin enintdin 6 prosentin korolla ja samoin ehdoin kuin osakkeenomistajien tuotot. Koron
médrittdmisessd kaytetyn menetelmidn osalta Belgia selittdd, ettd siitd sovittiin korvaussopimuksen osapuolten
vilisissd neuvotteluissa ja ettd 6 prosentin enimmadiskorko vastaa tavoitellun 6-8 prosentin sisdisen korkokannan
vaihteluvilin alarajaa (markkinahintariskin oikaisumekanismi huomioon ottaen).

(**) Esimerkiksi Crystal River 3 suljettiin pysyvasti vuonna 2013 kolme ja puoli vuotta sen jilkeen, kun reaktorissa oli havaittu vakava
ongelma. Myos San Onofre 2 ja 3 suljettiin vuonna 2013 puolitoista vuotta vakavan ongelman havaitsemisen jalkeen.
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(131) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 97 kappaleessa todetaan, SDC-lainoja odotetaan nostettavan yhteensd
[500-700] miljoonaa euroa [...] erdssd [...] ja [...] vilisend ajanjaksona ja ne maksetaan takaisin kolmessa erdssi [...]
ja [...] vélisend ajanjaksona pddomitettuine korkoineen. Namd laskelmat ja mdardt péivitetddn rahoitusmallissa,
jonka korvaussopimuksen vastapuoli hyviksyy vuoden 2025 aikana ennen LTO-yksikoiden uudelleenkdynnis-
tyspdivdd, Belgian ydinturvallisuusviraston asettamien ydinturvallisuusvaatimusten mukaisen toiminnan
jatkamisesta aiheutuvien ja urakoitsijoiden jittdmien tarjousten pohjalta arvioitujen kustannusten perusteella.

(132) Belgian mukaan SDC-lainat eivdt hyodytd kohtuuttomasti osakkeenomistajia: yhteisyrityksen osakkaat ja
korvaussopimuksen vastapuoli jakavat oikeasuhteisesti riskit siité, ettei odotettu tuotto toteudu, silld jos voitto on
pienempi, LTO-hankkeen sisdinen korkokanta alenee ja SDC-lainat pienenevit. SDC-lainoja ei itse asiassa makseta
(lainkaan) takaisin vain siind tapauksessa, ettd LTO-hanke ei tuota riittdvasti voittoa, jotta osakkeenomistajien
sijoitukselle voitaisiin maksaa tuottoa (*). Néin ollen Belgia katsoo, ettd SDC-lainat eivit aiheuta korvausso-
pimuksen tarjoajalle ylimaardisid riskeja LTO-hankkeen tuloksellisuuteen ja kannattavuuteen liittyvien riskien
lisiksi, koska jdrjestelylld ei rahoiteta pddomakustannuksia (vaan ainoastaan LTO-yksikoiden kaytt6idn
pidentdmisen jaksotetut pidomakustannukset uudelleenkdynnistysvaiheen aikana).

3.3.1.4 Kiytto- ja kunnossapitosopimus

(133) Kiytto- ja kunnossapitosopimuksen mukaan Electrabel toimittaa BE-NUC:lle

a)  kdyttoidn pidentimisen edellyttdmat palvelut eli liiketoimen sulkemispdivistd alkaen rakennusty6t ja palvelut,
jotka ovat tarpeen kunkin LTO-yksikon kiytt6idn pidentimiseksi kymmenelld vuodella; ja

b)  kaytto- ja kunnossapitopalvelut eli kunkin LTO-yksikon alkuperdisen lakisditeisen kdyttoidn paattymisestd
alkaen LTO-yksikoiden sekd yhteisten jdrjestelmien ja yhteisten omaisuuserien kaytto- ja kunnossapito-
palvelut siltd osin kuin yhteisid jarjestelmid ja omaisuuserid kiytetddn LTO-yksikoiden yhteydessd (mukaan
lukien jatteenkdsittelypalvelut).

(134) Tietyt palvelut on nimenomaisesti jitetty kaytto- ja kunnossapitosopimuksen ulkopuolelle, kuten LTO-yksikoiden
kaytostdpoistoon ja purkamiseen liittyvat palvelut, rakennustyot tai toiminnot, jotka ovat edelleen Electrabelin
vastuulla (ks. 3.3.2.4 jakso).

(135) Kiytto- ja kunnossapitosopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja tietyin mukautuksin ja poikkeuksin
BE-NUC maksaa Electrabelille 89,807 prosenttia (koska Luminus omistaa 10,193 prosenttia LTO-yksikoistd)
kaikista kéyttoidn pidentdmisen edellyttimien palvelujen ja kdyttd- ja kunnossapitopalvelujen toimittamisesta
aiheutuneista kustannuksista sekd asianomaisen marginaalin, joka on

—  [0-5] prosenttia vakuutuskustannuksista ja veroista;
—  [0-5] prosenttia Engie-konsernin jisenten toimittamista tavaroista ja palveluista; ja

—  [10-20] prosenttia kaikista muista kustannuksista.

(136) Belgian mukaan marginaalien tasot ovat samat kuin Luminuksen kanssa tehdyn LTO-kumppanuussopimuksen
nojalla sovelletut tasot (sopimus kattaa monenlaisia palveluja, muun muassa kiytto- ja kunnossapitopalvelut).
Kesakuun 26 paivind 2003 tehty ja 13 péivind joulukuuta 2023 uudelleen vahvistettu alkuperdinen sopimus, joka
kattaa kolmannelle osapuolelle eli Luminukselle toimitettavat samankaltaiset palvelut, on merkityksellinen
vertailukohta, joka tukee nidkemystd siitd, ettd kdytto- ja kunnossapitosopimus vastaa ydinvoimaan liittyvin
toiminnan markkinaehtoisia kustannuksia. Lisaksi Belgian mukaan Electrabelin taloudelliset riskit ovat suuremmat
kuin Luminuksen kanssa tehdyn kumppanuussopimuksen mukaiset riskit, koska kaytto- ja kunnossapitoso-
pimuksen mukaan Electrabelin marginaali pienenee, jos tapahtuu (muita kuin sallittuja) kustannusylityksid (eli
syntyy kustannuksia, jotka eivit sisilly Electrabelin ehdottamaan ja osapuolten vahvistamaan talousarvioon) ja jos
voimalaitoksen epakaytettivyys ylittdd tavoitetason.

(137) Kdytto- ja kunnossapitosopimus sisiltdd Belgian mukaan myos tiettyjd kustannusten valvontamahdollisuuksia,
kuten BE-NUC:n oikeudet tarkastaa Electrabelin maksuja koskevan laskelman ja palvelujen suorittamisen seka
pyytid Electrabelin teknisista liitinnaispalveluista veloittamien hintojen vertailuarviointia.

(*) Ndin tapahtuisi vain, jos yksikot olisivat poissa kdytostd huomattavan paljon useina vuosina, esimerkiksi jos kiytettivyys olisi vuosina
2029-2035 alle 60 prosenttia kunakin vuonna.
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(138) LTO-yksikoiden (ainoana) operaattorina ja kaytto- ja kunnossapitosopimuksen mukaisena BE-NUC:n
palveluntarjoajana Electrabelilli on kannustimia taata LTO-yksikdiden tekninen ja taloudellinen suorituskyky.
Kdytto- ja kunnossapitosopimuksessa mddritadn erityisesti seuraavaa:

a)  Electrabel on velvollinen maksamaan sopimussakon, jos LTO-yksikoiden kiytettivyys sopimusvuoden aikana
on alle [90-100] prosenttia (lukuun ottamatta kiytt6idn pidentdmiseen liittyvid kdyttokatkoksia, normaaleja
kayttokatkoksia ja perusteltuja kiyttokatkoksia). Timin sopimussakon maksamisen seurauksena Electrabelin
kyseisend sopimusvuonna saama marginaali pienenee liukuvalla asteikolla [10-20] prosentista [0-5]
prosenttiin.

b)  Kustannusten ylittyessd Electrabelilld ei ole oikeutta saada minkddn kustannusylityksen osalta mitddn sen
madrad vastaavaa marginaalia, ellei kyse ole sallitusta kustannusylityksesta.

¢)  Jos kustannukset ylittyvit vain uudelleenkdynnistysvaiheen aikana, Electrabelin marginaaliin sovelletaan
sakkoja (enimmillddn [50-60] % kiytto- ja kunnossapitopalvelujen marginaalista ja [70-80] % kayttoidn
pidentimisen edellyttimien palvelujen marginaalista).

(139) Niin ollen Belgia péittelee, ettd kdytt6- ja kunnossapitosopimuksella katetaan ainoastaan aiheutuneet kustannukset
ja ettd sen taloudelliset ehdot vastaavat markkinaehtoja.

3.3.1.5 Energianhallintapalvelusopimus

(140) Vaikka BE-NUC omistaa teknisessd mielessd 89,807 prosenttia LTO-yksikoiden tuottamasta sihkostd (loput 10,193
% omistaa Luminus), se siirtdd kyseisen sdhkon omistuksen energian hallinnoijalle, joka myy sen (). Tétd varten
BE-NUC tekee energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin kanssa, joka ostaa sihkon BE-NUC:1td ja myy sen.

(141) Energianhallintapalvelusopimuksessa vahvistetaan keskeiset ehdot ja riskien jakautuminen ja esitetddn ndin ollen
yksityiskohtaisesti tarjous- ja tasepoikkeamastrategia (BIS-strategia) ja sithen liittyvdn energianmyynnin
hallinnoijan, jidljempédnd ‘energianhallintapalvelusopimuksen kumppani, rooli vahvistettujen parametrien
puitteissa. Energianhallintapalvelusopimuksen nojalla nimitetty energianhallintapalvelusopimuksen kumppani
ostaa BE-NUC:n osuuden LTO-yksikoiden tuottamasta sihkostd ja on sen omistaja, ja sen on noudatettava ennalta
mddriteltyd BIS-strategiaa. BIS-strategiaa voidaan tarkistaa ja muuttaa aika ajoin korvaussopimuksessa kuvattua
menettelyd noudattaen. Belgian hallitus (BE-WATT) voi korvaussopimuksen vastapuolena velvoittaa noudattamaan
BIS-strategiaa, kunhan se noudattaa korvaussopimuksessa vahvistettuja BIS-strategian ehtoja. Energianhallintapalve-
lusopimuksen kumppanilla on tdssd asiassa neuvoa-antava rooli.

(142) Tuotetun sihkon saattamiseksi sihkon tukkumarkkinoille kilpailukykyiselld ja avoimella tavalla Electrabel ja Belgian
valtio ovat sopineet jirjestdvansd tillaisista palveluista julkisen tarjouskilpailun, jolla varmistetaan avoimuus ja
kilpailu (ks. 3.3.1.5.1 jakso). Tarjouskilpailumenettelyyn sovelletaan julkisia hankintoja koskevaa lainsdddantod ja
kaikkia tarvittavia asiaan liittyvid takeita.

3.3.1.5.1 Tarjouskilpailumenettely

(143) Belgian mukaan tarjouskilpailumenettely toteutetaan vapaaehtoisesti julkisista hankinnoista 17 paivinid kesikuuta
2016 annetun Belgian lain ja yleishyodyllisten palvelujen alan julkisista hankinnoista 18 paivinid kesakuuta 2017
annetun kuninkaallisen asetuksen mukaisesti (°%).

(*’) Luminus omistaa omistusosuuttaan vastaavan (10,193 %) osuuden LTO-yksikoiden tuottamasta sihkostd. Luminus hallinnoi sihkon
myyntid itsendisesti eikd ole yhteydessd energianhallintapalvelusopimukseen, jonka tarkoituksena on myydd BE-NUC:n osuus LTO-
yksikoiden tuotannosta.

(*) Loi relative aux marches publics. Saatavilla osoitteessa: https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-17-juin-2016_n2016021053.html.
Julkisista hankinnoista 17 pdivind kesikuuta 2016 annetulla lailla saatetaan vesi- ja energiahuollon seki litkenteen ja postipalvelujen
alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 pdivind helmikuuta 2014 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU osaksi kansallista lainsaadantoa.
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(144) Energianhallintapalvelusopimus tehdddn neuvottelumenettelylld, johon sisiltyy edeltdva tarjouskilpailu (**), mikd on
normaali menettely yleishyddyllisten palvelujen alalla. Tarjouspyynto on julkaistu asianomaisilla Belgian ("°) ja EU:n
foorumeilla (), jotta kaikki mahdolliset ehdokkaat voivat osallistua tarjouskilpailumenettelyyn.

(145) Koska hankittava palvelu on tirked ja asia on kilpailun kannalta arkaluonteinen, Belgia otti kdytt66n lisimaarayksid
ja -takeita varmistaakseen, ettd energianhallintapalvelusopimuksen tavoitteet saavutetaan ja ettd odotetut palvelut
tuotetaan asianmukaisesti:

a)  Ennen tarjousasiakirjojen laatimista julkaistiin 3 pdivdna syyskuuta 2024 energianhallintapalvelusopimusta
koskeva tietopyynto (johon voitiin vastata 2 paivaan lokakuuta 2024 asti), jonka tarkoituksena oli keritd
markkinoilta nikemyksid useista energianhallintapalvelusopimukseen liittyvistd seikoista (%). Tietopyynnolld
oli kaksi padtavoitetta: i) ilmoittaa markkinoille etukdteen tulevasta tarjouskilpailumenettelystd ja varmistaa
tdlld tavoin, ettd kiinnostuneilla ehdokkailla oli riittdvisti aikaa valmistella osallistumistaan (%), sekd lisdtd
avoimuutta; ii) tietopyynnon tulokset otetaan tarvittaessa huomioon tarjousasiakirjoja laadittaessa, jolloin ne
auttavat BE-NUC:td ehdottamaan tarkennettua, markkinoilla testattua tarjouskilpailua, selkeyttavit kriteerejd
ja varmistavat, ettd asetetut ehdot tai kriteerit ovat syrjimattomid. Tietopyynto osoitti muun muassa, ettid eri
LTO-yksikolle ei ole syytd jarjestdd erillisid tarjouskilpailuja, vaan tarjouskilpailut voidaan jarjestad pakettina.

b)  Kiinnostuksenilmaisupyyntd julkaistiin 11 pdivind joulukuuta 2024, ja siind kehotettiin kiinnostuneita
osapuolia ilmoittamaan kiinnostuksensa osallistua tarjouskilpailuun viimeistddn 13 péivind tammikuuta
2025. Useiden osapuolten pyynnosti kiinnostuksen ilmaisemisen médraaikaa lykdttiin 3 paivddn helmikuuta
2025 riittdvan kilpailun varmistamiseksi tarjouskilpailumenettelyssa. Tamin jilkeen kiinnostuneita osapuolia
pyydetdin toimittamaan tuleviin sopimusasiakirjoihin perustuvat tarjouksensa (mukaan lukien kaaviossa 3
selitetty muutettu korvausrakenne). Belgia katsoo, ettd hankittavien palvelujen yksityiskohtaisen kuvauksen
ansiosta se voi kdyttdd yhtd hintaan perustuvaa sopimuksentekoperustetta. Koska sopimus tehddan
neuvottelumenettelylld, hankintaviranomainen voi ehdokkaiden jdtettyd tarjouksensa  vastata
ehdotuspyyntoon (joka sisdltdd luonnoksen energianhallintapalvelusopimukseksi ja mahdolliset liitinnis-
asiakirjat) pyytamalld ehdokkaita tekemaidn paremman tarjouksen, jolla varmistetaan kilpailukykyisin tulos.

(146) Lisdksi Belgia toteaa, ettd tarjouskilpailuun sisdltyy joukko valintakriteereitd, joilla varmistetaan, ettd kaikki
ehdokkaat  tdyttdvdt  energianhallintapalvelusopimuksen  asianmukaiseen  toteuttamiseen  vaadittavaa
ammattimaisuutta ja infrastruktuuria koskevat edellytykset. Nidmi valintakriteerit on kuitenkin rajattu
mahdollisimman vihiin, ja ne kaikki koskevat haluttujen palvelujen kannalta vilttimattomid vaatimuksia, jotta
varmistetaan mahdollisimman laaja kilpailu tarjouskilpailussa.

(147) Aloittamispaitoksen tekohetkelld komission kiytettdvissd olleisiin tietoihin verrattuna Belgia toimitti yksityiskoh-
taisempia tietoja valintakriteereistd. Tarjoajan (tai neljin ensimmdisen jiljempani esitetyn kriteerin osalta toisen
yhteison kapasiteettia kdyttdvin toimijan) on tdytettdvi seuraavat kriteerit:

a)  Sen on esitettdvd vihintddn kaksi todistusta (vdhintddn yhden toimintavuoden pituisesta) kokemuksesta
Euroopan unionissa, Yhdistyneessi kuningaskunnassa tai EFTA-maissa sijaitsevan yhteensd (eli kaikki
todistukset huomioon ottaen) vihintddn 1000 MW:n ldmp6- tai ydinvoiman tuotanto-omaisuuden
portfolion energianhallinnasta (™).

%) Julkisista hankinnoista 17 paivind kesiakuuta 2016 annetun Belgian lain 120 §:n mukaisesti.

7) Bulletin der Aanbestedingen | Bulletin des Adjudications.

Euroopan unionin virallisen lehden tiydennysosa.

Niitd seikkoja olivat muun muassa riskiprofiili, vakuudet suhteessa vastapuoleen ja vastapuoliluottoriski, hintamekanismi,

maksuehdot, laskutustiheys ja viivastyskorot, BIS-strategia, sisdiset tuotantoportfolion tasehallintareservit, tarjouksen jakaminen

kahteen erddn (yksi kutakin sahkod tuottavaa omaisuuserdd kohden), luotto- ja takuurakenne seki tasevastaavien yhdistiminen.

() Belgian valtio yksiloi nimenomaisesti asianomaiset markkinaosapuolet, joihin se haluaa ottaa yhteyttd kehottaakseen niitd
osallistumaan tietopyyntoon sekd mydhempdin tarjouskilpailumenettelyyn.

(%) 1000 MW:n kriteerilld varmistetaan, ettd hyviksytyt/valitut osallistujat pystyvit taloudellisesti kisitteleméddn niille osoitettavat
pyynnot, joiden suuruus on 1 000-2 000 MW.

(
(
("
(
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b)  Sen on esitettdvd vihintddn kaksi todistusta limp6- tai ydinenergiaa tuottavien omaisuuserien energianhal-
linnasta (vdhintddn yhden toimintavuoden ajan). Kunkin todistuksen on koskettava yhtd vihintddn
350 MW:n omaisuuserad, joka sijaitsee Euroopan unionin, Yhdistyneen kuningaskunnan tai EFTA-maiden
alueella (7).

c)  Sen on esitettdvd vahintddn yksi todistus kolmannen osapuolen puolesta suoritetusta yhden Euroopan
unionin, Yhdistyneen kuningaskunnan tai EFTA-maiden alueella sijaitsevan vdhintddn 350 MW:n tuotanto-
omaisuuserdn (vihintddn yhden toimintavuoden kestineestd) energianhallinnasta (°°).

d)  Silld on oltava sijoituskelpoinen luottoluokitus, jolla tarkoitetaan seuraavia jonkin seuraavista luottoluokitus-
laitoksista antamia luottoluokituksia (tai vastaavaa luokitusta): i) Fitch: vdhintdidn BBB-, ii) S&P: vihintdin
BBB-, iii) Moody's: vihintdan Baa3 (7).

e)  Sen on oltava aktiivinen jdsen vahintddn yhdessd Belgiassa toimivassa nimitetyssd siahkomarkkinaope-
raattorissa voidakseen kdyda sihkokauppaa (7%).

(148) Energianhallintapalvelusopimuksen ~ voimassaoloaikana  energianhallintapalvelusopimuksen  kumppaniin
sovelletaan muun muassa seuraavia ehtoja:

a)  Silld on oltava tasevastaavana toimimista koskeva sopimus Belgiassa Elian kanssa.

b)  Silld on oltava sijoituskelpoinen luottoluokitus, jolla tarkoitetaan seuraavia jonkin seuraavista luottoluokitus-
laitoksista antamia luottoluokituksia (tai vastaavaa luokitusta): i) Fitch: vdhintddn BBB-, ii) S&P: vihintddn
BBB-, iii) Moody’s: vdhintdin Baa3.

c) Sen on oltava jisen vahintddn yhdessi Belgiassa toimivassa nimitetyssi sihkomarkkinaoperaattorissa
voidakseen kiyd4 sihkokauppaa.

(149) Tarjouskilpailun ajoituksen osalta Belgia toteaa, ettd se pyrkii saattamaan tarjouskilpailun paitokseen ajoissa,
viimeistddn 15 paivdni toukokuuta 2025, jotta energianhallintapalvelusopimuksen kumppanilla olisi riittavésti
aikaa suorittaa tarvittavat valmistelut ennen LTO-yksikéiden uudelleenkdynnistysta.

(150) Hankittaviin palveluihin kuuluvat muun muassa sahkod tuottaviin omaisuuseriin liittyen i) tulevien ja nykyisten
siahkod tuottavien omaisuuserien edustuspalvelut, ii) vuorokausimarkkinoiden ja pdivinsisdisten markkinoiden
optimointia ja toimintaa koskevat palvelut, iii) markkinoiden sddntelyvelvoitteisiin liittyvit palvelut, iv) Belgian
siirtoverkonhaltijan sopimuspalvelut ja v) kaupankiynti, markkinoille padsy ja markkina-analyysi. Koska luetellut
eri tehtdvdt ovat toisistaan riippuvaisia ja normaali markkinakdytintd on yhdistdid nimid palvelut yhdeksi
kaupalliseksi sopimukseksi toiminnan tehokkuuden varmistamiseksi, nima palvelut kootaan yhdeksi energianhal-
lintapalvelusopimuksen palvelujen maaritelmaksi.

3.3.1.5.2 LTO-yksikoiden sahkon myynti ja energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin saama korvaus

(151) Belgia on selventinyt, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppani ei kdy kauppaa edustajana tai BE-NUC:n
puolesta vaan myy ostettua sihkod, jonka omistaja se on. Lisdksi energianhallintapalvelusopimuksen kumppani saa
muutetun hinnanerosopimuksen mukaan talousperusteisia tehonsaitoja koskevan paitosvallan. Talld on tarkoitus
kannustaa kdyttdimain rajallinen tehonsditojen madrd tehokkaasti ja vastata paremmin markkinasignaaleihin (ks.
johdanto-osan 153 kappale ja sitd seuraavat kappaleet).

() Markkinoiden merkittdvien yksittdisten toimintahdiriokohtien hallinta edellyttdd erityistd toimintarakennetta sekd henkiloston
asiaankuuluvaa koulutusta. Normaalissa toimintatavassa, joka koskee pienempid ja hajautettuja omaisuuserid, sdhkod verkkoon ajava
taho miiratddn ongelman ilmetessd hankkimaan puuttuva méidrd mahdollisimman pian péivénsisdisilld markkinoilla, mutta tillainen
toimintatapa ei sovellu suuriin omaisuuseriin.

(%) Talld kriteerilld varmistetaan, ettd vastapuoli voi toteuttaa toimia kolmannen osapuolen puolesta ja etti silld on vankka sopimuskehys.

(7) Talla kriteerilld varmistetaan, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppanilla on kohtuullisen hyvit valmiudet tdyttad
taloudelliset sitoumuksensa.

(%) Jasenyys nimitetyssid sihkomarkkinaoperaattorissa (Belgiassa Epexspot ja Nord Pool) eli organisaatiossa, jonka tehtdvind on hoitaa
sahkon yhdennettyji vuorokausimarkkinoita ja pdivinsisiisid markkinoita, takaa pidsyn sihkomarkkinoille. Talld kriteerilld
varmistetaan, ettd ehdokas voi piidstd kaupankiyntimarkkinoille oikea-aikaisesti ja ettd silld on riittdvisti ajantasaista kokemusta
Euroopan markkinoiden toiminnasta.
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(152) Belgia toteaa, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin ja BE-NUC:n vilinen selvitys perustuu

vuorokausimarkkinoihin BE-NUC:n perusteriskin rajoittamiseksi, koska se edellyttas, ettd BE-NUC saa hinnaneroso-
pimuksen (jossa viitemarkkinahinta on vuorokausimarkkinahinta) mukaisen erotusmaksun lisiksi my6s rajahinnan
(ks. 3.3.1.3.2 jakso) (). Belgia vahvistaa, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppani voi vapaasti kiydd
kauppaa haluamillaan markkinoilla eik silld ole velvollisuutta tehdd tarjouksia vuorokausimarkkinoilla.

(153) Koska LTO-yksik6t voivat suorittaa enintddn 30 tehonsditod polttoainekiertoa kohti eikd niilli ndin ollen ole

teknistd ja sddntelyllistdi mahdollisuutta mukauttaa tuotantoaan milloin tahansa, energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppanille maksettavaa korvausta on muutettu, jotta tarjotaan kannustimia hyddyntdd sallittujen
tehonsidtojen rajoitettu madrd mahdollisimman hyvin (ks. 2.1 jakso ja johdanto-osan 109 kappale). Sen sijaan, ettd
muutetussa korvauskaavassa kdytettiisiin vain (tarjouksen perusteella méaritettdvad) kiintead maksua, sithen sisaltyy
myos muuttuva maksu (joka perustuu ennalta médritettyyn kaavaan ja riippuu tehonsdito- ja oikaisumaksusta).
Tallainen korvaus altistaa energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin osalle tehonsdddon aiheuttamasta
tulojen mahdollisesta kasvusta hintojen ollessa negatiivisia (sekd osalle tehonsiddon aiheuttamasta tulojen
mahdollisesta vahenemisestd hintojen ollessa positiivisia). Lisdksi se altistaa energianhallintapalvelusopimuksen
kumppanin suoraan tasepoikkeamakustannuksille ja paivinsisdisten markkinoiden kustannuksille jdljempéna
esitetylld tavalla. Ndin ollen muuttuva maksu muodostuu kiintedstd prosenttiosuudesta, jiljempani ‘alfa’,
tehonsdddon kdynnistivastd tulojen lisddntymisestd vuorokausimarkkinoilla sekd eriytetystd prosenttiosuudesta,
jljempand ‘beeta’, pdivinsisiisistd ja tasepoikkeamakustannuksista ja -tuloista eli oikaisumaksuista (jotka voivat
sisiltdd tehonsdddon kdynnistymisestd johtuvan tulojen lisddntymisen péivén sisiisilld markkinoilla). Tdten

a)  Alfa mairitetadn etukiteen 20 prosentiksi. Alfa asetetaan riittivin korkeaksi, jotta voidaan tarjota riittavasti
kannustimia mahdollisimman hyville tehonsaitoa koskeville paitoksille, mutta ei liian korkeaksi, jotta myos
riskid karttavat toimijat osallistuisivat tarjouskilpailuun.

b)  Tehonsdddon aiheuttama tulojen kasvu lasketaan jélkikdteen kertomalla vuorokausimarkkinoilla takaisin
ostetun tehonsdddon maird nollan ja vuorokausimarkkinahinnan viliselld erotuksella.

c)  Beeta on eriytetty, mutta myds se mddritetddn etukiteen, ja se kuvastaa energianhallintapalvelusopimuksen
kumppanin taloudellista vastuuta tasevastaavana tasepoikkeamatilanteissa. Taltd osin Belgia muistuttaa, ettd
reaktorit ovat suhteellisen vanhoja ja ettd LTO-hankkeen edellyttdimit rakennustyot sekd tehonsiddot
saattavat lisitd tasepoikkeamia aiheuttavien suunnittelemattomien kayttokatkosten riskejd. Lisaksi laitoksiin
sovelletaan erityisen korkeita turvallisuusvaatimuksia, miké lisdd kayttokatkosten riskid entisestddn. Vaikka
Belgian péivinsisdiset markkinat ja tasehallintamarkkinat ovat yhd suuremmassa mdirin integroituneet
naapurimaiden markkinoihin, ne ovat kuitenkin melko pienet suhteessa kyseisten kahden reaktorin kokoon.
Tamin seurauksena kaikki kiyttokatkokset vihentivit tasevastaavan mahdollisuuksia 16ytdd vastapuolia
lieventimadn kayttokatkoksen vaikutusta ja lisdadvdt suhteettomasti kiyttokatkoksesta johtuvien
hintapiikkien riskid. Ndin ollen Belgia katsoo, ettd beetalla olisi oltava eri arvoja tasepoikkeamaan johtavan
tapahtuman luonteen ja vaikutuksen mukaan, mutta samalla olisi siilytettdvd riittavat kannustimet, jotta
energianhallintapalvelusopimuksen kumppani (tasevastaavana) lieventdd tasepoikkeamia (*). Energianhallin-
tapalvelusopimuksen kumppanilla on kuitenkin tdysi taloudellinen riski kaikista tasepoikkeamista, jotka
johtuvat pddasiassa tuotannon poikkeamista ennustettuun tuotantoon verrattuna tai kaupankdynnissd
tapahtuneista virheista.

d)  Oikaisumaksu on pdivinsisdisten maksujen ja tasepoikkeamamaksujen summa, ja beetaa sovelletaan
molempiin. Tietyn tunnin aikana se voi olla positiivinen ja/tai negatiivinen.

(") Energian hallinnoijat kayttavit tyonkulkujen yksinkertaistamiseksi transaktioiden rekisterointijarjestelmid (deal capture systems) ja

(80

positionhallintajirjestelmid, jotka kattavat ennusteet, optimoinnin, huutokaupoissa tehtdvit tarjoukset, reaaliaikaisen verkkoon
sybttimisen ja transaktioiden selvityksen. Nimd jirjestelmit kirjaavat kaikki BE-NUC:n ja energianhallintapalvelusopimuksen
kumppanin viliset transaktiot sekd markkinoihin liittyvin myynnin ja tietojenvaihdon siirtoverkonhaltijan kanssa. Tallennetut tiedot
kisitellddn selvitysmoduulilla, joka muuntaa transaktioiden volyymit rahallisiksi maksuiksi ennalta méiritettyjen sopimuskaavojen
avulla. Jarjestelmén tuottamat lausunnot toimitetaan sihkoisesti BE-NUC:lle tarkistettaviksi. BE-NUC voi ristiintarkastaa ne ja pyytdd
tarvittaessa muutoksia.

Beeta on 100 prosenttia “peruskuormatuotannon” yhteydessd, 20 prosenttia “talousperusteisten tehonsiitdjen” yhteydessd eli
enimmillddn 30 kertaa vuodessa ja 8 prosenttia suunnittelemattomien kiyttokatkosten eli poikkeuksellisten ja vaikutuksiltaan suurten
tapahtumien yhteydessi, joita tapahtuu yleensd harvemmin kuin kerran vuodessa yksikkoa kohti.
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(154)

(155)

(156)

(157)

Kaavio 3

Muutettu energianhallintapalvelusopimuksen korvauskaava

Energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin saama korvaus = kiinted maksu +
muuttuva maksu

Muuttuva maksu = alfa*tulojen kasvu + beeta*oikaisumaksu
Tulojen kasvu = takaisin ostettu méiri * (0—vuorokausimarkkinahinta)
Oikaisumaksu = piivinsisiiset ja tasepoikkeamakustannukset tai -tulot

Kaaviossa 3 esitettyd kaavaa sovelletaan tehonsddtojen aikana tuotannon koko mdirddn, myos silloin, kun
tehonsditd tapahtuu hintojen ollessa positiivisia (esimerkiksi tuotantoa lisdttdessd tai vdhennettdessd), eikd
ainoastaan hintojen ollessa negatiivisia (*)). BE-NUC maksaa muuttuvan maksun energianhallintapalveluso-
pimuksen nojalla, mutta nimai kustannukset ja/tai tulot siirretddn BE-WATTille korvaussopimuksen mukaisesti.

Belgian mukaan muutetun korvauskaavan avulla energianhallintapalvelusopimuksen kumppania kannustetaan
muun muassa kdyttimddn talousperusteisia tehonsditojd parhaalla mahdollisella tavalla vuorokautisella tai
paivansisaiselld aikavililld ja vihentdmain paivinsisdisid ja tasepoikkeamakustannuksia. Belgia toteaa, ettd alfa- ja
beeta-parametrit on valittu markkinoiden tehokkaan toiminnan siilyttimiseksi, mutta niin, ettd myos riskid
karttavat tarjoajat osallistuisivat tarjouskilpailuihin.

Muutettu korvauskaava vaikuttaa tarjouskilpailun osallistujien tarjouskdyttiytymiseen kiintedn maksun osalta.
Tarjoajat ottavat tarjouksissaan huomioon tehonsdddoistd odotetun tulojen kasvun (optioarvon) sekd
pdivinsisdisiin ja tasepoikkeamamaksuihin liittyvit kustannukset ja mahdolliset tulot. Belgia toteaa, etti tarjousasia-
kirjoissa selitetddn korvauksen (kannustimen) rakenne siten, ettd muutetun korvauskaavan tuloja lisddva/pienentdva
potentiaali on tarjoajien kannalta lipindkyvd. Belgia arvioi energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin
korvausta koskevan (muutetun) kaavan asianmukaisuutta sekd sen eri markkinoilla tarjoamien kannustimien
markkinaehtoisuutta ja tehokkuutta. Arviointi tehdddn viimeistidan kahden vuoden kuluttua toiminnan
aloittamisesta, jotta voidaan tarkistaa sopimusta oikea-aikaisesti tai jirjestdd uusi tarjouskilpailu, mikdi on
mahdollista tehdd kolmen ja puolen vuoden jilkeen (*). Jotta energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin
riittdvit kannustimet séilytetddn, alfa- ja beeta-parametrejd voidaan kuitenkin tarkistaa vain ylospdin (*%).

Belgia katsoo, ettd mukauttamalla energianhallintapalvelusopimuksen mukaista korvausta energianhallintapalvelu-
sopimuksen kumppanin — jolla on valta pdittid talousperusteisista tehonsdadoistd (operaattori tekee lopullisen
paatoksen, jos asiaan liittyy esimerkiksi turvallisuutta tai sddntelyd koskevia huolenaiheita) — kannustimet saatetaan
markkinasignaalien mukaisiksi ja vastataan komission titd koskeviin huolenaiheisiin. Samalla energianhallintapal-
velusopimuksen kumppanilla on riittdvdt kannustimet hoitaa tehtdvinsd tasevastaavana altistumatta tdysin
tasepoikkeamille, joihin se ei voi itse vaikuttaa. Lisdksi Belgia korostaa, ettd BE-NUC, ydinlaitoksen operaattori ja
energianhallintapalvelusopimuksen kumppani vaihtavat jatkuvasti tarkkoja tietoja (mukaan lukien sddnnolliset
paivitykset muun muassa LTO-yksikoiden kaytettavyydesta ja teknisistd valmiuksista), jotta energianhallintapalvelu-
sopimuksen kumppani voi tehdd tehokkaita ja tietoon perustuvia koskevia piddtoksid talousperusteisista
tehonsaadoista.

(*") Tama liittyy tehonsddtojen teknisiin rajoituksiin (ks. johdanto-osan 13 kappale).

(*) BE-NUC voi yksipuolisesti irtisanoa energianhallintapalvelusopimuksen kolmen ja puolen vuoden (42 kuukauden) kuluttua
ensimmdisen ydinvoimayksikon uudelleenkdynnistyspdivistdi. BE-NUC voi mydhemmin tehdd uuden sopimuksen uuden
tarjouskilpailun perusteella eri ehdoin.

(**) Alfa- ja beeta-parametrien arviointi perustuu seuraaviin: i) arviointi tarjouskilpailuun osallistumisesta ja sen tuloksista (indikaattoreita
voivat olla esimerkiksi tarjoajien lukumaari ja tyyppi sekd tarjouskilpailun tulos hinnan/kustannusten suhteen), arviointi (muista kuin)
tehonsditod koskevista paitoksistd sekd niiden (taloudellisista) seurauksista osapuolille ottaen huomioon (odotetut ja toteutuneet)
markkinaolosuhteet ja toimintaan/tehonsddtoihin liittyvit rajoitukset ja iii) arviointi kaupankiyntid vuorokausi- ja paivinsisaisilld
markkinoilla koskevista pddtoksisti ja niistd aiheutuneista tasepoikkeamista tasevastaavan vyohykkeelld. Arvioinnin perustana olevat
tiedot perustuvat energianhallintapalvelusopimuksen kumppanilta energianhallintapalvelusopimuksen voimassaolon aikana
kerdttyihin tietoihin sekd ydinlaitoksen operaattorilta Electrabelilta BE-NUC:n ja kaytto- ja kunnossapitosopimuksen kautta saatuihin
tietoihin ja edelld mainittuihin seikkoihin liittyviin julkisiin/markkinatietoihin.
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(158) Belgia vahvistaa my0s, ettd hinnanerosopimuksen vastapuoli (BE-WATT) laatii avointa positiotaan koskevan
riskinhallintastrategian, kuten lainsddddnnossi edellytetddn, ja ettd strategian tdytintdonpano lisdd likviditeettid
sahkon termiinimarkkinoilla (ks. johdanto-osan 99 kappale). Strategian hyviksyminen edellyttid sdantelyvira-
nomaisen neuvoa-antavaa lausuntoa, johon sisiltyy arvio strategian vaikutuksista merkityksellisiin
sahkomarkkinoihin.

3.3.1.5.3 Energian hallinnoijaa koskevat lisitakeet

(159) Energianhallintapalvelusopimuksen kumppani valitaan periaatteessa ldpindkyvilld, avoimella ja kilpailuun
perustuvalla tarjouskilpailulla (ks. 3.3.1.5.1 jakso). Engien kaupankdyntiyhteis6 GEMS (Global Energy Management
& Sales), joka on Engie-konsernin ydinvoimaliiketoimintayksikdstd hallinnollisesti riippumaton liiketoimin-
tayksikkd, voi myds osallistua tarjouskilpailuun. Oikeudenmukaisen menettelyn varmistamiseksi kiytossd on
erityisid méddrayksid ja toimenpiteitd siltd varalta, ettd GEMS osallistuu tarjouskilpailumenettelyyn.

(160) Belgian mukaan nykyisin ja my0s tulevaisuudessa toteutetaan riittdvit toimenpiteet mahdollisten eturistiriitojen
havaitsemiseksi ja ehkdisemiseksi tehokkaasti. Nama toimenpiteet voidaan tiivistad seuraavasti:

a)  Tietopyyntd mahdollisti markkinatestauksen, ja kaikilla kiinnostuneilla osapuolilla oli tissd yhteydessi
mahdollisuus esittdd erilaisia ehtoja ja ehdotuksia. Ndin varmistettiin, ettd tarjouskilpailuun ei sisilly esteitd,
jotka asettavat jonkin kiinnostuneen osallistujan epdedulliseen asemaan GEMS:din (tai mihin tahansa Engie-
konsernin yritykseen) ndhden. Electrabel (tai mikdin Engie-konserniin kuuluva yhtio) ei osallistu nyt eikd
tulevaisuudessa tdydellisten tarjouskilpailuasiakirjojen laatimiseen tietopyynnon (tulosten) perusteella.

b) Jos GEMS osallistuu tarjouskilpailumenettelyyn vaikka vain alihankkijana tai muussa ominaisuudessa,
Electrabel (tai mikd tahansa Engie-konserniin kuuluva yhtio) ja sen johtajat tai edustajat eivit voi osallistua
mihinkddn tarjouskilpailua koskevaan BE-NUC:n pddtokseen jaftai keskusteluihin (esimerkiksi
valintapaitokseen ja padtokseen sopimuksen tekemisestd).

¢)  Electrabelin organisaatiossa on yleisesti otettu ja otetaan jatkossakin kdyttoon tiukkoja eettisid tiedonkulun
esteitd tarjousten jattdmisestd vastaavien GEMS:n tyontekijoiden ja BE-NUC:n johtoon kuuluvien henkiliden
vilille. Samat suojakeinot otetaan kdyttdon siind tapauksessa, ettdi GEMS valitaan energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppaniksi sen voitettua tarjouskilpailun.

d) Jos GEMS valitaan energianhallintapalvelusopimuksen kumppaniksi, sithen sovelletaan tasevastaavana ja
energianhallintapalvelusopimuksen kumppanina samoja velvoitteita sekd samoja markkinakannustimia kuin
muihinkin ehdokkaisiin. Energianhallintapalvelusopimuksen kumppanina se saa sekd kiintedn ettd
muuttuvan korvauksen, jolla sitd kannustetaan optimoimaan kiytettdvissd olevat tehonsdddot ja sihkon
myynnistd saatavat tulot. Lisaksi GEMS toimii osapuolena BIS-strategiassa méiritellyn tarkan toimeksiannon
mukaisesti, josta se ei saa poiketa. Néilld suojatoimilla varmistetaan, ettd jos GEMS voittaa energianhallinta-
palvelusopimusta koskevan tarjouskilpailun, se toimii minki tahansa muun energianhallintapalvelusopimusta
koskevan tarjouskilpailun osallistujan tavoin ja silli on — energianhallintapalvelusopimuksen rakenteen ja
muutetun korvauskaavan ansiosta — kannustimia toimia markkinasignaalien mukaisesti.

(161) Jos tarjouskilpailumenettelyssi ei valita sopivaa ehdokasta ja jos energianhallintapalvelusopimusta ei ole tehty
ajoissa, viimeistddn 15 pdivini toukokuuta 2025, viimeinen keino on, ettd GEMS suorittaa tilapiisesti energianhal-
lintapalvelusopimuksen mukaiset palvelut. Ndmi palvelut suoritetaan osapuolten kesken sovittavien ehtojen
mukaisesti rajoitetun ajan, jotta BE-ENUC voi tehdd energianhallintapalvelusopimuksen uuden tarjouskilpailume-
nettelyn avulla. Jos tarjouskilpailumenettely on tuloksellinen, valittu ehdokas ottaa energianhallintapalveluso-
pimuksen mukaisten palvelujen suorittamisen vastuulleen GEMS:Itd sen ajanjakson, jonka aikana GEMS suorittaa
kyseiset palvelut, padtyttyd. Uusien tarjouskilpailujen méiraa ei ole rajoitettu.

(162) Belgian mukaan timai jirjestely on valttdimaton ja riittdvd julkisen palvelun (eli ydinvoimayksikoiden tuottaman
sahk6n myynnin) jatkuvuuden varmistamiseksi, mutta ratkaisun kesto on rajattu tiukasti valttimattomaéan.
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(163)

3.3.1.6

(164)

3.3.2

3.3.21

(165)

(166)

(167)

Belgia ilmoittaa lisiksi varmistavansa, ettd BE-NUC noudattaa tiukasti julkisia hankintoja koskevaa lainsdddintod ja
periaatteita. Laaja kuulemismenettely tarjoaa lisitakeita, joilla varmistetaan, ettd palvelut ostetaan kilpailuun
perustuvalla, lipindkyvilld, syrjimattomalld ja ehtoja sisdltimittomalld tarjouskilpailumenettelylld. Néin ollen
Belgia katsoo, ettd markkinoiden sulkemisen ja Engien mahdollisten muiden kilpailunvastaisten kaytdntojen riski
viltetdidn ja ettd kaikki toimenpiteet ja suojatoimet on hyviksytty sen varmistamiseksi, ettd nimitetdin riippumaton
energianhallintapalvelusopimuksen kumppani. GEMS toimittaisi niitd palveluja vain viimeisend varakeinona
tilapaisesti, koska tdimd on valttimatontd ja asianmukaista julkisen palvelun jatkuvuuden varmistamiseksi.

Muut alatoimenpiteet

Kaksi muuta liiketoimeen kuuluvaa alatoimenpidettd ovat Electrabelin ja BE-NUC:n vilinen hallintopalvelusopimus
sekd sopimus, jossa médritddn korvausjirjestelyistd kustannusten kattamiseksi, jos sopimusta ei tehdd. Ndmd
alatoimenpiteet on selitetty aloittamispaitoksen 3.3.10 ja 3.3.11 jaksossa.

Osa 2: Ydinvoimalan operaattorin  ydinjdtteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen  pitkdaikaisvarastointiin  ja
loppusijoitukseen liittyvan vastuun rajoittaminen

Ydinjitehuollon yleiset periaatteet

Kuten aloittamispaddtoksen johdanto-osan 121 kappaleessa selitetddn, radioaktiiviseen jdtteeseen ja kéytettyyn
ydinpolttoaineeseen EU:ssa sovellettava lainsdddantokehys perustuu seuraaviin kahteen perusperiaatteeseen:
i) aiheuttamisperiaate (*) ja ii) jasenvaltioiden perimmdinen vastuu (mukaan lukien taloudellinen vastuu) kiytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen vastuullisesta ja turvallisesta huollosta (mukaan lukien loppusijoitus) (*%).

Kuten aloittamispddtoksen 3.4.2 jaksossa selitetddn, Belgian voimassa olevien sddnnosten mukaan ydinlaitoksen
operaattori on taloudellisesti (ydinvoimasektorin varauksia hallinnoivan yhtién Synatomin kautta ja yhdessi EDF
Belgian ja Luminuksen kanssa, jiljempina ‘osallistuvat yhtiot’), vastuussa seitsemédn ydinvoimalan kdytostipoistosta
sekd radioaktiivisen jatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen pakkaamisesta ja huollosta seki ONDRAF/NIRASin
hyviksyttyd jatteen sen pitkdaikaisesta varastoinnista lopulliseen loppusijoitukseen asti. Electrabel ja osallistuvat
yhtiét rahoittavat ydinvoimasektorin varaukset, jotka koskevat kiytettyd ydinpolttoainetta ja kaytostipoistosta
syntyvéi jatettd. Varauksia hallinnoi Synatom, ja riippumaton viranomainen eli ydinvoimavarauksia kasittelevd
komissio (CPN/CNV) valvoo varausten vakavaraisuutta. Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 123-125
kappaleessa todetaan, Electrabel siilyttdd Belgian mukaan LTO-yksikoiden ainoana operaattorina tietyt vastuut,
jotka johtuvat i) EU:n ja Belgian lainsddddnnosti ja ii) tdytintoonpanosopimuksen sopimusvelvoitteista, ja ndin
ollen se noudattaa aiheuttamisperiaatetta.

Belgian valvontaviranomaiset ovat CPN/CNV ja ONDRAF/NIRAS:

a)  ONDRAF/NIRAS laatii (viiden vuoden vilein) kattavan luettelon kaikista radioaktiivisen jétteen tuottajista
Belgiassa ja arvioi vastaavien ydinvoimasektorin vastuiden hallinnointiin tarvittavat varat.

b)  CPN/CNV arvioi (kolmen vuoden vilein) ydinvoimasektorin varausten laskennassa kiytetyt menetelmit ja
niiden asianmukaisuuden seké tulevien vastuiden nettonykyarvon Synatomin kirjanpidossa (muun muassa
menetelmin tarkastus ja viiteskenaario).

*) Yhteison kehyksen perustamisesta kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten 19
Y p ytetyn ydinp ) ) )
pdivini heindkuuta 2011 annetun neuvoston direktiivin 2011/70/Euratom (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48) 4 artiklan 3 kohdan e
alakohdassa edellytetddn, ettd "vastuun kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huollon kustannuksista on oltava niilld,
jotka ovat tuottaneet ndmd aineet”.
%) Direktiivin 2011/70/Euratom 4 artiklan 1 kohta ja 9 artikla.
J
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(168) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 129 kappaleessa ja taulukossa 4 mainitaan, CPN/CNV:n viimeisimmain
heindkuussa 2023 tehdyn kolmivuotistarkastuksen perusteella ydinvoimasektorin vastuisiin liittyvien varausten
kokonaismaird on 18 225 miljoonaa euroa, joka koostuu purkamistoimia (8 122 miljoonaa euroa), kiytetyn
ydinpolttoaineen huoltoa (9 070 miljoonaa euroa) ja voimalaitosjitettd (1 033 miljoonaa euroa) koskevista
varauksista (*¢).

3.3.2.2 Jatevastuun rajoitussopimus

(169) Osana LTO-hankkeesta kaytyja neuvotteluja Engie ja Belgian valtio sopivat ydinvoiman avulla tapahtuvasta sahkén
tuotannosta aiheutuvan radioaktiivisen jitteen tuottajien pitkdn aikavilin vastuuta koskevasta yldrajasta, jaljempéna
‘jatevastuun rajoitussopimus’, vihentddkseen tihdn liittyvdd epivarmuutta (ks. aloittamispditoksen 3.4.3 jakso).
Jitevastuun rajoitussopimuksessa mdardtdan kaikkien seitsemdn belgialaisen ydinvoimayksikon pakatun
radioaktiivisen jatteen ja kiytetyn ydinpolttoaineen tuotantoon, siiloonottoon tai omistukseen liittyvien
rahoitusvastuiden siirtdmisestd ydinlaitoksen operaattorilta (Electrabelilta) Belgian valtiolle kertakorvausta vastaan,
jos ja kun asiaankuuluvat sopimusperusteiset siirtoperusteet tayttyvit (*').

(170) Tamai kertakorvaus on vahvistettu kullekin ydinjdtteen luokalle. Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 131
kappaleessa selitetddn, radioaktiivinen ydinjdte voidaan jakaa kolmeen luokkaan ONDRAF/NIRASin aiemman
siteilyluokituksen ja Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) luokituksen mukaisesti: A-luokan jite
(Iyhytikdinen jdte, jonka radioaktiivisuus on vihdistd tai keskitasoa); B-luokan jite (pitkdikdinen jite, jonka
radioaktiivisuus on vahdistd tai keskitasoa); ja C-luokan jite (lyhyt- ja pitkaikidinen jite, jonka radioaktiivisuus on
suuri) sekd kiytetty ydinpolttoaine.

(171) Jaljempéna olevassa taulukossa 13 esitetddn nykyiset jitevastuun rajoitussopimuksen mukaiset 18 225 miljoonan
euron varaukset jaoteltuina Electrabelin (8 410 miljoonaa euroa) ja Belgian hallituksen (9 815 miljoonaa euroa)
varauksiin ja jateluokittain.

Taulukko 13

Jitevastuun rajoitussopimuksen erittely

Mz Belgian valtion vastuu (siirron jilkeen) . Varaukset (vuoden
iljoonaa euroa) . Engien vastuu 2022 lopussa)
(milj A-luokka B-luokka C-luokka Yhteensd P
Peruskustannusarvio 1465 496 4797 6758 7171 13929
(ilman varauksia
ennakoimattomia menoja
varten)
Varaukset 145 179 2732 3056 1240 4296
ennakoimattomia menoja
varten
Perusmiiri 1611 675 7 528 9815 8410 18225
Riskipreemio 1889 325 2972 5185 5185
Rajoitettu 3500 1000 10500 15000 8410 23411
korvausmiiri

Lihde:  Belgian viranomaisten vastaus komission 1.10.2024 esittimaén tietopyyntoon.

(*) Engien ulkopuoliset tilintarkastajat (Deloitte) tarkastavat voimalaitosjitettd koskevat varaukset vuotuisen tarkastuksensa yhteydessa.

(*’) Tédssd pddtoksessd jatevastuun rajoitussopimuksella’ tarkoitetaan ydinvoiman avulla tapahtuvasta sihkén tuotannosta aiheutuvan
radioaktiivisen jétteen tuottajien pitkdn aikavilin vastuuta koskevaa yldrajaa, kun taas ’jatesopimuksella’ tarkoitetaan kaikkia osan 2
alatoimenpiteitd eli muun muassa purkamista ja kiytostapoistoa koskevaa sopimusta.
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(172)

(173)

(174)

(175)

Jatevastuun rajoitussopimuksen periaatteita ei ole muutettu, ja ne selostetaan aloittamispdatoksen johdanto-osan
133 kappaleessa. Ne voidaan tiivistad seuraavasti:

a)  "Rajoitetut korvausmiidrit” Kullekin sopimusperusteiset siirtoperusteet tdyttiville radioaktiivisen jitteen
luokalle on vahvistettu kertakorvaus, johon sisiltyy riskipreemio ja johon tehdddn vuosittain 3 prosentin
indeksikorjaus 31 péivistd joulukuuta 2022 alkaen. Kertakorvausten kokonaismaird on 15 miljardia euroa
(3,5 miljardia euroa luokassa A, 1 miljardi euroa luokassa B ja 10,5 miljardia euroa luokassa C —ks. taulukko
13). Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 134 ja 135 kappaleessa mainitaan ja taulukosta 13 kdy ilmi,
Belgian mukaan

—  rajoitettujen korvausmdirien perustana olevat jatemddrit perustuvat CPN/CNV:n vuonna 2022
suorittamassa  ydinvoimasektorin  varausten  tarkistuksessa  kdytettyyn  jateinventaarioon
seki ONDRAF/NIRASin ja ydinlaitoksen operaattorin teolliseen vertailuskenaarioon (joka on
tdimanhetkinen paras arvio seitsemdn ydinvoimalan tdhdn asti ja jatkossa tuottaman pakatun
ydinjatteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen mairastd skenaariossa, jossa LTO-hanketta ei toteuteta), ja

—  rajoitettujen korvausmdirien arvo saadaan soveltamalla riskipreemiota nykyisiin ydinvoimasektorin
varauksiin.

b)  7Jatemddrdyksikot”: Jateluokkakohtainen rajoitettu (kertakorvauksen) mddrd vastaa ennalta mdaardttyd
jatemadrdyksikkod, mikd kannustaa ydinlaitoksen operaattoria minimoimaan ydinjitteen syntymisen.

¢)  "Madrainmukautusmaksut™ Kun jonkin jiteluokan jitemddrdyksikko on kéytetty kokonaan, jokaisesta
tarvittavasta lisdyksikostd on maksettava lisimaksu. Maksujen madrdt vahvistetaan i) jdteluokan
“jatemadrayksikoiden” lukumdiidrilld jaetun kyseisen jiteluokan rajoitetun korvausmdirdn” ja ii) yhden
lisdyksikon marginaalikustannusten aritmeettisen keskiarvon perusteella.

d)  ”Sopimusperusteiset siirtoperusteet” Kullekin ydinjitepaketin tyypille on vahvistettu sopimusperusteiset
siirtoperusteet, jotka kunkin jitteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen paketin on tdytettivi, jotta taloudellinen
vastuu voidaan siirtdd Hedera-julkisyhteis6lle (ks. jdljempdnd johdanto-osan 178 kappale). Vastuu
radioaktiivisen jdtteen saattamisesta sopimusperusteisten siirtoperusteiden mukaiseksi on ydinlaitoksen
operaattorilla (ja se vastaa sithen liittyvistd kustannuksista).

Kuten johdanto-osan 107 kappaleen a alakohdassa mainitaan ja aloittamispddtoksen 3.4.5.1 ja 3.4.5.2 jaksossa
selitetddn tarkemmin, rajoitettujen korvausmdirien vahvistaminen 15 miljardiksi euroksi perustuu ydinlaitoksen
operaattorin nykyiseen ydinvoimasektorin varausten mdadrddn (perusmdidrd) ja riskipreemioon. Belgia on
selventinyt, ettd perusmédrddn sisiltyvit jo marginaalit purkamisen, radioaktiivisen jétteen huollon ja kaytetyn
ydinpolttoaineen huollon yhteydessi mahdollisesti aiheutuvien satunnaisten kulujen, epavarmuustekijoiden ja
muiden riskien varalta. Rajoitettujen korvausmdirien maksamista koskevat mdairdykset selitetddn aloittamis-
pddtoksen 3.4.5.3 jaksossa, eikd niitd ole muutettu.

Belgia on selventinyt, ettd Belgian valtiolle siirrettdvit rajoitetut korvausmadrit sisiltavit jo kaikki aiemmat ja
arvioidut tulevat ydinjitteeseen liittyvit vastuut (kaikkien belgialaisten ydinvoimaloiden toiminnan alkuperdiseen
lakisddteiseen pddttymispdivddn asti vuonna 2025). Ndin ollen kaikki Belgian voimalaitosten lakisdateisen
kayttoikdnsd aikana tdhdn asti tai tulevaisuudessa tuottama ydinjite ja kdytetty ydinpolttoaine on jo otettu
huomioon rajoitetuissa korvausmairissa.

Belgia selventdd myos, ettd jdtteen todellinen maara tiedetddn vasta, kun jite on pakattu ja siirretty fyysisesti Belgian
valtiolle. Niin ollen 15 miljardin euron kertakorvaus kattaa ainoastaan tdytintoonpanosopimuksessa sovitut
kyseisen jitteen ennalta médritetyt médrat (jatemdadrdyksikot). Jos kyseisen jitteen tosiasiallinen midrd on
jatemadrdyksikkojd suurempi, Engie maksaa madranmukautusmaksun jokaisesta ylimddraisestd jitemaarayksikostd
(ks. aloittamispddtoksen johdanto-osan 133 kappale).
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(176) Vastaavasti BE-NUC ja Luminus rahoittavat kaiken LTO-yksikoiden kaytt6idn pidentdmisestd syntyvin
voimalaitosjitteen, jiljempdnd ‘LTO-jdte’, ja kéytetyn ydinpolttoaineen, jdljempani 'LTO-yksikoiden kéytetty
ydinpolttoaine’, huollon kunkin lisdjatemiddrin osalta. Jokaisesta LTO-jitteen ja LTO-yksikoiden kiytetyn
ydinpolttoaineen lisiméidrastd on maksettava kaksi maksua:

a)  LTO-jite: kiytto- ja kunnossapitosopimuksessa mddriteltyihin LTO-yksikoiden voimalaitosjitteen
kustannuksiin kuuluu kahdentyyppisid kustannuksia:

—  LTO-yksikoiden voimalaitosjitteen LTO-jdtepaketin valmistelemiseksi suoritettavasta Kisittelystd ja
pakkaamisesta, jiljempdnd 'LTO-jdtteen Kasittelypalvelut, Electrabelille maksettavat LTO-jdtteen
kisittelykustannukset; ja

—  LTO-jitteen madrainmukautusmaksut, jotka kattavat ydinjdtteeseen liittyvien vastuiden siirtdmisestd
Hederalle aiheutuvat kustannukset (*%).

b)  LTO-yksikoiden kéytetyn ydinpolttoaineen huoltoon liittyvdt palvelut: kéytetyn ydinpolttoaineen
loppuvaiheen kustannukset maksetaan LTO-hankkeesta mahdollisesti syntyvistd yliméddraisestd kdytetystd
polttoaineesta perittdvin indeksoidun maksun perusteella (*).

(177) Lisdksi Belgia selventdd, ettd allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa otetaan huomioon LTO-jitteen ja LTO-
yksikoiden kédytetyn ydinpolttoaineen huolto- tai loppuvaihekustannukset, joiden arvioidaan olevan
polttoainenippua kohti noin 0,9 miljoonaa euroa (vuoden 2022 arvoina), joista noin 0,3 miljoonaa euroa
polttoainenippua kohti aiheutuu laitoksessa tapahtuvasta varastoinnista ja noin 0,6 miljoonaa euroa
polttoainenippua kohti LTO-yksikoiden kiytetyn ydinpolttoaineen miarinmukautusmaksusta.

(178) Kuten aloittamispddtoksen 3.4.4 jaksossa selitetddn, Belgia perusti uuden sui generis -luonteisen julkisen laitoksen,
Hederan, jolla on kaksi tehtavia:

a)  ydinjdtettd ja kdytettyd ydinpolttoainetta koskevien pitkin aikavilin sitoumusten rahoittamiseen tarkoitettujen
Belgian valtion varojen hallinnointi ja turvaaminen; ja

b)  ydinjitteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien siirrettyjen vastuiden hallinnoinnista aiheutuvien
kustannusten seuranta ja hallinta riippumattoman viranomaisen (CPN/CNV) valvonnassa.

(179) Hederan jitevastuun yldrajan nojalla saamilla maarilli on oltava vakuudet ja ne on sijoitettava, jotta tuotetaan
tarvittavat tulot siirretyn jdtteen késittelystd aiheutuvien kustannusten maksamiseksi niiden erdintyessi. Hedera on
erillinen rahasto, joka toimii CPN/CNV:n valvonnassa. CPN/CNV on erityinen kansallinen elin, jolla on keskeinen
rooli rahastojen asianmukaisen hallinnoinnin, valvonnan ja kdytén varmistamisessa ja turvaamisessa (**). Tama
otetaan huomioon Hederan kaksoisroolissa, silld se varmistaa, ettd i) saaduilla méaarilld on vakuudet ja ne tuottavat

88) Tillaiset indeksoidut LTO-jitteen mairanmukautusmaksut on maksettava Electrabelille heti, kun LTO-jitepakkaus on tuotettu tai kun
) jatep
sen tuottaminen on varmaa. Maksu kattaa LTO-jitteen varastoinnin. LTO-jdtteen midrinmukautusmaksusta sdddetddn kunkin
jateluokan osalta jo niin kutsutun Phoenix-lain 16-18 §:ssi.

(*) Tdmd maksu kattaa i) kaikki Electrabelille laitoksessa tapahtuvasta varastoinnista aiheutuvat kustannukset vuoteen 2050 asti, jolloin
laitos siirretddn Belgian valtiolle, ja ii) kaikki siirron jilkeen Hederalle maksettavat ONDRAF/NIRAS-virastoon liittyvit kustannukset.
Laitoksessa tapahtuvan varastoinnin kustannukset polttoainenippua kohden on jo arvioitu ja kiytetyn ydinpolttoaineen
maédrainmukautusmaksut on vahvistettu ja niistd sdddetddn Phoenix-lain 16—18 §:ssi.

(*°) Ydinlaitosten kdytdstipoistoon seki kiytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huoltoon tarkoitettujen varojen hallinnoinnista24
pdivind lokakuuta 2006 annetun komission suosituksen 2006/851/Euratom sekd kdytetyn polttoaineen huollon ja radioaktiivisen
jatteen huollon turvallisuutta koskevan yleissopimuksen soveltaminen.
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tarvittavat tuotot (*!) ja ii) jitteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen huollosta ja siirretyistd vastuista aiheutuvia
kustannuksia valvotaan riittdvasti (*?). Lisdksi rahoitusvarat on eristettdvd riittdvasti Belgian valtion yleisestd
talousarviosta (kuten Hederaa koskevassa laissa sdddetddn), jotta niitd kéytetddn ainoastaan pitkaaikaisen
varastoinnin ja loppuvarastoinnin kustannusten maksamiseen eikd niitd voida kayttdd muihin tarkoituksiin tai
tulevien budjettialijidmien kattamiseen.

(180) Belgia toteaa, ettd jitevastuun rajoitussopimukseen sisiltyy ja liittyy muita riskinhallintatoimenpiteitd, joita ovat

muun muassa seuraavat:

a)  Tiukat sopimusperusteiset siirtoperusteet: Ydinjdtteeseen liittyvien vastuiden siirtdiminen edellyttdad
sopimusperusteisten ~ siirtoperusteiden  noudattamista.  Jdtevastuun  rajoitussopimuksen mukainen
kertakorvaus maksetaan ennen tulevien ydinjitepakettien tosiasiallista siirtoa Belgian valtiolle, ja sen
edellytyksend on, ettd ydinlaitoksen operaattori noudattaa sopimusperusteisia siirtoperusteita. Tdma
tarkoittaa sitd, ettd ydinlaitoksen operaattori vastaa edelleen kaikista ydinjdtekustannuksista, jotka liittyvit
sopimusperusteisten siirtoperusteiden noudattamatta jéttimiseen.

b)  Sopimusperusteiset siirtoperusteet vahvistetaan jitevirran tasolla A-luokan, B-luokan ja C-luokan jitteille:
Vaikka jitemairdyksikot vahvistetaan jateluokittain, sopimusperusteisten siirtoperusteiden noudattamisesta
madratddn jatevirtojen tasolla. Timd rajoittaa Belgian valtion riskid joutua tulevaisuudessa kisittelemédin
odottamattomia jitevirtoja ja antaa samalla ydinlaitoksen operaattorille varmuutta lahivuosikymmenina.

¢)  X-luokan jite: Kuten aloittamispaitoksen alaviitteessd 69 mainitaan, Belgian valtion suojaamiseksi paremmin
ydinreaktoreiden kaytostd poistamisen yhteydessd mahdollisesti syntyviltd ennakoimattomilta jatevirroilta
jatesopimuksessa mairitddin myos mekanismista kaiken sellaisen ydinjitteen kisittelemiseksi, jota ei ollut
yksiloity 31 péivind joulukuuta 2022. Titd jitettd kutsutaan “X-luokan jitteeksi”. Jtevastuun rajoitussopi-
muksessa médritddn mekanismista, joka mahdollistaa X-luokan jitteen siirron sen jilkeen, kun siirron
taloudellisista ja teknisistd ehdoista on sovittu.

d)  Kansallisten toimijoiden tietimyksen siilyttdiminen ja valmiuksien kehittdminen: Tietimyksen siirto
ydinlaitoksen operaattorilta Belgian ydinjdtehuoltovirastolle (ONDRAF/NIRAS) on ollut tirked seikka
jatesopimuksen yhteydessd. Ydinlaitoksen operaattorin tietimyksen hyodyntiminen ja sailyttdiminen ennen
sen sihkontuotannon lopullista paattymistd vuonna 2035 ja kéytetyn ydinpolttoaineen varastointilaitoksen
toiminnan lopettamista vuonna 2050 on ollut Belgian valtion ensisijainen tavoite ()). Aiemmin syntyneen
jatteen siirron yhteydessi siirretdan kaikki saatavilla olevat tiedot jo tuotetuista jatepakkauksista sekd kaikki
niiden tuotantoon liittyvit tiedot, mukaan lukien muun muassa tekniset raportit, tekniset piirustukset ja
tietokonelaskelmissa kdytetty malli. On sovittu, ettd sulkemisajankohtana ONDRAF/NIRASIn ja ydinlaitoksen
operaattorin on jo tdytynyt sopia tillaisen siirron puitteista. Ydinlaitoksen operaattori ja Belgian valtio
pitdvit ONDRAF/NIRASin henkil6ston taitotiedon jakamista ja koulutusta yhteisend tavoitteena ydinjitteen
ja kidytetyn ydinpolttoaineen turvallista pitkdn aikavilin huoltoa silmilld pitden. Kansallisten toimijoiden
ydinvoimasektoria koskevan pitkidn aikavilin tietimyksen siilyttiminen ja valmiuksien kehittiminen ovat
keskeisid ydinjitteen ja kéytetyn ydinpolttoaineen pitkdn aikavdlin huollon kustannusten pitdmiseksi
jatesopimuksessa kdytettyjen oletusten mukaisina.

(") Sen varmistamiseksi, ettd kertakorvaus kasvaa riittdvésti ajan mittaan, Hederaan perustetaan investointikomitea (jossa on kolme

(92

(93

riippumatonta rahoitusasiantuntijaa, Belgian talousministerion hallintokomitean puheenjohtaja, Hederan sijoitusvastaava, Belgian
velkaviraston edustaja ja Belgian valtion sijoitusyhtion SFPIMin edustaja) antamaan Hederan hallintokomitealle muun muassa
sijoitusstrategiaa ja riskinhallintaa koskevaa neuvontaa.

ONDRAF/NIRASIn on toimitettava joka viides vuosi Hederalle hyviksyttiviksi suunnitelma, jossa esitetddn palvelut, joista Hedera
kantaa taloudellisen vastuun, resurssit ja investoinnit, joita se tarvitsee voidakseen panna suunnitelman tdytinto6n, seké niihin liittyvit
kustannuslaskelmat. Hedera analysoi timén viisivuotissuunnitelman, pyytdd neuvoja CPN/CNV:ltd ja hyviksyy (tai hylkdd) sitten
suunnitelman. ONDRAF/NIRAS toimittaa Hederalle hyviksyttaviksi jokaisena (viisivuotissuunnitelman voimassaoloajan) vuonna
seuraavaa kalenterivuotta koskevan yksityiskohtaisen vuosisuunnitelman. Hedera hyviksyy suunnitelman saatuaan jilleen
neuvoja CPN/CNV:lta. Lisiksi Hedera maksaa ONDRAF/NIRASin sille osoittamat laskut ainoastaan seuraavin edellytyksin: i) vaaditut
maidrat ovat sovellettavan viisivuotissuunnitelman ja yksityiskohtaisen vuosisuunnitelman mukaisia, ii) vaaditut maardt ovat
perusteltuja tosiasiallisten tulosten valossa ja iii) vaaditut maarit liittyvit toteutettujen toimien tosiasiallisiin kustannuksiin.

Kuten direktiivissi 2011/70/Euratom edellytetdan. Direktiivissdi edellytetddn, ettd jdsenvaltiot suunnittelevat tarvittavan
asiantuntemuksen ja taitojen saamiseksi, yllapitimiseksi ja edelleen kehittimiseksi koulutusta sekd tutkimus- ja kehitystoimia, jotka
kattavat kdytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huoltoa koskevan kansallisen ohjelman tarpeet, ja mahdollistavat ndin
ydinjdtteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen turvallisen pitkan aikavilin huollon.
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e)  Siirrettyjen varojen vakavaraisuusvalvonta: Rajoitetut korvausmdairat maksetaan kertamaksuna, jonka on
tarkoitus kattaa kaikki siirretyt ydinvoimasektorin vastuut sithen asti, kunnes ydinjitteen loppusijoitustila
suljetaan Belgiassa vuoden 2100 jilkeen. Sen vuoksi menojen ja siirretyn méddrdn sijoitustuottojen valvonta
on tirkedd, jotta voidaan taata kaikkien asianomaisten taloudellisten velvoitteiden kattamiseen tarvittavien
varojen olemassaolo, saatavuus ja riittdvyys. Belgian valtio noudatti tdltd osin komission
suositukseen 2006/851[Euratom perustuvaa CPN/CNV:n lausuntoa (ks. alaviite 93):

—  Ydinjétesektorin varauksia hallinnoiva julkinen rahasto Hedera on riippumaton julkinen elin, joka
raportoi suoraan Belgian parlamentille, milld varmistetaan avoimuus ja riippumattomuus.

—  Hederan rahoitusvarat ovat korvamerkittyji: niitd voidaan kdyttdd ainoastaan siihen tarkoitukseen, jota
varten ne on luotu ja jota varten niitd hallinnoidaan (ks. johdanto-osan 179 kappale).

—  CPN/CNYV valvoo Hederan talousarviosuunnittelua.

—  Hederalla on hajautettu ja riskejd vilttelevd sijoituspolitiikka, jolla varmistetaan positiivinen tuotto
pitkalla aikavalilla.

—  Hedera toimittaa kustannuslaskelmansa CPN/CNV:lle varmistaakseen, etti ONDRAF/NIRASin kayttoon
voidaan ajoissa asettaa riittavit taloudelliset resurssit.

f)  Rajoittamattomia ydinvoimasektorin vastuita koskeva vakuuspaketti: katso 3.3.2.4 jakso.

(181) Kuten aloittamispéitoksen johdanto-osan 172 kappaleessa todetaan, Belgia myontdd, ettd ydinjdtettd koskevalla
sopimuksella on myonteinen vaikutus ydinlaitoksen operaattorin riskiprofiiliin, koska merkittivd osa sen
ydinvoimasektorin vastuista katetaan rajoitetuilla korvausmairilld, ja ettd tdma erilainen riskiprofiili on peruste
toimenpidepaketin tarkistamiselle ydinlaitoksen operaattorin taloudellisen tilanteen vakauden ja valvonnan
varmistamiseksi ja edellyttdd sitd: Hederalle suoritettava 15 miljardin euron kertamaksu on peruste irrottaa
Electrabelin  Euroopan ulkopuoliset omaisuuserdt Electrabelin omistusten (ja sithen liittyvin CPN/CNV:n
harjoittaman valvonnan) piiristd. Engie, joka on Electrabelin ranskalainen emoyhtio, varmistaa, ettd Belgian valtion
ja Electrabelin vilisen sopimuksen tekohetkelld Electrabeliin jdd vdhintdin 4 miljardia euroa omaisuuserid (oman
pddoman arvo 30 pdivind kesikuuta 2023). Lisdksi Engie antaa ensimmadisestd pyynnostd rajoittamattoman ja
peruuttamattoman emoyhtion takauksen i) kiytostipoistoa koskevia Electrabelin velvoitteita (tdhén sisiltyy myos
riski siitd, ettd varausten arvo on riittdméton), ii) vastuiden rajoittamiseen liittyvaad volyymiriskid ja iii) Synatomin
myontimien (nykyisten tai tulevien) lainojen takaisinmaksua varten.

(182) Belgia katsoo, ettd ydinjdtteeseen liittyvit siirretyt vastuut ja LTO-hankkeesta johtuvat kaytostipoistoon liittyvit
lisdvastuut eivit tuota taloudellista etua Electrabelille ja osallistuville yhtioille, koska niissd otetaan riittavésti
huomioon valtion vastuulleen ottama myohempien kustannusvaihtelujen riski, ja ettd riskinsiirron toteutustapa on
sellainen, ettd yksityinen sijoittaja olisi hyvaksynyt sen.

3.3.2.3 Diskonttaustekijid ja riskipreemiota koskevat lisdperustelut

3.3.2.3.1 Diskonttaustekija

(183) Belgia toteaa, etti ydinlaitoksen operaattorin | Synatomin ennen jdtevastuun rajoitusopimusta kerddmdt ydinvoima-
sektorin varaukset laskettiin kayttdmalld 2,5 prosentin diskonttaustekijad purkamistoimien osalta (purkujite
mukaan luettuna) ja 3 prosentin diskonttaustekijid kaikkien kiytettyd ydinpolttoainetta koskevien toimien osalta
(kuten CPN/CNV pditti vuoden 2022 lopussa tehdyssd kolmivuotistarkastuksessa).

(184) Belgia selventdd, ettd kahden eri diskonttokoron kiytté (purkamiseen ja kdytettyyn polttoaineeseen liittyvid vastuita
koskevien) varausten laskemiseen on perusteltua niiden erilaisten voimassaoloaikojen vuoksi ja silli otetaan
huomioon rahan aika-arvo (**).

(*) Purkamiseen tarkoitetut varaukset diskontataan 2,5 prosentin diskonttokorolla niiden lyhyemman aikahorisontin (kesto 11,4 vuotta)
vuoksi. Sitd vastoin kiytettyd ydinpolttoainetta koskeviin varauksiin sovelletaan korkeampaa 3 prosentin diskonttokorkoa niiden
pidemmin aikahorisontin (kesto 30 vuotta) huomioon ottamiseksi.
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(185) Kuten johdanto-osan 198 kappaleessa todetaan, jitevastuun rajoitussopimukseen sisiltyy ainoastaan siirrettyjen
ydinjitettd ja kéytettyd ydinpolttoainetta koskevien vastuiden siirto Belgian valtiolle, kun taas kdytostdpoistoon ja
purkamiseen liittyvat vastuut jdavat ydinlaitoksen operaattorille (lukuun ottamatta LTO-hankkeen aiheuttamia
negatiivisia synergiavaikutuksia, ks. johdanto-osan 199 kappale). Ndin ollen Belgia toteaa, ettd siirrettyjen
ydinjatteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden nykyarvoa laskettaessa kaytettiin yhtd 3
prosentin diskonttaustekijad (1 %:n reaalikorko + 2 %:n inflaatio), koska ydinjitteeseen ja kiytettyyn ydinpoltto-
aineeseen liittyvien vastuiden kesto on pidempi kuin kiytostipoistoa koskevien vastuiden (ks. aloittamispadtoksen
johdanto-osan 148 kappale).

(186) Belgia pyysi CPN/CNV:Itd neuvoa siitd, miké olisi sopivin diskonttaustekijd jitteen tuottajien vastuuta koskevan
yldrajan laskemiseen (). Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 149 kappaleessa mainitaan, CPN/CNV ehdotti
ydinjitteeseen/kadytostipoistoon ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden diskonttaustekijin
mukauttamista kaksivaiheisella lihestymistavalla, jossa ensimmadisten 30 vuoden aikana sovelletaan 3,17 prosentin
diskonttaustekijad, joka perustuu Belgian 30 vuoden valtion joukkovelkakirjojen tosiasialliseen korkoon, ja
seuraavien 30 vuoden ajan 2,17 prosentin diskonttaustekijad, joka perustuu arvioon Belgian valtion joukkovelka-
kirjojen riskittomastd korosta.

(187) Belgia muistuttaa, ettd neuvottelut kestivit pitkddn (puolitoista vuotta) ja ettd yhden 3 prosentin diskonttaustekijin
valinta perustui siihen, ettd Engien kanssa kdydyissd neuvotteluissa kiytetyn diskonttaustekijin osalta tarvittiin
jonkin verran ennustettavuutta. Tdmd johtuu siitd, ettd diskonttaustekiji vaikuttaa suorasti siirrettdvan
kertakorvauksen laskentaan. Belgia selittdd, ettd CPN/CNV:n sen vuonna 2023 antamassa neuvoa-antavassa
lausunnossa kayttimai menetelmdd kaytettiin myohemmin yhdessd Euroopan vakuutus- ja lisideldkeviranomaisen
(EIOPA) julkaiseman korkokédyrdn piidtekoron () kanssa jalkikdteisend vahvistuksena siitd, ettd 3 prosentin
diskonttokerroin oli varovainen pitkdn aikavilin korko.

(188) Belgia pyysi ensinndkin riippumatonta konsulttia laskemaan CPN/CNV:n kaksivaiheista ldhestymistapaa vastaavan
yhden diskonttaustekijan kayttden CPN/CNV:n ehdottamia riskittomid korkoja sekd muita Belgian valtion
joukkovelkakirjalainojen korkoja koskevia tietoja (7). Analyysi osoittaa, ettd CPN/CNV:n ehdottama lihestymistapa
on erityisen herkkd laskennassa kiytetylle ajanjaksolle. Kaksivaiheinen ldhestymistapa johtaa esimerkiksi 2,8
prosentin vastaavaan diskonttaustekijidn, jos kaytetddn CPN/CNV:n ehdottamia riskittomii korkoja, vastaavaan 3,1
prosentin korkoon, jos CPN/CNV:n menetelmidi sovelletaan aloittamispaditoksen tekohetkelld saatavilla olleisiin
Belgian valtion joukkovelkakirjalainojen korkoja koskeviin tietoihin, ja vastaavaan 3,2 prosentin korkoon
tiytintoonpanosopimuksen allekirjoitusajankohtana. Kuten taulukosta 14 kdy ilmi, CPN/CNV:n ehdottama
kaksivaiheinen ldhestymistapa tuottaa kaksi vastaavaa diskonttokorkoa, joiden ero on 40 peruspistettd, jos sitd
sovelletaan kahteen vain 9 kuukauden péissi toisistaan olevaan eri ajanjaksoon.

(189) Taulukossa 14 esitetddn my0s vertailu EIOPAn korkokiyrin péidtekorkoon, koska EIOPAn viitearvoa kaytettiin myos
Saksaa koskevassa ennakkotapauksessa (SA.45296 (**)), jossa 4,58 prosentin diskonttaustekijad pidettiin
oikeasuhteisena.

(**) CPN/CNV:n 7.3.2023 antama neuvoa-antava lausunto energiaministerille, s. 4-6 (Advies van de Commissie voor Nucleaire Voorzieningen
aan de Minister van Energie betreffende de overdracht van de financiéle verantwoordelijkheid van ENGIE aan de Belgische staat van het beheer van
het radioactief afval en de verbruikte splijtstof van de zeven Belgische kerncentrales).

(*) EIOPA julkaisee riskittomdn korkokdyrin kuukausittain. Euroopan talousalueella sijaitsevat vakuutusyhtiot kdyttavit sitd vastuidensa
arvostamiseen Solvenssi Il -kehyksen mukaisesti. EIOPAn kidyrd on riskittomadn koron tuottokdyrd enintddn 150 vuoden
maturiteeteille ETA-maissa. Enintddn 20 vuoden maturiteettien korot lasketaan swap-korkojen (eli niiden kiinteiden korkojen, joilla
markkinatoimijat ovat halukkaita vaihtamaan vaihtuvakorkoisia velvoitteita) perusteella. Pidempien maturiteettien korot
ekstrapoloidaan ja ne lahentyvit erittdin pitkalld aikavalilla korkokdyran paitekorkoa.

(’’) Ks. Compass Lexeconin 28.11.2024 laatima muistio "Response to the EC concerns on discount rate — 281124”.

(**) Komission piidtos, annettu 16 pdivind kesikuuta 2017, SA.45296 (2017/N), Saksa, Radioaktiiviseen jitteeseen ja kdytettyyn
ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirto Saksassa (EUVL C[2017/254, 4.8.2017,s. 1).
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Taulukko 14

CPN:n vastaavan koron ja EIOPAn koron kehitys maaliskuussa 2023 annetun CPN:n neuvoa-antavan

lausunnon jilkeen

CPN/CNV:n lausunto Allekirjoitus IImoitus Aloittamispaitos

7. maaliskuuta 2023 13. joulukuuta 2023 21. kesdkuuta 2024 22. heindkuuta 2024
CPN/CNV:n 2,82 % 3,23 % 3,04 % 3,08 %
vastaava korko
Korkokiyrin 3,45 % 3,45 % 3,30 % 3,30 %
péitekorko
Lihde:  Compass Lexeconin analyysi, joka perustuu investing.com-sivuston tietoihin.

Kuten taulukosta 14 kdy ilmi, kdytetty 3 prosentin diskonttaustekiji sijoittuu

a)  CPNJ/CNV:n energiaministerille antaman CPN:n neuvoa-antavan
pdivand maaliskuuta 2023) esittimén ehdotuksen, jota pidetdin alarajana; ja

lausunnon  ajankohtana (7

b)  korkokayrin paitekoron, jota pidetddn optimistisempana viitearvona (*), vilille.

Lisiksi 3 prosentin korko vaikuttaa varovaisemmalta kuin CPN/CNV:n ehdotus ja korkokdyrin piitekorko
sopimuksen allekirjoitusajankohtana ja sen jilkeen.

Belgia toteaa lisdksi, ettd yhden prosentin reaalinen diskonttaustekija vaikuttaa varovaiselta verrattuna
tuottoasteeseen, jonka Hedera voi odottaa saavuttavansa asianmukaisen varovaisen varojen ja vastuiden hallinnan
avulla. Belgia viittaa vertailevana esimerkkind EDF:n erityiseen omaisuussalkkuun, jolla varmistetaan sen EDF:n
vuoden 2023 yleisessd rekisterdintiasiakirjassa (**°) kuvattujen pitkdn aikavilin ydinvoimasektorin vastuiden
turvallinen rahoitus. Salkkua hallinnoidaan “varat ja vastuut” -lihestymistavan mukaisesti, ja se koostuu
hajautetuista omaisuuseristd, jotka ovat verrattavissa Hederan hallinnoiman hypoteettisen salkun kuvaukseen ja
joiden voidaan sen vuoksi kohtuudella olettaa tuottavan vastaavan tuoton.

Lopuksi Belgia olettaa jitevastuun ylirajan laskennassa inflaatioasteen olevan jatkuvasti 2 prosenttia, joka on
Euroopan keskuspankin (EKP) nimenomainen pitkdn aikavilin inflaatiotavoite. EKP katsoo, ettd kuluttajahin-
taindeksi on asianmukainen inflaation mittari. Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 150 kappaleen b
alakohdassa todetaan, CPN/CNV ilmaisi huolensa siité, ettd ydinvoiman rakennuskustannusten todellinen inflaatio
(ABEX-indeksin perusteella) saattaa olla kuluttajahintaindeksin inflaatiota korkeampi. Belgian mukaan EKP:n 2
prosentin inflaatiotavoite on asianmukainen inflaation kuvaaja jitevastuun yldrajan laskentaa varten seuraavista
Syistd:

a)  Belgia katsoo ensinndkin, ettd ABEX-indeksi koskee talojen ja asuinrakennusten rakennuskustannuksia
Belgiassa, minkd vuoksi se kuvaa huonosti ydinvoimasektorin rakennuskustannuksia, koska ydinvoima-
hankkeen ja talojen rakentaminen eroavat olennaisesti toisistaan. Belgia toteaa myos, ettd tulevien
ydinlaitosten ydinjitehuollon kustannusten kasvuun liittyvit riskit sisiltyvit ONDRAF/NIRASin teollisuus-
skenaarion ennakoimattomiin menoihin ja ne on ndin ollen otettu huomioon perusmaaréssa.

b)  Toiseksi Belgia toteaa, ettd ABEX-indeksin aiempi kehitys ei poikkea olennaisesti kuluttajahintaindeksilld
mitatusta inflaatiosta ja ettd inflaatioasteiden erojen taustalla ovat monet tekijit, kuten energia- ja raaka-
ainekustannukset, tyovoimakustannukset ja rakentamisen kysynti. Belgian mukaan nimid erot ovat
tilannekohtaisia eivdtkd rakenteellisia.

Edelld esitetyistd syistd Belgia katsoo, ettd 3 prosentin diskonttaustekija on asianmukainen ja varovainen korko
pitkdaikaisten vastuiden diskonttaukseen.

(*”) EIOPAn menetelmilld kuvataan vain lyhyitd maturiteetteja (enintddn 20 vuotta) koskevat markkinaolosuhteet. Tdtd pidempien
maturiteettien osalta menetelmé ei perustu swap-korkoihin vaan aiempiin keskiarvoihin, jotka eivit vilttimattd vastaa nykyistd
taloudellista tilannetta, miké voi johtaa pidempiaikaisten vastuiden merkittdvaan aliarviointiin. Korkokéyran paitekorko edustaa niin
ollen hyvin pitkdn aikavilin nimellisméardistd riskitontd korkoa, joka soveltuu elikerahastoille. Kun otetaan huomioon ydinvoima-
sektorin vastuiden kesto ja se, ettd ndiden vastuiden kattamiseksi maksetaan alustava preemio ilman odotuksia lisimaksuista (toisin
kuin eldkerahastoissa), se ei kuitenkaan vilttimattd ole asianmukainen késiteltdvana olevan tapauksen kannalta.

(1) Yleisessi rekisterdintiasiakirjassa vuodelta 2023 (s. 354) EDF toteaa, ettd timén salkun odotettu tuottoprosentti seuraavien 20 vuoden
aikana on korkeampi kuin se 4,5 prosentin korko, jota EDF kdytti ydinvoimasektorin vastuiden diskonttaukseen ja joka puolestaan on
1,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin Belgian kayttama diskonttokorko.
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3.3.2.3.2 Riskipreemio

(195) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 153 kappaleessa huomautetaan, Belgian mukaan 9 815 miljoonan euron
perusmddrddn on lisitty merkittivd 5185 miljoonan euron riskipreemio jéljelld olevien epavarmuustekijéiden
kattamiseksi.  Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 154  kappaleessa  todetaan, riskipreemio
perustuu ONDRAF/NIRASIin tekniseen muistioon (**!), jossa analysoidaan epdvarmuustekijoitd ja riskejd, jotka
liittyvit radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen huoltoa koskevan taloudellisen vastuun siirtimiseen
Belgian seitsemiltd ydinvoimalalta Belgian valtiolle (ks. aloittamispdatoksen alaviite 80). Kuten aloittamispaitoksen
johdanto-osan 156 kappaleessa todetaan, Belgian mukaan 52,83 prosentin riskipreemio on riittdvé ja ylittdd Saksaa
koskevassa tapauksessa sovelletun 35,47 prosentin riskipreemion (SA.45296 (ks. alaviite 101)).

(196) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 154 kappaleessa esitettyjen riskipreemiota koskevien selvennyksien lisaksi
Belgia selvensi muodollisen tutkintamenettelyn aikana tarkemmin, miten riskipreemio laskettiin ONDRAF/NIRASin
teknisen muistion perusteella. Taulukossa 15 esitetddn riskipreemiota koskevat yksityiskohtaiset selvennykset ja sen
koostumus, jonka johdosta riskipreemion alaraja oli 5033 miljoonaa euroa ja ylaraja 5133 miljoonaa euroa.
Jatevastuun rajoitussopimusta koskevissa neuvotteluissa riskipreemioksi vahvistettiin hieman korkeampi 5185
miljoonaa euroa, ja niin paadyttiin 15 miljardin euron kertakorvaukseen (ks. taulukko 13).

Taulukko 15

Riskipreemion yksityiskohtainen koostumus ja laskenta

Osien riskipreemio
(maarat miljoonina A-luokka | B-luokka | C-luokka Kuvaus

euroina)

Kaikki A-Tuokan sopimusperusteisten siirtoperusteiden mukainenjate voidaan siirtaa A-
luokan jatteend Belgian valtiolle ja se varastoidaan todennékdisesti A-luokan jatteen
varastointilaitokseen.
Sen riskin kattamiseksi, ettd osaa tdsta jatteestd ei ole voitu saattaa A-luokan jatteen
hyvaksymiskriteerien mukaiseksi, Belgian valtio noudatti ONDRAF/NIRASIn suositusta

A-luokan jatteen ott.aa témé_riski,»jota ef.alun p‘er.i.n sis%ll_yt?t"tyvut?den ?02? ydinvoim.eisektorin varauksiin,

hyvks yttvyys 900 fa"slaﬁn.r.nL_Jkaxsestlhhuom.l.o?n, 5I||fi se kaslt.taa us.eluta Yalhelta, kuteﬂnﬂjafteen

jalkikasittelyn, tdydentdvan tutkimuksen ja kehittdmisen, maan pddlla tapahtuvaa
varastointia varten rakennettujen vapautumisesteiden muuttamisen varastoinnin
mukauttamiseksi ongelmajatteen erityisominaisuuksiin ja jatteen muuntamisen sen
mukauttamiseksi varastointia varten. Tama riskipreemion osa yhdistetddn A-luokasta B-
luokkaan siirtdmisesta aiheutuvaa saantelyriskia koskevan riskipreemion osan
MAArdAan

Varastointitiloihin 500 Vertailuskenaarion ja jadnnosriskit ja epdvarmuustekijat huomioon ottavan maaran

liittyvat riskit vdlinen ero.
A-luokan sopimusperusteisten siirtoperusteiden mukainen jate voidaan siirtdd A-luokan
jatteend Belgian valtiolle sijoitettavaksi A-luokan jatteen varastointilaitokseen.
Sadntelyriski —siirto A- L . . . . e
luokasta B-luokkaan 500 -500 Sen riskin kattamiseksi, ettd osa tdstd jatteesta ei tdytd A-luokan jatteen

hyvdksymiskriteereitd ja se on sijoitettava geologiseen loppusijoituspaikkaan, A-luokan
riskipreemio sisdltda komponentin, joka kattaa tdméan riskin. Se yhdistetdan A-luokan
jatteen hyvaksyttavyyttd koskevaan riskipreemion maaraan.

Kaytetyn Vahentdakseen riskid kdytetyn ydinpolttoaineen siirtdmisesta Belgian valtiolle
ydinpolttoaineen loppukasittelylaitoksissa Electrabelin on korvattava "DE-rakennus” (eli Tihangen kaytetyn
varastointilaitos 367 ydinpolttoaineen varastointilaitos) ja siirrettdva jate stabiilissa muodossa. Ndin ollen

(kuivavarastointiskenaar vastaava DE-rakennuksen korvaamista koskeva varaus, mukaan lukien rakennuksen
io DE-rakennuksen kayttéa vuoteen 2050 saakka ja sen jalkeista kdytostapoistoa koskevatvaraukset, voidaan
sijaan) sulkea pois siirrosta Belgian valtiolle.
Ohutkuoristen sailiéiden varastointirakennus on suljettu jatevastuun yldrajan
B-luokan jatteen -100 ulkopuolelle sen suunnitteluvaatimuksiin liittyvien epdavarmuustekijéiden vuoksi. Taman
varastointirakennus rakennuksen kustannuksia ei siséllytetty vield vuoden 2022 ydinvoimasektorin
varauksiin.
Yhdistetyt kustannusylitykset ja varastointia 600 ONDRAF/NIRASin arvio varastointia 600 metrin syvyyteen koskevaan vaihtoehtoiseen

metrin syvyyteen koskeva vaihtoehtoinen skenaario
(B- ja C-luokan jate)

skenaarioon liittyvistd riskeistd perustui asiantuntija-arvioon [x1.21] eika
todenndkodisyysmalliin. Tastd syystd Belgian valtio kdytti asiantuntija-arviota ottaakseen
huomioon seké 70. prosenttipisteen todenndkdisyyden (P70) ettd varastointia 600 metrin
alaraja 4100 syvyyteen koskevaan vaihtoehtoiseen skenaarioon liittyvat kustannusylitykset, joista ei
ollut kdytettavissd P70-laskelmaa, maarittdakseen P70-kustannusskenaarion, jonka se
diskonttasi 3 prosentilla (ottaen huomioon, ettd ONDRAF/NIRAS ja CPN/CNV hyvaksyivat
varastointia 400 metrin syvyyteen koskevan skenaarion, ettd vaihtoehtoisen 600 metrin
skenaarion kustannusten todennékdisyysjakaumat eivit ole tiedossa ja ettda molemmat
yléraja 4200 laitokset pitivdt tdiman skenaarion toteutumista vihemman todennakoéisend kuin sen
toteutumatta jadmistd). Tall4 tavoin saatiin riskipreemion yla- ja alaraja. Tama maard
sisdltda 10 prosentin varauksen tutkimusta ja kehittdmistd varten.

Kokonaisriskipreemio

alaraja 5033

ylaraja 5133

Lihde:  Belgian viranomaisten vastaus komission 1.10.2024 esittimain tietopyyntoomn.

(*") NIRAS/ONDRAF, tekninen muistio (luottamuksellinen), maaliskuu 2023, Note technique documentant une analyse des incertitudes et des
risques associés au transfert de la responsabilité financiére de la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé des sept centrales nucléaires
belges d’Engie a I'Etat belge.
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(197) Belgian mukaan ONDRAF/NIRASIin tekniseen muistioon sisaltyvassi lausunnossa esitetdin luettelo ydinvoima-
sektorin vastuiden siirtoon Belgian valtiolle liittyvistd riskeistd, jotka lisattiin ONDRAF/NIRASin asiantuntijoiden
avustuksella vuoden 2022 varauksia koskevaan asiakirja-aineistoon sen arvioimiseksi, mikd on pienin
riskipreemio, jolla katettaisiin kaikki tiedossa olevat riskit. Ndin ollen Belgia toteaa, ettd jitevastuun rajoitusso-
pimuksen riskipreemion tarkoituksena on kattaa kaikki ONDRAF/NIRASin muistiossa yksiloidyt riskit, joiden
toteutuminen on todennakoisempéi kuin niiden toteutumatta jadminen, ja neuvotteluissa yksiloidyt lisariskit, jotka
pdateltiin  Electrabelin kanssa kaydyistd keskusteluista ja asiantuntijalausunnoista. Belgia muistuttaa lisdksi,
etti ONDRAF/NIRASin asiantuntijat osallistuivat neuvotteluihin jdtevastuun rajoitussopimuksesta. Tdméin
tarkoituksena oli auttaa Belgian hallitusta ottamaan huomioon asiantuntijoiden maaliskuussa 2023 péivityssi
teknisessd muistiossa esittdmdt suositukset.

3.3.2.4 Kiytostapoistoon ja purkamiseen liittyvit vastuut

(198) Kuten aloittamispdatoksen johdanto-osan 163 kappaleessa mainitaan, ydinvoimaloiden operaattori on — toisin kuin
siirrettyd ydinjatettd ja kaytettyd ydinpolttoainetta koskevien vastuiden osalta — yksin vastuussa koko ydinvoima-
lakannan kdytostd poistamisesta ja purkamisesta (jolloin osallistuvat yhtiot osallistuvat kdytostipoisto- ja
purkamiskustannuksiin). Kdytostipoistoon ja purkamiseen liittyvat vastuut ovat ndin ollen “rajoittamattomat”.

(199) Belgian valtio otti kuitenkin osana liiketoimea taloudellisen vastuun "LTO-hankkeesta johtuvista kdytostdpoistoon
liittyvistd lisdvastuista” tai "kaytOstdpoistoon liittyvistd negatiivisista synergiavaikutuksista”. Kaksi merkittavintd
kustannusluokkaa ovat LTO-hankkeen aiheuttamien toimintavaiheen jilkeisten kustannusten (toiminta- ja
hankekustannukset) sekd kiytostapoisto- ja purkamiskustannusten (toiminta-, hanke- ja investointikustannukset)
kasvu. Aloittamispddtoksen alaviitteissd 85 ja 86 esitetddn esimerkkejd siitd, mistd nima kdytostipoistoon liittyvit
negatiiviset synergiavaikutukset konkreettisesti muodostuvat. "Kdytdstapoistoon liittyvien negatiivisten synergiavai-
kutusten” lopullinen rahallinen maird saadaan arvioimalla LTO-hankkeen vaikutukset, eikd siihen sisilly
pdivittdiseen hallinnointiin tai tavanomaiseen toimintaan liittyvid toimintakustannuksia. "Kdytdstdpoistoon
liittyvien negatiivisten synergiavaikutusten” lopullinen rahallinen miird saadaan arvioimalla LTO-hankkeen
vaikutukset kustannusten eri alaluokkiin, koska kahden reaktorin kiytostdpoiston siirtyminen vaikuttaa tiettyjen
investointien suunnitteluun, organisointiin, ajoitukseen ja tarpeeseen tiettyind ajankohtina (**?). Sen paremmin
BE-NUC kuin Belgian valtio eivit ole vastuussa mistdin muista kdytostdpoistoon liittyvistd vastuista.

(200) Koska Electrabelin ja Belgian valtion valilld oli erimielisyyttd kaytostdpoistoon liittyvien negatiivisten synergiavai-
kutusten laajuudesta, pddtoksen tekeminen annettiin CPN/CNV:n tehtiviksi, eikd lopullinen maird ollut vield
tiedossa aloittamispaitoksen tekohetkelld (ks. aloittamispadtoksen johdanto-osan 168 kappale). CPN/CNV
hyviksyi 24 piivind kesikuuta 2024 [100-500] miljoonan euron médrin (nimellismédrdisend), ja 16
pdivana lokakuuta 2024 CPN/CNV ilmoitti Belgialle ja Engielle, ettd maksettava lopullinen méira oli vuoden 2024
lopussa [100-500] miljoonaa euroa ('’). Belgian hallituksen maksama kdytostipoistoon liittyvien negatiivisten
synergiavaikutusten maird on kiintedmairdinen kertakorvaus, jota ei voida korottaa, jos lisikustannukset ovat
ennakoitua suuremmat; jos LTO-hanke ei etene odotetulla tavalla, Belgian valtiolle maksetaan kuitenkin korvaus.

(201) Belgian mukaan jitesopimuksessa madritddn myos laajasta vakuuspaketista, jolla taataan, ettd "rajoittamattomista
ydinvoimasektorin vastuista” vastaa taloudellisesti elinkelpoinen ydinalan toiminnanharjoittaja:

a)  LTO-hankkeesta johtuvien kiytostipoistoon liittyvien vastuiden kasvu (LTO-yksikdiden ja muiden kuin LTO-
yksikoiden osalta), josta Belgian valtio on edelleen vastuussa, on kiintedmaéérdinen lopullinen maksu, jolla
taataan, ettd kaikki kdytostdpoistoon ja purkamiseen liittyvat riskit jddvit ydinlaitoksen operaattorin
kannettaviksi (ks. johdanto-osan 200 kappale).

b)  Rajoittamattomat ydinvoimasektorin vastuut ovat edelleen CPN/CNV:n vakavaraisuusvalvonnan alaisia kuten
jo ennen jdtesopimusta (nditd ovat muun muassa kdytostapoistokustannusten ja investointien kolmen vuoden
vilein tehtdva tarkastus).

(1*?) Belgian mukaan LTO-hankkeen vaikutus nykyiseen kiytostdpoisto-ohjelmaan voi olla negatiivinen (negatiivinen synergia) tai
positiivinen (synergia). Kokonaismidrdn on laskettu olevan negatiivinen (synergiavaikutukset ovat negatiiviset), vaikka myos
positiiviset vaikutukset on otettu huomioon.

(1% Jos litketoimi suljetaan mydhemmin kuin 31 pdivina joulukuuta 2024, summaa korotetaan [0-0,500] miljoonalla eurolla kuukautta
kohti, jotta otetaan huomioon vuotuinen [0-5] prosentin lisdys.
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(202)

(203)

(204)

(205)

(206)

(207)

¢)  Ydinlaitoksen operaattorin taloudellisen elinkelpoisuuden varmistamiseksi toteutetaan muun muassa
seuraavat toimenpiteet:

—  Electrabelille jadvien omaisuuserien takaaminen (ks. johdanto-osan 181 kappale);

—  CPN/CNV:n hyviksyntdd edellyttdvien padomaa koskevien pditosten kynnysarvojen alentaminen (ks.
aloittamispaitoksen johdanto-osan 175 kappale);

—  konsernin sisisid lainoja koskevat ehdot;
—  emoyhtion takaus (ks. aloittamispaitoksen johdanto-osan 57 ja 174 kappale); ja

—  laajennetut tiedonantovelvoitteet.

Jatesopimuksen vaikutus osan 1 rahoitustoimenpiteisiin
Belgian mukaan jdtesopimusta voidaan arvioida erilld4n toimenpiteen muista osista.

Ensinnidkin Belgia toteaa, ettd jdtesopimus ei koske vain LTO-yksikoitd, vaan kaikkia Belgian seitsemdi
ydinreaktoria. Ydinvoimasektorin varauksissa, joihin rajoitetut korvausmairit perustuvat, otetaan huomioon
kaikki ydinvoimasektorin varaukset, jotka tehdddn ndiden seitsemdn ydinreaktorin toiminnan alkuperiisiin
lakisadteisiin padttymispdiviin asti (ks. taulukko 1).

Toiseksi, kuten aloittamispdidtoksen johdanto-osan 170 kappaleessa mainitaan, LTO-yksikoiden kéytt6idn
pidentdmisen aikana tuottamaan voimalaitosjatteeseen ja kaytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvistd kustannuksista
vastaavat LTO-yksikoiden yhteisomistajat (BE-NUC ja Luminus). Naihin kustannuksiin sisdltyvat kustannukset,
jotka aiheutuvat voimalaitosjitteen saattamisesta sopimusperusteisten siirtoperusteiden mukaiseksi, sekd néistd
ylimadraisistd jdtemddristdi maksettava madrinmukautusmaksu. Electrabel ja osallistuvat yhtiot tekevit
radioaktiivista voimalaitosjitettd koskevia varauksia sovellettavien kirjanpitosddntéjen mukaisesti. Nimi
lisikustannukset on otettu huomioon allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa, johon LTO-hankkeen osan 1
rahoitustukitoimenpiteet perustuvat, joten ne otetaan huomioon osan 1 alatoimenpiteiden mitoituksessa.

Kolmanneksi ydinlaitoksen operaattori on edelleen vastuussa Belgian kaikkien seitsemin ydinreaktorin kaytostd
poistamisesta ja purkamisesta. Nditd kustannuksia ei ole otettu huomioon jitesopimuksessa eiki allekirjoitusa-
jankohdan rahoitusmallissa. LTO-hankkeesta johtuvien (LTO-yksikdiden ja muiden kuin LTO-yksik6iden)
kiytostapoistoon liittyvien vastuiden kasvuun liittyy yksi poikkeus, jolle vahvistettiin kiintedmaardinen korvaus,
jonka CPN/CNV hyviksyi ja jonka Belgian viranomaiset maksavat kertasuorituksena. Niiden negatiivisten
synergiavaikutusten rahallinen maari on otettu huomioon allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa.

Osa 3: Oikeussuoja

Kuten aloittamispddtoksen 3.5 jaksossa todetaan, Belgian valtion ja Engien viliseen sopimukseen sisiltyy myos
oikeussuojaa koskevia médrayksid, joissa madritelldin riskinjako tiettyjen tulevaisuudessa tapahtuvien lainsddadanto-
muutosten varalta. Niin kutsutun Phoenix-lain 4 luku muodostaa oikeusperustan Engien suojelemiseksi tietyiltd
lakimuutoksilta. Osapuolten viliseen suhteeseen sovelletaan kyseisistd lainmuutoksista maksettavien korvausten
osalta kuitenkin yksinomaan tdytintdonpanosopimuksen méaarayksia.

Niissd Engien ja Electrabelin kanssa sovituissa maardyksissd mddritddn, ettd jos Belgian liittovaltion hallitus tai
Belgian liittovaltion parlamentti hyvaksyy erityisesti Belgiassa toimivia ydinalan toiminnanharjoittajia tai
Electrabelin ydinalan toimintaa koskevia uusia sidnnoksid, joilla on kielteinen vaikutus liiketoimen olennaisiin
ehtoihin, Belgian valtio korvaa Engielle (tai jollekin asianomaisista Engie-konsernin yhtioistd) sille tistd
tosiasiallisesti aiheutuvat suorat tappiot. Tdhdn sisdltyvit myos maksut, jotka Engien on timédn korvauksen
yhteydessé suoritettava Luminukselle. Belgian lainsddddnnon mukaan kantajan on todistettava vaatimuksensa, ja
korvauksen suuruus mdiritetddn tuomioistuimessa tai vilimiesmenettelyssi. Toimivalta on Belgian
tuomioistuimilla, mutta on mahdollista kédyttdid UNCITRALin vilimiesmenettelysddntoihin perustuvaa
vastavuoroista vilimiesmenettelyd.
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(208) Tatd madraysta el sovelleta, jos lainsddddnnon muutos johtuu unionin tai kansainvilisen oikeuden saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddantod, ellei Belgian liittohallitus tai Belgian liittoparlamentti ole aiheuttanut tillaisen
lainsdddannon olemassaolon ja sisdllon tai aktiivisesti edistdnyt sitd jollain muulla tasolla (esimerkiksi
kansainviliselld, ylikansallisella, unionin, alueellisella tai kunnallisella tasolla) tai aiheuttanut oikeudellisen
paatoksen tai edistinyt aktiivisesti sen tekemista.

(209) Belgia toteaa, ettd komission paidtoskdytinnon mukaan suoja lain muuttamista vastaan voi olla valtiontukea (ks.
aloittamispaiatoksen johdanto-osan 180 kappale). Belgia viittaa tdltd osin kolmen muun belgialaisen ydinreaktorin
kayttoidn pidentdmistd koskevaan komission paitokseen, jossa komissio tarkasteli Belgian valtion ja
ydinvoimaloiden omistajien vilisiin sopimuksiin sisdltyvid korvauslausekkeita. Tamédn perusteella Belgia paittelee,
ettd Belgian valtion ja Engien vilinen oikeussuojasopimus saattaa merkitd valikoivan taloudellisen edun
myontimistd Engielle.

3.3.4 Vaihtoehtoiset rahoitusvaihtoehdot

(210) Belgian mukaan kyseisten kahden ydinreaktorin kayttoidn pidentdminen edellyttdd erityistd tukipakettia
ydinenergian erityisen taloudellisen tilanteen ja riskiprofiilin vuoksi.

(211) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 22 kappaleessa todetaan, Electrabel ei tehnyt LTO-hanketta koskevia
varauksia, koska maaliskuuhun 2022 asti kaikki belgialaiset ydinvoimalat oli tarkoitus sulkea viimeistddn vuoteen
2025 mennessd ydinvoiman kdyton asteittaista lopettamista koskevan lain mukaisesti. Doel 4:n ja Tihange 3:n
kdyttoidn pidentdmistd koskevan pditoksen jilkeen LTO-yksikot oli saatava kunnostettua kiireellisesti. Koska
aikataulu on tiukka ja polttoaineen ja muiden tarvittavien osien kustannukset ovat nousseet viime vuosina, LTO-
hankkeen investointikustannuksiin liittyvit epdvarmuustekijit ovat huomattavat.

(212) Belgian viranomaiset tutkivat vaihtoehtoisia tukimekanismeja, kuten ydinteknologian osallistumista Belgian
kapasiteettimekanismiin, kiintedmaariistd syottopreemiota, yksisuuntaista hinnanerosopimusta tai siintelyvira-
nomaisen madrittiman padomapohjan mallia.

(213) Belgian viranomaisten mukaan edelld 3.1 jaksossa mainittujen markkinoiden toimintapuutteiden vuoksi nditd
vaihtoehtoja pidettiin huonommin LTO-hankkeen tukemiseen soveltuvina seuraavista syista:

a)  LTO-yksikoiden mahdollista rahoitusvajetta ja erityistd riskiprofiilia ei voida ratkaista asianmukaisesti
kapasiteettimekanismiin osallistumisen avulla, koska i) kapasiteettimekanismi koostuu kilpailuprosessista ja
sithen siséltyvistd vuosittaisista huutokaupoista, joiden tulos on osallistujien kannalta ldhtokohtaisesti
epidvarma, mikd on ristiriidassa Belgian paitoksen kanssa sisillyttdd ydinvoima energialdhteiden
yhdistelmiinsd, ii) kapasiteettimekanismin huutokaupoista saatava korvaus ei ole yhteensopiva kiyttoidn
pidentimisen ajoituksen kanssa, koska investoinnit on aloitettava mahdollisimman pian, jotta LTO-yksikot
olisivat jalleen kédytettdvissd marraskuuhun 2025 mennessd, ja iii) kapasiteettimekanismi poistaa ainoastaan
investointihankkeen rahoitusvajeen, mutta ei ydinlaitoksen operaattorille aiheutuvia erityisia riskeja.

b)  Kiintedmairdiselld syottopreemiolla maksettaisiin sama maard jokaisesta sihkoyksikostd (tukkuhintatasosta
riippumatta), mikd johtaisi mahdollisesti lijallisiin tai lilan vihéisiin korvauksiin ja aiheuttaisi ydinvoimalan
operaattorille liiallisen jadnnosmarkkinariskin.

¢)  Yksisuuntainen hinnanerosopimus ei edellyttdisi, ettd sihkon tuottajat maksaisivat takaisin rajahinnan
ylittavdt markkinatulot, ja timé saattaisi mahdollistaa liiallisen korvauksen.

d)  Sddntelyviranomaisen mairittdimén pidomapohjan malli ydinvoimayksikéille soveltuu paremmin uusien
ydinvoimakapasiteetti-investointien rakennusvaiheen menoihin ja suuriin pddomamenoihin liittyvin riskin
vihentdmiseen.

(214) Belgian mukaan kaksisuuntainen hinnanerosopimus yhdessa tukipaketin muiden alatoimenpiteiden kanssa tarjoaa
tarvittavan tuen kuluttajien kannalta edullisemmin kustannuksin verrattuna vaihtoehtoisiin korvauksen
tukimekanismeihin.
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(215)

(216)

(217)

(218)

3.5

(219)

(220)

(221)

Tuensaajat

Kuten aloittamispadtoksen johdanto-osan 181 kappaleessa todetaan, ilmoitetun toimenpiteen lopulliset tuensaajat
ovat i) Engie, koska se on Electrabelin emoyhtio ja Electrabel on LTO-yksikdiden ainoa operaattori ja yhteisomistaja
(omistusosuus 89,807 %), ja Belgian hallituksen kanssa tehdyn tiytint66npanosopimuksen suora osapuoli, ja ii)
EDF S.A, jiljempidnd 'EDF, koska se on Luminuksen perimmdinen emoyhtio ja Luminus on LTO-yksikoiden
yhteisomistaja (omistusosuus 10,193 %) ja yksi osallistuvista yhti6istd ja koska EDF on EDF Belgiumin emoyhtiona
yksi osallistuvista yhtioistd. Komissio ei ole muodollisen tutkinnan aikana havainnut syit4, joiden takia sen olisi
muutettava padasiallisia tuensaajia koskevaa arviotaan.

Komissio on kuitenkin samaa mieltd Belgian kanssa toimenpiteen osan 1 tuensaajien mairittimisestd. Belgia nosti
esiin aloittamispadtoksestd esittdmissddn huomautuksissa erityisesti, ettd BE-NUC (Belgian valtion ja Electrabelin
vilinen yhteisyritys) ja Luminus ovat hinnanerosopimuksen, SDC-lainojen, MOCP-maksun ja kayttopadomajir-
jestelyn vilittomid edunsaajia Electrabelin ja Luminuksen sijasta. Electrabelin voidaan BE-NUC:n osakkeeno-
mistajana ja LTO-yksikoiden nykyisend yhteisomistajana kuitenkin katsoa myos olevan niiden osan 1 alatoimen-
piteiden merkittdvd edunsaaja. Muiden osaan 1 kuuluvien alatoimenpiteiden osalta, joilla tuetaan LTO-yksikoiden
toimintaa ja kunnossapitoa, Electrabel on viliton edunsaaja, koska se on ydinlaitoksen operaattori ja BE-NUC:n
osakas yhdessd Belgian valtion kanssa, kun taas Luminus on LTO-yksikdiden yhteisomistajana vilillinen edunsaaja.
Valtiontuen kisitettd koskevan komission tiedonannon 115 ja 116 kohdan mukaan etu voidaan my6ntdd myos
muille yrityksille kuin niille, joille valtion varat siirretddn suoraan (vilillinen etu). Luminus hyotyy osaan 1
kuuluvien alatoimenpiteiden yhdistelmastd, koska ne vihentdvdt LTO-hankkeen toiminta- ja maksukyvytto-
myysriskejd, vaikka se ei itse osallistu suoraan niihin alatoimenpiteisiin. Luminuksen voidaan niin ollen katsoa
saavan vilillistd etua ndistd alatoimenpiteistd. Tama vilillinen etu ei koske energianhallintapalvelusopimusta, koska
Luminus omistaa osuutensa LTO-yksikdiden tuottamasta sihkostd ja hallinnoi sahkon myyntid itsendisesti, eika
myoskdin Electrabelin ja BE-NUC:n vililld tehtdvid hallintopalvelusopimusta.

IImoitetun toimenpiteen osan 2 osalta ydinjatteeseen ja kiytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirrosta
ja kéytostapoistoon liittyvid vastuita koskevasta sopimuksesta hyotyvit ydinlaitoksen operaattori Electrabel sekd
Luminus ja EDF Belgium osallistuvina yhtidind, silli ne ovat yhdessd ydinlaitoksen operaattorin kanssa
taloudellisesti vastuussa ydinjitteeseen ja kdytostdpoistoon liittyvistd vastuista.

IImoitetun toimenpiteen osan 3 osalta oikeussuojassa mdaaratddn, ettd Belgian valtion toteuttamat yksipuoliset
toimenpiteet, jotka vaikuttavat erityisesti Belgian ydinvoimayksikkojen operaattoreihin tai joita sovelletaan niihin ja
joilla muutetaan liiketoimen olennaisia ehtoja, luovat oikeuden korvaukseen. Niin ollen valittomid edunsaajia ovat
Belgian ydinreaktoreiden operaattorin (ja yhteisomistajan) Electrabelin emoyhtio Engie sekd BE-NUC. Vaikka
Luminus ei suoraan osallistu osaan 3 kuuluviin oikeussuojatoimenpiteisiin, Luminus saa — kuten joissakin osaan 1
kuuluvissa alatoimenpiteissd — valillistd etua, koska my0s se saa korvauksen, jos lainsdddintoon tehdddn LTO-
hankkeeseen vaikuttavia muutoksia (ks. 3.3.3 jakso). Ndin ollen Luminus on toimenpiteen osan 3 vilillinen
edunsaaja.

Oikeusperusta ja avoimuus

Kuten aloittamispditoksen 3.7 jaksossa selitetddn, LTO-hanke edellyttid useita lainsdddantdomuutoksia, joista
esitetddn yhteenveto tdssd jaksossa.

Ydinvoiman kdyton asteittaista lopettamista koskevan lain muuttaminen

Ydinvoiman kiyton asteittaista lopettamista koskevalla lailla on vuodesta 2003 lahtien sddnnelty Belgiassa
ydinvoiman avulla tapahtuvan sihkontuotannon vaiheittaista lopettamista, ja sitd on muutettu jo kolme kertaa
Tihange 1:n, Doel 1:n ja Doel 2:n kiytt6idn pidentdmisen mahdollistamiseksi.

Doel 4:n ja Tihange 3:n kiyttoidn pidentdminen kymmenelld vuodella edellyttdd ydinvoiman kayton asteittaista
lopettamista koskevan lain uutta muutosta. Muutokset on pantu tdytintdon Belgian parlamentin tdysistunnossaan
18 paivand huhtikuuta 2024 hyviksymilld, kuninkaan 26 piivind huhtikuuta 2024 allekirjoittamalla ja Belgian
virallisessa lehdessd 5 paivind kesikuuta 2024 julkaistulla lailla ydinvoiman kdyton asteittaista lopettamista
koskevan lain muuttamisesta.
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(222) Belgia toteaa, ettd timd edellyttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (%), neuvoston
direktiivin 92/43/ETY (') ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY (") mukaisesti
ympdristovaikutusten arviointia, johon sisiltyy rajat ylittdvid kuulemisia ('), ja ettd tillainen arviointi on suoritettu.

3.5.2 Phoenix-laki

(223) LTO-hankkeen eri osat pannaan tdytintoon erilliselld energia-alan toimitusvarmuuden takaamista ja ydinenergia-
alan uudistamista koskevalla lailla, josta kaytetddn my0s nimitystd "Phoenix-laki”. Yksityiskohtainen kuvaus
Phoenix-lain eri luvuista on esitetty aloittamispadtoksen johdanto-osan 191 kappaleessa. Belgian parlamentti
hyviksyi Phoenix-lain tdysistunnossa 18 péivand huhtikuuta 2024 ja kuningas allekirjoitti sen 26
pdivina huhtikuuta 2024. Se julkaistiin Belgian virallisessa lehdessi 5 piivind kesidkuuta 2024.

3.5.3 Belgian hallintorakennetta koskevat lait

(224) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 193 kappaleessa todetaan, Belgian valtio on perustanut kaksi uutta
julkisyhteisod, jotka ottavat hoitaakseen tiettyja LTO-hankkeeseen liittyvid tehtdvia:

a)  BE-WATT: niin kutsutulla BE-WATT-lailla perustettu itsendinen ja taloushallinnoltaan riippumaton yksikkso,
josta tulee Belgian hallituksen osakkeenomistaja BE-NUC:ssd ja korvaussopimuksen vastapuoli; ja

b)  Hedera: niin kutsutulla Hedera-lailla perustettu uusi sui generis -luonteinen julkinen laitos, joka on
oikeushenkild ja ottaa taloudellisen vastuun siirretyistd ydinjatteeseen ja kaytettyyn ydinpolttoaineeseen
liittyvistd vastuista sekd hallinnoi rajoitettuja korvausmaaria.

(225) Belgian parlamentti hyviksyi BE-WATT-lain ja Hedera-lain tdysistunnossa 18 paivina huhtikuuta 2024 ja kuningas
allekirjoitti ne 26 pdivana huhtikuuta 2024. Ne julkaistiin Belgian virallisessa lehdessi 5 piivind kesdkuuta 2024.

3.5.4 Kuninkaalliset asetukset

(226) Lupia koskevalla kuninkaallisella asetuksella sddnnellddn ydinjatettd pakkaavien laitosten lupia. Tdtd kuninkaallista
asetusta on muutettu siten, ettd se mahdollistaa luvan antamisen ydinjétettd sopimusperusteisten siirtoperusteiden
mukaisesti pakkaaville kisittelylaitoksille. Asetuksella otetaan kayttoon erillinen luokka jitettd sopimusperusteisten
siirtoperusteiden mukaisesti pakkaavien laitosten lupia varten. Asetus hyvaksyttiin 11 péivind heinidkuuta 2024 ja
julkaistiin Belgian virallisessa lehdessd 15 péivind heindkuuta 2024.

(227) Sopimusperusteisista siirtoperusteista annetussa kuninkaallisessa asetuksessa mddritellddn sopimusperusteiset
siirtoperusteet ja jatepakettien luokittelu sekd se, miten ne vdhennetddn jitemaardyksikostd. Se hyviksyttiin 11
pdivana heindkuuta 2024 ja julkaistiin Belgian virallisessa lehdessi 15 pdivdnd heindkuuta 2024.

3.6 Talousarvio ja rahoitus

(228) Belgia rahoittaa kaiken LTO-hankkeen edellyttdiméan rahoituksen, myos kaksisuuntaisesta hinnanerosopimuksesta
johtuvat mahdolliset takaisinmaksut, valtion yleisestd talousarviosta.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 piivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/oj).

(1) Neuvoston direktiivi 92/43[ETY, annettu 21 piivdnd toukokuuta 1992, luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelusta (EYVL L 206, 22.7.1992, s. 7, ELL http:/|data.europa.eu/eli/dir/1992/43/oj).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147[EY, annettu 30 piivind marraskuuta 2009, luonnonvaraisten lintujen
suojelusta (EUVL L 20, 26.1.2010, s. 7, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147 oj).

(1°7) Lisdtietoja ndistd muille EU:n jdsenvaltioille YVA-direktiivin 7 artiklan mukaisesti osoitetuista rajat ylittavistd ilmoituksista (mukaan
lukien kaikki saadut vastaukset) on Belgian talousministerion titd koskevalla verkkosivulla.
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(230)

(231)

(232)

3.7

(233)

3.8

(234)

(235)

(236)

Belgia arvioi, ettd LTO-hankkeen pddomamenot ovat [2-2,5] miljardia euroa ja toimintakustannusten
kokonaismaird koko kiytt6ian aikana [7 000-8 000] miljoonaa euroa (ks. aloittamispdatoksen johdanto-osan 200
kappale).

Nettovaikutus Belgian valtion talousarvioon on kaksiosainen: se johtuu toisaalta yhteisyritykseen tehtdvistd 24,7
miljoonan euron pidomasijoituksesta ja toisaalta korvaussopimuksen vastapuolen maksettaviksi tulevista
toimenpiteiden nettokustannuksista. Belgian mukaan odotetut talousarviomenot riippuvat kustannusennusteiden
lisaksi myds energiamarkkinoiden hinta-[tuloennusteista, koska LTO-hanke rahoitetaan markkinatulojen,
hinnanerosopimuksen mukaisten erotusmaksujen, vihimmadistoimintamenoista ja pddomasta suoritettavien
maksujen sekd SDC-lainojen yhdistelmalla.

Allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin perusskenaarion mukaan korvaussopimuksen vastapuoli saa hankkeen
elinkaaren aikana yhteensi [0-500] miljoonan euron nimellismaardisen nettosumman.

Jos sdhkon hinnat kuitenkin kehittyvit alhaisemman ennusteen mukaan, toimenpiteen kustannukset Belgian
hallitukselle nousisivat [4 000—4 500] miljoonaa euroa, koska hinnanerosopimuksen mukaiset maksut olisivat
suurempia. Jos molemmissa ydinvoimaloissa tapahtuu odottamaton kéayttokeskeytys, korvaussopimuksen
vastapuoli joutuisi maksamaan myos lisitukea, joka on [500-1 000] miljoonaa euroa kayttokeskeytysvuodelta.
Sihkon alhaisten hintojen ja 12 kuukautta kestdvin kayttokeskeytyksen negatiivisessa skenaariossa korvausso-
pimuksen vastapuolen olisi annettava tukea hankkeen elinkaaren aikana yhteensd [4 000-4 500] miljoonaa euroa
(nimellisméard), jolloin toimenpiteen talousarvio olisi ldhes [40-50] prosenttia yhteenlasketuista padoma- ja
toimintakustannuksista.

Tuen kasautuminen

Belgia vahvistaa, ettd toimenpidetti ei voida yhdistdd muuhun tukeen, joka kattaa samat LTO-hankkeessa aiheutuvat
kustannukset. Belgia toteaa, ettdi LTO-hankkeen rahoittamiseen ei ole médrd kdyttdd muita varoja kuin valtion
talousarviota, ja vahvistaa, ettd siihen ei liity unionin varoja.

Syyt muodollisen tutkintamenettelyn aloittamiseen

Komissio antoi aloittamispaatoksen 22 piivani heindkuuta 2024. Komissio katsoi alustavasti, ettd toimenpide on
valtiontukea, ja esitti epdilyji toimenpiteen soveltuvuudesta sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan
3 kohdan ¢ alakohdan nojalla. Aloittamispaitoksessi komissio esitti epilyja tuen tarpeellisuudesta, tarkoituksen-
mukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta, mahdollisesta unionin oikeuden rikkomisesta sekd mahdollisesta kilpailun
ja kaupan kohtuuttomasta véaristymisesta.

Tuen tarpeellisuuden osalta komissio esitti epiilyjd osan 1 rahoitustukitoimenpiteistd. Vaikka komissio myontaa,
ettd ydinlaitoksen operaattorin ja ydinreaktoreiden omistajien vakaa tulonlihde saattaa olla tarpeen sihkon
tulevaan markkinahintaan liittyvien epdvarmuustekijoiden vuoksi, se epdili, ovatko kaikki kaksisuuntaisen
hinnanerosopimuksen lisiksi toteutettavat tiydentdvit rahoitustukitoimenpiteet tarpeellisia. Komissio suhtautui
epdilevisti erityisesti sellaisen yhteisyrityksen perustamiseen, jossa Belgian valtio on osakkaana, vihimmaistoimin-
tamenoista ja pddomasta suoritettavaan maksuun sekd SDC-lainoihin.

Tuen tarkoituksenmukaisuuden osalta komissio esitti uudelleen epdilyja osan 1 rahoitustukitoimenpiteistd.
Komissio halusi tutkia tarkemmin Belgian ehdottaman kaksisuuntaisen hinnanerosopimuksen rakennetta, koska
vaikutti siltd, ettei se sisdlld riittdvid kannustimia reagoida markkinaolosuhteisiin ja aikatauluttaa kunnossapitoa
mahdollisimman tehokkaasti (mukaan lukien hinnanerosopimuksen mallissa viitemarkkinahintana kaytetyn
vuorokausimarkkinahinnan kaytto). Lisdksi komissio pohti, vapauttaako korvaustoimenpiteiden yhdistelmi
tuensaajat markkinariskeistd ja operatiivisista riskeistd lilan suuressa marin.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj

57/116



FI EUVL L, 16.12.2025

(237) Tuen oikeasuhteisuuden osalta komissio epiili useiden korvaustoimenpiteiden (muun muassa SDC-lainojen ja
MOCP-maksun) oikeasuhteisuutta. Komissio katsoi, ettd nima toimenpiteet yhdistetddn hinnanerosopimukseen ja
niiden tarkoituksena on saavuttaa 7 prosentin tavoitetuottoaste, jota voidaan arvioida ainoastaan itse
toimenpiteiden ja niilld saavutettavan riskin vihentdmisen perusteella. Sen vuoksi komissio katsoi, ettei se voinut
aloittamispaitoksen tekoajankohtana arvioida timdn tavoitetuottoasteen oikeasuhteisuutta abstraktisti, ja totesi,
ettd toimenpiteiden oikeasuhteisuutta voidaan arvioida vasta niiden tarkoituksenmukaisuuden arvioinnin jilkeen.
Komissio suhtautui epdillen myos ydinjdtteeseen ja kiytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirrosta
maksettavan 15 miljardin euron kertakorvauksen méddrin madrittimiseen (erityisesti kdytetyn diskonttokoron ja
riskipreemion suuruuden osalta) sekd LTO-hankkeesta johtuvien kiytostipoistoon liittyvien lisdvastuiden madrdin
(joka ei aloittamispddtoksen tekohetkelld ollut vield tiedossa).

(238) Lisaksi komissio epiili, voisiko hinnanerosopimuksen epdasianmukainen rakenne ja kaikkien rahoitustukitoimen-
piteiden kasautuminen johtaa kohtuuttomaan markkinoiden véddristymiseen. Komissio tarvitsi myos lisivakuuksia
sen yhteison henkil6ydesti ja riippumattomuudesta, joka myy LTO-yksikoiden tuotantoa markkinoilla energianhal-
lintapalvelusopimuksen nojalla.

4. BELGIAN KANTA

(239) Belgia esitti vastauksensa aloittamispaitokseen 22 piivind elokuuta 2024. Belgian huomautuksissa toimitettiin
Compass Lexeconin laatimat riippumattomat lisdanalyysit hinnanerosopimuksen rakenteesta, SDC-lainoista ja
MOCP-maksusta (jotka toimitettiin 22 pdivind elokuuta) sekd jitevastuun ylirajasta (jotka toimitettiin 30
pdivind elokuuta 2024) vastauksena komission aloittamispdatoksessd esittimiin epdilyihin rahoitustukitoimenpi-
depaketin tarpeellisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja oikeasuhteisuudesta (tukitoimenpiteen osa 1),
jatesopimuksen oikeasuhteisuudesta (tukitoimenpiteen osa 2), hinnanerosopimuksen rakenteen yhdenmukai-
suudesta unionin oikeuden kanssa sekd mahdollisista kilpailun ja kaupan kohtuuttomista véaristymista.

(240) Belgian vastauksessa aloittamispaitokseen kisitellddn aloittamispadtoksessd kuvattua alkuperdistd toimenpidettd
(LTO-hanke). Nykyinen toimenpide sisiltdd muutoksia (jotka on tehty komission aloittamispaitoksessi esittdmien
epdilyjen poistamiseksi) alkuperdiseen toimenpiteeseen verrattuna, ja se esitetddn yksityiskohtaisesti timédn
paatoksen 3 jaksossa.

(241) Belgian nidkemyksii selostetaan tarkemmin seuraavissa jaksoissa.

4.1 Belgian nikemys rahoitustoimenpidepaketista (osa 1)

4.1.1 Hinnanerosopimuksen rakenteen tarkoituksenmukaisuus

(242) Belgia oli komission kanssa samaa mielti siitd, ettd markkinaehtoisten kannustimien luominen ja mahdollisten
kohtuuttomien véddristymien minimointi ovat olennaisen térkeité seikkoja tukimekanismien suunnittelussa.

(243) Belgian mukaan LTO-yksikoiden tekniset, sddntelyyn liittyvit ja taloudelliset rajoitteet (ks. myds 2.1 jakso)
vaikuttavat hinnanerosopimuksen rakenteen toteutettavuuteen ja tarkoituksenmukaisuuteen, ja Compass
Lexeconin laatima riippumaton taloudellinen lisdanalyysi (1) tukee titd viitettd. Belgia katsoi erityisesti, ettd jos
ydinlaitoksen operaattorille tarjotaan taloudellisia kannustimia reagoida markkinaolosuhteisiin tilanteissa, joissa
reagointikyky on rajallinen, riskit eivit ehkid jakaudu parhaalla mahdollisella tavalla ja tulevat tulot voivat olla
epavarmempia ilman, ettd epdvarmuutta on mahdollista mitenkdin lieventdd. Nain ollen tuensaajaan kohdistuvat
suuremmat riskit, joihin ei voida reagoida toimintaan liittyvilli maksuilla, voivat johtaa investointien riski-
hyotyprofiilin  heikkenemiseen ja jirjestelmin taloudelliseen epitasapainoon (joka esimerkiksi edellyttdd
korkeampaa sisdisen korkokannan tavoitetta). Téstd aiheutuva odotettu vaikutus tukikustannuksiin on sen vuoksi
tasapainotettava korvaussopimuksen vastapuolelle timdn riskin vilittomastd kantamisesta aiheutuvien
kustannusten kanssa.

(1) Compass Lexecon, hinnanerosopimuksen rakennetta koskeva muistio, 22.8.2024.
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Belgia lisdd, ettd LTO-yksikoiden kaupallinen toiminta ja vastaavat tarjouspditokset ovat hinnanerosopimuksen
rakenteen taloudellinen vertailuarvo, jolla varmistetaan markkinaehtoinen toiminta.

Belgia muistuttaa, ettd kisiteltivind olevassa asiassa erilaiset tekniset ja toiminnalliset rajoitukset rajoittavat
voimakkaasti kunnossapitoaikataulun muuttamista ja tehonsiitojd koskevaa liikkkumavaraa ja siten suurempiin
taloudellisiin kannustimiin liittyvdd arvonmuodostuksen potentiaalia:

a)  LTO-yksikoilld on toiminnallisia rajoitteita, jotka koskevat toimitusvarmuuden varmistamista talvikaudella,
sekd teknisid ja oikeudellisia vaatimuksia, jotka koskevat kayttokatkosten ajoittamista tai niiden aikataulun
muuttamista.

b)  LTO-yksikoiden tekninen suunnittelu on optimoitu peruskuormavoimaloina toimimista varten, miké
vaikuttaa merkittavisti turvallisuusméirdyksiin ja rajoittaa tehonsditovalmiuksia (esimerkiksi enintddn 30
tehonsiitod polttoainekiertoa kohti ja mahdollinen automaattisen pysaytyksen riski).

¢)  Toimintaa ja tehonsditod koskevat rajoitteet ja nithin liittyvat riskit aiheuttavat ydinlaitoksen operaattorille
vaihtoehtokustannuksia (esimerkiksi riski menetetyistd tuloista automaattisen pysdytyksen yhteydessd ja
tehonsditojen enimmdismairan saavuttamisesta ennen polttoainekierron padttymistd johtuvat menetetyt
tehonsddtomahdollisuudet).

Belgian mukaan LTO-yksikdiden toiminta- ja turvallisuusrajoitusten vuoksi jotkin jiljempind kuvatut vaihtoehtoiset
hinnanerosopimuksen rakenteet eivit jakaisi riskejd eivitkd kannustaisi markkinaehtoiseen toimintaan ehdotettua
rakennetta tehokkaammin. Belgia esitti etenkin, ettd joissakin tapauksissa pitkdn aikavilin viitehintojen ja
viitemadrdn kdytto saattaa edistdd tehokkaita ajojirjestystd/toimintaa koskevia pditoksid, koska se irrottaa
hinnanerosopimuksen mukaiset maksut tosiasiallisesta markkinahinnasta. Tdima ei kuitenkaan valttimattd ole
tarkoituksenmukaista ksiteltdvina olevassa tapauksessa, kun otetaan huomioon LTO-yksikoéiden toimintarajoitteet
ja ainutlaatuinen kéytettavyysmalli LTO-yksikoiden rakennustoiden aikana, kuten jiljempana selitetddn:

a)  Kaytettdessd pitkdn aikavilin tuotteiden hintaa (esimerkiksi futuureja tai vuotuisia vuorokausimarkkinoiden
keskiarvoja) vaihtoehtoisena viitemarkkinahintana vuorokausimarkkinahinnan sijasta ei oteta huomioon
LTO-yksikdiden rakennustoiden aikaista ainutlaatuista kdytettdvyysmallia, joka voi aiheuttaa merkittdvin
riskin viitehinnan ja tosiasiallisten hintojen epdsuhdasta, jolta BE-NUC ei voisi tehokkaasti suojautua tai jota
se ei voisi hallita toimintaan liittyvilld maksuilla (ks. johdanto-osan 98 kappale). Vaihtoehtoinen viitemark-
kinahinta saattaa kuitenkin olla perusteltu erilaisissa tilanteissa ja erilaisten toimintarajoitteiden yhteydessa.

b)  Toiseksi korvauksen miirin laskeminen viitemdirdn eikd todellisen tuotoksen perusteella voi aiheuttaa
ylimaardisia markkinariskejd, joilta BE-NUC ei voisi tehokkaasti suojautua tai joita se ei voisi hallita.
Viitemdirien kdyttd voi tdssikin olla asianmukaista erilaisissa tilanteissa ja erilaisten toimintarajoitteiden
yhteydessi.

¢)  Kuten edelli johdanto-osan 11 ja 12 kappaleessa selitettiin, LTO-yksikoihin sovellettavien tiukkojen
toiminnallisten ja tehonsddtojd koskevien rajoitusten vuoksi hinnanerosopimuksen vaihtoehtoisista
rakenteellisista ominaisuuksista johtuviin suurempiin markkinakannustimiin liittyvd arvonlisdyspotentiaali
olisi vahainen verrattuna valittuun hinnanerosopimuksen rakenteeseen (ks. jiljempana).

Belgian mukaan valitulla hinnanerosopimuksen rakenteella seké sithen liittyvilld erityisjarjestelyilld (markkinahin-
tariskin oikaisumekanismi ja tehonsddtojdrjestely) pyrittiin tasapainottamaan markkinariski ja toiminnalliset
kannustimet sekid investointien ettd markkinoiden lyhyen aikavilin tehokkuuden tukemiseksi. Valittu rakenne
kannustaa reagoimaan markkinasignaaleihin oikea-aikaisesti aiheuttamatta tarpeetonta monimutkaisuutta ja on
johdonmukainen LTO-yksikoiden teknisten ja sddntelyyn liittyvien rajoitusten kanssa. Belgia viittasi taltd osin

a)  markkinahintariskin oikaisumekanismiin, joka tarjoaa asianmukaisen kannustimen tuottaa sihkoa
markkinahintojen ollessa korkeat, kun otetaan huomioon kiytettdvissd oleva (rajoitettu) lilkkumavara
kunnossapitoaikataulun mukauttamiseksi; ja

b)  tehonsddtojirjestelyyn, joka on suunniteltu kdytinnossd LTO-yksikoiden teknisten ja sddntelyyn liittyvien
rajoitteiden ja markkinapohjaisten toimintojen mukaiseksi. Tehonsdddon kiintedn kynnysarvon
tarkoituksena oli tasapainottaa tehonsdddostd mahdollisesti saatavat hyodyt ja sithen liittyvit vaihtoehtokus-
tannukset yksinkertaisen mekanismin avulla.

Edelld esitetyistd syistd Belgia katsoi, ettd komission aloittamispddtoksessd esittdimdt epdilykset hinnaneroso-
pimuksen rakenteen tarkoituksenmukaisuudesta olivat perusteettomia.
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(249) Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Belgia pdatti kuitenkin muuttaa hinnanerosopimuksen rakennetta ja
markkinahintariskin oikaisumekanismia vahvistaakseen markkinaehtoisia kannustimia ja ottaakseen huomioon
markkinoiden kehityksen.

a)  Ensinndkin Belgia pdatti muuttaa hinnanerosopimuksen rakennetta antamalla energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppanille talousperusteisia tehonsiitoja koskevan padtosvallan (ja poistamalla siten tehonsddto-
jarjestelyn alkuperdisestd hinnanerosopimuksesta) ja korvaamalla energianhallintapalvelusopimuksen
kumppanin kiintein korvauksen kiinteimaardisen ja muuttuvan maksun yhdistelmalld ja antamalla ndin
kannustimia dynaamisiin tehonsdatoihin ottaen samalla huomioon LTO-yksikoiden tekniset rajoitukset (ja
mahdollisen automaattisen pysdytyksen riskit). Muutettu korvauskaava kuvataan yksityiskohtaisesti
3.3.1.5.2 jaksossa.

b)  Toiseksi Belgia tehosti markkinahintariskin oikaisumekanismia, jotta odotettu ja toteutunut sisdinen
korkokanta noudattaisi paremmin muuttuvia markkinaolosuhteita. Tdtd muutosta kuvataan yksityiskoh-
taisesti 3.3.1.3.2 jaksossa.

4.1.2 Yhteisyrityksen rakenne

(250) Electrabel ja Belgian valtio aikovat perustaa yhteisyrityksen, jonka ne omistavat puoliksi ja joka pitdd hallussaan
LTO-yksikéiden toiminnan jatkumisen mahdollistavia omaisuuserii.

(251) Belgia totesi, ettd timédn toimintatavan ansiosta my0s Belgian valtiolla on méirdysvalta hankeyrityksessd, koska
molemmat osakkaat osallistuvat yhteisyritykseen tasavertaisin ehdoin ja niilli on osakkeenomistajina sama
riskitaso (joka vastaa tavanomaista osakkeenomistajien riskid ja rahoitusta) ja ne saavat samat tuotot (erityisesti
osingot). Toimintatavan avulla Belgian valtio voi myos siilyttdd jonkinasteisen omistusosuuden kriittisestd
infrastruktuurista.

4.1.3 MOCP-maksu ja SDC-lainat

(252) Belgia selitti, ettd jos BEENUC:n tulot eivit riitd kattamaan LTO-yksikoiden toiminnan edellyttimid kustannuksia
(kdyttd- ja kunnossapitosopimuksen mukaiset kustannukset ja muut toimintaan, polttoaineeseen ja
kunnossapitoon liittyvit pddomakustannukset), Belgian valtion on korvaussopimuksen vastapuolena maksettava
tulovajeen kattava maksu BE-NUC:lle (ja Luminukselle). BE-NUC:n on toimitettava taltd osin vuotuinen tismdaytys-
raportti. Talli vdhimmaiistoimintamenoista maksettavalla maksulla varmistetaan riittdvdt kéteisvarat ndiden
kustannusten kattamiseksi, jotta turvataan BE-NUC:n pitkdn aikavilin elinkelpoisuus ja vakavaraisuus. Lisiksi
korvaussopimuksen vastapuoli suorittaa pidomamaksun, joka koostuu sijoitetun pddoman kustannussuojasta, joka
on 50 prosenttia LTO-yksikoiden kiyttoidn pidentdmisen jaksotetuista padomakustannuksista. Sekd vihimmaistoi-
mintamenoista maksettavaa maksua ettd pidomamaksua kutsutaan MOCP-maksuksi, ja niitd sovelletaan LTO-
yksikoiden uudelleenkdynnistyspaivistd alkaen.

(253) Belgia selitti, ettd se aikoo lisiksi asettaa 1 pdivistd heindkuuta 2025 alkaen sekd BE-NUC:n ettd Luminuksen
kayttoon lainannostojdrjestelyt, joilla on tarkoitus rahoittaa tiettyjen pysdytysjaksojen aikana aiheutuvat kiytto- ja
kunnossapitokustannukset korvaussopimuksen SDC-lainojen saantia koskevan 3.2(A) kohdan mukaisesti. Sen
sijaan, ettd Belgian valtio antaisi BE-NUC:le ja Luminukselle lisipddomaa, se myontdd SDC-lainoja, joihin liittyy
korkokatto ja jotka maksetaan takaisin maaritetyn takaisinmaksuaikataulun mukaisesti. Niiden avulla se rahoittaa
kahdessa erissd

a)  ydinvoimaloiden pysdyttimisestd (1 pdiviand heindkuuta 2025 Doel 4:n osalta ja 1 piivdni syyskuuta 2025
Tihange 3:n osalta) LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyspaivdan asti aiheutuvat kustannukset; ja

b)  LTO-yksikoiden suunniteltujen rakennustoiden kustannukset LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyspdivin ja
31 pdivin joulukuuta 2028 vilisend aikana (epidselvyyksien vilttimiseksi on syytd todeta, ettd suunnittele-
mattomien kdyttokatkosten aiheuttamat lisitappiot katetaan MOCP-maksulla).

(254) Belgia selitti, etti MOCP-maksulla torjutaan vaikutuksiltaan suuria riskejd, jotka johtavat tappioihin toimintavaiheen
aikana. Yhdessd SDC-lainojen kanssa nimi toimenpiteet ovat ennen uudelleenkdynnistysvaihetta vilttimattomiad
sen varmistamiseksi, ettd hanke tuottaa riittivit kassavirrat ydinlaitoksen operaattorille maksettavan korvauksen
maksamiseksi ja pitkdn aikavilin elinkelpoisuuden silyttimiseksi. Belgian nidkemyksen mukaan ilman nditd
toimenpiteitd ydinvoimala voi joutua konkurssiin, jos kiyttokatkokset ovat pitkid tai sddntelyssd (toimintapoli-
titkassa) tapahtuu epikdytettivyyttd aiheuttavia muutoksia.
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(255)

(256)

(257)

(258)

Niiden nikemysten tueksi Belgia esitti seuraavat huomautukset, jotka perustuvat Compass Lexeconin laatimaan
riippumattomaan analyysiin (1*):

a)  Kaupalliset investoinnit ydinvoimaan liittyviin omaisuuseriin ovat alttiita sddntelyyn/toimintapolitiikkaan ja
teknologiaan liittyville hallitsemattomille ja vaikutuksiltaan suurille riskeille, jotka voivat haitata
voimalaitosten kdytettdvyyttd. Ydinvoimahankkeiden kustannusrakenne on péidosin kiinted, minkd vuoksi
niiden taloudellinen tulos on erityisen herkkd kayttokeskeytyksille. Toisin kuin sidntelyviranomaisen
médrittimin padomapohjan malli, hinnanerosopimus ei yksin riitd torjumaan niitd vaikutuksiltaan suuria
epakiytettavyysriskejd, mikd edellyttda tiydentdvid riskinhallintamekanismia.

b)  MOCP-maksu on tarpeen, jotta voidaan suojautua osittain skenaarioilta, joissa syntyy huomattavia, LTO-
yksikoiden taloudellisen ja rahoituksellisen elinkelpoisuuden (ja vakavaraisuuden) mahdollisesti vaarantavia
tappioita. SDC-lainat ovat valttimattomid LTO-yksikoiden kunnossapitoon tarvittavien kiinteiden
toimintakustannusten rahoittamiseksi ennen LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistystd ja niiden suunniteltujen
laajennustoiden aikana.

¢) Kun otetaan huomioon belgialaisten ja ulkomaisten ydinvoimaloiden aiempi toiminta, ei ole
epitodenndkoistd, ettd tapahtuu merkittdvd kidyttokeskeytys, joka vaikuttaa molempiin ydinvoimaloihin
huomattavan osan vuodesta. Téllaisten jirjestelmariskien odotetaan tulevaisuudessa lisddntyvin, kun Belgian
ydinvoimalakanta supistuu vuodesta 2025 ldhtien. Lisdksi saattaa esiintyi tiheimpid ja vihemmin vakavia
kéyttokatkoksia, jotka silti tekisivat LTO-hankkeesta tappiollisen, mika on lisdperuste MOCP-maksulle.

Belgia totesi ndin ollen, ettd MOCP-maksu ja SDC-lainat ovat tarkoituksenmukaisia ja oikeasuhteisia:

a)  MOCP-maksu ei suojaa LTO-hanketta kaikilta operatiivisilta riskeilts, joten se on tarkoituksenmukainen,
koska toimenpide on tarpeen ainoastaan merkittivien kiyttokeskeytysten vaikutusten lieventimiseksi ja
BE-NUC:n konkurssin estdmiseksi. Muut operatiiviset riskit jadvit osakkeenomistajien kannettaviksi, mikd
johtaa lukuisiin skenaarioihin, joissa kannattavuus heikkenee eikd hankkeen 7 prosentin sisdistd korkokantaa
saavuteta edes tukitoimenpiteen avulla.

b)  MOCP-maksu on oikeasuhteinen, koska se rajoittuu tappioiden vilttdmiseksi tarvittaviin tulovajemaksuihin
(vahimmaistoimintamenot kattava osa) ja se kattaa sijoitustappioiden tapauksessa (eli jos hankkeen sisdinen
korkokanta on negatiivinen) vain 50 prosenttia oman pddoman chtoisista sijoituksista (pddomamaksun
muodostama osa). Toisin sanoen MOCP-maksun saadessaankin osakkeenomistajat voivat menettdd jopa 50
prosenttia sijoituksestaan.

¢)  SDC-laina tarjoaa likviditeettid tulovajeen maarddn rajoitetun rahoituksen muodossa, joten tuki on tarkoituk-
senmukainen.

d)  SDC-laina on oikeasuhteinen, koska sen maird on rajoitettu sithen, mikd on tappioiden lieventdmiseksi
vilttimatontd, ja se aiheuttaa kustannuksia, koska se maksetaan takaisin korkoineen.

Muodollisen tutkintamenettelyn perusteella Belgia paitti asettaa mahdollisille MOCP-maksuille enintdén 2 miljardin
euron yldrajan kdyttimalld korvaussopimuksen mukaisia sopimuksen irtisanomista koskevia oikeuksiaan, paitsi jos
Belgian valtion tekemi analyysi osoittaa, ettd sopimuksen irtisanominen voisi vaikuttaa haitallisesti Belgian
toimitusvarmuuteen ja/tai ettd irtisanominen ei olisi taloudellisesta nikokulmasta tarkoituksenmukaista. Tatd
kisitellddn ldhemmin 3.3.1.3.3 jaksossa.

Osakaslainat ja kdyttopddomajdrjestely

Belgian mukaan Belgian valtio ja Electrabel sopivat osakkeenomistajina rahoittavansa suhteelliset osuutensa
BE-NUC:n rahoitustarpeista tai odottamattomista rahoitusvajeista (siltd osin kuin ne koskevat kustannuksia ja
menoja, joita ei rahoiteta muilla mekanismeilla, kuten BE-NUC:n tuloilla, BE-NUC:lle korvaussopimuksen nojalla
maksettavilla erotusmaksuilla tai SDC-lainalla, milld varmistetaan, ettd kustannuksia ei kateta kahdesti).

(") Compass Lexecon, SDC-lainaa ja MOCP-maksua koskeva tiydentdvd muistio, 22.8.2024.
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(259) Belgia selitti, ettd Electrabel ja Belgian valtio tekivit kumpikin BE-NUC:n kanssa identtiset osakaslainoja koskevat
sopimukset. Korkoja ei ole vahvistettu, mutta osakaslainoja koskevissa sopimuksissa mairitddn, ettd kunkin
osakaslainan korko on BE-NUC:n hallituksen osakassopimuksen mukaisesti médarittima markkinaehtoinen korko,
joka perustuu vallitseviin markkinakorkoihin ja kyseisend ajankohtana mahdollisesti kiytettivissi olevaan
vastaavaan kolmannen osapuolen myontimain velkarahoitukseen. Lainojen mdirien ja korkojen
takaisinmaksuehdot ovat samat.

(260) Belgia selitti, ettd kdyttopadomajdrjestelylld rahoitetaan LTO-yksikoiden toiminnasta johtuva kayttopddoman tarve.
BE-NUC saa nostaa varoja kiyttopadomajrjestelystd, jos sen tulevien ja lahtevien rahavirtojen erotus on pienempi
kuin korvaussopimuksessa vahvistetut tulevan menokauden arvioidut toimintamenot. Kiyttopddomajdrjestelyn
médrin on oltava vdhintddn kolmen kuukauden yhteenlaskettujen arvioitujen toimintamenojen keskiarvo. Belgia
selitti, ettd kdyttopadomajdrjestely muodostaa itse asiassa vuotuista MOCP-maksua tdydentdvin vuodensisdisen
siltarahoituksen ja toimii uusiutuvana luottojirjestelynd, joka, jos se nostetaan, maksetaan takaisin Belgian valtion
maksamalla MOCP-maksulla.

(261) Belgia selvensi, ettd Electrabel ehdottaa ehtoasiakirjassa kuvailtua Electrabelin osakaslainaa koskevaa menetelmas,
joka ilmoitetaan BE-NUC:n hallitukselle ja jota sen jilkeen kdytetddn myos Belgian valtion myontdmén lainan ja
kiyttopadomajdrjestelyn yhteydessd. Lainojen mdirien ja korkojen takaisinmaksuehdot ovat samat. Belgian
mukaan menetelmisté keskusteltiin edelleen ja siitd tiedotettaisiin myohemmin.

4.2 Belgian nikemys energianhallintapalvelusopimuksesta

4.2.1 Energianhallintapalvelusopimuksen tekeminen tarjouskilpailumenettelylli

(262) Energianhallintapalvelusopimuksen mukaisten energianhallintapalvelujen ostamisen osalta Belgia totesi, ettd nima
palvelut ostetaan kilpailuun perustuvan, avoimen, syrjimittoman ja ehtoja sisiltimattomén tarjouskilpailume-
nettelyn avulla. Energianhallintapalvelusopimus tehdddn neuvottelumenettelylld, johon sisiltyy edeltdva
tarjouskilpailu (17. kesdkuuta 2016 annetun julkisia hankintoja koskevan Belgian lain 120 §), mikd on normaali
menettely yleishyodyllisten palvelujen alalla. Sen vuoksi Belgia katsoo, ettei energianhallintapalvelusopimuksesta
aiheudu etua energian hallinnoijalle (energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille) eikd energianhallintapalvelu-
sopimuksen kumppani saa valtiontukea.

(263) Belgia totesi, ettd vaikka jo julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltaminen tarjoaa useita takeita,
hankittavien palvelujen tirkeyden ja asian arkaluonteisuuden vuoksi kilpailun kannalta on otettu kdyttoon
lisimadrayksid ja -takeita sen varmistamiseksi, etté tarjouskilpailussa on riittavisti kilpailua.

(264) Belgia selitti etenkin, ettd ennen tarjousasiakirjojen laatimista kdynnistettiin energianhallintapalvelusopimusta
koskeva tietopyynto, jossa kerdttiin nikemyksid markkinoilta muun muassa useista energianhallintapalveluso-
pimuksen sisaltoon liittyvistd aiheista. Lisdksi tarjouskilpailussa asetetaan erityisid valintakriteereitd, joilla
varmistetaan, ettd hyviksytyt/valitut osallistujat ovat tarkoituksenmukaisia hankittavan palvelun tirkeyden ja
arkaluonteisuuden vuoksi. Lisitietoja tarjouskilpailumenettelystd ja valintakriteereistd on 3.3.1.5.1 jaksossa.

(265) Kuten 3.3.1.5.2 jaksossa todetaan, muodollisen tutkintamenettelyn jilkeen Belgia pditti myontdi talousperusteisia
tehonsddtojd koskevan pddtosvallan energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille ja korvata energianhallinta-
palvelusopimuksen kumppanin kiintedn korvauksen kiintedmaariisen ja muuttuvan maksun yhdistelmalld. Ndin
annetaan voimakkaampia kannustimia toteuttaa tehonsditojd markkinasignaalien mukaisesti ja otetaan samalla
huomioon LTO-yksikoiden tekniset rajoitukset (ja mahdollisten automaattisen pyséytysten riskit).
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4.2.2 Energian hallinnoijaa koskevat lisitakeet

(266) Belgian mukaan on tarkoitus ottaa kdyttoon erityisid toimenpiteitd, jotka koskevat Engien kaupankiyntiyhteison
GEMS:n (joka on Engie-konsernin ydinvoimaliiketoimintayksikostd hallinnollisesti riippumaton litketoimin-
tayksikko) mahdollista osallistumista tarjouskilpailumenettelyyn.

(267) Belgian selvensi lisaksi, ettd nykyisin ja myos tulevaisuudessa toteutetaan riittdvit toimenpiteet mahdollisten
eturistiriitojen havaitsemiseksi ja ehkaisemiseksi tehokkaasti. Ndmé toimenpiteet voidaan tiivistdd seuraavasti:

a)  Tietopyynto mahdollistaa markkinatestauksen, ja kaikilla kiinnostuneilla osapuolilla oli tdssd yhteydessi
mahdollisuus esittda erilaisia ehtoja ja ehdotuksia. Nain varmistettiin, ettd tarjouskilpailuun ei sisilly esteitd,
jotka asettavat jonkin kiinnostuneen osallistujan epdedulliseen asemaan GEMS:din (tai mihin tahansa Engie-
konsernin yritykseen) nihden. Electrabel (eikd mikddn Engie-konserniin kuuluva yhtio) ei osallistu tarjouskil-
pailuasiakirjojen laatimiseen tietopyynnon (tulosten) perusteella.

b)  Jos GEMS osallistuu tarjouskilpailumenettelyyn vaikka vain alihankkijana tai muussa ominaisuudessa,
Electrabel (tai mikd tahansa Engie-konserniin kuuluva yhtio) ja sen johtajat tai edustajat eivit voi osallistua
mihinkddn tarjouskilpailua koskevaan BE-NUC:n piddtokseen jaftai keskusteluihin  (esimerkiksi
valintapaitokseen ja padtokseen sopimuksen tekemisestd).

¢)  Electrabelin organisaatiossa on otettu ja otetaan jatkossakin kayttoon tiukkoja eettisid sddnt6jd ja tiedonkulun
esteitd tarjousten jittdmisestd vastaavien GEMS:n tyontekijoiden ja BE-NUC:n johtoon kuuluvien henkiloiden
vilille. Samat suojakeinot otetaan kdyttoon siind tapauksessa, ettd GEMS valitaan lopulta energian
hallinnoijaksi sen voitettua tarjouskilpailun.

(268) Belgia selvensi myds, ettd jos energianhallintapalvelusopimusta ei ole tehty ajoissa, viimeinen keino on, etti GEMS
suorittaa tilapdisesti energianhallintapalvelusopimuksen mukaiset palvelut jatkuvuuden varmistamiseksi. Belgian
mukaan tdm4 jirjestely on vilttimiton ja asianmukainen julkisen palvelun (eli LTO-yksikoiden tuottaman sidhkon
myynnin) jatkuvuuden varmistamiseksi, mutta ratkaisu on tiukasti kestoltaan rajattu ja rajoittuu sithen, mikd on
ehdottoman vilttimatonta.

423 Belgian pddtelmd energianhallintapalvelusopimuksesta

(269) Belgia katsoi, ettd energianhallintapalvelusopimusta koskeva tarjouskilpailumenettely sulkee pois mahdollisen
valtiontuen mahdollisuuden, koska i) Belgian valtio varmistaa, ettd BE-NUC noudattaa tiukasti julkisia hankintoja
koskevaa lainsddddntod ja periaatteita, ja ii) laaja kuuleminen ennen tarjouskilpailun varsinaista kdynnistdmistd
tarjoaa lisitakeita, joilla varmistetaan, ettd palvelut ostetaan kilpailuun perustuvan, avoimen, syrjimittomain ja
ehtoja sisdltdimattoman tarjouskilpailumenettelyn avulla.

(270) Lisaksi Belgia katsoi, ettd markkinoiden sulkemisen ja Engien mahdollisten muiden kilpailunvastaisten kdytintojen
riski valtetddn ja ettd kaikki toimenpiteet ja takeet on hyviksytty sen varmistamiseksi, ettd nimitetddn riippumaton
energianhallintapalvelusopimuksen kumppani. GEMS toimittaisi nditd palveluja vain viimeisend varakeinona
tilapaisesti, koska tima on valttimatontd ja asianmukaista julkisen palvelun jatkuvuuden varmistamiseksi.

43 Belgian nikemys jitesopimuksesta

4.3.1 Kaytostapoistoon liittyvat vastuut

(271) Belgia selvensi, ettd LTO-yksikoiden kéytostipoistoon ja purkamiseen liittyvdt LTO-hankkeesta johtuvat vastuut
(negatiiviset synergiavaikutukset) kantaa Belgian valtio liiketoimen sulkemispdivinid maksettavalla kiintedmaa-
rdiselld (tdysimdardisesti maksettavalla ja lopullisella) kertasuorituksella. Belgia selitti, ettd tdytintoonpanoso-
pimuksen mukaan Belgian valtion ja Electrabelin on sovittava suorituksen méaristd asetetussa mairaajassa, ja jos
ndin ei tehdi, asia saatetaan CPN/CNV:n ratkaistavaksi.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj 63/116



FI EUVL L, 16.12.2025

(272) Belgia muistutti, ettd koska asian kasittely oli kesken CPN/CNV:n tasolla aloittamispddtoksen tekohetkelld, sen
oikeasuhteisuutta ei arvioitu aloittamispadtoksessa.

(273) Belgia selitti, ettd Belgian valtio ja Electrabel eivdt sopineet médrdstd asetetussa mdédrdajassa, joten asia
saatettiin CPN/CNV:n ratkaistavaksi. Belgia selvensi tarkemmin sanottuna seuraavaa:

a)  Electrabel ldhetti 12 péivdnd joulukuuta 2023 Belgian valtiolle tarkistusta koskevan ehdotuksensa:
Electrabelin mukaan LTO-yksikoiden kaytostipoistoon liittyvien vastuiden mdiird olisi 689,9 miljoonaa
euroa (vuoden 2021 arvot) ja purkamiseen liittyvien vastuiden maird 580 miljoonaa euroa (vuoden 2023
arvot).

b)  Belgian valtio vastasi 25 pdivind tammikuuta 2024 tarkistusechdotukseen. Belgian valtio katsoi
vastauksessaan, ettd Electrabel ei ollut toimittanut riittdvdd ndyttod ndistd eri vaikutuksista eikd Electrabelin
esittimid kustannuksia ollut laskettu riittdvin tarkasti, minkd vuoksi LTO-yksikéiden kdytostdpoistoon ja
purkamiseen liittyvit vastuut ovat nolla.

¢)  Koska Electrabelin ja Belgian valtion viliset jatkokeskustelut eivit johtaneet keskinaiseen sopimukseen LTO-
yksikoiden kaytostapoistoon ja purkamiseen liittyvien vastuiden mairastd, asia siirrettiin CNV/CPN:lle.

d) CNV/CPN pyysi neuvoa ONDRAF/NIRASilta ja FANC/AFCN:td, jotka toimittivat lausuntonsa 25
pdivand maaliskuuta 2024 ja 27 pdivind maaliskuuta 2024. ONDRAF/NIRAS toimitti 6 pdivind kesikuuta
2024 kirjallisia lisshuomautuksia.

e)  CPN/CNV antoi 24 piivind kesikuuta 2024 neuvoa-antavan lausuntonsa LTO-yksikoiden kiytostipoistoon ja
purkamiseen liittyvistd vastuista ja katsoi, ettd LTO-hanke vaikuttaa kdytostdpoistokustannuksiin siten, ettd
kaytostapoistokustannukset (yon yli -kustannukset) kasvavat [100-500] miljoonaa euroa (vuoden 2021
arvoina). Lasketut yon yli -kustannukset on diskontattava kdyttden vuoden 2022 kolmivuotistarkastuksen
yhteydessd madritettyd diskonttokorkoa ja inflaatioastetta. Tdlld perusteella kdytostipoisto- ja purkamiskus-
tannusten kasvu on [100-500] miljoonaa euroa (vuoden 2023 arvoina).

(274) Nain ollen Belgia pditteli, ettdi CPN/CNV:n 24 piivind kesidkuuta 2024 antamassa neuvoa-antavassa lausunnossa
esitetty LTO-hankkeesta johtuvien ylimairdisten kaytostdpoistoon liittyvien vastuiden siirrettdvd midrd on
oikeasuhteinen.

4.3.2 Belgian nikemys jitevastuun yldrajan oikeasuhteisuudesta

(275) Lisdksi Belgia toimitti 30 pdivdnd elokuuta 2024 Compass Lexeconin tekemdn riippumattoman lisdanalyysin, jossa
esitettiin taloudellinen analyysi jitevastuun yldrajan rakenteesta, mukaan lukien analyysi 3 prosentin
diskonttokorosta ja lisiselvitykset siitd, ettd CPN/CNV:n yksiloimat lisdriskit on jo katettu Belgian valtion laskemalla
riskipreemiolla ja ettd riskien toteutumisen todennikoisyys ja vaikutukset ovat vihaiset.

4.3.2.1 Diskonttaustekijadn liittyvat huolenaiheet

(276) Belgian mukaan diskonttokorkoon liittyvit komission epdilykset perustuvat CPN/CNV:n 7 péivind maaliskuuta
2023 energiaministerille antamassa neuvoa-antavassa lausunnossa (''%) esitettyyn analyysiin, jossa CPN/CNV
katsoo, ettd kiytettyyn polttoaineeseen liittyviin menoihin sovellettavan diskonttokoron on asteittain lihestyttava
pitkdn aikavilin riskitontd tuottoastetta (jonka on laskettu olevan 2,17 %), ja ehdottaa kaksivaiheisen
diskonttokoron kdyttod (3,17 % ensimmdisten 30 vuoden aikana ja 2,17 % ensimmdisten 30 vuoden jilkeen).

(119 CPN/CNV, Advice to the Minister of Energy concerning the transfer of financial responsibility from ENGIE to the Belgian State of the management
of radioactive waste and spent fuel from Belgium's seven nuclear power plants, 7.3.2023.
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(277) Belgia viittasi Compass Lexeconin laatimaan riippumattomaan analyysiin ('!'), joka osoitti, ettd Belgian valtion
valitsema 3 prosentin diskonttokorko on oikeasuhteinen i) CPN/CNV:n suositteleman toimintatavan taloudellisen
analyysin, i) muiden asiaankuuluvien toimintatapojen ja iii) asiassa SA.45296 kasitellyn Saksan ennakkotapauksen
perusteella.

a)  Ensinndkin diskonttokoron riippumaton analyysi osoitti, etti CPN/CNV:n ehdottama kaksivaiheinen
diskonttokoron asettamismenettely vastaa maksuvirtojen diskonttausta yhdelli 2,9 prosentin (''?)
diskonttokorolla. Lisiksi analyysi osoitti, ettd CPN/CNV:n ehdottamat korot on laskettu tietyltd ajanjaksolta,
jolloin korkotaso oli jatkuvasti alhainen, ja ettd jos laskelma péivitetddn aloittamispadtoksen tekoajankohtana
22 piivdnd heindkuuta 2024 saatavilla olleiden Belgian valtion joukkovelkakirjalainojen korkotietojen
perusteella, kaksivaiheinen menettely johtaa vastaavaan 3,2 prosentin diskonttokorkoon ('*), joka on 24
peruspistettd korkeampi kuin Belgian valtion valitsema diskonttokorko.

b)  Toiseksi CPN/CNV:n ehdottama kaksivaiheinen menettely ei riippumattoman analyysin mukaan ole ainoa
ratkaisu sellaisen diskonttokoron asettamiseksi, joka ldhestyisi asteittain pitkdn aikavilin riskitontd
tuottoastetta. Diskonttokoron pitdisi edustaa tuottoa, jonka Hedera voi saada, jos se nyt sijoittaisi
kertakorvauksen riskittomiin omaisuuseriin. Analyysi vahvistaa, etti sijoittamalla tiettyihin kiintedtuottoisiin
arvopapereihin, kuten Belgian valtion joukkovelkakirjalainoihin, joiden maturiteetit vaihtelevat, Belgian
valtio voisi taata yli 3 prosentin koron ('4).

¢)  Riippumaton analyysi osoitti lisiksi, ettd Saksan ennakkotapauksessa, joka koski ydinjdtteeseen liittyvien
vastuiden siirtimistd Saksan wvaltiolle (asia SA.45296), diskonttokorko oli 4,58 prosenttia Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomaisen (EIOPA) odotetun 30 vuoden tuottoasteen perusteella, joka oli 1,994
prosenttia komission tehdessd asiaa koskevan paitoksen kesikuussa 2017. Komissio piti 4,58 prosentin
diskonttaustekijaa hyviksyttavind Saksan radioaktiiviseen jitteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen
liittyvien vastuiden osalta. Kun otetaan huomioon, ettd EIOPAn korko on noussut huomattavasti, Belgian
valtion ehdottama paljon alhaisempi 3 prosentin diskonttokorko vaikuttaa nykyisen korkotason mukaiselta.

4.3.2.2 Jatevastuun rajoitussopimuksessa huomioon otettuja riskejd koskevat huolenaiheet

(278) Belgian mukaan jitevastuun rajoitussopimuksessa huomioon otettuja riskeji koskevat komission huolenaiheet
perustuvat myds CPN/CNV:n energiaministerille antamaan neuvoa-antavaan lausuntoon (ks. alaviite 113), jonka
mukaan olisi otettava huomioon kolme riskia:

a)  Kustannusylitykset: riski siitd, ettd ennakoidut yon yli -kustannukset saatetaan aliarvioida ja
ennakoimattomiin menoihin varatut marginaalit saattavat siksi olla riittdiméttomat.

b)  Rakennusalan inflaation aliarviointi: riski siitd, ettd rakennusalan tosiasiallinen inflaatio on suurempi
kuin CPN/CNV:n diskonttokorossa oletettu Euroopan keskuspankin 2 prosentin inflaatiotavoite.

c)  Investointiriski: riski siitd, ettd Hedera ei pysty saavuttamaan odotettua tuottoastetta korkojen muutosten
seurauksena. Tdmd ei CPN/CNV:n mukaan ole todennikoinen skenaario.

(") Compass Lexeconin muistio — Analyysi EU:n komission huolenaiheista, jotka liittyvit ydinjitteen tuottajien vastuuta koskevan ylirajan
rakenteeseen, 30.8.2024.

(") Tdmd arvo on korvattu Compass Lexeconin tarkemmista tiedoista tehdylld analyysilla, joka esitettiin 30.11.2024 toimitetussa
asiakirjassa "CL — Response to the EC concerns on discount rate — 291124” ja jonka tuloksena vastaavaksi koroksi saadaan 2,8
prosenttia.

(") Timd arvo on korvattu Compass Lexeconin tarkemmista tiedoista tekemdlld analyysilla, joka esitettiin 30.11.2024 toimitetussa
asiakirjassa "CL — Response to the EC concerns on discount rate — 291124” ja jonka tuloksena vastaavaksi koroksi saadaan 3,1
prosenttia.

("% Téatd on tdydennetty 1.10.2024 esitetyn tietopyynnon kysymykseen 5.4 annetulla vastauksella. Kdytinnossd Hedera keskittyy inflaatio-
riskiltd suojautuakseen dynaamiseen varojen ja vastuiden hallintaan, joka perustuu hajautettuun salkkuun. Se sisaltdd omaisuuserid,
joiden avulla rahasto voi suojautua inflaatiolta. Hedera voisi esimerkiksi suunnitella (muun muassa) joukkovelkakirjoihin ja velkainst-
rumentteihin, omaan pddomaan, kiinteistoihin ja johdannaisiin perustuvan salkun, jonka pitkin aikavalin tavoitteena olisi saavuttaa 1
prosentin reaalinen tuotto ja joka samalla minimoisi volatiliteettiriskin.
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(279) Compass Lexeconin riippumaton analyysi osoitti, ettd ndmd riskit on otettu huomioon ja ettd Belgian valtion
soveltama toimintatapa on varovainen ja sisiltda riittdvésti varauksia naiden riskien kattamiseksi.

a)  Kustannusylitysten riskin osalta analyysissd todettiin, ettd ydinjitehuollon kustannukset tarkastetaan ja
pdivitetddn Belgiassa usein ja ettd jatevastuun yldraja on perustunut tuoreimpiin saatavilla oleviin tietoihin.
Lisdksi jatevastuun yldrajaan itsessddn sisdltyy perusmdéiri ja riskipreemio. Perusméddrd perustuu jiteinven-
taarioon ja ONDRAF/NIRASIn teolliseen vertailuskenaarioon, joka edustaa tilannetta, jonka toteutuminen on
todenndkoisempai kuin toteutumatta jaaminen (eli 50. prosenttipisteen riskiskenaariota), mika tarkoittaa, ettd
jaljelle jadvat varaukset riittdvdt kattamaan kustannusylitykset 50 prosentin todennikéisyydelld.
Perusmédrddn lisittdvd riskipreemio perustuu ONDRAF/NIRASin muistioon, jossa sovelletaan alhaalta
ylospdin suuntautuvaa ldhestymistapaa erdiden lisdriskien yksiloimiseksi ja kvantifioimiseksi, ja se kattaa i)
riskin geologisen loppusijoituslaitoksen aiheuttamista ylimaardisistd kustannusylityksistd, joita perusmaarin
sisdltimat marginaalit eivit jo kata, ii) riskin siitd, ettd valitaan muu tekninen ratkaisu kuin 400 metrin
syvyydessd oleva geologinen loppusijoituslaitos, iii) riskin Belgoprocess-laitoksen varastointitilojen
toiminnasta ja kunnossapidosta, kdytetyn ydinpolttoaineen varastojen toiminnasta vuoden 2050 jalkeen ja
sellaisten uusien laitosten rakentamisesta aiheutuvista lisakustannusylityksistd, joita perusmédran sisaltimat
marginaalit eivit jo kata, ja iv) sddntelyyn liittyvan riskin siitd, ettd tiettyd jdtettd ei ehkd voida varastoida
maan pailld. Lisiksi analyysissd todettiin, ettd riskipreemio on 5185 miljoonaa euroa eli 53 prosenttia
perusmédrastd (9 815 miljoonaa euroa), miki on huomattavasti enemmin kuin vastaavassa asiassa
SA.45296 ydinjitteeseen liittyvien vastuiden siirtimiseksi Saksan valtiolle laadittuun menetelmaan sisiltynyt
35 prosentin riskipreemio. Saksaa koskevassa ennakkotapauksessa kiytetty menetelmé oli samankaltainen,
mutta Belgian tapauksen vertailuskenaariossa voitiin kiyttdd tuoreempia tietoja, kuten Sveitsissd ja Suomessa
toteutetuista hankkeista saatua palautetta, joten se perustuu ajantasaisempaan tietoaineistoon.

b)  Rakennuskustannusten inflaation aliarviointiriskin osalta analyysi osoitti, ettd Association Belge des Experts
-jdrjeston, jiljempand "ABEX’, mittaama rakennuskustannusten kehitys ei poikkea olennaisesti kuluttajahin-
taindeksilld mitatusta inflaatiosta. Analyysin mukaan CPN/CNV:n huolen taustalla oli rakennuskustannusten
tavanomaista korkeampi inflaatio vuonna 2022, ja tdimd inflaatiopiikki otetaan huomioon riskipreemiossa.
Analyysissa todettiin my0s, ettd Saksassa vastaavassa asiassa SA.45296 kaytettiin 1,60 prosentin pitkdn
aikavilin inflaatioastetta, kun taas Kkisiteltivind olevassa tapauksessa pitkdn aikavilin inflaatioasteeksi
asetetaan 2 prosenttia, joka on EKP:n tavoite.

¢)  Mitd tulee investointiriskiin ja CPN/CNV:n huoleen siitd, ettd varauksista vastaava Hedera-rahasto saattaa
altistua menoja pienemmin tuoton riskille, analyysi osoitti, ettd sijoittamalla nyt maturiteetiltaan vaihtelevien
joukkovelkakirjalainojen salkkuun ja pitdimalli ne erdpdivddn asti rahasto saa kiintedkorkoisia
kuponkimaksuja, joten rahasto ei altistuisi koron muutokselle (kdyttimalld taseenhallintatekniikkoja varojen
ja velkojen tdsmayttdmiseksi niiden erddntyessd). Analyysissd mainittiin kuitenkin kaksi jadnnosriskia, joille
rahasto tatd menettelytapaa noudattaessaan altistuisi:

—  Ensinndkin saadakseen koronkorkoa kuponkimaksujen maksamisen yhteydessi saaduille koroille
rahaston on uudelleensijoitettava niitd usein dskettdin liikkeeseen laskettuihin joukkovelkakirja-
lainoihin. Taltd riskiltd on mahdollista suojautua, koska rahastolla on suhteellisen varma maksuvirta
jatehuoltoa varten, joten se voi suunnitella kiintedtuottoisten arvopapereiden salkun, joka vastaa
menojen ehtoja.

—  Toiseksi Belgian joukkovelkakirjalainojen pisin maturiteetti on 50 vuotta, kun taas kaytetystd
polttoaineesta aiheutuu kustannuksia vuoteen 2135 asti. Menot, joita syntyy 50 vuoden jilkeen, ovat
kuitenkin vahaiset, silld ne muodostavat vain 13 prosenttia diskonttaamattomista kokonaismenoista, ja
saatavilla on joitakin maturiteetiltaan pidempid kiintedtuottoisia arvopapereita, kuten Itdvallan 100
vuoden joukkovelkakirjalainoja.
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(280)

4.4

(281)

(282)

4.4.1

(283)

Tétd analyysia on tdydennetty 1 piivdnid lokakuuta 2024 esitetyn tietopyynnon kysymykseen 5.4 annetulla
vastauksella. Belgian mukaan Hederan salkku olisi kdytdnnossd suunniteltava siten, ettd se kattaa kaikki ajanjakson
mahdolliset taloudelliset skenaariot erityisesti inflaatioasteen osalta. Hederan tavoitteena on saavuttaa 1 prosentin
reaalinen tuotto (eli inflaatioasteen 1 prosentilla ylittavi tuotto). T4td varten Hedera laatii strategian, jossa otetaan
huomioon riski siité, etti tillaista tuottoa ei vilttdmattd saavuteta tietyissd taloustilanteissa (esimerkiksi jos inflaatio
pysyy pitkddn korkeana) vain joukkovelkakirjoista koostuvan salkun avulla. Sen vuoksi Hedera keskittyy
dynaamiseen varojen ja vastuiden hallintaan, joka perustuu hajautettuun salkkuun. Se sisiltdd omaisuuserid, joiden
avulla rahasto voi suojautua inflaatiolta. Hedera voisi esimerkiksi suunnitella (muun muassa) joukkovelkakirjoihin
ja velkainstrumentteihin, omaan pddomaan, kiinteistoihin ja johdannaisiin perustuvan salkun, jonka pitkdn
aikavilin tavoitteena olisi saavuttaa 1 prosentin reaalinen tuotto ja joka samalla minimoisi volatiliteettiriskin.
Lopuksi on syytd mainita, ettd Hedera rajoittaa belgialaisiin osakkeisiin, joukkovelkakirjoihin ja kiinteistdihin
liittyvid riskejddn. Néin varmistetaan hajauttaminen ja se, ettd rahasto on riittdvasti erillddn Belgian taloudesta.

Belgian nikemys alatoimenpiteiden kumulatiivisista vaikutuksista

Belgia totesi, ettd LTO-hankkeen eri osat ja alatoimenpiteet sisiltyivit Engien pyyntoihin sopia kayttoidn
pidentidmisestd ja ettd ne kaikki sisaltyivit 13 pdivind joulukuuta 2023 allekirjoitettuihin liiketoimea koskeviin
kattaviin asiakirjoihin. Belgia huomautti kuitenkin my0s, ettd LTO-hankkeen osat eroavat toisistaan useiden
seikkojen osalta ja tdydentdvit toisiaan, mikd rajoittaa mahdollisia kumulatiivisia vaikutuksia.

Belgia viittasi oikeuskaytdntoon, jossa on otettu perdkkdisid toimenpiteitd arvioitaessa huomioon seuraavat seikat:
—  kyseisten toimenpiteiden kohde, luonne ja asiayhteys;

—  niiden aikajirjestys;

—  niiden tarkoitus;

—  yrityksen olosuhteet kyseisten toimenpiteiden ajankohtana;

— tuen myontdjien tai saajien henkilollisyys (mukaan lukien niiden oikeudellinen luonne ja taloudellinen
tilanne); ja

— se, oliko kyseiset toimenpiteet suunniteltu tai olivatko ne ennakoitavissa ensimmdisen toimenpiteen
myontimisajankohtana.

Osien 1, 2 ja 3 kohde ja luonne

Belgia totesi, ettd LTO-hankkeen kolme osaa eroavat kohteensa ja luonteensa osalta olennaisesti toisistaan, ja
huomautti, ettd komissio ei aloittamispaatoksessdan nimenomaisesti ottanut huomioon osien 1, 2 ja 3 kohteiden ja
luonteen eroja ja yhtélaisyyksid. Taltd osin Belgia totesi seuraavaa:

a)  Osa 1 koostuu taloudellisista ja rakenteellisista toimenpiteisté, joilla tuetaan BE-NUC:n toiminnan pitkdn
aikavilin elinkelpoisuutta muun muassa tulotukea tarjoavalla ja markkinahintariskille altistumista
vihentdvilld hinnanerosopimuksella, sekd useista korvausmekanismeista, jotka kattavat altistumisesta
jollekin méddrddn tai toiminnan tuloksellisuuteen liittyvalle riskille johtuvat muut rahoitusvajeet, jotta voidaan
turvata pitkan aikavilin taloudellinen elinkelpoisuus.

b) Osa 2 muodostuu kaikkien Belgian ydinvoimaloiden ydinjitteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen
liittyvien vastuiden siirrosta, joten se kattaa hyvin pitkidn ajanjakson, joka ulottuu suurelta osin osien 1 ja 3
soveltamista kauemmaksi.

¢)  Osa 3 koostuu oikeudellisista takeista, joilla suojaudutaan lainsddddnnon tulevilta muutoksilta, ja siksi sen
kohde on hyvin erilainen kuin osien 1 ja 2 kohde.
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4.4.2 Osien 1, 2 ja 3 tarkoitus

(284) Belgia totesi, ettd ndiden kolmen osan yleinen tarkoitus liittyy LTO-yksikoiden kdyttoidn pidentimiseen. Belgian
mukaan kunkin osan erityinen tarkoitus on kuitenkin merkityksellinen seikka arvioinnin kannalta:

a)  Osan 1 paitavoitteena on vihentdd tulojen epdvarmuutta ja varmistaa LTO-hankkeen pitkin aikavilin
elinkelpoisuus estimalli BE-NUC:n maksukyvyttomyys ja konkurssi. Samalla silld pyritddn vilttimédan
osakkeenomistajille maksettavat lijalliset korvaukset ja rajoittamaan Belgian valtion korvaussopimuksen
vastapuolena myontimdd tukea. Erityisesti kullakin osan 1 taustalla olevalla rahoitustoimenpiteelld
kisitelladn eri riskejd oikeasuhteisesti: hinnanerosopimuksella vahennetddn tukkumarkkinahintoihin liittyvad
riskid, MOCP-maksulla hallitaan dkilliseen epakaytettavyyteen liittyvid vaikutuksiltaan suuria riskejd, jotka
johtavat tappioihin toimintavaiheen aikana, ja SDC-lainoilla varmistetaan riittdvat kassavirrat reaktoreiden
pysdytyksen ja LTO-yksikoiden suunniteltujen rakennust6iden aikana. Belgian mukaan komissiokin myonsi
tdmén aloittamispaitoksen johdanto-osan 208 kappaleessa.

b)  Osa 2 koskee Belgian ydinvoimaloiden ympdristonsuojeluun ja kdytostdpoistoon liittyvien pitkdaikaisten
vastuiden hallintaa, jotka ovat erillisid BE-NUC:n toiminnallisista ja taloudellisista huolenaiheista, joihin
vastataan osalla 1. Tilld osalla pyritddn ensisijaisesti siirtimaidn asianomaiset ydinjatteeseen liittyvat tulevat
vastuut, mikd on eri tavoite kuin toiminnan rahoituksen turvaaminen. Belgian mukaan komissio ndytti
vahvistavan osan 2 erillisen tarkoituksen aloittamispdatoksen johdanto-osan 208 kappaleessa.

¢)  Osalla 3 annetaan oikeudellisia takeita, joilla suojaudutaan mahdollisilta tulevilta lainsdddantomuutoksilta.
Tdma osa kattaa sddntelyriskin, joka johtuu Belgian valtion tiettyjen toimintapolitiikkojen ja sddnndsten
mahdollisesta muuttamisesta, eikd se ole suoraan yhteydessd taloudellisiin, toiminnallisiin tai vastuisiin
liittyviin nakokohtiin, jotka kuuluvat muiden osien piiriin.

443 Osien 1, 2 ja 3 valittmat edunsaajat

(285) Belgia muistutti myos, ettd osien 1, 2 ja 3 vilittomdt edunsaajat eivit ole samat. Belgia myonsi, ettd kunkin
toimenpiteen edunsaajien yksilointi on tirked tekijd arvioitaessa kumulatiivisten vaikutusten olemassaoloa. Belgian
valtio esitti taltd osin seuraavat huomautukset:

a)  Osa 1 koskee rahoitusmekanismeja, joilla on tiettyji edunsaajia kutakin toimenpidettd kohti. Belgia
huomautti, ettd toisin kuin aloittamispditoksen johdanto-osan 182 kappaleessa todetaan, BE-NUC ja
Luminus — eivdtkd Electrabel ja Luminus — ovat hinnanerosopimuksen, SDC-lainojen, MOCP-maksun ja
kayttopddomajarjestelyn vilittomit edunsaajat (Electrabelin saama hyoty johtuu Belgian mukaan epasuorasti
sen asemasta osakkeenomistajana).

b)  Osassa 2 ydinjitteeseen liittyvien vastuiden siirto ja sopimus LTO-hankkeesta johtuvista ylimaaraisistd
kdytostapoistoon liittyvistd vastuista hyodyttdd Electrabelia ydinlaitoksen operaattorina sekd Luminusta ja
EDF Belgiumia osallistuvina yhtiina. Sen vuoksi Belgia katsoi, ettei osa 2 hyddytd BE-NUC:t4.

c) Osassa 3 madritddn, ettd tietyt Belgian (liitto)valtion toteuttamat yksipuoliset toimenpiteet luovat
Electrabelille ja vilillisesti my6s Luminukselle oikeuden korvauksiin.

4.4.4 Osien 1, 2 ja 3 kumulatiiviset vaikutukset

(286) Osat 1, 2 ja 3 eroavat toisistaan merkittdvasti kohteensa ja luonteensa, tarkoituksensa ja edunsaajiensa osalta, vaikka
niistd kaikista on sovittu samaan aikaan ja niiden kaikkien yleiseni tarkoituksena on LTO-yksikoiden kayttoidn
pidentdminen. Kuten edelli on osoitettu, kullakin osalla on erityinen tarkoitus, mikd tekee niistd toisiaan
tdydentdvid, ja timd rajoittaa mahdollisia kumulatiivisia vaikutuksia.

(287) Koska Electrabelin riskiprofiili saattaa muuttua osien 2 ja 3 ansiosta, nimd toimenpiteet voivat hyodyttdd
Electrabelia ydinlaitoksen operaattorina ja siten parantaa Electrabelin yleistd riskiprofiilia. Osat 2 ja 3 eivit muuta
osan 1 padasiallisen edunsaajan BE-NUC:n riskiprofiilia. Kuten Compass Lexeconin tekemissd riippumattomassa
analyysissd arvioitiin, BE-NUC:n riskiprofiili — kun otetaan huomioon hankkeeseen vaikuttavat erityisriskit — sekd
Belgian valtion ja BE-NUC:n vilinen riskinjako ovat olennainen tekija arvioitaessa osan 1 oikeasuhteisuutta.
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(288)

(289)

(290)

5. ENGIEN KANTA

Engie toimitti huomautuksensa aloittamispadtoksestd 9 pdivand syyskuuta 2024. Huomautuksissa Engie esitti
todisteita ja analyyseja tueksi ndkemykselleen, jonka mukaan osa komission aloittamispdatoksessd esiin nostamista
epdilyksistd ei ole aiheellisia. Engien vastauksessa aloittamispaitokseen kasitellddn aloittamispdatoksessd kuvattua
alkuperiistd toimenpidettd. Nykyinen toimenpide sisdltdd muutoksia (jotka on tehty komission aloittamispdi-
toksessd esittdimien epdilyjen poistamiseksi) alkuperiiseen toimenpiteeseen verrattuna, ja se esitetddn yksityiskoh-
taisesti timan padtoksen 3 jaksossa. Engien kanta on yhdenmukainen Belgian viranomaisten kannan kanssa.

Engie katsoi, ettd LTO-hanke on yleinen sopimus ja perustuu Belgian hallituksen kanssa kéytyihin laajoihin ja pitkiin
neuvotteluihin ja ettd Engien paddperiaatteena on pysyd sitoutuneena Belgiaan ja edistid maan toimitusvarmuutta
hyviksymilld Belgian pyynto pidentdd kahden ydinreaktorin kayttoikdd. Ndin ollen se kumoaa julkisen strategiansa
lopettaa ydinvoimaan liittyvd toiminta Belgiassa vuoden 2025 jilkeen (ks. johdanto-osan 23 kappale). Lisdksi
Engien mukaan LTO-hankkeella on myonteisid vaikutuksia sisimarkkinoihin seuraavista syista:

a)  Ensinndkin LTO-hanke on olennaisen tirked Belgian sihkon toimitusvarmuuden varmistamiseksi
lahivuosina, ja samalla se saattaa alentaa Belgian kapasiteettimekanismin rahoituskustannuksia. Tdma
myonteinen vaikutus hyodyttad vilillisesti my0s naapurijasenvaltioita, joilla on yhdysjohtoja Belgian kanssa
ja jotka voivat tuoda sidhkoa (joskaan tillainen vienti ei johdu suorasta myynnistd vaan siirtoverkonhaltijoiden
hallinnoimista tasehallintatoiminnoista).

b)  Toiseksi LTO-hanke edistid vihredn kehityksen ohjelman hiilestd irtautumista koskevien tavoitteiden
saavuttamista.

Engie esitti ndkemyksenddn myos, ettd LTO-hankkeen (Doel 4:n ja Tihange 3:n kaytt6idn pidentdmisen) ja Doel 1:n,
Doel 2:n ja Tihange 1:n vuonna 2015 toteutetun kdytt6idn pidentdmisen, jiljempdnd ‘aiempi kayttoidn
pidentidminen’, vililld on useita eroja:

a)  Ensinndkin Belgian valtio kdynnisti LTO-hankkeen vuonna 2022 sen jilkeen, kun Engie oli tehnyt paitoksen
vetdytyd (vuodesta 2020 alkaen) ydinvoimaan liittyvidstd toiminnasta ja suunnata toimintansa uudelleen
pddasiassa uusiutuviin energialdhteisiin ja energiainfrastruktuureihin. Niin ollen Engien oli kumottava
kokonaan strategiansa, miki itsessddn lisisi LTO-hankkeen kustannuksia erityisesti siksi, ettd Electrabel ei
ollut tehnyt alustavia turvallisuustutkimuksia mahdollisesta uudesta kaytt6idn pidentimisestd tai aiemman
kéyttoidn pidentimisen jatkamisesta eikid tehnyt niitd koskevia varauksia. Sitd vastoin aiemman kaytt6idn
pidentdmisen ajankohtana Electrabel teki edelleen alustavia tutkimuksia Belgian ydinreaktoreiden toiminnan
jatkamisesta, koska tillaista skenaariota pidettiin tuolloin todenndkoisend.

b)  Toiseksi LTO-hankkeen tiukasta aikataulusta aiheutui useita kustannuksia. Belgian hallituksen pyynnosti
LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistdmistd aikaistettiin 1 pdivddn marraskuuta 2025 (alun perin suunnitellun
1 pdivdn marraskuuta 2026 sijasta).

¢)  Kolmanneksi BE-NUC:n odotetaan sidintelyn epavarmuuden lisiksi altistuvan suuremmalle markkinahintojen
epavakaudelle (verrattuna vuoden 2015 tilanteeseen), kun uusiutuvien energialdhteiden osuus
energialdhteiden yhdistelmassd kasvaa. Lisdksi myos markkinaolosuhteet olivat merkittavasti erilaiset vuonna
2015, jolloin fossiilisiin polttoaineisiin perustuvat ja vakaammat energialihteet muodostivat suuremman
osan energialdhteiden yhdistelmasti ja hinnat olivat harvoin alhaisia/negatiivisia.

d)  Neljanneksi aiemman kéyttoidn pidentimisen taloudelliseen tulokseen ovat vaikuttaneet negatiivisesti
ennakoitua useammat kdyttokeskeytykset, suuremmat pddomamenot ja alhaisempi toteutunut sihkon hinta.
Vuodesta 2016 lahtien Engien Kkirjanpitoon kirjattiin useita sen ydinalan toimintaan liittyvid
arvonalentumisia, mikd aiheutti Engie-konsernille merkittdvid taloudellisia tappioita (pddtelmd, jonka
mukaan yksityinen markkinatoimija ei voi yksin ja ilman tasapainoista riskinjakomekanismia vastata ndistd
toiminnoista, perustuu tahin).
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e)  Lisdksi AFCN/FANC itse korosti vuonna 2021 antamassaan kannanotossa (**%) selvisti lukuisia eroja alemman
kédyttoidn pidentdmisen ja nykyisen LTO-hankkeen vililli. Uudelleenkdynnistyksen mahdollistamiseksi 1
pdivdin marraskuuta 2025 mennessid eli vuotta alun perin suunniteltua aikaisemmin AFCN/FANC antoi
luvan saattaa tarvittavat turvallisuusparannukset pditokseen kolmen vuoden kuluessa uudelleenkiyn-
nistyksen jilkeen (31 péivadn joulukuuta 2028 mennessd), kun taas aiemman kiyttoidn pidentdmisen
yhteydessdé AFCN/FANC oli antanut luvan suorittaa tarvittavat tyot viiden vuoden kuluessa uudelleenkdyn-
nistyksen jalkeen.

(291) Engien mukaan kaikki nimad tekijit saivat Engien ja Belgian valtion tekemain kattavan sopimuksen, jossa méddritddn
sekd pyydetystd kdyttoidn pidentdmisestd (edellyttden, ettd Engien riskejd vdhennetddn) ettd siirretyn kaytetyn
ydinpolttoaineen ja ydinjitteen huollosta, ja Engie katsoi, ettd aiempi kdyttoidn pidentdminen ei ole asianmukainen
vertailukohta nykyisen LTO-hankkeen eri toimenpiteiden tarpeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
arvioimiseksi.

(292) Engien tirkeimmadt aloittamispddtoksessd esitettyjd komission epdilyd koskevat kannat esitetddn tarkemmin
jaljempdna.

5.1 Engien nikemys LTO-hankkeen miirittimisestd valtiontueksi “yhteni ainoana toimenpiteend” ja
sen kannustavasta vaikutuksesta

5.1.1 Yksi ainoa toimenpide

(293) Komissio katsoo, ettd toimenpiteen kolme osatekijdd voidaan arvioida Belgian valtion toteuttaman yhden ainoan
toimenpiteen osina, koska ne kaikki liittyvdt samaan tapahtumaan eli LTO-yksik6iden kdyttoidn pidentdmiseen.

(294) Engie totesi, ettei se vastusta toimenpiteen mairittimistd yhdeksi ainoaksi toimenpiteeksi siltd osin kuin se vastaa
Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskdytinnossd vahvistettuja perusteita ('). Engie oli erityisesti samaa
mieltd aloittamispddtoksen johdanto-osan 208 kappaleessa esitetystd komission nikemyksestd, jonka mukaan
toimenpiteen kolme osaa ovat riippuvaisia toisistaan ja edistivdt yhdessd kaytt6idn pidentimistd koskevan
sopimuksen tdytintoonpanoa, minka vuoksi niitd voidaan pitdd yhtend ainoana toimenpiteend. Engie myonsi, ettd
se asetti toimintaansa kohdistuvia riskejd sekd kiytetyn ydinpolttoaineen ja ydinjitteen huoltoa koskevia ehtoja,
mikd johti kokonaisvaltaiseen ja kattavaan sopimukseen, jonka soveltamisala oli pelkkdd ydinlaitosten toiminnan
jatkamiseksi kdyttoon otettavaa korvausmekanismia laajempi. Engie ei kyseenalaistanut ehdotettua yhdeksi
ainoaksi toimenpiteeksi mairittdmistd, mutta huomautti, ettd jotkin LTO-hankkeen alatoimenpiteet eivdt ole
valtiontukea, koska niistd ei aiheudu Electrabelille valikoivaa etua. Tillaisia alatoimenpiteitd ovat erityisesti
seuraavat:

a)  hallintopalvelusopimus, jonka mukaan Electrabel voi tarjota BE-NUC:lle back office -palveluja (kuten sihteeri-,
kirjanpito- ja verotuspalveluja) ja joka on markkinaehtoisesti tehtdvd markkinoilla vakiintunut sopimus;

(") AFCN/FANC, 28.11.2021, Position de 'AFCN sur le projet LTO pour Doel 4 et Tihange 3, s. 5, (epavirallinen kddnnos), saatavilla
osoitteessa: https:/[afcn.fgov.be/fr[system/files?file=2021-11-28-afcn-position-lto-final-fr.pdf. "Doel 4:n ja Tihange 3:n tilannetta ei
voida verrata Doel 1 ja Doel 2 -yksikoiden tilanteeseen (niiden kéyttoidn pidentdmistd koskeva pddtos tehtiin vuonna 2014 vasta viime
hetkelld). Doel 1 ja Doel 2 -yksikot pystyttiin kdynnistimadn uudelleen suhteellisen nopeasti talven 2015 aikana, koska i) ndiden
reaktoreiden kéyttoidn pidentdmistd koskeva asiakirja-aineisto oli laadittu ja hyviksytty jo vuonna 2012, joten uudelleenkédynnistyksen
edellyttdmit (laitteiden toimivuuteen ja niiden ikd4ntymisen hallintaan liittyvit) muutokset olivat tdysin tiedossa, ja ii) ydinlaitosten
turvallisuusmaarayksid koskevan kuninkaallisen asetuksen 30 § ei ollut vield tullut voimaan, minkd vuoksi turvallisuussuunnitelmaan
tehdyt muutokset voitiin jakaa useille pysdytysjaksoille vuosien 2015-2020 aikana. [..] Doel 4- ja Tihange 3 -ydinreaktoreiden
turvallisen toiminnan jatkaminen edellyttdd laajennettua toimintasuunnitelmaa, jossa kasitellddn pédasiassa ydinturvallisuuden
takaamiseen liittyvid seikkoja. Tdmi toimintasuunnitelma kattaa mahdollisesti hyvin monien komponenttien suunnittelun,
tarkastamisen ja rakentamisen/valmistuksen/asennuksen. Uusien turvallisuusvaatimusten tdyttdmiseksi tarvittavien muutosten
valmistelu ja toteutus vie siis vuosia.”

(") Engie viittasi tdssd yhteydessa yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomioon 15.9.1998, BP Chemicals v. komissio,
T-11/95: "Jos perikkiiset toimet ovat niin tiiviisti sidoksissa toisiinsa, erityisesti ottaen huomioon niiden ajallisen jdrjestyksen ja
tarkoituksen seké yrityksen olosuhteet toimien toteuttamisen aikaan, ettd ne ovat erottamattomat, niitd voidaan pitdd yhtend
toimenpiteend.”
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b)  LTO-yksikoiden tuottaman sihkon myynnin ulkoistaminen energianhallintapalvelusopimuksen mukaisesti
kilpailuun perustuvalla, avoimella, syrjimdttomilld ja ehtoja sisdltimittomalld tarjouskilpailumenettelylld,
milld varmistetaan markkinaehtojen mukaisuus; ja

¢)  Belgian valtion maksama korvaus kustannusten kattamisesta aiheutuvista tappioista siind tapauksessa, ettd
liiketoimea ei suljeta; tdmd ei ylitd tavanomaisissa markkinaolosuhteissa toteutettavien vastaavien
liiketoimien vastuita, joiden mukaan kumpikin osapuoli vastaa sopimuksen tekemisestd (valmistelusta)
aiheutuvista kustannuksista, mikali sopimusta ei lopulta tehdd jommankumman osapuolen vuoksi. Engie on
edelleen sataprosenttisesti vastuussa kaikista tallaisista kustannuksista, jos sopimuksen tekemittd jadminen
johtuu siitd, ja jos sopimuksen tekemitti jadminen ei johdu kummastakaan osapuolesta, vastuu jaetaan.

5.1.2 Kannustava vaikutus

(295) Engie korosti, ettd kannustava vaikutus, jota komissio piti uskottavana aloittamispditoksen johdanto-osan
229 ja 239 kappaleessa esittdimassddn arvioinnissa, ei ole hypoteettinen, mutta on aivan varmaa, ettd Electrabel ei
olisi jatkanut LTO-yksikéiden toimintaa ilman LTO-hanketta ja sen kolmea osaa. Taltd osin Engie totesi seuraavaa:

a)  Electrabel oli jo aloittanut ydinvoimaan liittyvin toiminnan tdydellistd lopettamista koskevan strategiansa
tdytantoonpanon, eikd silld ollut mahdollisuutta peruuttaa titd padtostd (joka julkistettiin Engien julkisessa
rahoitusviestinndssi (")) tuolloin sovelletussa oikeudellisessa kehyksessa.

b)  Engien kanta oli selvisti otettu huomioon AFCN/FANC:n kannanotoissa ja Doel 4:n ja Tihange 3:n kayttoidn
pidentdmistd koskevan hankkeen toteutettavuutta koskevissa raporteissa (%)

¢)  Engien viestinndssid Belgian hallituksen kanssa LTO-hankkeesta kdydyistd neuvotteluista ilmaistiin hyvin
selvisti, ettd ilman riskienjakomekanismia ja Belgian seitsemin ydinvoimalan toiminnasta syntyvin kiytetyn
ydinpolttoaineen ja ydinjitteen kustannuksia koskevaa ratkaisua Electrabel ei harkitsisi LTO-yksikoiden
kdyttoidn pidentdmistd ('?). Tdmid kanta tehtiin alusta ldhtien selvdksi LTO-hanketta koskevissa
keskusteluissa, kuten AFCN/FANC:n raportissa ja Engien toimitusjohtajan tiedonannossa todettiin (ks.
aloittamispadtoksen johdanto-osan 6 kappale).

(296) Lisdksi Engie korosti, ettd Electrabelin kannustin jatkaa LTO-yksikdiden toimintaa perustuu koko LTO-hankkeen
tukitoimenpiteiden kokonaisuuteen, joka on mitoitettu asianmukaisesti tité tarkoitusta varten. Yksikdén alatoimen-
piteistd ei sinillddn olisi voinut tarjota riittdvid kannustimia. Vastaavasti Engie olisi kieltdytynyt jatkamasta LTO-
hanketta, jos miki tahansa paketin osa olisi poistettu. Engie katsoo, ettd aloittamispaitoksen johdanto-osan 235
kappaleessa tarkoitettujen toimenpiteiden ei ndin ollen pitdisi katsoa muodostavan erikseen erityistd (tai
ylimaaraistd) kannustinta, vaan niitd olisi tarkasteltava kokonaisuudessaan.

(") Timdn seurauksena Engie teki vuonna 2020 arvonalennuskirjaukset ydinvoimaan liittyvistd omaisuuseristdan. Engie, 2020, yleinen
rekisterdintiasiakirja, kohta 1.4.1, s. 13. Saatavilla osoitteessa: www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-03/
ENGIE_URD_2020_0.pdf.

(""®)Ks. esimerkiksi AFCN/FANC, 28.11.2021, Position de 'AFCN sur le projet LTO pour Doel 4 et Tihange 3, s. 5, (epévirallinen kddnnos),
saatavilla osoitteessa: https:[[afcn.fgov.be/fr/system/filesrfile=2021-11-28-afcn-position-lto-final-fr.pdf. "Ydinlaitoksen operaattori
Electrabel ilmoitti marraskuussa 2020, ettd Belgian hallitus oli selvisti pddttinyt hallitusohjelmassaan luopua tdysin ydinvoiman
kédytostd 2025 mennessd. Doelin ja Tihangen ydinvoimaloiden operaattori péitti alle viisi vuotta ennen kyseistd paivimaarad, ettd
Doelin ja Tihangen ydinvoimaloiden toiminnan mahdollista jatkamista ei ole endd mahdollista valmistella. Sen vuoksi Electrabel pditti
osoittaa kaikki voimavaransa Doelin ja Tihangen voimalaitosten kaikkien seitsemin ydinreaktorin lopulliseen sulkemiseen ja
purkamiseen. Niin ollen ydinlaitoksen operaattori pysaytti tuolloin 'LTO G2 Preparation’ -hankkeen.”

(") Ks. esimerkiksi AFCN/FANC, 17.1.2022, Résumé et analyse des actions nécessaires pour l'activation du plan B — Long Term Operation Doel 4 &
Tihange 3, s. 9, (epdvirallinen kddnnos), saatavilla osoitteessa: https:/[afcn.fgov.be/fr[system/files?file=20220118-note-afcn-liste-
analyse-actions-late-lto-vf.pdf. ”[...] Electrabel haluaa varmuutta ennen kuin se itse ryhtyy toimiin. Jos hallitus haluaa kdynnistda
suunnitelman B [Doel 4:n ja Tihange 3:n kéyttoidn pidentdminen], sen on asetettava etusijalle Electrabelin kanssa kdytavit neuvottelut
tarvittavista ehdoista ja vakuuksista, ennen kuin suunnitelmaa B kehittdmisti jatketaan (tehtdvéd 1). AFCN kiinnittéi jdlleen hallituksen
huomion siihen, ettd kdytinnossd kaikki AFCN:n toimivaltaan kuuluvat suunnitelman B mukaiset toimet (kdyttoidn pidentdmistd
koskevan asiakirja-aineiston luominen), edellyttavit Electrabelin yhteistyotd. Electrabelin mukaan keskustelut mahdollisesta kaytt6ian
pidentimisestd edellyttivit ydinturvallisuutta koskevaa selkeii, vakaata ja johdonmukaista sadntelykehystd. AFCN ymmirtid timin
nakemyksen ja aikoo siksi jatkaa ty6td ydinturvallisuutta koskevan sddntelykehyksen selventimiseksi vuoden 2022 ensimmiiselld
neljannekselld.”
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5.2 Engien nikemys useiden osan 1 alatoimenpiteiden tarpeellisuudesta, tarkoituksenmukaisuudesta ja
oikeasuhteisuudesta

5.2.1 Yhteisyrityksen rakenne

(297) Engie katsoi, ettd sellaisen yhteisen rakenteen luominen, josta Belgian valtio omistaa 50 prosenttia, on vélttiméatontd
LTO-hankkeen tavoitteiden saavuttamiseksi eli jotta LTO-yksikot voidaan kdynnistdd aikataulun mukaisesti
marraskuuhun 2025 mennessi. Engie ilmoitti pyytineensa riskinjakomekanismia, jossa riskit jaetaan tasan Belgian
valtion kanssa, ennen kuin se hyviksyi LTO-hanketta koskevan sopimuksen.

(298) Engien mukaan ainoastaan korvausmekanismien kayttoonotto ei soveltunut tahin tarkoitukseen useista syista:
i) korvaussopimus jdttdd Engielle jadnnosriskejd, ii) ilman yhteisyritystd Engie olisi joutunut kantamaan
viliaikaisesti tappiot kokonaan, ennen kuin niistd maksettiin sopimuksissa mairityt korvaukset, ja iii) Engie oli
rajoittamassa altistumistaan ydinenergialle eikd halunnut sijoittaa yksin LTO-hankkeeseen tarvittavia yli [2-2,5]
miljardin euron pidomamenoja ja kantaa yksin kaikkia odottamattomista kiyttokeskeytyksistd ja kustannusyli-
tyksistd johtuvia mahdollisia tappioita.

(299) Lisdksi Engie katsoi, ettd koska Belgian valtio osallistuu taloudellisesti LTO-yksikoistd saataviin voittoihin ja
tappioihin (erityisesti osinkoihin), Engie ennakoi, ettd Belgian valtiolla olisi lisikannustimia ottaa LTO-yksikot
huomioon tulevissa poliittisissa padtoksissddn. Néin ollen Engie katsoi, ettd yhteisen rakenteen perustaminen on
sekd Belgian valtion ettd Engien etujen mukaista.

(300) Engie katsoi myds, ettd yhteisyritys on tarkoituksenmukainen ja oikeasuhteinen, koska yksityinen toimija Engie
pystyy tasapainottamaan Belgian valtion puolueellisen toiminnan riskid, silld se voi osaltaan valvoa BE-NUC:td
koskevia strategisia pditoksid ja Belgian valtio ja Engie kayttivit BE-NUC:n hallintoon liittyvid oikeuksiaan
tasavertaisesti.

5.2.2 Engien nakemys hinnanerosopimuksesta

(301) Hinnanerosopimuksen tarpeellisuuden osalta Engie totesi, ettd kun otetaan huomioon ydinvoimateollisuuteen
liittyvdt markkinoiden toimintapuutteet ja sihkomarkkinoiden suuri epdvakaus lihivuosina, LTO-hankkeeseen
kohdistuva rahoitusvajeen riski on suuri, ja timan vuoksi hinnanerosopimus on vilttiméat6n viline yhteisen edun
mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi. Engie viittasi myds kdytt6idn pidentdmisen lyhyeen kestoon (kymmenen
vuotta) ydinvoimasektorin keskimdardisiin investointeihin verrattuna, merkittaviin kustannuksiin ja sithen, ettd
LTO-yksikot eivdt toimi tdydelld kapasiteetilla kolmen ensimmdisen vuoden aikana, koska LTO-yksikoiden
laajennustyot saatetaan samanaikaisesti paatokseen.

(302) Engie totesi, ettd hinnanerosopimuksen rakenne ja markkinahintariskin oikaisumekanismi ovat tarkoituksen-
mukaisia ja oikeasuhteisia, jotta sdilytetdin LTO-yksikoiden kannustimet reagoida tehokkaasti markkinasig-
naaleihin. Téltd osin Engie esittdd samat perustelut kuin Belgian valtio LTO-yksikoiden teknisisté, sddntelyllisistd ja
taloudellisista rajoituksista (ks. 2.1 jakso). Engien mukaan jo nykydin, ilman hinnanerosopimusta ja viiden
reaktorin mahdollistaessa hajauttamista painottavan strategian, Engielld on hyvin vihin joustovaraa mukauttaa
ydinsdhkon tuotantoa lyhyen ja keskipitkin aikavilin markkinasignaalien perusteella. Engien mukaan
hinnanerosopimus on suunniteltu antamaan timéin rajallisen liikkumavaran puitteissa BE-NUC:le tdyden
kannustimen reagoida hintasignaaleihin siind maarin kuin se on teknisesti mahdollista.

a)  Engie korosti ensinnikin, ettd toisin kuin joustavat sdhkontuotannon lihteet ja uudemmat tuotantoyksikot ja/
tai muuntyyppiset ydinreaktorit, LTO-yksikot on suunniteltu peruskuormatuotantoa varten ja niiden
tehonséitovalmiudet ovat hyvin rajalliset, ja tdstd syystd sen on jirkevid olla sddtdmitti tehoa aina hintojen
muuttuessa negatiivisiksi tai ollessa alhaisempia kuin sen lyhytaikaiset marginaalikustannukset. Engie
selvensi, ettd AFCN/FANC on vasta vuodesta 2015 ldhtien sallinut ydinvoimayksikoiden talousperusteisen
tehonsdddon Belgiassa tiukkojen teknisten rajoitusten puitteissa, kuten timin paitoksen johdanto-osan
13-15 kappaleessa selostetaan. Kun otetaan huomioon nama rajoitukset (sekd automaattisen pysdytyksen
riski kunkin tehonsiddon yhteydessi, tillaisen pysdytyksen aiheuttaman tasepoikkeaman riski ja polttoaine-
sddstojen toteutumatta jadminen tehonsidddon aikana), Engie selitti, ettd ydinlaitoksen operaattori ei voi
vapaasti mukauttaa yksikoiden sihkontuotantoa vastauksena negatiivisiin hintoihin ja ettd rajoitettuja
tehonsdatovalmiuksia olisi hyodynnettiva parhaalla mahdollisella tavalla.
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Toiseksi markkinahintariskin oikaisumekanismilla ja polttoainekierron keston muuttamisella varmistetaan,
ettd suunnitellut kdyttokatkokset ajoitetaan kesdkaudelle, jolloin hinnat ovat aiempina vuosina olleet ja
niiden odotetaan olevan alhaisimmillaan. Niin varmistetaan, ettd LTO-yksikot ovat kidytettdvissd, kun sihkon
kysynnin odotetaan olevan suurinta (ja hintojen korkeimmillaan). Engie lisisi myds, ettd ydinvoimayksikon
suunnitellun kayttokatkoksen valmisteluun kuluu noin 12 kuukautta, siitdi on tiedotettava markkinoille
etukdteen ja sithen osallistuu suuri médrd sidosryhmid. Kun kéyttokatkoksen ajankohta on asetettu,
ydinlaitoksen operaattori ei voi muuttaa sen paivimaira ilman verkonhaltijan ennakkohyviksyntdd. Vaikka
kédyttokatkoksia voidaan suunnitella pitkdn aikavilin markkinaolosuhteiden valossa, ydinvoimaloiden
kunnossapitotoiminnan  aikatauluttamisessa ei kédytinndssd oteta huomioon lyhyen aikavilin
markkinasignaaleja.

Kolmanneksi markkinahintariskin ~oikaisumekanismi tarjoaa Engien mukaan BE-NUC:le riittdvin
kannustimen maksimoida markkinahinta ja hyddyntdd korkeinta markkinahintaa ajoittamalla
kéyttokatkokset silloin, kun hintojen odotetaan olevan alhaisimmat, ja Engie on téysin eri mieltd komission
alustavasta niakemyksestd, jonka mukaan markkinahintariskin oikaisumekanismin vaikutukset ovat
kdytinnossa pienid (kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 290 kappaleessa mainitaan).

(303) Hinnanerosopimuksen parametrien osalta Engie totesi, ettd vuorokausimarkkinahinta on asianmukainen viitemark-
kinahinta.

Ensinndkin Engie katsoi, ettd pitkdn aikavilin tuotteilla ei ole vaikutusta sellaisten ydinvoimaloiden
ajojdrjestystd koskeviin pddtoksiin, joiden lyhytaikaiset marginaalikustannukset ovat luonnostaan hyvin
alhaiset. Sdhkon termiinihinnat eivit ole koskaan muuttuneet negatiivisiksi milldan Euroopan markkinoilla,
ja sitd voidaan pitdd hyvin epdtodenndkoiseni tulevaisuudessakin. Nidin ollen Engie totesi, ettd pitkdn
aikavilin tuotteet eivit anna tarvittavia markkinasignaaleja ajojdrjestystd koskevia paitoksid varten, vaan ettd
ajojdrjestys perustuu valitusta markkinaviitehinnasta riippumatta aina toisaalta lyhytaikaisten marginaalikus-
tannusten ja vaihtoehtokustannusten ja toisaalta vuorokausimarkkinahinnan viliseen vertailuun (ottaen
huomioon laitoksen joustokyky).

Toiseksi Engie katsoi, ettd termiinituotteiden kéyttd markkinaviitehintana altistaisi BEENUC:n asianmukaisten
pitkdn aikavilin tuotteiden riittimattomastd saatavuudesta Belgian markkinoilla johtuville merkittaville ja
hallitsemattomille riskeille seuraavista syista:

—  Belgian termiinimarkkinoille on ominaista heikko ja laskeva likviditeetti. Vuosimarkkinoilla kaupatut
médrdt ovat huomattavasti pienempid kuin LTO-yksikoiden odotettu vuosituotanto ('*). Timd ero
korostaa sitd, ettd hinnanerosopimuksen viitehintana on epdkaytinnollistd kdyttdd pitkdn aikavilin
markkinatuotteita.

—  Termiinimarkkinoiden epalikvidisyys tekee niistdi huonon vertailuarvon rajahinnan erotusmaksun
laskemiselle ja aiheuttaa myos merkittavid riskeja, jotka liittyvit hinnanmuodostukseen, markkinoiden
védristymiseen ja toteutuskustannuksiin. Sitd vastoin vuorokausimarkkinahinta tarjoaa suurimman
likviditeetin ja ldpindkyvian hinnanmuodostuksen, jolloin viltetddn lapinikymattomain likviditeettiin,
toistokustannuksiin, proxy hedging -suojaukseen littyviin kustannuksiin ja vakuusvaatimuksiin
liittyvit ongelmat.

—  Belgian termiinimarkkinat eivit ole riittavin tarkkapiirteiset, jotta ne muodostaisivat asianmukaisen
markkinaviitehinnan ('*').

(%) Esimerkiksi vuonna 2024 vuosimarkkinoilla odotetaan kaupattavan vain 9 terawattituntia sahkod, kun taas LTO-yksikoiden arvioidaan
tuottavan 14 terawattituntia vuodessa.

(" Termiinituotteet ovat paisddntoisesti kalenteriajoitettuja seuraavalle vuosineljannekselle tai kuukaudelle. Kun kuitenkin otetaan
huomioon LTO-yksikéiden tuotannon vaihtelevuus ja epavarmuus, joka johtuu suunnitelluista kédyttokatkoksista (joita lisddvit
entisestddn vuoteen 2029 asti kestdvat LTO-yksikoiden rakennusty6t ja toihin ja suunnitteluun liittyvdt epavarmuustekijit) ja
suunnittelemattomista  kdyttokeskeytyksistd, pitkdn aikavilin tuotteen kéyttd markkinaviitehintana johtaisi huomattavaan
volyymiriskiin ja termiinisopimuksiin perustuvien suojausten purkamisesta aiheutuviin merkittaviin kustannuksiin, jos sahkod ei
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¢)  Engien mukaan lisdriskit johtuvat siitd, ettd sen ydinvoimalakanta pienenee merkittavasti vuodesta 2025
alkaen, koska viisi seitsemista ydinreaktorista poistetaan kiytostd. Taimai ydinreaktoreiden viheneminen lisad
epakiytettivyyden riskid, koska LTO-yksikoiden kdyttokatkoksia tai niiden toiminnassa esiintyvid ongelmia
ei voida kompensoida muilla omaisuuserilld. Ndin ollen BE-NUC:n tuotantomalli muuttuu epdvarmemmaksi,
mikd lisdd riskid siitd, ettd sihkod ei pystytd toimittamaan pitkdaikaisten sopimusten nojalla. Téllaisissa
skenaarioissa BE-NUC velvoitettaisiin ostamaan sihko takaisin mahdollisesti korkeammilla hinnoilla, mika
johtaisi merkittdviin taloudellisiin tappioihin tuotannon supistumisesta johtuvan tulonmenetyksen liséksi.
Pitkén aikavilin markkinoiden epilikvidisyys pahentaisi ndité tappioita, silld osto- ja myyntitarjousten suuret
erot ja vahiiset kaupankdynnin volyymit voisivat kasvattaa sopimusvelvoitteiden tdyttdmisestd aiheutuvia
kustannuksia edelleen ('3).

5.2.3 Engien nikemys MOCP-maksusta ja SDC-lainasta

(304) Engie korosti, ettdi MOCP-maksun ja SDC-lainojen tarve liittyy ensisijaisesti LTO-hankkeen erityiseen kontekstiin,
joka johtuu seuraavista seikoista: i) padtos Doel 4:n ja Tihange 3:n kéyttoidn pidentdmisestd tehtiin my6héin ja
LTO-yksikoiden tarvittavien rakennustdiden valmisteluun ja toteutukseen on kiytettdvissd vihdn aikaa, ii)
omaisuuserdt vanhenevat ja se, ettd kaksi yksikkod kiyttdd samaa teknologiaa, lisdd jdrjestelmariskid, iii) LTO-
yksikot kdynnistetddn uudelleen ja niitd kéytetddn samanaikaisesti kolmen ensimmdisen vuoden aikana ja iv)
ydinvoiman kiyton jatkamiseen liittyvit sihkon tasoitetut kokonaistuotantokustannukset painottuvat enemmén
kéytto- ja kunnossapitokustannuksiin kuin kokonaan uusien ydinvoimaan liittyvien omaisuuserien yhteydessa.

(305) Engie lisisi, ettd seki MOCP-maksu ettd SDC-lainat ovat ehdottoman valttimattomid, koska i) Belgian valtion
korvaussopimuksen nojalla maksamat maksut eivdt kata teknisisti ongelmista, kansainvilisen sddntelyn
odottamattomista muutoksista tai ydinalan hititilanteista johtuvia merkittdvid kiyttokeskeytyksid; ii) toisin kuin
aloittamispaitoksen johdanto-osan 269 kappaleen b alakohdassa todetaan, tillaiset odottamattomat kayttokes-
keytykset eivit ole ddrimmadisid ja epitodennikdisid skenaarioita, vaan niitd todenndkoisesti tapahtuu seuraavien
kymmenen vuoden aikana; ja iii) maksuilla katetaan vain tietyn kynnysarvon ylittdvat kayttokeskeytykset.

a)  Korvaussopimuksen mukaan hinnanerosopimuksen rajahintaa voidaan mukauttaa BE-NUC:n eduksi
erityisten "uudelleenlaskemista edellyttivien tapahtumien” yhteydessd, mutta niihin liittyy rajoituksia ja
poikkeuksia. Esimerkiksi toisen tai kummankin LTO-yksikon sulkeminen turvallisuustoimenpiteend
hatitilanteen johdosta tai kansainvilisiin méardyksiin tehtyjen muutosten vuoksi ei kuuluisi korvausso-
pimuksen piiriin. Lisdksi riskianalyysi ei kata tietyistd teknisistd ongelmista johtuvia kdyttokeskeytyksia.
Tallaisia ongelmia ovat muun muassa seuraavat: rutiininomaisten viranomaistarkastusten perusteella
tapahtuvat turvallisuusldhtoiset kiyttokatkokset, jotka ovat osa normaalia toimintaa; voimassa olevien tai
laajasti hyviksyttyjen kansainvalisten médrdysten, kuten Fukushiman onnettomuuden jilkeen annetun
neuvoston direktiivin - 2014/87[Euratom ('¥), edellyttimidt pakolliset parannukset; kansainvilisten
vaaratilanteiden aiheuttamat ennalta varautuvat pysiytykset, jotka ovat ennakoitavissa olevia sddntelyyn
perustuvia toimia; alueviranomaisten asettamat tiukemmat ympiéristomadrdykset, jotka vaikuttavat usein
moniin eri aloihin; toimitusketjun hdiriot, jotka estdvit valttimittomat kunnossapito- tai korjaustyt; ja
kriittisten laitteiden odottamaton heikkeneminen.

b)  Tillaisten teknisten taikka sddntelyyn tai hitatilanteisiin perustuvien kiyttokeskeytysten todennakoisyys ei ole
niin pieni kuin aloittamispéatoksessd todetaan, ja se voi vaikuttaa sekd LTO-yksikoiden toimintakustannuksiin
ettd niiden kdytettdvyyteen. Engie mainitsi tiltd osin seuraavaa:

—  TSernobylin tai Fukushiman kaltaisen onnettomuuden mahdollisuutta ei voida sulkea pois nykyisten
ydinturvallisuusmairdysten tiukasta noudattamisesta huolimatta.

—  MOCP-maksun = sisillyttiminen  sopimukseen perustui Electrabelin  kokemuksiin  Belgian
ydinvoimaloiden aiemmasta toiminnasta: vuosina 2012-2022 tapahtui 11 merkittdvdd odottamatonta
teknisiin syihin perustuvaa kayttokeskeytystd, jotka vaikuttivat Belgian kaikkiin seitsemadn
ydinvoimayksikkoon.

—  On olemassa useita viimeaikaisia esimerkkejd muiden ydinvoimaloiden pitkisti kayttokeskeytyksistd eri
puolilla maailmaa (esimerkiksi Ringhals 4 Ruotsissa vuonna 2022, Civaux 1 Ranskassa vuonna 2021 ja
Taishan 1 Kiinassa vuonna 2021).

(*2?) Engie joutui tdllaiseen tilanteeseen vuonna 2018, jolloin useat yksikot olivat samanaikaisesti poissa kaytostd ja yrityksen nimelliskapa-
siteetista oli kdytossd keskimddrin vain 52 prosenttia. Engie joutui ostamaan termiinisopimuksiin perustuvat suojauksensa takaisin
tilanteessa, jossa Belgian hinnat olivat nousseet huomattavasti ja koko yhteenliittimiskapasiteetti oli kdytossid. Vuoden lopussa Engien
ydinvoimaan liittyvén toiminnan kayttokate oli [0-0,5] miljardia euroa (kun edellisend vuonna sen voitto oli [0-0,5] miljardia euroa).

(*?) Neuvoston direktiivi 2014/87/Euratom, annettu 8 pdivind heinikuuta 2014, ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteison
kehyksen perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom muuttamisesta (EUVL L 219, 25.7.2014, s. 42, ELL http://data.europa.
eu/eli/dir|2014/87oj).
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

c)  Kaikkia kdyttokeskeytyksid, jotka aiheuttavat alle 5 miljoonan euron kynnysarvon jdavat kustannukset, ei
pidetd uudelleenlaskemista edellyttdvind tapahtumina, eikd korvaussopimuksen vastapuoli niin ollen korvaa
niita.

Engie totesi, ettd MOCP-maksu ei ole rajoittamaton avustus (toisin kuin komissio antoi ymmartdd aloittamispda-
toksessdin), koska korvaussopimuksen vastapuolella on korvaussopimuksen mukaiset oikeudet irtisanoa sopimus,
joiden avulla se voisi rajoittaa riskidan.

Engien mukaan Belgian valtio on hyviksynyt periaatteen, jonka mukaan SDC-lainoja laajennetaan siten, ettd niilla
katetaan osa uudelleenkdynnistyspdivan jalkeisistd kustannuksista, koska LTO-yksikoiden uudelleenkdynnis-
tyspdivdd on sen pyynnostd aikaistettu (vuodesta 2026 vuoteen 2025). Timi tarkoittaa, ettd LTO-yksikoiden
rakennustyGt on toteutettava yksikoiden ollessa toiminnassa, mikd vihentdd tuloja kolmen ensimmaiisen
toimintavuoden aikana. Timd vastasi Engien ja Belgian valtion vililld sovittua keskeistd periaatetta, jonka mukaan
osakkaat altistuvat LTO-yksikoiden kdytt6idn pidentimisestd aiheutuville kustannuksille, kun taas BE-NUC
rahoittaa kdytto- ja kunnossapitokustannukset omilla tuloillaan.

LTO-hankkeen tarjoamien rahoitusmekanismien oikeasuhteisuudesta Engie katsoi, ettd mekanismit eivit suojaa
BE-NUC:td operatiivisilta riskeiltd, kuten komissio katsoi aloittamispddtoksessi. BE-NUC altistuu osittain muun
muassa kéytettdvyysriskille koko LTO-yksikoiden kdyttoidn pidentimisen ajan sekd toimintakustannusten
ylityksille tdsmaytyspdivin jilkeen, miké saattaa estdd BE-NUC:n kiteisvarojen tuottamisen ja vaikuttaa kielteisesti
sen tuottoasteeseen. Namd kustannukset liittyvdt muun muassa henkilostokustannusten kasvuun (tyontekijoiden
sdilyttdmistd koskevat ohjelmat ja toiminnan jatkamisen edellyttimat ylimadrdiset rekrytointi-/koulutuskus-
tannukset), kdytto- ja kunnossapitokustannuksiin (esimerkiksi materiaalien hinnannousu, olennaisten varaosien ja
komponenttien toimitusketjun hdiriot, ANFC/FANC:n vaatimukset [AFCN/FANC tarkastaa kriittisesti kaikki
hankemuutokset laajasti ennen niiden hyvaksymisti] ja laitteiden vakavat rikkoutumiset ennen uudelleenkdyn-
nistystd) ja polttoainekustannuksiin (sopimukset on osittain kytketty markkinoiden kehitykseen).

Lisaksi Engien mukaan Electrabelilla on LTO-yksikdiden operaattorina vahvat kannustimet maksimoida LTO-
yksikoiden kaytettdvyys normaaleissa toimintaolosuhteissa valttadkseen sopimussakot, joita sen on maksettava, jos
kiytettdvyys laskee alle [90-100] prosenttiin jonakin sopimusvuonna.

Engie toimitti simulaation sellaisten tapahtumien vaikutuksesta LTO-yksikoiden kannattavuuteen, joita MOCP-
maksu ei kata. Tillaisia tapahtumia ovat esimerkiksi i) kdytettivyyden heikentyminen kiyttGvaiheen aikana
(suunnittelemattomien kayttokeskeytysten lisddntyminen) ja i) erdiden toimintamenojen kasvu tdsmdytyspai-
vamadrdn jilkeen ennakoimattomien kustannusten vuoksi, sekd molempien tapahtumien yhdistelma. Taulukko 16
osoittaa, ettd néilld tapahtumilla voi olla merkittiva negatiivinen vaikutus BE-NUC:n sisdiseen korkokantaan.

Taulukko 16

MOCP-maksun piiriin kuulumattomien tapahtumien vaikutus LTO-yksik6iden kannattavuuteen (100 %)

Perusskenaario (kdytettavyys
ei heikentynyt)

Suunnittelemattomat
kayttokeskeytykset +5 %

Suunnittelemattomat
kiyttokeskeytykset +10 %

Perusskenaario (ei
toimintakustannusten
ylitysti)

Sisdinen korkokanta =
[5-10] %
Nettonykyarvo =
—-[100-300] miljoonaa
euroa

Sisdinen korkokanta =
[0-5] %
Nettonykyarvo =
—-[200-400] miljoonaa
euroa

Toimintamenot +5 %

Sisdinen korkokanta =
[5-10] %
Nettonykyarvo =
—[0-200] miljoonaa
euroa

Sisdinen korkokanta =
[5-10] %
Nettonykyarvo =
—-[100-300] miljoonaa
euroa

Sisdinen korkokanta =
[0-5] %
Nettonykyarvo =
—-[200-400] miljoonaa
euroa

Toimintamenot +10 %

Sisdinen korkokanta =
[5-10] %
Nettonykyarvo =
—[0-200] miljoonaa
euroa

Sisdinen korkokanta =
[0-5] %
Nettonykyarvo =
—-[100-300] miljoonaa
euroa

Sisdinen korkokanta =
[0-5] %
Nettonykyarvo =
—-[200-400] miljoonaa
euroa

Lihde:

Engien vastaus aloittamispdatokseen.
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(311) Engie esitti ndkemyksenddn my®ds, ettd SDC-lainojen korko on oikeasuhteinen ja asianmukainen, kuten riippumaton
analyysi osoitti (). Engie lisdsi, ettd SDC-lainat on tarkoitus maksaa takaisin korkoineen kayttoidn
pidentidmiskauden lopussa edellyttden, ettd BE-NUC tuottaa riittavésti rahavirtaa.

5.2.4 Engien nakemys kdyttopdadomajarjestelyn ja osakaslainojen ehdoista

(312) Engie selvensi, ettd osakaslainojen ja kiyttopddomajirjestelyn korko on BE-NUC:n hallituksen médrittima
markkinaehtoinen korko, joka perustuu vallitseviin markkinakorkoihin ja kyseisend ajankohtana mahdollisesti
kiytettdvissd olevaan vastaavaan kolmannen osapuolen mydntimiin velkarahoitukseen.

(313) Engie selvensi myos, ettd se on laatinut ehtoasiakirjan, jossa kuvataan korkojen mddrittimisessd noudatettu
menetelmd. Engie selitti, ettd tdimd menetelmd on yhdenmukainen Engien siirtohinnoittelua koskevan
lainapolitiikan ja OECD:n BEPS-periaatteen kanssa ja silli varmistetaan koron asettaminen markkinaehtoiselle
tasolle (ks. johdanto-osan 63 kappale).

(314) Ndin ollen Engie paitteli, ettd sekd kdyttopadomajirjestelyn ettd osakaslainojen korko on oikeasuhteinen.

5.2.5 Engien nakemys energianhallintapalvelusopimuksesta

(315) Ensinnikin Engie korosti, ettd Engie-konsernin yksikko (GEMS), joka saatetaan valita energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppaniksi tarjouskilpailumenettelyn tuloksena tai viliaikaisena vararatkaisuna, on tdysin riippumaton
ydinvoimaliiketoimintayksikosta. Engie selvensi, ettd tammikuusta 2024 ldhtien on otettu kdytto6n asianmukaiset
tarjouskilpailumenettelyt sekd Engie-konsernin sisdisid tiedonkulun esteitd, joilla viltetddn Electrabelin
osallistuminen millddn tavoin energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin valintaan.

(316) Toiseksi Engie totesi, ettd GEMS:n mahdollisesta valinnasta energianhallintapalvelusopimusta koskevassa tarjouskil-
pailussa ei atheudu markkinoiden sulkemisen riskid. Engie totesi, ettd GEMS toimii osapuolena ja silld on tarkka
toimeksianto, jossa tdsmennetddn BIS-strategia (josta se ei voi poiketa). Sen korvaus suoritetaan maksulla, ja
BE-NUC omistaa sihkon sen myyntiin asti. Koska BE-NUC:n vastaavan myynnin ei voida katsoa johtuvan GEMS:
sti/Engie-konsernista, Electrabelin asema Belgian markkinoilla ei voisi vahvistua mitenkédin, jos GEMS
nimitettdisiin energianhallintapalvelusopimuksen kumppaniksi.

(317) Kolmanneksi, energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin valintaa koskeva tarjouskilpailumenettely tayttdd
komission kdytinnon mukaiset vaatimukset, joiden mukaan tarjouskilpailun on oltava kilpailuun perustuva, avoin
sekd syrjimiton ja ehtoja sisdltimiton. Tarjouskilpailupyynté on julkaistu EU:n tasolla ja siind mdiritellddn
hyviksyttavyyskriteerit (jotka koskevat erityisesti hakijan taloudellista vahvuutta ja operatiivista kokemusta). Jos
GEMS wvalitaan tarjouskilpailumenettelyssd, sen nimittdmistd energianhallintapalvelusopimuksen kumppaniksi
voidaan niin ollen pitdd oikeasuhteisena. Engie katsoi myos, etti oikeasuhteisuutta koskeva kriteeri tdyttyy siindkin
tapauksessa, ettd tarjouskilpailumenettely ei tuota tulosta ja GEMS nimitetddn energianhallintapalvelusopimuksen
kumppaniksi vararatkaisuna: GEMS saa markkinachtoisen korvauksen hintaan, jonka mdarittdd riippumaton
asiantuntija siind tapauksessa, ettd osapuolet eivit paise siitd sopimukseen, joten korvaus ei ylittdisi sitd, mikd on
ehdottoman vilttimédtontd energianhallintapalvelusopimuksen tarkoituksen saavuttamiseksi. Lisiksi Engie selitti,
ettd vararatkaisu olisi vain viliaikainen ja ettd Belgian valtio aloittaisi valittomasti uuden tarjouskilpailun
jdrjestamisen.

('¥) Compass Lexeconin muistio 22.8.2024, Supplementary note on MOCP and SDC Loan, kohta 1.12.
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(318)

(319)

(320)

(321)

(322)

(323)

(324)

6.1

(325)

Engien nikemys jitesopimuksesta

Engien mukaan jitevastuun yldraja riittdd kattamaan mahdolliset lisdriskit, joita ei olisi otettu huomioon
perusmidrdd laskettaessa. Lisdksi Engie huomautti, ettd jatevastuun yldrajan tarkoituksena on siirtdd valtiolle
huomattavasti vihemman riskeja kuin komission vahvistamassa Saksan ennakkotapauksessa. Engie esitti erityisesti
seuraavaa:

a)  Jatettd ei siirretd Hederalle automaattisesti vastuuta koskevan ylarajan maksamisen jalkeen. Ainoastaan hyvin
tiukat sopimusperusteiset siirtoperusteet tdyttivi jdte siirretddn, ja muussa tapauksessa Electrabel on edelleen
vastuussa siitd. Sopimusperusteisista siirtoperusteista on sovittu asiantuntijoiden kesken, ja ne perustuvat
timédnhetkisiin parhaisiin kdytintoihin. Jos Electrabelin on siirrettdvd enemmin jdtettd, sen on maksettava
Hederalle lisimaksu (niin kutsutut mairinmukautusmaksut).

b)  Saksan tapauksessa jitteiden loppusijoituspaikkojen sijaintiin liittyi epdvarmuutta, kun taas tissd tapauksessa
A-luokan jitteen loppusijoituslaitos on jo tiedossa, mikéd vdhentdd merkittdvésti epavarmuutta.

¢)  Toisin kuin Saksan tapauksessa, LTO-hankkeen perusmairain sisiltyy jo paljon ennakoimattomia menoja.

d)  Saksan tapauksessa kaytettiin nimellistd 4,58 prosentin diskonttokorkoa (joka mairitettiin suhteessa EIOPAn
korkoihin). Koska EIOPAn korko on noussut merkittavisti (+56 peruspistettd), LTO-hankkeessa kaytetty
paljon alhaisempi (-158 peruspistettd) 3 prosentin diskonttokorko (nimellisarvona) vaikuttaa tdysin
yhdenmukaiselta nykyisen korkotason kanssa. Lisiksi LTO-hankkeessa kaytetty 1 prosentin reaalikorko on
varovainen muihin Euroopan maihin verrattuna.

e)  Hedera pystyy saamaan investoinnista riittdvin tuoton maksuvelvoitteidensa kattamiseksi. Taseenhallintaa
koskeva tutkimus, jonka [...] teki CPN:n vuonna 2022 suorittamaa tarkastusta varten, tukee titd nikemysta.

Niin ollen Engie pdatteli, ettd Electrabelin jatesopimuksen nojalla maksama mairi kattaa riittdvasti Belgian valtion
vastuulleen ottamat epavarmuustekijit ja on siten oikeasuhteinen.

Kaytostdpoistoon  liittyvien vastuiden osalta Engie totesi, ettd Electrabel, joka on Belgian seitsemin
ydinvoimayksik6n operaattori, vastaa edelleen kdytostdpoistovelvoitteistaan. Engie myonsi kuitenkin, ettd Belgia
kattaa LTO-hankkeesta suoraan aiheutuvat kdytostipoistokustannukset Electrabelille maksettavalla (kiintedmaa-
rdiselld ja lopullisella) kertasuorituksella.

Engie viittasi LTO-yksikoiden kdytostipoistoa ja purkamista koskevaan CPN/CNV:n neuvoa-antavaan lausuntoon,
jossa todettiin, ettd LTO-hanke vaikuttaa kaytostipoistokustannuksiin siten, ettd kiytostipoistokustannukset el
negatiiviset synergiavaikutukset (yon yli -kustannuksina) kasvavat [100-500] miljoonaa euroa (vuoden 2021
arvoina) tai nykyarvona [100-500] miljoonaa euroa (vuoden 2023 arvoina). Sen vuoksi Engie katsoi,
ettd CPN/CNV:n mddrittdimd LTO-hankkeesta johtuvien ylimdirdisten kdytostdpoistoon liittyvien vastuiden
siirrettdvd maird on oikeasuhteinen.

6. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN HUOMAUTUKSET

Engien huomautusten lisiksi komissio sai huomautuksia seitsemailtd kolmannelta osapuolelta aloittamispdatoksesta
jarjestetyssi julkisessa kuulemisessa, joka kesti 9 pdivddn syyskuuta 2024.

Huomautuksia saatiin jisenvaltioilta, yrityksiltd, yhdistyksiltd ja kansalaisjirjest6iltd. Arvioinnin kutakin osaa
koskevat kolmansien osapuolten huomautukset kisitellddn mainitsematta kuitenkaan jokaista huomautusta
erikseen.

Jaljempiand esitetddn valtiontukiarvioinnin kannalta merkitykselliset kolmansien osapuolten kommentit ja
huomautukset aihealueittain ryhmiteltyina.

Valtiontuen olemassaoloa koskevat huomautukset

Tuen olemassaolosta ei esitetty huomautuksia.
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6.2 Huomautukset tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

6.2.1 Toimenpiteen tarkoituksenmukaisuutta ja tarpeellisuutta koskevat huomautukset

(326) Suurin osa kolmansista osapuolista ilmoitti yhtyvinsd aloittamispaatoksessa esitettyihin komission huolenaiheisiin,
jotka liittyvit toimenpiteen tarkoituksenmukaisuuteen ja tarpeellisuuteen.

6.2.1.1 Yleiset huomautukset

(327) Yksi kolmas osapuoli oli eri mieltd komission kanssa Belgian valtion huomautuksissa esitettyjen markkinoiden
toimintapuutteiden olemassaolosta ja merkityksellisyydestd ja katsoi, ettd ydinteknologia ei yksinkertaisesti ole
kustannustehokasta eikd sitd pitéisi tukea valtion rahoituksella. Osapuoli muistutti, ettd yleisesti ottaen EU:n
valtiontukisddntojen mukaan toimintatuki on sallittua vain poikkeuksellisissa olosuhteissa ja se olisi rajoitettava
teknologioihin, jotka eivdt ole vield markkinoitavissa tai kypsid, mikali tietyt edellytykset tdyttyvit. Kyseinen
kolmas osapuoli oli eri mieltd tarkoituksenmukaisuudesta ja tarpeesta tukea ydinenergiaa, jota se piti kypsini ja
kannattamattomana teknologiana.

(328) Kolme seitsemdstd kolmannesta osapuolesta totesi huomautuksissaan, ettd ydinenergia ei ole tarkoituksenmukainen
teknologia toimitusvarmuuteen liittyvien kysymysten ratkaisemiseksi, silld ydinvoimaloiden joustavuus on heikko ja
niiden on tuotettava energiaa jatkuvasti, koska useasti toistuvat tehonsaadot eivit ole toivottavia.

6.2.1.2 Hinnanerosopimuksen rakenteen tarkoituksenmukaisuus

(329) Seitsemdstd vastaajasta viisi yhtyi komission huoleen hinnanerosopimuksen rakenteen tarkoituksenmukaisuudesta.
Tarkeimmit huolenaiheet olivat seuraavat: i) EU:n lainsddddnnon mukaisuus, ii) rajahinnan asettaminen ilman
kilpailuun perustuvaa menettelyd (jollaista kdytettiin merituulivoimapuistojen tapauksessa), iii) rajalliset
kannustimet tuotannon mukauttamiseksi markkinaolosuhteisiin, koska (alkuperdisen hinnanerosopimuksen
mukaan) tuotannon vihentdmiskynnys ylittyy vasta, kun hinnat sihkomarkkinoilla ovat olleet negatiiviset kuuden
tunnin ajan, iv) viitehinnan valinta.

(330) Yksi kolmas osapuoli kuitenkin myonsi, ettd ydinlaitosten operaattorien on vaikea reagoida markkinasignaaleihin
ydinvoimaloiden rajallisten tehonséitovalmiuksien vuoksi. Lisdksi yksi kolmas osapuoli totesi, ettd hinnaneroso-
pimuksen mallin suhteen ei tulisi soveltaa yhta yleispatevai ratkaisua ja ettd jasenvaltioiden olisi voitava joustavasti
mukauttaa hinnanerosopimuksen rakennetta erityisten olosuhteiden mukaan. Hinnanerosopimuksen suunnittelun
periaatteita olisi esimerkiksi sovellettava ydinteknologiaan eri tavoin kuin vaihteleviin energialdhteisiin ja olisi
otettava huomioon, ettd ydinvoimalat toimivat peruskuormakapasiteettina.

(331) Komissio toteaa, ettd yksikddn kolmas osapuoli ei esittinyt konkreettisia ehdotuksia siitd, miten Belgian valtion
aloittamispaitoksen tekohetkelld ehdottamaa hinnanerosopimuksen rakennetta voitaisiin parantaa.

6.2.2 Toimenpiteen oikeasuhteisuutta koskevat huomautukset

(332) Kuusi seitsemdstd vastaajasta tuki aloittamispddtoksessd esitettyjd komission huolenaiheita toimenpiteen
oikeasuhteisuudesta.

6.2.2.1 Rahoitustoimenpidepakettia koskevat huomautukset

(333) Viisi seitsemdstd vastaajasta katsoi yleisesti ottaen, ettd korvaustoimenpiteiden paketti (joka koostuu hinnanerosopi-
muksesta, MOCP-maksusta ja useista lainoista) ei olisi oikeasuhteinen. Nima kolmannet osapuolet olivat yhtd mieltd
aloittamispaiatoksessa esitetystd komission alustavasta arviosta, jonka mukaan korvaustoimenpiteiden avulla Engien
riskit voitaisiin poistaa tdysin.

(334) Yhden osapuolen mukaan Belgian hallitus on tdssd sopimuksessa kaikkein epdsuotuisimmassa asemassa, koska sille
kasautuu taloudellisia sitoumuksia, joilla Engietd kannustetaan osallistumaan sopimukseen, ja riskin kantavat viime
kddessd belgialaiset veronmaksajat.
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(335) Yksi osapuoli vertasi komission tavoin sopimusta Doel 1:n, Doel 2:n ja Tihange 1:n vuonna 2015 toteutettuun
aiempaan kaytt6idn pidentdmiseen ja muistutti, ettd timd kdyttoidn pidentdminen toteutettiin ilman valtiontukea.

(336) Korvauksen ja sisdisen korkokannan laskennan osalta yksi kolmas osapuoli huomautti, ettd vaikka tima tuottotaso
saattaa olla tyypillinen ydinvoimateollisuudelle, nykyisessd sisdisen korkokonnan tasossa ei oteta huomioon
ehdotettuun sopimukseen sisdltyvid monia riskid vahentdvid tekijoitd. Vaikka siitd, mikd oikeasuhteinen sisdinen
korkokanta voisi olla, ei esitetty mitddn konkreettisia ehdotuksia, sen mukauttamista alaspdin pidettiin tarpeellisena.

(337) Komissio panee merkille, ettd kolmannet osapuolet ovat yleisesti ottaen yksimielisid siitd, ettd taloudellisten
korvaustoimenpiteiden pakettia on tarpeen tutkia huolellisesti.

6.2.2.2 Jatesopimusta koskevat huomautukset

(338) Yksi kolmas osapuoli muistutti yleisend huomautuksena, ettd ydinvoimaloiden toiminnassa syntyy erittdin
pitkdikaisid ja vaarallisia aineita, joita ei esiinny luonnossa missdin maapallolla. Kyseisen osapuolen mukaan
sahkon kokonaistuotantokustannuksiin on sisillyttavd uskottava suunnitelma ndiden aineiden késittelystd sen
jalkeen, kun niitd on kéytetty energiantuotantoon.

(339) Ydinjatehuollon osalta sama osapuoli katsoi, ettd syvilld sijaitsevissa geologisissa loppusijoitustiloissa ei voida
varastoida ydinjitettd turvallisesti loputtomiin, koska geologiset muodostumat, jotka ovat olleet vakaita pitkid
kausia maapallon historian aikana, voivat pitkalld aikavililli muuttua epévakaiksi ilmastonmuutoksen tai itse
siteilyn vuoksi. Ndin ollen ennalta varautumisen periaatteen mukaan jite olisi varastoitava maanpinnan yldpuolella
tai helposti saavutettavissa paikoissa ja pakattava uudelleen 50-100 vuoden vilein.

(340) Jdtesopimuksen taloudellisten nakokohtien osalta useat kolmannet osapuolet katsoivat, ettd sopimus on Engien
kannalta liian edullinen, koska siina aliarvioidaan ydinjitteen kisittelykustannukset.

(341) Komissio toteaa, ettd useimmat kolmannet osapuolet eivit esittaneet konkreettisia tietoja siitd, mikd jatesopimuksen
osa on ongelmallinen, mitd parametreja olisi muutettava ja mikd olisi jatesopimuksen kohtuullinen ja
oikeasuhteinen arvo. Vain yksi osapuoli oli sitd mieltd, ettd Belgian olisi otettava huomioon myos ydinjitteen
sijoituspaikan marittimisestd aiheutuvat kustannukset, mutta sekdin ei toimittanut tarkempia tietoja.

6.2.3 Jasenvaltioiden vilisen kilpailun ja kaupan mahdollisia kohtuuttomia védristymid koskeva huomautus

6.2.3.1 Vaikutukset uusiutuviin energialdhteisiin ja hiilestd irtautumiseen

(342) Kuusi seitsemdstd kolmannesta osapuolesta katsoi, ettd ydinenergialle myonnettava tuki ei ole ilmastoystavallista,
vaikka se edistdd hiilidioksidipddstojen vahentdmistd. Namd kolmannet osapuolet huomauttivat, ettd ydinenergian
tukeminen hidastaa uusiutuvien energialdhteiden kehittdmistd eikd auta saavuttamaan ilmastotavoitteita. Taltd osin
esitettiin erityisesti seuraavat nikemykset:

a)  Yksi kolmas osapuoli oli huolissaan siitd, ettd Doelin ja Tihangen ydinvoimaloille myonnettivien julkisten
tukien taso ja muoto voisivat vihentdd kannustimia uusiutuvan energian kiyton laajentamiseksi ja siten
viivdstyttdd Euroopan energiajirjestelmin hiilestd irtautumista ja talouden sahkoistimistd. Erds toinen
kolmas osapuoli huomautti, ettd koska aurinko- ja tuulivoiman tuotannon on mukauduttava
joustamattomaan ydinenergian tuotantoon, niiden tuotanto joutuu epdedulliseen asemaan. Tami johtuu
erityisesti siitd, ettd uusiutuviin energialdhteisiin kohdistuu kilpailua, kun taas jisenvaltiot kantavat ydinalan
toiminnanharjoittajien riskit.

b)  Jotkin kolmannet osapuolet olivat sitd mieltd, ettd ydinvoimaa ei voida pitdd hyviksyttiavini strategiana EU:n
talouksien hiilestd irtautumiseksi, koska ydinvoima ei ole kustannuksiltaan kilpailukykyistd, se sitoo liian
monia niukkoja resursseja (taloudellisten resurssien lisdksi myos henkilo- ja aineellisia resursseja) ja karsii
jatkuvasti viivastyksistd.

c)  Yksi kolmas osapuoli katsoi, ettd vaikka ydinteknologia voi edistdd hiilestd irtautumista enemman kuin muut
teknologiat, ympiristotase on kokonaisuutena negatiivinen (esimerkiksi ydinjitteen loppusijoituksen vuoksi).
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d)  Yksi kolmas osapuoli huomautti, ettd Engielle myonnettdva valtiontuki saattaisi olla rankaiseva monien
tulevan hajautetun energiajirjestelmdn pienempien toimijoiden kannalta. Kyseinen osapuoli kehotti
komissiota tarkastelemaan Belgian aurinko- ja tuulivoimaloita — eli muita kustannustehokkaampia
teknologioita, jotka eivit vilttdimattd edellytd valtiontukea — koskevaa investointi-ilmapiirid, ennen kuin se
sitoo merkittdvin méiran valtiontukea ydinvoimaloihin. Tdmi osapuoli kehotti myds arvioimaan peruskuor-
masahkon tulevaa tarvetta.

(343) Yksi kolmas osapuoli oli kuitenkin eri mieltd edelld esitetyistd nikemyksisti ja katsoi, ettd ydinenergialla on tirked
rooli EUn ilmastotavoitteiden ja toimitusvarmuuden saavuttamisessa. Kyseinen osapuoli kehotti komissiota
pitimdin mielessd ydinvoimainvestointien monimutkaisuuden ja antamaan jdsenvaltioille jonkin verran
harkintavaltaa valita asianmukaiset tukitoimenpiteet ydinvoimainvestointien tukemiseksi.

6.2.3.2 Tarjouskilpailumenettelyn puuttuminen ja ydinsdhkén myynti

(344) Yksi kolmas osapuoli piti valitettavana, ettd ehdotettu Belgian valtion, Engien ja Electrabelin vilinen sopimus
Doel 4:n ja Tihange 3:n kéyttoidn pidentimisestd on neuvoteltu jirjestimittd tarjouskilpailumenettelyd. Taméan
vastaajan mukaan laajamittaisten uusiutuvien energialdhteiden ja akkuvarastoinnin yhdistelmi olisi voinut tarjota
samanlaisen sahkontuotantoprofiilin kuin ydinvoima.

(345) Nykyisen sopimuksen mukaisesta ydinenergian myynnistd erds toinen vastaaja totesi, ettd riippumattoman
osapuolen olisi tarjottava energianhallintapalveluja, jos tarjouskilpailun perusteella ei voida tehdd sopimusta
minkdin tarjoajan kanssa.

6.2.4 Muut kolmansien osapuolten huomautukset

(346) Yksi kolmas osapuoli katsoi, ettd ydinenergian kdytto sahkontuotantoon rikkoo SEUT-sopimuksen 191 artiklassa
vahvistettua aiheuttamisperiaatetta ja ennalta varautumisen periaatetta.

(347) Useat kolmannet osapuolet ilmaisivat huolensa ydinteknologian kdyttoon liittyvistd turvallisuuskysymyksista.

a)  Yksi osapuoli katsoi, ettd ydinvoimaloissa tapahtuvien ja myos muihin jasenvaltioihin vaikuttavien suuronnet-
tomuuksien mahdollisuutta ei voida sulkea pois.

b)  Yleisemmilld tasolla sama osapuoli katsoi, ettd ydinvoimaloiden vaarallisuus aseellisissa konflikteissa on
kdynyt ilmi viime aikoina, koska siviilikdytossi olevaa ydininfrastruktuuria ei lahtokohtaisesti ole suunniteltu
torjumaan sotatoimien valittomid ja epdsuoria vaikutuksia. Ndin ollen ydinvoimaloista saattaa tulla
mahdollisia kohteita, joiden tuhoaminen voi aiheuttaa radioaktiivista saastumista, ja tima aiheuttaa valtavan
turvallisuusriskin ja voi myds horjuttaa koko maan energiahuollon vakautta.

¢)  Erés toinen osapuoli esitti nikemyksenddn, ettd ydinvoimalan kdyttoidn pidentdminen lisdd mahdollisista
parannustoistd ja turvallisuusparannuksista huolimatta riskejd, jotka liittyvat tillaisten ydinreaktoreiden osien
laadun ja luotettavuuden ajan mittaan tapahtuvaan heikkenemiseen. Timéin osapuolen mukaan reaktoreiden
ikddntyminen johtaa siihen, ettd erittdin saastuneissa reaktorin osissa tapahtuu helpommin toimintahairioitd
ja kdyttokatkokset lisddntyvit.

d)  Yksi osapuoli muistutti, ettd uraanin ja toriumin saatavuus on edelleen rajallinen ja ettd EU:n jdsenvaltiot ovat
lahes téysin riippuvaisia uraanimalmien tuonnista. Tamé osapuoli kiistdd ajatuksen "polttoainekierrosta” ja
katsoo, ettd kdytettyd ydinpolttoainetta ei voida jalleenkisitelld loputtomiin, sekd toteaa, ettd jdlleenkisittely
aiheuttaa merkittavid turvallisuuteen, terveyteen, ympiristoon ja ydinaseiden levidmiseen liittyvid riskeja.

(348) Yksi kolmas osapuoli ilmoitti olevansa huolissaan ympdristovaikutusten arvioinnin toteuttamisesta. Se katsoi
erityisesti, ettd valttimattomia turvallisuusparannuksia ja ikddntymisen hallintaa koskevia keskeisid kysymyksia ei
ollut otettu huomioon julkisessa kuulemisessa. Osapuoli ilmoitti toimittaneensa asiasta laajan kannanoton, jota ei
otettu huomioon.

(349) Yksi kolmas osapuoli muistutti lisiksi, ettd vaikka yksi Belgian esittdmistd perusteluista LTO-hankkeen
toteuttamiselle on se, ettd hanke vihentdd maan riippuvuutta Venijiltd tuotavasta maakaasusta, Euroopan
ydinteollisuus on edelleen erittdin riippuvainen Vendjdltd tuotavasta ydinpolttoaineesta, koska Vendjilli on
keskeinen rooli seki uraanin tuotannossa ettd jalleenkdsittelyssd. Timan vastaajan mukaan olisi helpompaa loytad
vaihtoehtoisia maakaasun ldhteitd kuin horjuttaa Venijan nykyistd asemaa Euroopan ydinteollisuudessa.
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(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

7. BELGIAN VASTAUS KOLMANSIEN OSAPUOLTEN VASTAUKSIIN

Belgian viranomaiset ldhettivit 30 péivind lokakuuta 2024 vastauksensa kolmansien osapuolten esittdmiin
huomautuksiin.

Belgian valtio suhtautui yleisesti ottaen myonteisesti esitettyihin nakemyksiin, mutta katsoi, ettd useat esiin tuodut
seikat olivat luonteeltaan puhtaasti poliittisia, epdmaéaraisid tai perustuvat virheelliseen kisitykseen LTO-hankkeesta.

Lisiksi Belgia selitti, ettd useimpia esiin tuoduista kysymyksisti oli jo kisitelty Belgian aiemmissa huomautuksissa ja
sen aloittamispddtokseen antamassa vastauksessa. Belgian tirkeimmit vastaukset kolmansien osapuolten esiin
nostamiin ongelmiin esitetddn jaljempana. Téssd yhteydessd korostetaan etenkin valittomdsti valtiontuen arviointia
koskeviin huomautuksiin annettuja vastauksia.

Erdiden kolmansien osapuolten esittimdidn arvosteluun, jonka mukaan olisi pitinyt harkita muita rahoitusme-
kanismeja tai muita tuotantoteknologioita (kuten muille energiantuottajille avointa sihkontuotantoprofiilia
koskevaa tarjouskilpailumenettelyd, Belgian kapasiteettimekanismin kiyttod ja investointeja laajamittaisiin
uusiutuviin energialahteisiin ja akkuvarastointiin), Belgia toimitti seuraavat vastaukset:

a)  Belgia viittasi ydinvoimahankkeisiin liittyviin merkittdviin investointikustannuksiin sekd markkinoiden
toimintapuutteisiin, joita ei esiinny muiden teknologioiden yhteydessd (ks. johdanto-osan 39 kappale), ja
katsoi, ettd niiden vuoksi LTO-hankkeen rahoittaminen Belgian kapasiteettimekanismin avulla on
mahdotonta. Lisdksi Belgia totesi, ettd Belgian kapasiteettimarkkinahuutokauppojen kaltainen huutokauppa-
mekanismi ei ole riittdvd viline ydinvoiman tuotannon rahoittamiseksi, joten LTO-yksikot tarvitsevat
erityisen tukipaketin.

b)  Belgia muistutti, ettd SEUT-sopimuksen 194 artiklan 2 kohdan mukaan jisenvaltiot voivat muotoilla
itsendisesti energiapolitiikkansa ja niilli on mahdollisuus sisdllyttdid ydinvoima energialihteiden
yhdistelmainsa ja ettd monipuolinen energiantuotantomenetelmien yhdistelmd on olennaisen tirked seikka
luotettavan ja tasapainoisen sihkoverkon yllapitimiseksi. Belgia paidtti vuonna 2022, ettd kyseinen
ydinvoimakapasiteetti olisi osa Belgian energialdhteiden yhdistelmai vield kymmenen vuoden ajan, eikd tima
energialdhteiden yhdistelmaa koskeva paitos voi olla riippuvainen huutokaupan tuloksista.

¢)  Lisdksi Belgia korosti, ettd ainoastaan Electrabel voi kohtuudella kayttdd LTO-yksikoitd, koska se on niiden
nykyinen (enemmisto)omistaja ja Belgiassa sijaitsevien ydinvoimaloiden ainoa operaattori. Belgia muistutti,
ettd ydinvoiman tuotantokapasiteetin saatavuus edellyttda erityistd, myos maakohtaista, taitotietoa, joka ei
ole kaikkien markkinatoimijoiden saatavilla, ja ettd tdssd tapauksessa tarjouskilpailu ei olisi tuottanut
mielekkaitd tuloksia, koska siind ei olisi voitu valita muita toimijoita kuin Electrabel.

Mitd tulee kolmansien osapuolten huomautuksiin LTO-hankkeen tukemiseen tarkoitetusta eri toimenpiteiden
(rahoitustuki, jatesopimus) paketista, joka kolmansien osapuolten mukaan olisi liiallinen, markkinakannustimien
vastainen ja kohtuuton, Belgia toteaa, ettd sopimuksiin sisdltyy erilaisia mekanismeja, joilla BE-NUC:td
kannustetaan noudattamaan markkinasignaaleja mahdollisimman tarkasti laitosten teknisten rajoitteiden
asettamissa rajoissa. Tallaisia mekanismeja ovat muun muassa seuraavat:

a)  Hinnanerosopimuksen osalta Belgia toisti, ettd hinnanerosopimuksen rakenteeseen vaikuttavat LTO-
yksikoiden tekniset, sddntelyyn liittyvdt ja taloudelliset rajoitteet. Sopimukseen sisiltyy tappion/voiton
jakomekanismi, jonka mukaan sisdinen korkokanta on 6-8 prosenttia ja joka kannustaa BE-NUC:td i)
optimoimaan kustannusrakenteensa ennen rajahinnan asettamista ja tarkistamista, i) maksimoimaan
reaktoreiden tuotannon, kun hintojen odotetaan olevan korkeat ja sihkojdrjestelmé lihestyy niukkuutta
(esimerkiksi talvikaudella), iii) vdhentimain mahdollisia windfall-voittoja, iv) kdynnistimiin tehonsdatoja,
jos hinnat ovat pitkddn negatiiviset, ja v) varmistamaan, ettd kaytt6idn pidentdmistd, kunnossapitoa ja
polttoaineen vaihtoa varten suunnitellut kiyttokatkokset ajoitetaan kesdkaudelle, jolloin hinnat ovat yleensd
alhaisimmillaan.

b)  Useiden hinnanerosopimuksen lisdksi toteutettavien rahoituksellisten alatoimenpiteiden yhdistelmén osalta
Belgia totesi, ettd ndma toimenpiteet rajoittuvat valttimattomaan vahimmaismairdin ja ettd kullakin niistd
katetaan erityisid LTO-hankkeeseen liittyvid riskejd (ja ettd ne siksi tdydentévit toisiaan). Belgia muistutti, ettd
i) MOCP-maksu ja SDC-lainat ovat vilttimittomid sen varmistamiseksi, ettd BE-NUC tuottaa riittdvat
kassavirrat ydinlaitoksen operaattorille maksettavan korvauksen maksamiseksi ja pitkdn aikavilin
elinkelpoisuuden sailyttimiseksi, ja ettd ii) yhteisyrityksen rakenne, osakaslainat ja kdyttopddomajirjestely on
suunniteltu siten, ettd sekd Belgian valtiolla ettd Electrabelilli on osakkeenomistajina samat ehdot ja ettd
yhteisyritys, osakaslaina ja kdyttopadomajirjestely toteutetaan markkinaehdoin.
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¢)  Belgian mukaan LTO-hanke ei ole aiheuttamisperiaatteen ja ennalta varautumisen periaatteen vastainen, ja
muistutti, ettd Saksassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa toteutettujen ydinvoimahankkeiden, jotka olivat
sekd rahoitusmekanismien ettd vastuuta koskevan ylirajan osalta samankaltaisia, on jo todettu olevan
aiheuttamisperiaatteen ja ennalta varautumisen periaatteen mukaisia ja ettd komissio on sen vuoksi
hyviksynyt ne.

d)  Jatesopimuksen osalta Belgia totesi, ettd kyseiset ydinjitteeseen liittyvit vastuut siirretddn Belgian valtiolle 15
miljardin euron kertasuorituksella, jonka maard madritettiin luotettavalla menetelmlld ja asiantuntijatiedon
perusteella. Belgia huomautti my®6s, ettd perimmadinen vastuu kaytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
ydinjitteen  turvallisesta  huollosta ~on  jisenvaltioilla ~ja ettd timd on  neuvoston
direktiivin 2011/70/Euratom ('%) 4 artiklan 1 kohdassa vahvistettu perusperiaate.

(355) Uusiutuvan energian kehittdmisen estymistd koskevista kolmansien osapuolten huomautuksista Belgia totesi, ettd
sahkon kysyntd kasvaa edelleen ja luo mahdollisuuksia kaikenlaiselle sihkontuotannolle. Belgia korosti myos
aikovansa kehittdd uusiutuvan energian alaa ja tukea sen kehittimistd edelleen.

(356) Ympdristovaikutusten arviointia koskevasta kolmannen osapuolen huomautuksesta Belgia totesi, ettd LTO-
hankkeen ympdristovaikutusten arviointi on tehty Belgian talousministerion aloitteesta ja ettd se toteutettiin tdysin
Belgian lainsiidannon ja Arhusin yleissopimuksen (') mukaisesti. Lisiksi Belgia korosti, ettd Belgian viranomaiset
ja Engie ovat noudattaneet kaikkia julkisia hankintoja koskevia sdantoja.

(357) Ydinvoimalla tuotetun sdhkon myynnistd esitettyjen kolmansien osapuolten huolenaiheiden osalta Belgia korosti,
ettd kadyttoon otetaan erityisid suojatoimia energianhallintapalvelusopimuksen kumppania koskevien lisitakeiden
varmistamiseksi. Belgia korosti, ettd Engie suljetaan valinta- ja pditoksentekomenettelyn ulkopuolelle ja ettd
eturistiriitojen vélttdmiseksi toteutetaan riittdvat toimenpiteet siind tapauksessa, ettd GEMS osallistuu energianhal-
lintapalvelusopimusta koskevaan tarjouskilpailuun.

(358) Jatkuvaa riippuvuutta Venijistd koskevan huomautuksen suhteen Belgia korosti, etti Synatomin toimitussopi-
muksissa, joista on neuvoteltu tai joista neuvotellaan Euratomin hankintakeskuksen valvonnassa, suljetaan
nimenomaisesti pois venildiset luonnonuraanin toimittajat ja konversiopalvelut.

8. TOIMENPITEEN ARVIOINTI

8.1 Valtiontuen olemassaolo

(359) SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion my6ntdma tai valtion varoista muodossa tai toisessa
myonnetty tuki, joka vaaristdd tai uhkaa vadristdd kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisimarkkinoille siltd osin kuin se vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan.

(360) Toimenpide on SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea, jos se tdyttdd neljd
kumulatiivista edellytystd: Ensimmdiseksi tuen on oltava valtion rahoittamaa tai valtion varoista myonnettyd.
Toiseksi toimenpiteesti on aiheuduttava etua tuensaajalle. Kolmanneksi toimenpiteen on suosittava tiettyji
yrityksid tai taloudellisia toimia (tietynasteinen valikoivuus). Neljanneksi on oltava mahdollista, ettd toimenpide
vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan ja kilpailun vaaristymiseen sisimarkkinoilla.

("*)Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom, annettu 19 pédivand heindkuuta 2011, yhteison kehyksen perustamisesta kiytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jatteen vastuullista ja turvallista huoltoa varten (EUVL L 199, 2.8.2011, s. 48, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2011/70/oj).

(") Tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristoasioissa
tehty Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimus, joka tunnetaan yleensi nimelld "Arhusin
yleissopimus”. Arhusin yleissopimus on monenvilinen ympiristosopimus, jonka avulla lisitddn kansalaisten mahdollisuuksia saada
ympdristoon liittyvid tietoja, lisitddn avoimuutta ja varmistetaan luotettava sddntelymenettely.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

Komissio selitti aloittamispdatoksen 4.1.1 jaksossa, ettd ilmoitetun toimenpiteen kolme osaa oli suunniteltu yhdessa
ja ettd niitd ei voida erottaa toisistaan. Valtiontuen kasitettd koskevan komission tiedonannon 81 kohdan mukaan
eri toimenpiteitd voidaan pitdd yhtenid toimenpiteend. Néin saattaa olla erityisesti tapauksessa, jossa perdkkaiset
toimet ovat niin tiiviisti sidoksissa toisiinsa, erityisesti ottaen huomioon niiden ajallisen jdrjestyksen, niiden
tarkoituksen ja yrityksen olosuhteet toimien toteuttamisen aikaan, ettd ne ovat erottamattomia ('¥'). Esimerkiksi
valtion saman yrityksen suhteen suhteellisen lyhyessd ajassa toteuttamat toimenpiteet, jotka ovat yhteydessd
keskenddn tai jotka oli suunniteltu tai olivat ennakoitavissa ensimmadisen toimenpiteen aikaan, voidaan arvioida
yhtend toimenpiteend ('2%).

Komissio selitti aloittamispéitoksen johdanto-osan 204 ja 208 kappaleessa, ettd toimenpiteen kolmella osalla sekd
kaikilla niiden alaosilla, joiden yhteisend tarkoituksena oli pidentdd LTO-yksikoiden kayttoikdd, koska ne oli
suunniteltu yhdessé, on sama tavoite, ettd ne on perustettu samalla sopimuksella eli 13 paivinid joulukuuta 2023
tehdylld tdytintoonpanosopimuksella (ks. johdanto-osan 24 kappale) ja samalla sdddokselld eli energian
toimitusvarmuudesta ja ydinenergia-alan uudistamisesta annetulla Phoenix-lailla (ks. 3.5.2 jakso) ja ettd ne kaikki
myontdd sama myontdvd viranomainen eli Belgian valtio. Lisiksi Belgian hallitus kdynnisti kyseisten kahden
ydinreaktorin kdyttoidn pidentdmisen ja siten LTO-hankkeen, ja Engien ja Electrabelin osallistuminen sopimukseen
edellytti asianmukaisen korvauksen saamista, takausta ydinvoiman avulla tapahtuvaa sihkon tuotantoa koskevien
lainsdaddantomuutosten varalta ja ydinjatteestd aiheutuvien kustannusten vihentdmistd edelleen (ks. johdanto-osan
23 kappale). Nain ollen kaikki ilmoitetun toimenpiteen kolme osaa ja niiden alaosat liittyvat tiiviisti toisiinsa, ja
niiden erottaminen toisistaan olisi ollut mahdotonta, koska ne yhdessi muodostavat vilttimittoman edellytyksen
sille, ettd Engie ja Electrabel osallistuvat LTO-hankkeeseen.

Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi, ettd niitd kolmea osaa tulee tarkastella yhdessd yhtend toimenpiteena.
Kyseiset kolme osaa ovat toisistaan riippuvaisia, ja niilli on LTO-hankkeen tuloksellisuuden kannalta toisiaan
vahvistavia vaikutuksia. Komissio katsoi myds alustavasti (kolmesta toimenpiteen osasta yhdessi arvioituna), ettd
toimeen sisaltyisi valtiontukea, koska se myonnettdisiin Belgian valtion varoista, ettd toimenpiteelld annettaisiin
valikoivaa taloudellista etua ja ettd se voisi vaikuttaa jisenvaltioiden viliseen kauppaan ja viaristdd kilpailua
sisimarkkinoilla.

Komissio ei ole muodollisen tutkinnan aikana havainnut syitd, joiden takia sen olisi muutettava arviotaan néiltd
osin. Koska toimenpiteen kolme osaa suunniteltiin yhdessd, niilli on sama tavoite, ne on perustettu samalla
sopimuksella ja samalla sdddokselld, ne my6ntdd sama myOntivd viranomainen ja ne kaikki kolme olivat
valttdmattomid, jotta Engie ja Electrabel saatiin osallistumaan LTO-hankkeeseen, komissio katsoo, ettd ne kuuluvat
samaan toimenpiteeseen ja niitd olisi tarkasteltava yhdessé yhtend toimenpiteena.

Valtion toimenpiteeksi katsominen ja valtion varojen olemassaolo

Jotta toimenpiteet voitaisiin luokitella SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi tueksi, ne on
myonnettdvi suoraan tai vlillisesti valtion varoista.

Kuten aloittamispdatoksen johdanto-osan 213 kappaleessa selitetddn, Belgian valtio pdatti (yhteisymmarryksessa
Engien kanssa) tdimdn péidtoksen 3 jaksossa kuvattujen LTO-hankkeen alatoimenpiteiden yhdistelmastd allekirjoit-
taessaan tdytintoonpanosopimuksen 13 péivdnd joulukuuta 2023. Lisdksi LTO-hankkeeseen sisdltyy osittain
valtion omistaman yksikon (BE-NUC) perustaminen, ja tuen myontavé viranomainen on Belgian valtio.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 19.3.2013, Bouygues ja Bouygues Télécom v. komissio ym., yhdistetyt asiat C-399/10 P ja
C-401/10 P, ECLL:EU:C:2013:175, 104 kohta; unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 13.9.2010, Kreikka ym. v. komissio, yhdistetyt
asiat T-415/05, T-416/05 ja T-423/05, ECLLEU:T:2010:386, 177 kohta; Euroopan yhteisjen ensimmdisen oikeusasteen
tuomioistuimen tuomio 15.9.1998, BP Chemicals v. komissio, T-11/95, ECLLEU:T:1998:199, 170 ja 171 kohta.

(%) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 15.12.2021, Oltchim SA v. komissio, T-565/19, ECLLEU:T:2021:904, 93-197 kohta.
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(367) Kuten aloittamispdatoksen johdanto-osan 214 kappaleessa selitetddn, LTO-hanke koostuu useista alatoimenpiteista,
joilla siirretddn valtion varoja BE-NUC:n, Belgian valtion ja Electrabelin omistaman uuden yhteisyrityksen hyviksi.
Erityisesti valtion takaama hinnanerosopimus, jonka ansiosta yhteisyritys voi saada tiydentdvin korvauksen, jos se
ei markkinahintojen vuoksi saa toiminnastaan riittdvid tuloja, altistaa valtion riskille siit4, ettd valtion varoja on
siirrettdva yhteisyrityksen hyvaksi.

(368) Edelld esitetyista syistd komissio péittelee, ettd toimenpide on valtion varoista myonnetty ja ettd se voidaan katsoa
SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuksi valtiontueksi.

8.1.2 Valikoiva taloudellinen etu

(369) Toimenpiteen katsotaan olevan valikoiva, jos silld suositaan vain tiettyjd yrityksid tai tuotannonaloja. Komissio
toistaa, ettd tarkasteltavana olevalla toimenpiteelld ja sen eri alatoimenpiteilld annetaan sekd yhdessd etté erikseen
arvioituina SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valikoiva etu.

(370) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 217 kappaleessa selitetddn, LTO-hankkeella, johon ilmoitetun
toimenpiteen kolme osaa sisiltyvit, on tarkoitus pidentdd kahden ydinreaktorin kdyttoikdd, jotta voidaan tarjota
sahkod energiamarkkinoilla ja parantaa siten toimitusvarmuutta. Toimenpide antaa pidasiallisille tuensaajille
Electrabelille ja Luminukselle sekd BE-NUC:le erityisen edun, i) jota ei aseteta muiden samankaltaisissa
oikeudellisissa ja tosiasiallisissa tilanteissa olevien energia-alan toimijoiden saataville, kun otetaan huomioon
toimenpiteen tavoite ja vaikutukset (rahoituksen ja vakaiden tulojen tarjoaminen kahden ydinreaktorin kayttoiin
pidentdmiseksi ja sihkon toimitusvarmuuden takaamiseksi Belgiassa) ja ii) jota ne eivit olisi saaneet tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa ja ilman toimenpiteen eri osia koskevaa erityistd sopimusta. Tdmd etu on valikoiva, koska se
suosii LTO-yksikoiden omistajia ja operaattoria, joiden tosiasiallinen ja oikeudellinen tilanne on verrattavissa
muihin tuotantokapasiteetin tarjoajiin, joilla ei ole mahdollisuutta kayttdd ydinvoimaloita Belgiassa mutta jotka
myos voivat edistdd toimitusvarmuutta (kuten kaasulaitokset, kysyntdpuolen jousto-operaattorit ja varastointia
harjoittavat toimijat).

(371) Kuten aloittamispaatoksen johdanto-osan 218 kappaleessa selitetian, monet LTO-hankkeeseen kuuluvat yksittaiset
alatoimenpiteet antavat valikoivan taloudellisen edun Electrabelille ja/tai Luminukselle (ja soveltuvin osin
osallistuville yhtioille). Esimerkiksi osaan 1 kuuluvaan korvaussopimukseen sisiltyy kaksisuuntainen
hinnanerosopimus, jolla luodaan kiinted tulovirta ydinvoimalla tuotetun sihkon tuotantoa varten ja suojataan ndin
voimalaitosten omistajat markkinariskeiltd. Belgian valtio tarjoaa my0s osakaslainan, SDC-lainat sekd vdahimmais-
toimintamenoista ja padomasta suoritettavan maksun LTO-yksikéiden kdynnistyskustannusten ja mahdollisen
kannattamattomuuden kattamiseksi. Nima lainat ja sopimukset eivdt ole muiden kilpailijoiden saatavilla, joten
Electrabel, joka on osa BE-NUC:t4, ja Luminus saavat niistd valikoivaa taloudellista etua. Osa 3 tarjoaa Engielle ja
Luminukselle kustannusten kattamista koskevan turvan lainsdddannon tai toimintapolitiikan muuttuessa. Niin
vihennetddn investointiriskid ja siirretddn se valtiolle ja annetaan taloudellinen etu, jota ei olisi voitu saada
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa ja joka ei ole muiden markkinatoimijoiden saatavilla.

(372) Belgian mukaan energianhallintapalvelusopimusta koskeva tarjouskilpailumenettely toteutetaan julkisista
hankinnoista 17 pdivind kesikuuta 2016 annetun Belgian lain ja yleishyodyllisten palvelujen alan julkisista
hankinnoista 18 paivini kesdkuuta 2017 annetun kuninkaallisen asetuksen mukaisesti. Energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppani valitaan avoimella, lipinakyvalld, syrjiméttomalld ja ehtoja sisdltimattomalld tarjouskilpailulla.
Kilpailuun perustuvalla energianhallintapalvelusopimusta koskevalla tarjouskilpailumenettelylls, jossa kiytetdan ja
noudatetaan julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissd sdddettyja menettelyjd, varmistetaan, ettd liiketoimi, tdssd
tapauksessa energianhallintapalvelujen osto, on markkinaehtoinen, ja suljetaan pois mahdollinen energian
hallinnojjalle myonnettivd etu. LTO-hankkeella ei niin ollen anneta energianhallintapalvelusopimuksen
kumppanille valikoivaa etua.

(373) Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd LTO-hanke antaa valikoivan taloudellisen edun toimenpiteen
tuensaajille.
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(374)

(375)

8.1.4

(376)

8.2

(377)

(378)

8.3

(379)

(380)

8.3.2.1

(381)

(382)

Kilpailun kohtuutonta vidristymistd ja kauppaan kohdistuvaa vaikutusta koskeva uhka

Kuten komissio huomautti aloittamispddtoksen johdanto-osan 221 kappaleessa, sihkomarkkinat on vapautettu ja
sahkontuottajat kdyvit jisenvaltioiden vilistd kauppaa, joten ydinenergian tuottajille myonnettivd etu
todenndkoisesti vaaristdisi kilpailua ja vaikuttaisi jasenvaltioiden viliseen kauppaan. Ydinenergialla tuotettua
sihkod myydddn yleensd sihkon sisimarkkinoilla, joilla se kilpailee kaikkien, myos muissa jasenvaltioissa
tuotettujen, sdhkoldhteiden kanssa. Lisdksi Belgian siahkomarkkinat ovat kytkeytyneet tiiviisti Core-alueeksi
kutsuttuun kapasiteetin laskenta-alueeseen.

Sen vuoksi komissio toistaa kantansa, jonka mukaan LTO-hankkeella tuensaajille myonnetty etu uhkaa vaaristad
kilpailua ja vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

Pidtelmd tuen olemassaolosta

Komissio pédttelee, ettd ilmoitetun toimenpiteen osa 1, osa 2 ja osa 3 (yhdessd LTO-hanke), jotka ovat yhteen
valtion toimenpiteeseen kuuluvia erillisid toimenpiteitd, ovat SEUT-sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua valtiontukea.

Tuen siintojenmukaisuus

Kuten komissio totesi aloittamispadtoksen johdanto-osan 224 kappaleessa, toimenpiteestd ilmoitettiin komissiolle
21 piiviand kesdkuuta 2024 eikd sitd ole tdhin mennessd pantu tiytintoon. Belgia on vahvistanut, ettd muita
varsinaisia rakennustoitd kuin JDA++-sopimukseen mukaisiin kehittdmistoimiin kuuluvia valmistelutoitd ei
suoriteta ennen litketoimen sulkemista. Liiketoimen sulkemisen ja toimenpiteen tdytintoonpanon edellytyksend
on, ettd komissio hyviksyy toimenpiteen, koska tiytintoonpanosopimuksen soveltaminen edellyttdd valtiontuen
hyvaksymista.

Niin ollen Belgian viranomaiset ovat tdyttineet SEUT-sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan mukaiset ilmoittamista ja
toimenpiteistd piddttdytymistd koskevat velvollisuutensa.

Toimenpiteen soveltuvuus sisimarkkinoille

Koska toimenpiteen katsotaan olevan valtiontukea, komissio on tutkinut myds, voidaanko sen katsoa soveltuvan
sisimarkkinoille.

Arvioinnin oikeusperusta

Komissio on arvioinut ilmoitetun toimenpiteen SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan perusteella.
Kyseisen alakohdan mukaan komissio voi pitdi sisimarkkinoille soveltuvana "tukea tietyn taloudellisen toiminnan
tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin edellytyksid yhteisen edun kanssa
ristiriitaisella tavalla”.

Positiivinen edellytys: taloudellisen toiminnan kehittaminen

Tietyn taloudellisen toiminnan kehityksen edistaminen

SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaan komissio voi pitdd sisimarkkinoille soveltuvana
“tukea tietyn taloudellisen toiminnan tai talousalueen kehityksen edistimiseen, jos tuki ei muuta kaupankdynnin
edellytyksid yhteisen edun kanssa ristiriitaisella tavalla”. Sen vuoksi kyseisen miidrdyksen mukaisen tuen on
edistettdvi tietyn taloudellisen toiminnan kehitysta (*).

Valtion toimi voi olla tarpeen sellaisten tiettyjen taloudellisten toimintojen kehityksen edistimiseen tai
kannustamiseen, jotka ilman tukea eivit kehittyisi lainkaan tai samaan tahtiin tai samoilla ehdoilla.

(") Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2022, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 20 ja 24 kohta.
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(383) Belgian mukaan toimenpiteen kaikki kolme osaa vdhentdvit tarkeimpid riskitekijoitd, joita syntyy ydinvoiman
tuotantoresursseihin tehtivien investointien yhteydessd. Kuten tdimédn paitoksen 3.1 jaksossa ja aloittamispaitoksen
2.3 jaksossa selitetddn, ilmoitetun toimenpiteen tavoitteena on mahdollistaa investointi kahteen olemassa olevaan
ydinreaktoriin, jotta voidaan varmistaa niiden toiminnan jatkaminen kymmenen vuoden ajan (erityisesti
toimenpiteen osan 1 avulla, ks. 3.3.1 jakso) ja edistdd ndin toimitusvarmuutta Belgiassa, sekd varmistaa ydinjatteen
ja kdytetyn ydinpolttoaineen rahoitus pitkalld aikavililld (erityisesti toimenpiteen osan 2 avulla, ks. 3.3.2 jakso).
Lisiksi Belgia toteaa, ettd oikeussuoja (joka annetaan toimenpiteen osalla 3, ks. 3.3.3 jakso) on tarpeen LTO-
hankkeen toteuttamiseksi, koska silld vihennetddn tiettyja riskejd, joiden ei katsota olevan sijoittajan hallittavissa.

(384) Komissio muistuttaa, ettd unionin tuomioistuin on todennut uuden ydinvoimakapasiteetin kehittdmisen SEUT-
sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetuksi taloudelliseksi toiminnaksi (**) ja vahvistanut, ettd
SEUT-sopimuksen 107 artiklaa voidaan soveltaa ydinvoiman tuotantoon tehtéviin investointeihin (*'). Koska LTO-
hanke edistdd ydinvoiman avulla tapahtuvan sihkontuotannon kehittimistd Belgiassa, se edistdd tietyn
taloudellisen toiminnan kehitystd Belgiassa.

(385) Siksi komissio katsoo, ettd toimenpiteet edistivit tietyn taloudellisen toiminnan kehitystd, kuten SEUT-sopimuksen
107 artiklan 3 kohdan c alakohdassa edellytetddn.

8.3.2.2 Kannustava vaikutus

(386) Tuen voidaan katsoa edistdvin taloudellista toimintaa vain, jos silld on kannustava vaikutus. Kannustava vaikutus
ilmenee silloin, kun tuki kannustaa tuensaajaa muuttamaan kayttdytymistddn tietyn tuella tavoitellun taloudellisen
toiminnan kehittdmiseksi ja jos kdyttaytymisen muutos ei tapahtuisi ilman tukea.

(387) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 5 ja 6 kappaleessa ja timdn pédtoksen johdanto-osan 19 ja 23
kappaleessa selitetddn, Belgia on selventinyt, ettd ilman tukea Engielld ei olisi tarvittavia kannustimia jatkaa
investointeja ydinvoiman tuotantokapasiteetin kehittimiseen etenkddn siksi, ettd ennen Belgian hallituksen
maaliskuussa 2022 tekemad LTO-hanketta koskevaa padtostd Belgia aikoi luopua ydinenergian kiytostd kokonaan
(ks. 2.2 jakso). Lisaksi Belgia selitti, ettd energiantuotantoresursseihin ja erityisesti ydinvoiman tuotantoon tehtaviin
investointeihin liittyy merkittdvia markkinoiden toimintapuutteita (ks. 3.1 jakso). Ydinenergiaan tehtdvit
investoinnit, joihin ei myonnetd valtiontukea, eivit todennikoéisesti ole kannattavia sihkomarkkinoiden kehityksen
epdvarmuuden vuoksi, erityisesti kun kyse on kéyttoidn pidentimisestd kymmenelld vuodella.

(388) Kuten timin pditoksen johdanto-osan 19 kappaleessa ja aloittamispditoksen johdanto-osan 5 kappaleessa
selitetddn, Engie oli jo ilmoittanut suunnitelmistaan poistua Belgian ydinvoimasektorilta ja mukauttanut
viestintddnsd ja strategiaansa tdmdn mukaisesti. Vastauksena aloittamispddtokseen liittyneeseen julkiseen
kuulemiseen Engie vahvisti olevan varmaa, ettd ilman LTO-hanketta ja toimenpiteen kolmea osaa Electrabel ei olisi
jatkanut LTO-yksikoiden toimintaa (ks. 5.1.2 jakso).

(389) Belgia lisdd, ettd JDA++-sopimuksen tekemisen seurauksena ennen liiketoimen sulkemista toteutettavat
kehittdmistoimet ovat pelkkid valmistelevia rakennustoitd ja toteutettavuustutkimuksia ja ettd varsinaisia
rakennustoitd ei toteuteta ennen litketoimen muodollista sulkemista (ks. 3.3.1.1 jakso).

(390) Komissio katsoo, ettd kaikilla toimenpiteen osilla on sama erityinen tavoite ja ettd niitd tarvitaan LTO-hankkeen
toteuttamiseksi.

a)  Ilmoitetun toimenpiteen osan 1 mukaiset rahoitustukimekanismit ovat valttimattomia LTO-hankkeen riskin
vihentdmiseksi ja sen investointikustannusten kattamiseksi sekd kohtuullisen tuoton tuottamiseksi erityisesti
siksi, ettd nykyisen oikeusperustan mukaan ydinlaitoksen operaattorin on lopetettava ydinalan toiminta
uudelleen kymmenen vuotta kestivdn kdyttoidn pidentdmisen jilkeen, mika lisdd entisestddn ydinenergian
tuotannosta saataviin tuloihin liittyvada epavarmuutta.

(%) Ks. edellinen alaviite, 63 kohta.
(") Ks. edellinen alaviite, 32 kohta.
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b)  Engie ja Electrabel edellyttivit myos toimenpiteen osaan 2 kuuluvaa jitesopimusta sekd sopimusta
oikeussuojasta ydinvoiman tuotantoa koskevan lainsddddnnén muutosten varalta (osa 3), ennen kuin ne
harkitsivat osallistumista LTO-hankkeeseen ja ydinvoimaan liittyvin liiketoiminnan uudelleenaloittamista
Belgiassa.

(391) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd toimenpiteelld on kannustava vaikutus, koska se kannustaa
tuensaajia harjoittamaan taloudellista toimintaa, jota ne eivit ilman toimenpidettd harjoittaisi.

8.3.2.3 Unionin oikeuden asiaa koskevien siinndsten noudattaminen

(392) Kuten aloittamispditoksessd selitettiin, unionin tuomioistuin katsoi asiassa Hinkley Point C antamassaan
tuomiossa (*?), “ettei valtiontukea, jolla rikotaan unionin oikeuden mddrdyksid tai sddnnoksid taikka yleisid
periaatteita, voida todeta sisimarkkinoille soveltuvaksi”. Unionin tuomioistuin selvensi ydinenergia-alan osalta, ettd
koska ala kuuluu Euratomin perustamissopimuksen soveltamisalaan, “sellaista kyseisen alan piiriin kuuluvaa
taloudellista toimintaa varten myo6nnettyd valtiontukea, jonka tutkiminen paljastaa, ettd silld rikotaan unionin
oikeuden ympiristosdantojd, ei voida todeta kyseisen mairayksen nojalla sisimarkkinoille soveltuvaksi”.

(393) Lisdksi unionin tuomioistuin korosti, ettd sekundaarilainsdadantod, kuten direktiivia 2011/92/EU, jonka mukaan
tiettyjen hankkeiden ymparistovaikutukset on arvioitava, sovelletaan ydinvoimaloihin ja muihin ydinreaktoreihin.

(394) Tuomioistuin selvensi my0s, ettd unionin energiapolitiikkaa koskeva SEUT-sopimuksen 194 artikla ei sulje pois
investointeja ydinenergiaan. ('"**) Oikeuskéytinnon ("**) mukaan on ilmeistd, ettd ympiristod koskevat unionin
oikeuden tavoitteet ja periaatteet ja Euratomin perustamissopimuksen tavoitteet eivit ole ristiriidassa keskendin,
koska jasenvaltiot voivat SEUT-sopimuksen médrdysten mukaan padttda sisillyttdd ydinenergian energialdhteiden
yhdistelmainsa, joten ymparistonsuojelun periaatteen, ennalta varautumisen periaatteen, aiheuttamisperiaatteen ja
kestdvyysperiaatteen ei kaikissa tapauksissa voida katsoa olevan esteeni sille, ettd ydinvoimalan rakentamiseen tai
toimintaan myonnetain valtiontukea.

(395) Niin ollen se, ettd toimenpide koskee ydinenergiaa, ei tee siitd sisimarkkinoille soveltumatonta. Belgia on valinnut
ydinenergian toimitusvarmuuteen liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi ja edistddkseen energialdhteiden
yhdistelminsd hiilestd irtautumista (ks. 2.3 ja 2.4 jakso).

(396) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 240 kappaleessa ja timin pditoksen johdanto-osan 222 kappaleessa
todetaan, Belgia selitti, ettd LTO-hankkeen kehittdmistd edelsi laaja ja avoin ympiristovaikutusten arviointiprosessi,
joka toteutettiin EU:n johdetun oikeuden vaatimusten (***) mukaisesti. Vastauksena tdtd koskevaan kolmannen
osapuolen huomautukseen (ks. johdanto-osan 348 kappale) Belgia toisti, ettd LTO-hankkeen ympiristovaikutusten
arviointi on tehty Belgian talousministerion aloitteesta ja ettd se toteutettiin tdysin Belgian lainsddddnnon ja
Arhusin yleissopimuksen mukaisesti (ks. johdanto-osan 356 kappale). Niin ollen komissiolla ei ole viitteiti siitd,
ettd hanke rikkoisi ympiristolainsidddnnon sadnnoksia.

(397) LTO-hankkeesta toimitettiin tieto komissiolle, ja Belgian viranomaiset ilmoittivat siitd Euratomin perustamisso-
pimuksen 41 artiklan mukaisesti.

(398) On mahdollista, ettd Electrabelin on tehtivd rakennustditd, jotta LTO-yksikot saatetaan turvallisuusviranomaisen
asettamien vaatimusten mukaisiksi. Oikeuskdytinnon mukaan "valtiontukimenettelyd soveltaessaan komission on
perussopimuksen yleisen systematiikan nojalla noudatettava valtiontukia koskevien mdaardysten ja muuta kuin

(*?) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2022, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 44 ja 45 kohta.

(***) Unionin tuomioistuimen tuomio 22.9.2022, Itdvalta v. komissio, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, 48 ja 49 kohta.

(% Ks. edellinen alaviite, 49 kohta.

("**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, annettu 13 péivind joulukuuta 2011, tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista (EUVL L 26, 28.1.2012, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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valtiontukea koskevien erityisten médrdysten johdonmukaisuutta ja niin ollen arvioitava kyseessd olevan tuen
yhteensoveltuvuutta ndiden erityisten maardysten kanssa [...]. Komissiolla on tillainen velvollisuus ainoastaan, jos
tuen osatekijit ovat niin kiintedsti sidoksissa tuen kohteeseen, ettei niitd voida arvioida erikseen. [...] Sitd vastoin
tilanteessa, jossa kyseisen tuen osatekijd voidaan erottaa tuen kohteesta, komissiolla ei ole velvollisuutta arvioida
sen yhteensoveltuvuutta muuta kuin valtiontukea koskevien sddnnosten ja madrdysten kanssa SEUT 108 artiklassa
tarkoitetussa menettelyssd” (**)). Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti Paks II -ydinvoimalalle myonnettdvid
valtiontukea koskevassa tuomiossaan, ettd komission ei tarvitse tarkistaa, ettd kaikki tuen osatekijit tai tukeen
liittyvat seikat, jotka eivat liity tukeen erottamattomasti, ovat unionin lainsddddnnon mukaisia (**’). Kyseisessd
asiassa unionin yleinen tuomioistuin totesi lisiksi, ettd “[jlulkisen hankintamenettelyn toteuttaminen ja
mahdollinen toisen yrityksen kdyttiminen reaktoreiden rakentamiseen eivit muuttaisi tuen kohdetta [...] eivitka
tuensaajaa [...]" (*%)-

(399) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 243 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd ilmoitetun toimenpiteen
sisimarkkinoille soveltuvuuden arviointiin saattaa vaikuttaa direktiivin 2014/25/EU mahdollinen noudattamatta
jattaminen, jos se aiheuttaa kilpailun ja kaupan lisavddristymid sahkomarkkinoilla (eli markkinoilla, joilla tuensaajat
toimivat). Komissio toteaa, ettd direktiivi 2014/25/EU on merkityksellinen, kun on kyse LTO-yksik6iden
(mahdollisten) rakennusurakoiden hankkimisesta suoraan tietyiltd yrityksilta.

(400) Vaikka Electrabel teettdisi alihankintoina kaikki LTO-hankkeeseen liittyvit (mahdolliset) rakennustyot, joihin
voitaisiin soveltaa julkisia hankintoja koskevaa sdintelyd, tai osan niistd, komissio katsoo, ettd tukea ja julkisia
hankintoja koskevien nikokohtien vililld ei ole "erottamatonta yhteyttd”, koska niitd voidaan arvioida erikseen.
IImoitetulla toimenpiteelld tuetaan kyseisten kahden ydinreaktorin kéyttoidn pidentdmistd riippumatta siitd, miten
tuleva urakoitsija tai tulevat urakoitsijat valitaan. Ilmoitetun tuen toteuttaminen ei myoskdidn riipu siitd, miten
julkisia hankintoja koskevia sddntoji tarkalleen ottaen sovelletaan. LTO-yksikdiden kiytto ja siahkon kaupan
pitdmistd koskevat ehdot voidaan ndin ollen erottaa ydinreaktoreiden kunnostustoiti koskevista julkisiin
hankintoihin liittyvistd ndkokohdista. Ndin ollen komissio voi arvioida toimenpidettd arvioimatta kunnostustoiden
julkisia hankintoja koskevia nikokohtia, koska tallaiset nikokohdat eivit liity erottamattomasti tuen edistimain
taloudelliseen toimintaan tai sen yksityiskohtiin.

(401) Energianhallintapalvelusopimuksen osalta Belgia toteaa, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin
valitsemiseksi on kdynnissd julkinen tarjouskilpailu ja ettd tarjouskilpailumenettelyssd noudatetaan Belgian julkisia
hankintoja koskevan lainsddddnnon sddnnoksid (ks. 3.3.1.5.1 jakso). Belgian hallitus toimii hankintayksikkona
BE-NUC:n nimissi ja puolesta (koska BE-NUC ei ole vield tdysin toiminnassa), mutta BE-NUC tekee itse energianhal-
lintapalvelusopimuksen. BE-NUC:n toiminnan vuoksi pddtettiin soveltaa yleishyodyllisid palveluja koskevia
sdant6ja. Hankintayksikko valitsee vaatimukset tdyttdvit osapuolet ja kehottaa niitd jdttimddn tarjouksen
hankintayksikon ehdottaman energianhallintapalvelusopimuksen luonnoksen perusteella, ja mydhemmin voidaan
kiydi neuvotteluja ja jattdd uusia tarjouksia. Komissio voi ndin ollen péatelld, ettd energianhallintapalvelusopimusta
koskevassa tarjouskilpailussa noudatetaan asiaankuuluvia Belgian ja EU:n julkisia hankintoja koskevia sddntoja.

(402) Belgia vahvisti, ettd Belgian viranomaiset ja Engie ovat noudattaneet energianhallintapalvelusopimuksesta
jarjestettyyn tarjouskilpailumenettelyyn liittyvid julkisia hankintoja koskevia sddnt6ja (ks. johdanto-osan 143
kappale) ja julkisia hankintoja koskevia sddntojd yleensi (ks. johdanto-osan 356 kappale). Johdanto-osan 398-401
kappaleessa mainituista syistd komissiolla ei ole viitteitd siitd, ettd LTO-hanke rikkoisi julkisia hankintoja koskevan
lainsdddidnnon sddnnoksia.

(*%) Ks. unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 3.12.2014, Castelnou Energfa, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, 181-184 kohta. Unionin
yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2022, Itdvalta v. komissio, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, 30 kohta.

(**") Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2022, Itdvalta v. komissio, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, 32 kohta.

(***) Unionin yleisen tuomioistuimen tuomio 30.11.2022, Itdvalta v. komissio, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, 37 kohta. Unionin
tuomioistuin on asiassa Braesch vahvistanut perustelut sille, ettd on oltava olemassa erottamaton yhteys, jotta komission on arvioitava
tuen tiettyjen yksityiskohtien yhteensopivuutta unionin oikeuden kanssa. Ks. unionin tuomioistuimen tuomio 31.1.2023, komissio v.
Braesch ym., C-284/21 P, ECLLEU:C:2023:58, 96-99 kohta.
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(403)

(404)

(405)

Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 245 kappaleessa ja timin padtoksen 3.3.2.1 jaksossa todetaan, sopimus
on ydinjitteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirron osalta direktiivin 2011/70/Euratom
sddnnosten mukainen. Euratomin perustamissopimuksessa ja asiaa koskevassa johdetussa oikeudessa padavastuu
kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jdtteen vastuullisen ja turvallisen huollon ja sen rahoituksen
varmistamisesta annetaan ydinlaitosten operaattoreille direktiivin 2011/70/Euratom 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun periaatteen mukaisesti. Valtiolla on kuitenkin perimmadinen vastuu radioaktiivisen jitteen ja kiytetyn
ydinpolttoaineen vastuullisesta ja turvallisesta huollosta seka siitd, ettd tillaista huoltoa varten on saatavilla riittavit
taloudelliset resurssit. Belgian viranomaiset ovat osoittaneet, ettd toimenpiteelld pyritddn turvaamaan kédytetyn
ydinpolttoaineen ja ydinjitteen huollon rahoitus, joka on ndiden materiaalien vastuullisen ja turvallisen huollon
edellytys. Nidin ollen komissiolla ei ole viitteitd siitd, ettd LTO-hankkeen jdtesopimusosa olisi
direktiivin 2011/70/Euratom sddnndsten vastainen.

Koska LTO-hanke saa tukea kaksisuuntaisen hinnanerosopimuksen muodossa, komissio katsoo, ettd asetuksen
(EU) 2019/943 (**), sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) 2024/1747, jiljempidna 'sihkoasetus’, 19 d
artiklan 2 kohdassa vahvistettuja periaatteita sovelletaan kaikkiin kaksisuuntaisiin hinnanerosopimuksiin kyseisen
asetuksen voimaantulosta eli 16 pdivdstd heindkuuta 2024 alkaen. Tahdn sisiltyvit LTO-hankkeen kaltaiset
tapaukset, joissa jasenvaltio pdattdd ottaa kayttoon investointeihin liittyvan kaksisuuntaisen hinnanerosopimuksen,
jolla pyritddn pidentimddn olemassa olevien laitosten kaytt6ikdd, ilman ettd se on sdhkoasetuksen nojalla
velvollinen tekemdidn niin. Tdssd yhteydessd Belgian viranomaiset tekivit hinnanerosopimuksen rakenteeseen
joitakin muutoksia tehonsddtoja koskevien pditosten parantamiseksi siirtdmalld talousperusteisia tehonsdatoja
koskevan pditdsvallan energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille, kuten 3.3.1.5.2 jaksossa selitetddn. Lisdksi
Belgia tehosti tappion/voiton jakomekanismia (pdivitetty markkinahintariskin oikaisumekanismi), jotta
rahoitustuki seuraisi tiiviimmin markkinahintojen muutoksia (ks. johdanto-osan 107 kappale). Komissio on
tietoinen siité, ettd voimaloiden koko on suhteellisen suuri Belgian péivinsisdisten markkinoiden ja tasehallinta-
markkinoiden likviditeettiin verrattuna, ettd kyseiset voimalat kdyttavit vanhaa ydinteknologiaa, jonka joustavuus
on rajallinen, ettd voimaloihin sovelletaan erityisen korkeita turvallisuusvaatimuksia ja ettd kdyttoidn pidentdminen
ja talousperusteisten tehonsaitojen kayttoonotto lisdavat kiyttokatkosten riskid (ks. 2.1 jakso). Samalla komissio on
tietoinen siité, ettd vaikka Belgian paivinsisdiset markkinat ja tasehallintamarkkinat ovat yhd suuremmassa maarin
integroituneet naapurimaiden markkinoihin, ne ovat kuitenkin melko pienet suhteessa kyseisten kahden reaktorin
kokoon. Titi taustaa vasten komissio toteaa, ettd Belgian viranomaiset tekivit hinnanerosopimuksen rakenteeseen
joitakin muutoksia lahentddkseen sitd sahkdasetuksen 19 d artiklan 2 kohdan tavoitteisiin varmistamalla, ettd LTO-
yksikoiden tehoa sdddetdin markkinasignaalien perusteella ja erityisesti ettd — sikdli kuin se on teknisesti
mahdollista — tuotanto- ja huoltoaikataulu on tehokas.

Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 247 kappaleessa ja timin padtoksen johdanto-osan 110 kappaleessa
mainitaan, kaksisuuntaisesta hinnanerosopimuksesta mahdollisesti saatavat tuotot ohjataan Belgian mukaan
valtion yleiseen talousarvioon (ja niistd pidettddn erillistd kirjanpitoa) ja ne kdytetdin ensisijaisesti korvausso-
pimuksen vastapuolen hinnanerosopimuksen nojalla LTO-yksikoéille suorittamien maksujen rahoittamiseen. Jos
hinnanerosopimuksen tuotot ylittdvdt hinnanerosopimuksesta LTO-yksikoille aiheutuvien kustannusten
rahoittamiseen tarvittavat mdadrdt, niitd voitaisiin kéyttdd jonkin muun hinnanerosopimuksen kustannusten
rahoittamiseen. Belgia sitoutuu siihen, ettd jos yli jdavit hinnanerosopimuksen tuotot jactaan yrityksille, tima
tapahtuu sidhkoasetuksen 19 d artiklan 2 kohdan d ja e alakohdan mukaisesti. Belgia ilmoittaa komissiolle
etukiteen, jos hinnanerosopimuksen tuotot jaetaan yrityksille, ja ilmoittaa tarvittaessa tillaisesta toimenpiteesti
(ks. johdanto-osan 110 kappale). Komissio katsoo, ettd tilld sitoumuksella Belgia on antanut riittdvin varmuuden
sihkoasetuksen 19 d artiklan 2 kohdan d ja e alakohdassa vahvistettujen periaatteiden noudattamisesta. Belgia
vahvisti my6s, ettd hinnanerosopimukseen sisaltyy sihkoasetuksen 19 d artiklan 2 kohdan f alakohdan mukaisesti
seuraamuslausekkeita siltd varalta, ettd hinnanerosopimus irtisanotaan yksipuolisesti ennenaikaisesti (ks. johdanto-
osan 110 kappale).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/943, annettu 5 pdivini kesdkuuta 2019, sihkon sisimarkkinoista (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 54, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2019/943/0j), sellaisena kuin se on muutettuna asetusten (EU) 2019/942 ja
(EU) 2019/943 muuttamisesta unionin sihkomarkkinoiden rakenteen parantamisen osalta 13 piivind kesikuuta 2024 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2024/1747 (EUVL L 26.6.2024, s. 1, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/
1747/0j).
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(406) Kuten myos aloittamispddtoksen johdanto-osan 248 kappaleessa mainitaan sen suhteen, onko yhteisyritys
neuvoston asetuksen (EY) N:o 139/2004 (**°) mukainen, Belgian valtion ja Engien esittimien huomautusten
perusteella vaikuttaa siltd, ettd suunniteltua yhteisyritystd ei voida pitdd tdysin toimintakykyisend kyseisen
asetuksen 3 artiklassa tarkoitetussa mielessd. Sen vuoksi siitd, onko toimenpide mainitun asetuksen mukainen, ei
tarvitse ilmoittaa Euroopan komissiolle.

(407) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 249 kappaleessa ja timdn pddtoksen 3.6 jaksossa todetaan, Belgian
viranomaiset selittivat toimenpiteen rahoituksesta, ettd LTO-hankkeeseen liittyvdt kustannukset katetaan
tarvittaessa valtion talousarviosta. My6s hankkeen hyddyt ohjataan valtion talousarvioon. Toimenpiteeseen ei ole
sidottu varoja, joten toimenpide ei ole SEUT-sopimuksen 30 artiklan tai 110 artiklan vastainen.

(408) Edelld esitetyistd syistd komissio pdittelee, ettd ehdotettu toimenpide ei sindnsd riko unionin oikeuden asiaa
koskevia sddnnoksia.

8.3.2.4 Padtelma

(409) Edelld esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd LTO-hanke tdyttdd sisimarkkinoille soveltuvuuden arvioinnin
ensimmiisen (positiivisen) edellytyksen (eli tuki edistdd tietyn taloudellisen toiminnan kehittdmistd).

8.3.3 Negatiivinen edellytys: tuki ei saa perusteettomasti vaikuttaa kaupankdynnin edellytyksiin yhteisen edun vastaisesti

8.3.3.1 Niiden markkinoiden maarittiminen, joihin tuki vaikuttaa

(410) Kuten aloittamispaditoksessd todettiin, LTO-hanke perustettiin parantamaan sihkon toimitusvarmuutta Belgian
markkinoilla ja vihentimain samalla Belgian riippuvuutta fossiilisista polttoaineista (ja edistimdin ndin myos
Belgian energiajirjestelman hiilestd irtautumista). Samalla on todettu, ettd Belgian markkinat ovat kytkeytyneet
tiiviisti Core-alueeksi kutsuttuun kapasiteetin laskenta-alueeseen (ks. johdanto-osan 374 kappale).

(411) Edelld esitetyn perusteella tarkasteltavana olevien toimenpiteiden arvioinnin kannalta merkitykselliset markkinat
ovat Belgian sahkomarkkinat ja Core-alueeksi kutsutun kapasiteetin laskenta-alueen sahkomarkkinat.

8.3.3.2 Tukitoimenpiteen myonteisten vaikutusten maarittely

(412) Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 254 kappaleessa ja timin pditoksen taulukossa 2 mainitaan, kyseisten
kahden ydinreaktorin kéyttoidn pidentdmisen osuuden Belgian sihkontuotannosta odotetaan olevan 12-16
prosenttia, mikd mahdollistaa ydinvoimaan perustuvan sahkontuotannon jatkamisen ja siten tarvittavan tuotannon
yllapitdmisen tarjontapuolella Belgian valitseman energialdhteiden yhdistelmédn mukaisesti. Kapasiteettimekanismin
avulla hankitun kapasiteetin lisiksi on tarpeen pitdd kaksi uusinta ydinreaktoria markkinoilla vield kymmenen
vuoden ajan, jotta voidaan vastata Belgian jatkuvasti kasvavaan sihkon kysyntddn, kuten Belgian siirtoverkon-
haltijan viimeisimmaéssa resurssien riittdvyysarvioinnissa todetaan (ks. 2.4 jakso). LTO-hankkeella on niin ollen
myonteisid vaikutuksia markkinoihin, koska se auttaa ratkaisemaan resurssien riittdvyyttd koskevat ongelmat ja
edistdd toimitusvarmuutta Belgiassa.

(413) Lisdksi ydinenergialdhteisiin tehtdvilld investoinneilla saadaan luotettavia vihihiilisen tuotannon resursseja.
Ydinenergian tuotannolla varmistetaan toimitusvarmuus, kun saastuttavimpien polttoaineiden kiytostd luovutaan
vaiheittain ja riippuvuutta maakaasusta vihennetddn. Lisdksi ydinenergian hiilidioksidipaddstot ovat vihiiset
tuotettua sihkon megawattituntia kohti, mikd edistdid kansallisten ja eurooppalaisten hiilestd irtautumista
koskevien tavoitteiden saavuttamista (yhdessd uusiutuvien energialdhteiden kehittdmisen kanssa).

(414) LTO-hanke tukee myos suoraan REPowerEU-suunnitelman tavoitteita, koska se vihentda riippuvuutta fossiilisista
tuontipolttoaineista (varsinkin kaasusta), joiden hinnat vaihtelevat ja joihin kohdistuu geopoliittisia riskejd, ja
vahvistaa siten energiaturvallisuutta (ks. johdanto-osan 21 kappale).

("% Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pidivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien valvonnasta (EUVL L 24, 29.1.2004,
s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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(415)

8.3.3.3

Edelli esitetyn perusteella komissio pdittelee, ettd LTO-hankkeella on myonteisid vaikutuksia markkinoihin, koska
se parantaa toimitusvarmuutta ja edistdd Belgian energialdhteiden yhdistelmén hiilestd irtautumista. Koska Core-
alueeksi kutsuttu kapasiteetin laskenta-alue on tiiviisti yhteenkytkeytynyt, nimi myonteiset vaikutukset
hyodyttaisivit todenndkoisesti naapurijisenvaltioita, jotka tuovat sihkod Belgiasta.

Valtion toimen tarpeellisuus

(416) Jotta komissio voi pditelld, onko tukitoimenpide tarpeellinen, sen on arvioitava, onko toimenpide suunnattu

(417)

(418)

(419)

(420)

tilanteeseen, jossa silld voitaisiin saada aikaan sellainen merkittivd parannus, jota markkinat eivdt yksinddn pysty
tuottamaan. Tukea, joka parantaa tuensaajayrityksen taloudellista tilannetta mutta joka ei ole tarpeen suunnitellun
tavoitteen saavuttamiseksi, ei voida pitdi sisimarkkinoille soveltuvana.

Tissd tapauksessa Belgia haluaa pidentdd kahden uusimman ydinreaktorinsa kiytt6ikdd toimitusvarmuuteen
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi ja samalla vahentia fossiilisten polttoaineiden kulutusta ja edistdd siten hiilestd
irtautumista. Komission on arvioitava, tarvitaanko ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi valtiontukea, jolla
ydinenergia pidetddn markkinoilla.

Komissio selitti aloittamispadtoksen 2.3.2 jaksossa ja timin padtoksen 3.1 jaksossa, ettd markkinoiden
toimintapuutteet ovat merkityksellinen tekijd arvioitaessa tuen tarpeellisuutta, ja pani merkille tietyt markkinoiden
toimintapuutteet ('*!), jotka edellyttavit ydinvoiman kehittdmiseen liittyvid valtion toimia. Erityisesti ydinvoimain-
vestointien yhteydessd markkinoiden toimintapuute johtuu useista erityisisté riskeistd, joita kaupallisten sijoittajien
on vaikea hallita (**2). Téllaisia riskejd ovat muun muassa seuraavat:

a)  ydinteknologian monimutkaisuus, joka aiheuttaa altistumisen teknisille ja projektinhallintaan littyville
riskeille sekd markkina- ja investointiriskeille (investointien pddomaintensiteetin ja energiamarkkinoiden
epavakauden vuoksi), joita kisitellddn toimenpiteen osalla 1;

b)  ydinjitteen huoltoon seki ydinvoimaloiden kiytostipoistoon ja purkamiseen liittyvat pitkdn aikavilin riskit,
joita kasitellddn toimenpiteen osalla 2; ja

¢)  altistuminen sdintelyd koskeviin ja poliittisiin pdatoksiin liittyville riskeille, joita kisitellddn toimenpiteen
osalla 3.

Belgian mukaan kullakin LTO-hankkeen kolmesta osasta kisitellddn yhtd johdanto-osan 418 kappaleessa
mainituista riskeistd ja markkinoiden toimintapuutteista.

Belgia lisd4, ettd Belgian kapasiteettimekanismi ei ole asianmukainen mekanismi Belgian ydinenergiakapasiteetin
rahoittamiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon, kuinka lyhyessd ajassa kiytt6idn pidentdmisestd pdtettiin,
ydinenergiainvestointeihin liittyvdt ylimdardiset epivarmuustekijiat ja markkinoiden toimintapuutteet muihin
teknologioihin verrattuna, tuloksiltaan epdvarmoja vuotuisia huutokauppoja sisiltivin kapasiteettimekanismin
erityispiirteet sekd aikataulu, joka on ristiriidassa LTO-hankkeen aikataulun kanssa (ks. 3.3.4 jakso ja johdanto-
osan 353 kappale). Lisaksi ilmoitettu toimenpide, alatoimenpiteiden paketti mukaan luettuna, oli valttimaton, jotta
Engie saatiin aloittamaan neuvottelut LTO-yksikoiden kéyttoidn pidentdmisestd, koska Engie oli jo tehnyt pddtoksen
lopettaa kaikki ydinalan toiminta Belgiassa (ks. johdanto-osan 19 kappale).

(**) Komission pddtos, annettu 13 pdivini tammikuuta 2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013|N), Yhdistynyt kuningaskunta, Tuki Hinkley
Point C -ydinvoimalaitokselle (EUVL L 109, 28.4.2015, s. 44), johdanto-osan 382-385 kappale.

(1) Ks. esimerkiksi komission paitos, annettu 13 pdivind tammikuuta 2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Yhdistynyt kuningaskunta,
Tuki Hinkley Point C -ydinvoimalaitokselle (EUVL L 109, 28.4.2015, s. 44); komission paitos, annettu 24 pdivind heindkuuta 2017,
SA.38454 (2017/C) (ex 2015/N), Unkari, Kahden ydinreaktorin rakentaminen Paks II -ydinvoimalaan (EUVL L 317, 1.12.2017, s. 45);
komission paitos, annettu 17 paivind maaliskuuta 2017, SA.39487 (2016/NN), Belgia, Tihange 1:n, Doel 1:n ja Doel 2:n
ydinvoimaloiden kéyttoidn pidentdminen (EUVL C 142, 5.5.2017, s. 1); komission pditos, annettu 16 pdivind kesikuuta 2017,
SA.45296 (2017|N), Saksa, Radioaktiiviseen jitteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirto Saksassa
(EUVL C 254, 4.8.2017,s. 1).
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(421) Sen vuoksi Belgia katsoo, ettd ndiden kahden ydinreaktorin kdyttoidn pidentdminen ei todenndkoisesti toteudu
ilman valtion tukea, johon sisiltyvit asianmukainen korvausmalli (osa 1), sopimus ydinjitteeseen ja kaytettyyn
ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirrosta (osa 2) ja oikeussuojaa koskevat maaraykset (osa 3), joilla kullakin
puututaan yhteen edelld mainituista markkinoiden toimintapuutteista.

(422) Toimenpiteen kunkin kolmen osan tarve arvioidaan (erikseen) 8.3.3.3.1, 8.3.3.3.2 ja 8.3.3.3.3 jaksossa. Osan 1,
osan 2 ja osan 3 yhdistetyn tarpeen sekd niiden mahdollisten kumulatiivisten vaikutusten arviointi esitetddn
8.3.3.6 jaksossa.

8.3.3.3.1 Osan 1 tarve

(423) Belgian mainitsemien teknisten ja projektinhallintaan liittyvien sekd markkina- ja investointiriskien osalta komissio
on todennut aiemmissa pdatoksissddn, ettd uusiin ydinenergiahankkeisiin tehtdviin investointeihin liittyy
merkittdva riski korkeiden ensivaiheen padomakustannusten, pitkien rakennusaikojen sekd investointikustannusten
takaisin saamiseksi tarvittavien pitkien toiminta-aikojen yhdistelmin vuoksi. Komissio on todennut myos, ettd
tillaiselta merkittavaltd riskiltd suojaavien markkinapohjaisten rahoitusvilineiden sekd muuntyyppisten
sopimusten puuttuminen on muutamille teknologioille, muun muassa ydinvoimalle, tyypillinen markkinoiden
toimintapuute ('¥). Tama koski kuitenkin investointeja uusiin ydinvoimaloihin. Kisiteltivind oleva tapaus koskee
sen sijjaan investointeja kahden olemassa olevan ydinreaktorin kdyttoidn pidentimiseen. Niin ollen komissio
katsoo, ettd kysymys investoimisesta ndiden kahden ydinreaktorin kayttoidn pidentdmiseen ei olisi tullut esiin
ilman tukea.

(424) Aloittamispaitoksen johdanto-osan 295 kappaleessa esitetyn komission huomautuksen osalta, jonka mukaan
Doel 1:n, Doel 2:n ja Tihange 1:n kayttoidn pidentiminen kymmenelld vuodella vuonna 2015 tapahtui ilman
rahoitustukitoimenpiteiden pakettia ('), Engie totesi vastauksessaan julkiseen kuulemiseen (ks. johdanto-osan 290
kappale), ettd nididen kahden hankkeen olosuhteet eivit ole vertailukelpoiset, koska késiteltdvind olevassa
tapauksessa i) Belgian hallitus teki pdatoksen LTO-hankkeesta sen jilkeen, kun Engie oli aloittanut valmistelut
ydinvoimaan liittyvdn liiketoiminnan lopettamiseksi, i) nykyisen LTO-hankkeen tiukkaan aikatauluun liittyy
lisakustannuksia, jotka myds ydinturvallisuusviranomainen (AFCN/FANC) on pannut merkille, ja iii) uusiutuvien
energialdhteiden osuuden kasvu energiajirjestelmissd johtaa markkinahintojen suurempaan epivakauteen
verrattuna vuoden 2015 tilanteeseen ja odotuksiin.

(425) Komission epdilyksestd sen suhteen, ettei koko korvaustoimenpiteiden paketti ole tarpeellinen, Belgia ja Engie
katsoivat, ettd osan 1 kukin alaosa tdyttdd tietyn tavoitteen ja ettd alaosat tdydentdvit toisiaan. Belgia selvitti
yksityiskohtaisemmin rahoitustoimenpiteiden rakennetta (ks. myos johdanto-osan 68 kappale).

a)  LTO-hankkeen kdyttd- ja kunnossapitokustannukset rahoitetaan LTO-yksikoiden toiminnan tuotoilla, ja
hinnanerosopimuksen avulla taataan vakaa toiminnan tuottojen virta. Belgia ja Engie selittivit, ettd kun
otetaan huomioon ydinteollisuuteen liittyvdt markkinoiden toimintapuutteet ja sihkomarkkinoiden suuri
epavakaus ldhivuosina, LTO-hankkeeseen kohdistuva rahoitusvajeen riski on suuri, ja timdn vuoksi
hinnanerosopimus on vilttimdton viline toiminnasta saatavien vakaiden tuottojen saavuttamiseksi.
Komissio katsoo, ettd asianmukaisesti suunniteltu hinnanerosopimus on vilttimiton viline vakaan
tulovirran takaamiseksi epavarmassa markkinaymparistossd. Komissio myonsi jo aloittamispaitoksessd, ettd
ilman hinnanerosopimusta riski LTO-hankkeen nettonykyarvon negatiivisuudesta on suuri. Lisiksi komissio
on samaa mieltd siitd, ettd LTO-yksikoiden kéyttoidn pidentdminen (kymmenen vuotta) kattaa lyhyen
ajanjakson verrattuna ydinvoimasektorin investointien keskimairiiseen kestoon (varsinkin kun LTO-yksikot
eivit toimi tdydelld kapasiteetilla kolmen ensimmadisen vuoden aikana, koska LTO-yksikoiden laajennustyot
on samanaikaisesti saatettava pddtokseen) ja ettd LTO-yksikoiden saattaminen turvallisuusméirdysten
mukaisiksi aiheuttaa huomattavia kustannuksia.

(**) Komission pddtos, annettu 13 pdivini tammikuuta 2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013|N), Yhdistynyt kuningaskunta, Tuki Hinkley
Point C -ydinvoimalaitokselle (EUVL L 109, 28.4.2015, s. 44), johdanto-osan 382 ja 383 kappale.

(" Vuonna 2015 annettiin vain (nykyisen toimenpiteen osassa 3 myonnetyn oikeussuojan kaltainen) oikeussuoja poliittisen jarrutuksen
riskid vastaan.

92/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



EUVL L, 16.12.2025

FI

MOCP-maksu ja SDC-lainat tdydentdvdat hinnanerosopimusta pitkdn aikavilin rahoitusvakauden
varmistamiseksi, koska ei voida sulkea pois sitdi mahdollisuutta, ettd kymmenen vuoden jaksolla tapahtuu
merkittdvid suunnittelemattomia kdyttokatkoksia. Electrabelin toimittamat tiedot osoittavat, ettd tillaisen
kiyttokatkoksen todennikdisyys ei ole pieni, vaan Electrabelin Belgian ydinreaktoreista vuosina 2012-2022
saamien kokemusten perusteella sellainen todenndkoisesti tapahtuu (ks. taulukko 10). SDC-lainojen
tarkoituksena on varmistaa riittdvdt Kkiteisvarat LTO-hankkeen uudelleenkdynnistysvaiheessa, kun
merkittavid rakennustoitd on vield tehtdva ja kun LTO-yksikot eivit voi toimia tdydelld kapasiteetilla. Lainat
on tarkoitus maksaa takaisin kymmenen vuoden kuluessa. MOCP-maksu on sitd vastoin kaytettdvissd koko
kymmenen vuoden ajan, mutta se kattaa vain merkittdvit suunnittelemattomat kéyttokatkokset. Kiyttopado-
majérjestely toimii vuotuista MOCP-maksua tdydentdvind vuodensisdisend siltarahoituksena. Belgia esitti
kolme skenaariota, jotka osoittavat merkittdvien suunnittelemattomien kéyttokatkosten vaikutukset. Kuten
taulukosta 11 kdy ilmi, ilman MOCP-maksua ja SDC-lainoja yhteisyritys voisi joutua konkurssiin téllaisissa
tilanteissa, joiden esiintyminen ei ole epatodennikoisid kyseisten kymmenen vuoden aikana.

Niin ollen komissio myontad, ettd hinnanerosopimus, SDC-lainat, MOCP-maksu ja kiyttopadomajirjestely
ovat tdydentdvid toimenpiteitd, jotka kaikki ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd BE-NUC:ld on aina
riittavasti likviditeettid maksaakseen toiminta-, huolto- ja polttoainekustannuksensa, jotta LTO-yksikot voivat
toimia turvallisesti ja luotettavasti.

Koska Engie oli rajoittamassa ydinvoimaan liittyville riskeille altistumistaan (ks. johdanto-osan 19 kappale)
eikd halunnut yksin investoida LTO-hankkeen edellyttdmid yli [2-2,5] miljardin euron pddomamenoja ja
kantaa yksin kaikkia odottamattomista kayttokatkoksista ja kustannusylityksistd johtuvia mahdollisia
tappioita, se pyysi riskinjakomekanismia, jossa riskit jaetaan tasan Belgian valtion kanssa, edellytyksend LTO-
hanketta koskevan sopimuksen allekirjoittamiselle (ks. johdanto-osan 23 kappale) ja vaati korvausso-
pimukseen sisdltyvien korvausmekanismien lisdksi yhteisyritysrakennetta (BE-NUC:n perustaminen) jaljelld
olevien rahoitus- ja vakavaraisuusriskien kattamiseksi. Yhteisyrityksen osakkaat rahoittavat LTO-hankkeen
pddomamenotarpeet tasavertaisesti joko omalla padomalla tai osakaslainoilla.

—  Vaikka korvaussopimuksen taloudelliset korvausmekanismit ovat kiytossi, jiljelle jad merkittavid
riskejd, joita Engie ei halunnut kantaa yksin. Engie toimitti simulaation, joka osoittaa sellaisten
kiytettavyyden heikentymistilanteiden ja/tai kdyttovaiheen aikana lisddntyneiden toimintakustannusten
vaikutuksen, joita MOCP-maksu ei kata ja joilla voi olla merkittivi kielteinen vaikutus BE-NUC:n
kannattavuuteen, kuten taulukosta 16 kay ilmi.

—  Yhteisyrityksen rakenteen avulla pddomamenoja voidaan rahoittaa ilman velanottoa, joka olisi tdssd
tapauksessa erittdin kallista tai vaikeaa, koska litkepankit eivit halua altistua ydinvoimaan liittyviin
omaisuuseriin liittyville riskeille.

—  Osakaslainojen kayttoonotto padomasijoituksen lisiksi perustuu taloudellisiin nakokohtiin, koska se
antaa enemmdin joustovaraa nosto- ja takaisinmaksuaikataulujen suunnittelussa ja optimoi
rahoitusrakenteen verotettavan tulon osalta.

Niin ollen komissio katsoo, ettd yhteisyrityksen rakennetta, jossa kustannusylityksiin ja muiden rahoitusva-
lineiden piiriin kuulumattomiin kayttokatkoksiin liittyvit riskit jaetaan Belgian valtion kanssa, voidaan pitdd
tarpeellisena.

JDA++-sopimus kattaa sellaisiin kehittdmistoimiin liittyvit kustannukset, jotka on toteutettava turvallisuusvi-
ranomaisen LTO-hankkeelle asettamien edellytysten tayttdmiseksi. Kun otetaan huomioon LTO-hankkeen
tiukka aikataulu, komissio katsoo, etti oli tarpeen perustaa jérjestely ja padttad ndiden toimien rahoituksesta.

Kuten aloittamispaatoksessd jo mainittiin, osan 1 muiden alatoimenpiteiden osalta komissio katsoo, ettd

—  Kkéytt6- ja kunnossapitosopimus mahdollistaa kaikkien kdytto- ja kunnossapitokustannusten kattamisen
milloin tahansa, joten se on tarpeellinen;
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—  hallinnollisia kdytintojd ja energian myyntid koskevan sopimuksen tekeminen on LTO-hankkeen
kiytinnon toiminnan edellytys, joten hallintopalvelusopimus ja energianhallintapalvelusopimus ovat
tarpeen; ja

—  kahden osapuolen vilisen sopimuksen yhteydessd on tavanomainen kiytinto sopia siind tapauksessa
sovellettavista ehdoista, ettd liiketoimea ei suljeta, jotta kustannusten kattamisesta aiheutuvien
tappioiden korvaaminen ei ole tarpeen, mikali litketoimea ei suljeta.

(426) Lisdksi komissio palauttaa mieleen kolmansien osapuolten huomautukset, joiden mukaan energiahuolto voitaisiin
taata my9s halvemmilla teknologioilla ja ettd ydinalan tuet hidastaisivat halvemmissa, ilmastoystavillisemmissi
teknologioissa (erityisesti uusiutuvissa energialahteissd) saavutettavaa edistymistd. Belgia korosti, etti jisenvaltiot
voivat muotoilla itsendisesti energiapolitiikkansa ja niilli on mahdollisuus sisillyttdd ydinvoima energialahteiden
yhdistelmainsd ja ettd monipuolinen energiantuotantomenetelmien yhdistelmd on olennaisen tirked seikka
luotettavan ja tasapainoisen sdhkoverkon ylldpitimiseksi. Kun otetaan huomioon, ettd markkinoiden
keskittyminen on vahentynyt viime vuosina, koska uusiutuvan energian osuus Belgian energialdhteiden
yhdistelmastd on kasvanut (ks. johdanto-osan 34-37 kappale), sekd Belgian valtion viimeaikaiset investoinnit
Princess Elisabeth -merituulipuistoon (**), komissio ei nde mitdin syytd paitelld, ettd LTO-hanke estiisi uusiutuvan
energian lisddntymisen Belgiassa. Tarve investoida sekd ydinvoimaan ettd uusiutuvaan energiaan on myos
uskottava, koska uusiutuvilla energialdhteilli on tilld hetkelld edelleen haittapuolia, kuten tuotantopaikkojen
saatavuus ja verkkoliitintdkapasiteetti. Hinnanerosopimuksen (muutetun) rakenteen avulla maksettava korvaus
tarjoaa enemmain kannustimia maksimoida tuotanto niind tunteina, joina hinnat ovat korkeat (sikili kuin se on
mahdollista LTO-yksikoiden vanhan teknologian vuoksi). Tdmd vahentdd toimenpiteen kilpailuvaikutusta
markkinapohjaisiin uusiutuvaan energiaan tehtéviin investointeihin, koska uusiutuvan energian tuotantolaitoksia
voidaan odottaa kdytettdvin erityisen usein silloin, kun hinnat ovat halvempia (koska kyseisind ajanjaksoina
uusiutuvan energian tuotantoa on saatavilla paljon, miki alentaa markkinahintoja).

(427) Belgian nikemyksestd, jonka mukaan LTO-yksikoiden rahoitusvajetta ei voida riittavilld tavalla korjata
osallistumalla kapasiteettimekanismiin (ks. 3.3.4 jakso ja johdanto-osan 353 kappale), komissio myontid, ettd
kapasiteettimarkkinahuutokauppojen epavarmat tulokset ja aikataulu eivit ole yhteensopivia Belgian suunnitelman
kanssa, jonka mukaan LTO-yksikot kdynnistetddn uudelleen vuonna 2025. Belgian hallitus ilmoitti LTO-hankkeesta
maaliskuussa 2022 ja allekirjoitti sitovan tdytintoonpanosopimuksen 13 piivind joulukuuta 2023 (ks. 2.3 jakso).
Sithen mennessi oli jo jarjestetty kolme kapasiteettimarkkinahuutokauppaa.

(428) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd kaikkien osan 1 alatoimenpiteiden on osoitettu olevan toisiaan
tdydentavid ja valttimattomia.

8.3.3.3.2 Osan 2 tarve

(429) Kuten aloittamispéitoksen johdanto-osan 276 kappaleessa todetaan, komissio katsoo, ettd markkinoiden
toimintapuutteet ja ydinjitteen huollon ja kaytostipoiston epavarmoihin kustannuksiin liittyvét riskit ratkaistaan
siirtdmilld radioaktiiviseen jitteeseen ja kéytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvdt vastuut sekd LTO-hankkeesta
johtuvat kdytostdpoistoon liittyvit lisivastuut. Jatesopimuksella pyritdin varmistamaan kiytetyn ydinpolttoaineen
ja radioaktiivisen jdtteen vastuullinen ja turvallinen huolto, silla siirrolla varmistetaan ydinjitteen huollon rahoitus
ja parannetaan ndiden materiaalien vélivarastoinnin ja loppusijoituksen turvallisuutta. Belgia toteaa, ettd LTO-
hankkeesta johtuvat kiytostipoistoon liittyvdt lisivastuut kattavat ainoastaan LTO-hankkeesta aiheutuvat
ylimairaiset kustannukset. Ne eivdt kata pdivittdiseen hallinnointiin tai tavanomaiseen toimintaan liittyvid
toimintakustannuksia eivitkd siten aiheuta vaaristymista.

(**)Ks. komission paitos, annettu 13 pdivind syyskuuta 2024, SA.107336 (2024|N), Belgia, Tukimekanismi Princess Elisabeth
-merituulipuiston osaa 1 varten (EUVL C, C/2024/5754, 25.9.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/57 54/oj).
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(430) Kuten komissio totesi alemmissa paatoksissd, jotka koskivat ydinjétteeseen liittyvien vastuiden siirtdmistd Saksassa
ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (**%), radioaktiivisen jitteen huollolle ovat ominaisia pitkat aikataulut, mikd voi
edellyttdd jonkinlaista valtion toimenpidettd. Lisdksi valtion toimenpiteen tarve radioaktiivisen jitteen vastuullisen
ja turvallisen huollon osalta vahvistetaan direktiivin 2011/70/Euratom 4 artiklan 1 kohdassa, jossa sdddetiddn, ettd
valtiolla on tdssd asiassa perimmdinen vastuu. Radioaktiivisen jatteen kisittelyyn ja kiytostdpoistoon liittyvien
vastuiden siirtiminen palvelee tavoitetta turvata kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jétteen huollon
rahoittaminen, silld se on ennakkoedellytys ndiden materiaalien vastuulliselle ja turvalliselle késittelylle. Lisdksi
Engie ei aikonut jatkaa ydinalan toimintaa Belgiassa (ks. johdanto-osan 19 kappale) ja suostui aloittamaan
neuvottelut kiyttoidn pidentdmisestd vasta, kun rahoitusjirjestelyjen lisaksi myds ydinjatteeseen liittyvien vastuiden
siirrosta oli padsty sopimukseen (ks. johdanto-osan 23 kappale).

(431) Erityisesti LTO-hankkeesta johtuvien ylimédariisten kdytostipoistoon liittyvien vastuiden siirron osalta komissio
katsoo, etti koska timi siirto kattaa vain LTO-hankkeesta aiheutuvat lisikustannukset, mutta tavanomaiset
kiytostipoistoon ja purkamiseen liittyvdt vastuut jddvit ydinlaitoksen operaattorin kannettaviksi, ja koska
kayttoidn pidentimistd pyysi Belgian hallitus eikd Engie tai Electrabel, my6s timd LTO-hankkeesta johtuvien
kiytostapoistoon  liittyvien vastuiden —siirto on tarpeen. Aloittamispditoksessd esitettyyn arvioon
verrattuna CPN/CNV on nyttemmin vahvistanut LTO-hankkeeseen liittyvit ylimédraiset kdytostdpoistokustannukset
(ks. johdanto-osan 200 kappale).

(432) Komissio ei myoskdin vastusta Electrabelin Euroopan ulkopuolisten omaisuuserien irrottamista Electrabelin
omistusten piiristd, koska Engie varmistaa, ettd Electrabeliin jdi vihintddn 4 miljardia euroa omaisuuserid (ks.
johdanto-osan 59 ja 181 kappale).

(433) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd ilmoitetun toimenpiteen osa 2 on tarpeellinen.

8.3.3.3.3 Osan 3 tarve

(434) Kuten aloittamispaitoksen johdanto-osan 278 kappaleessa mainitaan, sddntelyyn liittyviin ja poliittisiin riskeihin
liittyvien markkinoiden toimintapuutteiden osalta komissio katsoo, ettd vaikka kaikki teknologiat voivat
periaatteessa kirsid poliittisesta “jarrutuksesta”, ydinhankkeiden voidaan odottaa kirsivin siitdi enemmdin
ydinteknologian kiistanalaisen luonteen vuoksi (**). Belgia on muuttanut jo muutaman kerran ydinenergiaa
koskevaa poliittista linjaansa 25 viime vuoden aikana (ks. 2.2 jakso), joten komissio katsoo, ettd timi riski on
erityisen suuri Belgiassa. Komissio ei myoskddn saanut painvastaista ndyttod asiaa koskevan julkisen kuulemisen
aikana.

(435) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd sadntelyyn ja politiikkaan liittyvid riskeja torjutaan tehokkaasti oikeussuojatoimen-
piteelld ja ettd ydinenergian tapauksessa tarvitaan oikeussuojaa, kuten komissiokin on todennut asiassa SA.39487
antamassaan paatoksessa (*#).

8.3.3.3.4 Pidtelma toimenpiteen tarpeellisuudesta

(436) Edelld esitetyn perusteella komissio pddttelee, ettd toimenpiteen kaikki kolme osaa (ja niiden alaosat) ovat
tarpeellisia, jotta voidaan varmistaa kyseisten kahden belgialaisen ydinreaktorin kiyttoidn pidentiminen. Lisdksi
komissio katsoo, ettd toimenpiteelld on kannustava vaikutus tuensaajiin ndhden, mikd varmistaa LTO-hankkeen
toteuttamisen.

(") Ks. komission pditos, annettu 16 piivind kesikuuta 2017, SA.45296 (2017/N), Saksa, Radioaktiiviseen jitteeseen ja kaytettyyn
ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirto Saksassa (EUVL C 254, 4.8.2017, s. 1); komission pddtos, annettu 20 paivand huhtikuuta
2016, SA.34962 (2015/N), Yhdistynyt kuningaskunta, Uusia ydinvoimaloita koskeva jitteensiirtosopimus (EUVL C 161,
4.5.2016,s. 1).

(") Ks. my6s komission asiassa SA.34947 antaman paatoksen 384-385 kappale (ks. alaviite 144).

(") Ks. komission pddtds, annettu 17 piivind maaliskuuta 2017, SA.39487 (2016/NN), Belgia, Tihange 1:n, Doel 1:n ja Doel 2:n
ydinvoimaloiden kéyttoidn pidentdminen (EUVL C 142, 5.5.2017, s. 1).
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8.3.3.4 Tarkoituksenmukaisuus

(437) Edelld 3.1 jaksossa mainitut markkinoiden toimintapuutteet, jotka johtuvat i) energiamarkkinoiden ja investoin-
tiympdriston epdvarmuudesta, i) ydinjdtteeseen liittyvien kustannusten epdvarmuudesta ja iii) altistumisesta
poliittisille paatoksille, estivit ydinlaitoksen operaattoria saamasta tulovarmuutta. Kisiteltdvind olevassa asiassa
komissio katsoo, ettd tdimd on erityisen ongelmallista LTO-yksikoissd kdytetyn vanhan teknologian vuoksi, joka
jattad vain vihdn joustovaraa, sekd siksi, ettd kdyttoidn pidentdmisen kesto on rajattu kymmeneen vuoteen. Nima
piirteet, joita esiintyy erityisesti kisiteltdvini olevassa asiassa, vaikeuttavat entisestddn LTO-yksikoiden kannattavaa
toimintaa, ja tdstd syystd komissio katsoo valtiontuen olevan tarkoituksenmukaista.

(438) Belgian mukaan havaittujen markkinoiden toimintapuutteiden ja ydinenergiaan liittyvien erityisriskien vuoksi
ydinenergiaa varten tarvitaan erillinen tukimekanismi. Kuten 3.3.4 jaksossa mainitaan, Belgian mukaan on harkittu
muunlaisia suoria rahoitustukijdrjestelmi (kiinted syottopreemio, yksisuuntainen hinnanerosopimus ja sidintelyvi-
ranomaisen maédrittimin pdidomapohjan malli), mutta niitd ei pidetty tarkoituksenmukaisina LTO-hankkeen
tukemiseen. Belgian mukaan ilmoitetun toimenpiteen kolme osaa ovat tarpeen markkinoiden toimintapuutteiden
korjaamiseksi ja riskien hallitsemiseksi. Belgian mukaan i) LTO-hankkeen erityinen rakenne ja osan 1 rahoitustuki-
toimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia, jotta voidaan taata ydinlaitoksen operaattorin vakaat tulot ja valttdd
yhteisyrityksen maksukyvyttomyys merkittdvien suunnittelemattomien kayttokatkosten sattuessa, ii) osan 2
jatevastuun yldraja ja siihen liittyvat alatoimenpiteet ovat tarkoituksenmukaisia sen varmistamiseksi, ettd kdytetyn
ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen vastuullisten ja turvallisten huoltoratkaisujen rahoittamiseen on
kéytettdvissd tarvittavat varat, ja iii) osan 3 oikeussuojatoimenpiteet ovat tarkoituksenmukaiset, jotta taataan suoja
ydinenergiaa koskevassa yleisessd mielipiteessd ja poliittisten péittdjien asennoitumisessa tapahtuvia muutoksia
vastaan.

(439) Komissio arvioi jdljempini olevissa jaksoissa erikseen kunkin osan osalta, ovatko ilmoitetun toimenpiteen osat 1,
2 ja 3 sekd niiden useat alatoimenpiteet tarkoituksenmukaisia. Osan 1, osan 2 ja osan 3 yhdistetyn tarkoituksenmu-
kaisuuden seka niiden mahdollisten kumulatiivisten vaikutusten arviointi esitetddn 8.3.3.6 jaksossa.

8.3.3.4.1 Osan 1 tarkoituksenmukaisuus

(440) Ensinnikin komissio piti JDA++-sopimusta, hallintopalvelusopimusta ja kustannusten kattamisesta aiheutuvien
tappioiden korvaamista, mikili liiketoimea ei suljeta, tarkoituksenmukaisina toimenpiteind (ks. aloittamispaatoksen
johdanto-osan 285, 300 ja 303 kappale). Kun otetaan huomioon, ettd LTO-yksikoiden uudelleenkdynnistyspaividin
on jiljelld vain vihin aikaa ja ettd kehittimistoimet oli tarpeen aloittaa mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
Belgian hallitus oli tehnyt pddtoksen kyseisten kahden ydinreaktorin kiyttoidn pidentimisestd, komissio katsoo
JDA++-sopimuksen tekemisen ennen liiketoimen lopullista sulkemista olleen tarkoituksenmukainen viline sen
varmistamiseksi, ettd ydinlaitoksen operaattori toteuttaa tarvittavat kehittdmistoimet ajoissa. Toiseksi komissio
katsoo, ettd hallintokdytintojd koskevan sopimuksen (hallintopalvelusopimuksen) tekeminen sekd sopiminen
ehdoista siind tapauksessa, ettd litketoimea ei suljeta, on tavanomainen kiytint6 kahden osapuolen vilisten
sopimusten yhteydessd. Komissio ei myoskddn saanut ndiden kolmen alatoimenpiteen osalta pdinvastaista ndyttoa
asiaa koskevan julkisen kuulemisen aikana. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd JDA++-sopimus, hallintopalve-
lusopimus ja kustannusten kattamisesta aiheutuvien tappioiden korvaaminen, mikali liiketoimea ei suljeta, ovat
tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd, joiden on oltava osa LTO-hanketta.

(441) Toiseksi Belgia toteaa hinnanerosopimuksen osalta, ettd kaksisuuntainen hinnanerosopimus on sopivin vaihtoehto
markkinoiden toimintapuutteiden korjaamiseksi ja tulovarmuuden takaamiseksi ja ettd silld viltetidn samalla
ydinlaitoksen operaattorille maksettava liiallinen korvaus. Belgian viranomaiset ovat tutkineet vaihtoehtoisia
tukimekanismeja  (osallistuminen  kapasiteettimekanismiin, ~ kiinted  sydttGpreemio,  yksisuuntainen
hinnanerosopimus ja sddntelyviranomaisen mdarittimin padomapohjan malli), mutta niitd ei pidetty yhtd
tarkoituksenmukaisina (ks. 3.3.4 jakso). Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 290-293 kappaleessa
mainitaan, komissiolla oli useita hinnanerosopimuksen rakennetta koskevia huolenaiheita, ja monet julkiseen
kuulemiseen osallistuneista kolmansista osapuolista yhtyivit komission nikemykseen (ks. 6.2.1.2 jakso):

a)  Hinnanerosopimuksen (alkuperiisen) rakenteen mukaan tosiasiallisesti tuotetusta sdhkostd maksettiin kiinted
korvaus megawattituntia kohti, eikd sopimuksessa ollut asianmukaisia kannustimia tuottaa sihkoa ja ajoittaa
kunnossapitotyot markkinaolosuhteiden mukaan, mikd saattaa vadristad markkinoiden toimintaa
kohtuuttomasti.
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Lisdksi (alkuperaisessd) ennalta madritellyssd tehonsddt6ja koskevassa jirjestelyssd maarattiin seuraamuksista
ainoastaan siind tapauksessa, ettd LTO-yksikoiden tuotantoa ei vahennetd, kun sdhkon hinta on —20 euroa
megawattitunnilta tai sitd alhaisempi yli kuuden tunnin ajan, miké johtaisi tuen mydntimiseen sihkon
hintojen ollessa negatiivisia.

Komissio ei myoskain ollut tuolloin vakuuttunut siitd, ettd (alkuperiselld) tappion/voiton jakomekanismilla
olisi kdytannossd vaikutusta.

Lisiksi asetettiin kyseenalaiseksi, oliko vuorokausihinnan kdytt6 hinnanerosopimuksen kaavassa viitemarkki-
nahintana tehokkain valinta, ja pohdittiin, olisiko tarkoituksenmukaisempaa sisallyttdd viitemarkkinahintaan
my0s jokin pitkdn aikavilin tuote.

(442) Vastauksena hinnanerosopimuksen rakennetta koskeviin komission huolenaiheisiin Belgia teki joitakin muutoksia:

(443)

a)

Belgia selvensi ensinnidkin, ettd LTO-yksikoiden kéyttimédn vanhan ydinteknologian vuoksi yksikoistd on
mahdotonta tehdd herkédsti markkinasignaaleihin reagoivia. Kuten 2.1 jaksossa mainitaan, Engie oli itse
valmis hyodyntdmain LTO-yksikoiden joustavuutta energiamarkkinoilla toimenpiteen yhteydessd, mutta se
korosti reaktoreiden tehonsdddoistd johtuvia kdyttokatkosten riskejd. Samanaikaisesti Belgian ydinturvalli-
suusviranomainen rajoitti talousperusteisten tehonsddtojen mairdd polttoainekiertoa kohti. Vastatakseen
johdanto-osan 441 kappaleen a alakohdassa mainittuihin komission ja kolmansien osapuolten
huolenaiheisiin Belgia pddtti muuttaa riippumattoman energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin
saamaa korvausta ottaen samalla huomioon voimaloiden tekniset rajoitukset. Belgia sisallytti korvauskaavaan
muuttuvan osan, jotta energianhallintapalvelusopimuksen kumppanilla olisi kannustimia myydi ydinvoimaa
mahdollisimman paljon markkinaolosuhteiden mukaisesti, mutta otti huomioon tehonsait6ja koskevat
rajoitukset, kuten 3.3.1.5.2 jaksossa selostetaan. Vastauksena johdanto-osan 441 kappaleen b alakohdassa
esitettyihin huolenaiheisiin hinnanerosopimuksen uudessa rakenteessa on luovuttu tehonsiitojd koskevasta
jarjestelystd, koska energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin tehtivind on péittdd, milloin
talousperusteinen tehonsddtdo on tarkoituksenmukaista kadynnistdd. Energianhallintapalvelusopimuksen
kumppanilla on asianmukaiset kannustimet pyytdd talousperusteista tehonsddt6d silloin, kun
markkinahinnat ovat alhaiset tai negatiiviset, koska se saa seuraamuksen, jos se €i tee niin.

Johdanto-osan 441 kappaleen c alakohdassa esitetyn huolenaiheen osalta Belgia tehosti markkinahintariskin
oikaisumekanismia, jotta hinnanerosopimuksen mukainen korvaus seuraisi tiiviilmmin muuttuvia
markkinaolosuhteita (ks. 3.3.1.3.2 jakso).

Johdanto-osan 441 kappaleen d alakohdassa esitetyn huolenaiheen osalta Belgia siilytti vuorokausimarkki-
nahinnan viitehintana hinnanerosopimuksen kaavassa johdanto-osan 98 kappaleessa mainituista syista.
Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Belgia korosti varsinkin suunnittelemattomien kayttokatkosten
suurta riskid ja merkittdvad vaikutusta erityisesti LTO-hankkeen uudelleenkdynnistysvaiheessa. Tamai tekisi
LTO-yksikoiden tuotannosta kolmen ensimmdisen tuotantovuoden aikana hyvin epivarmaa, minkd vuoksi
pitkdn aikavilin viitehinnan kiyttdminen hinnanerosopimuksessa liséisi voimaloiden riskeja.

Belgia vahvistaa lisdksi, ettd hinnanerosopimuksen vastapuoli (BE-WATT) laatii avointa positiotaan koskevan
riskinhallintastrategian, kuten lainsdddidnndssd sdddetédn, ja ettd strategian tdytintdonpano lisdd likviditeettid
sdahkon termiinimarkkinoilla (ks. johdanto-osan 99 kappale). Strategian hyviksyminen edellyttdd sddntelyvira-
nomaisen neuvoa-antavaa lausuntoa, johon sisdltyy arvio strategian vaikutuksista merkityksellisiin
sdhkomarkkinoihin (ks. johdanto-osan 158 kappale).

Komissio katsoo, ettd hinnanerosopimuksen suunnitteluun ja tiytintdonpanoon liittyvit muutokset seki sitoumus
laatia sihkon termiinimarkkinoiden likviditeettid lisddva riskinhallintastrategia riittavit poistamaan aloittamispaa-
toksessd esitetyt epdilyt. Komissio on tietoinen siitd, ettd LTO-yksikot perustuvat vanhaan teknologiaan, jonka
joustavuus on rajallinen, ja ettd timi rajoittaa ydinlaitoksen operaattorin kykyd sditdd voimaloiden tuotantoa
sdannollisesti. Timd poikkeaa uudemmista ydinteknologioista tai muista ydinvoimalamalleista (joissa esimerkiksi
kéytetddn harmaita sddtdsauvoja mustien sijasta), jotka mahdollistavat sddtovoiman. Koska kéyttoidn pidennys on
rajoitettu kymmeneen vuoteen, komissio ymmartad, ettd teknologiaa ei voida muuttaa, mika rajoittaa ydinlaitoksen
operaattorin kykyd mukauttaa merkittavisti voimaloiden toimintaa. Téssd suhteessa komissio arvostaa Belgian
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viranomaisten ja Electrabelin pyrkimyksia sovittaa tuotanto ja kunnossapito mahdollisimman pitkalti markkinaolo-
suhteisiin. Ne ovat ensinnakin siirtdneet talousperusteisia tehonsaitojd koskevan pddtosvallan energianhallintapal-
velusopimuksen kumppanille ja muuttaneet sen saamaa korvausta sekd toiseksi lyhentineet polttoainekierron
keston 18 kuukaudesta 12 kuukauteen, jotta kunnossapito voidaan ajoittaa mahdollisimman paljon kesdkaudelle.
Taltd osin myos tappion/voiton jakomekanismin tehostaminen edistdd tavoitetta saattaa hinnanerosopimuksen
mukainen korvaus mahdollisimman tarkasti markkinaolosuhteita vastaavaksi ja lisdd altistumista markkinariskille.
Vaikka negatiivisten hintojen vallitessa myonnettavdd tukea ei vieldkddn voida tdysin sulkea pois voimaloiden
rajallisen joustavuuden ja turvallisuusongelmien vuoksi, hinnanerosopimuksen muutettu rakenne yhdessd
energianhallintapalvelusopimuksen muutetun korvauskaavan kanssa vihentdd kannustimia tuottaa sihkoa
hintojen ollessa negatiiviset. Komissio on tietoinen my®ds siitd, ettd erityisesti LTO-hankkeen uudelleenkdynnis-
tysvaiheen aikana suunnittelemattoman epdkéytettivyyden ja kayttokatkosten riski on suuri, joten altistuminen
pitkdn aikavalin markkinoille voi aiheuttaa lisdriskejd, minkd vuoksi vuorokausimarkkinahinta soveltuu paremmin
markkinaviitehinnaksi LTO-hankkeen alkuvaiheessa. Komissio toteaa my0s, ettd Belgian viranomaiset voivat
vapaasti mukauttaa hinnanerosopimuksessa kiytettivdd markkinaviitehintaa sekd energianhallintapalveluso-
pimuksen mukaista korvausta hankkeen kolmen ensimmiisen toteutusvuoden jalkeen. Vuorokausimarkkinahinnan
kiyton vaikutusta termiinimarkkinoihin vdhentdd myds termiinimarkkinoiden likviditeettid edistdvd
suojausstrategia, ja energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin kantamat muuttuvat kustannukset lieventivit
vaikutusta paivénsisaisiin markkinoihin.

(444) Ottaen huomioon timin vanhaan teknologiaan perustuvia olemassa olevia ja joustavuudeltaan rajallisia
ydinvoimayksikoitd koskevan asian erityisolosuhteet komissio katsoo niin ollen, ettd hinnanerosopimuksen
muutettu rakenne yhdessi energianhallintapalvelusopimuksen mukaisen muutetun korvauksen kanssa on
tarkoituksenmukainen.

(445) Kolmanneksi komissio ilmaisi huolensa SDC-lainojen ja MOCP-maksun tarkoituksenmukaisuudesta, silli ne
kattavat pysdytysjakson kustannukset ja mahdollisesti syntyvit litketoiminnan rahavirran vajeet rajoittamatonta
avustusta muistuttavalla tavalla ja suojaavat yhteisyritystd operatiivisilta riskeiltd. Lisdksi MOCP-maksu antaa
50-prosenttisen padomasuojan. Belgia katsoo, ettd ilman SDC-lainoja, kiyttopadomajirjestelyd sekd vahimmaistoi-
mintamenoista ja pddomasta suoritettavaa maksua tarvittaisiin lisdd pddomasijoituksia, koska yhdenkin
kiyttokatkoksen sattuessa  yhteisyrityksen —osakkeenomistajat  altistuisivat maksukyvyttomyysriskeille ja
rahoitusvajeelle, miki tekisi investoinnista kannattamattoman.

(446) Vastauksena SDC-lainoja ja MOCP-maksua koskeviin komission huolenaiheisiin Belgia toimitti lisiselvennyksia ja
mukautti kyseisid toimenpiteité:

a)  Belgia toteaa, ettd SDC-lainat maksetaan lihtokohtaisesti takaisin. Mité tulee riskiin siitd, ettd SDC-lainoja ei
makseta takaisin, jos tulevat rahavirrat ovat riittimattomid (koska SDC-lainat maksetaan takaisin vasta
osakkaiden rahoitusosuuksien takaisinmaksun jilkeen), Belgia korostaa, ettd tdimd skenaario on hyvin
epitodenndkoinen ja ettd SDC-lainat jitetidn maksamatta takaisin vain hyvin negatiivisen skenaarion
toteutuessa (ks. johdanto-osan 132 kappale) eli jos merkittivad epikaytettivyyttd on useina vuosina,
esimerkiksi jos kaytettivyys on alle 60 prosenttia jokaisena vuonna vuosina 2029-2035. Vaikka riski ei ole
epdtodenndkoinen, se on pieni ja toteutuu vain ddrimmdisissd olosuhteissa. Tamé merkitsisi yhtd tai useita
odottamattomia pitkakestoisia kayttokatkoksia ja voisi lopulta edellyttdd voimalan lakkauttamista (ks. b
alakohta). Tallainen tilanne olisi osakkeenomistajien kannalta epdedullinen: SDC-lainat jdtetian maksamatta
kokonaisuudessaan takaisin ainoastaan siind tapauksessa, ettd hanke ei tuota riittdvasti voittoa minkainlaisen
tuoton maksamiseksi osakkeenomistajien sijoituksesta, joten SDC-lainat eivdt hyodytd suhteettomasti
osakkeenomistajia.

b)  Belgia toteaa vastaavasti, ettdi MOCP-maksu suoritetaan vain erittdin negatiivisessa tilanteessa ja ettd Engie
saattaa edelleen menettdd 50 prosenttia padomasijoituksestaan. Poistaakseen huolen siitd, ettd MOCP-
maksusta saattaa tulla rajoittamaton avustus, Belgia on kuitenkin asettanut MOCP-maksuille ylirajan. Kuten
johdanto-osan 121 kappaleessa selitetddn, korvaussopimuksen vastapuoli (eli Belgian valtio) kayttdd
korvaussopimuksen mukaista irtisanomisoikeuttaan, jos suoritettujen MOCP-maksujen miidrd saavuttaa
kahden miljardin euron rajan.

c)  Lopuksi Belgia toimitti lisitietoja siitd riskistd, ettd kymmenvuotisen kiyttidn pidentimisen aikana on
odotettavissa merkittdvd suunnittelematon kayttokeskeytys. On osoitettu, ettd timd riski ei ole pieni (ks.
johdanto-osan 114-118 kappale) ja ettd sen vaikutukset LTO-hankkeen kannattavuuteen ovat merkittavit
(ks. taulukko 11).
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(447)

(448)

(449)

(450)

Niin ollen komissio pdittelee, ettd SDC-lainat ja MOCP-maksu ovat tarpeellisia ja tarkoituksenmukaisia vilineitd
LTO-hankkeen elinkelpoisuuden turvaamiseksi, erityisesti kun otetaan huomioon erityisolosuhteet tdssd asiassa,
jossa on kyse vanhaan teknologiaan perustuvista ja siksi merkittdvien suunnittelemattomien kayttokatkosten
riskille alttiista olemassa olevista ydinreaktoreista. Koska kdyttoidn pidentdminen on rajoitettu kymmeneen
vuoteen, mika rajoittaa mahdollisuutta saada merkittavid tappioita katettua, MOCP-maksu tarjoaa yhteisyritykselle
varautumisjdrjestelyn, silld se suojaa sitd operatiiviselta riskiltd. lman MOCP-maksun ja SDC-lainojen muodossa
annettuja lisavakuuksia yksityinen sijoittaja ei todenndkoisesti ottaisi LTO-hankkeen toteuttamisesta aiheutuvaa
riskid. Kun otetaan huomioon MOCP-maksujen mahdollinen suuruus, jos toinen tai kumpikin LTO-yksikké on
pitkéddn poissa kaytostd useiden vuosien aikana, vaikutti tarpeelliselta rajata timad mekanismi mairdan, joka vastaisi
markkinakdytintojd ja antaisi riittdvasti aikaa LTO-yksikdiden normaalin toiminnan palauttamiseksi. Komissio
suhtautuu myonteisesti (mahdollisten) MOCP-maksujen rajoittamiseen siten, ettd Belgian valtiolle aiheutuva riski
on ainakin mairitetty madrillisesti ja tiedossa etukiteen.

Belgian valtion osallistumisesta yhteisyritykseen Belgia toteaa, ettd sen ansiosta myds Belgian valtiolla on
maédrdysvalta hankeyrityksessd, koska molemmat osakkaat osallistuvat yhteisyritykseen tasavertaisin ehdoin. Sen
avulla Belgian valtio voi my0s sdilyttdd jonkinasteisen omistusosuuden kriittisestd infrastruktuurista. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettd yhteisyritys on tarkoituksenmukainen.

Neljanneksi komissio katsoo energianhallintapalvelusopimuksen osalta, ettd on tarkoituksenmukaista valita
kumppani, joka myy LTO-yksikoiden tuottaman sihkon tukkumarkkinoilla, edellyttden, ettd kyseinen kumppani
toimii tdysin riippumattomasti eikd Electrabelin edun mukaisesti. Komissio suhtautui kuitenkin epiillen myynnin
rajoittamiseen vuorokausitukkumarkkinoille. Belgia selvensi, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppani
voi vapaasti myydd LTO-yksik6iden tuottaman sahkon milld tahansa markkinoilla eikd pelkdstddn vuorokausimark-
kinoilla (ks. johdanto-osan 152 kappale). Belgia vahvisti myos, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppani
valitaan tarjouskilpailulla ja ettd kadyttoon otetaan suojatoimia sen varmistamiseksi, ettd Engie ei voi vaikuttaa
tarjouskilpailumenettelyyn tai sen tulokseen (ks. 3.3.1.5.1 ja 3.3.1.5.3 jakso). Lisdksi jos GEMS valitaan energianhal-
lintapalvelusopimuksen kumppaniksi, Belgia ja Engie sitoutuvat ottamaan kaytt66n tarvittavat suojatoimet, jotka
estavit sekaantumisen GEMS:n muuhun kaupankayntiin (ks. 3.3.1.5.3 jakso). Niin ollen vuoksi komissio katsoo,
ettd energianhallintapalvelusopimuksen rakenne ja energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin valinta ovat
tarkoituksenmukaisia.

Komissio oli myds huolissaan useiden hinnanerosopimuksen lisiksi sovellettavien korvausmekanismien
yhdistelmin tarkoituksenmukaisuudesta ja katsoi, ettd osaan 1 kuuluvaa alatoimenpidepakettia voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisena vain, jos se ei johda kaupan ja kilpailun kohtuuttomiin lisdvadristymiin. Koska komissiolla
ei ole viitteitd siité, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppani ei toimisi riippumattomasti ja ettd Engie olisi
suojattu kaikilta markkinariskeiltd (muutetun markkinahintariskin oikaisumekanismin, MOCP-maksun yldrajan
ja 50 %:n padomariskin avulla), komissio pattelee, ettd kaikkia osaan 1 kuuluvia alatoimenpiteitd voidaan pitdd
tarkoituksenmukaisina seka erikseen ettd yhdessa.

8.3.3.4.2 Osan 2 tarkoituksenmukaisuus

(451)

(452)

Kuten aloittamispdatoksen johdanto-osan 304 kappaleessa todetaan, radioaktiivisen jdtteen huollolle ovat ominaisia
pitkdt aikataulut, minka vuoksi se voi edellyttdd jonkinlaista valtion toimenpidettd; valtion perimmdinen vastuu
radioaktiivisen jitteen vastuullisesta ja turvallisesta huollosta vahvistetaan direktiivin 2011/70/Euratom 4 artiklan
1 kohdassa.

Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ydinjitteeseen ja kiytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirtiminen
riippumattomalle julkiselle elimelle Hederalle on tarkoituksenmukainen keino lisitd Belgian valtion vastuuta
kiytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen loppusijoituksesta ja varmistaa sen rahoitus pitkélld aikavalilld.
Komissio ei myoskddn ole havainnut 3.3.2.2 jaksossa kuvatun jirjestelyn lisaksi mitddn vaihtoehtoista
toimenpidettd tai jirjestelyd, jonka avulla Belgia voisi saavuttaa nima tavoitteet yhtd hyvin.
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(453) Edelld 3.3.2.4 jaksossa tarkoitettujen LTO-hankkeesta johtuvien ylimairaisten kéytostapoistoon liittyvien vastuiden
("kdytostapoistoon liittyvdt negatiiviset synergiavaikutukset”) siirrolla katetaan ainoastaan LTO-hankkeesta
aiheutuvat lisdkustannukset, kun taas tavanomaiset kiytOstdpoistoon ja purkamiseen liittyvit vastuut jadvit
ydinlaitoksen operaattorin kannettaviksi. CPNJ/CNV vahvisti, ettd on olemassa kdytostdpoisto- ja purkamiskus-
tannuksiin vaikuttavia negatiivisia synergiavaikutuksia, ja maaritti niiden mairin. Koska kayttoidn pidentdmistd
pyysi Belgian hallitus eikd Engie/Electrabel, komissio katsoo, ettd kdytostipoistoon liittyvien negatiivisten
synergiavaikutusten siirtiminen Belgian valtion maksamalla kiintedmaariiselld kertakorvauksella on tarkoituksen-
mukaista.

(454) Ydinjatteeseen liittyvien vastuiden siirtdminen Hedera-rahastolle, joka on erillinen julkinen elin ja varmistaa, ettd
varat kdytetddn aiottuun tarkoitukseen, ja valvoo siirrettyihin vastuisiin liittyvid kustannuksia riippumattoman
hallintoelimen (CPN/CNV) valvonnassa, on peruste irrottaa Electrabelin Euroopan ulkopuoliset omaisuuserit
Electrabelin omistusten piiristd ja varmistaa radioaktiiviseen jétteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien
vastuiden siirron tarkoituksenmukaisuuden.

(455) Sen vuoksi komissio katsoo, ettd ilmoitetun toimenpiteen osa 2, mukaan lukien sen alatoimenpiteet, on tarkoituk-
senmukainen jatehuollon ja kdytostapoiston epavarmoihin kustannuksiin liittyvin markkinoiden toimintapuutteen
korjaamiseksi.

8.3.3.4.3 Osan 3 tarkoituksenmukaisuus

(456) Komissio katsoo, ettd ydinteknologia on erityisen altis poliittiselle jarrutukselle. Kuten aloittamispaitoksen
johdanto-osan 306 kappaleessa todetaan, komissio katsoo sen vuoksi, ettd oikeussuojaa koskeva sopimus on
tarkoituksenmukainen, jotta voidaan korjata poliittisiin ja sddntelyriskeihin liittyvid markkinoiden
toimintapuutteita, kuten komissio on todennut myos asiassa SA.39487 antamassaan paatoksessa (1*).

8.3.3.4.4 Pidtelma toimenpiteen tarkoituksenmukaisuudesta

(457) Komissio katsoo, ettd toimenpiteeseen tehdyt muutokset, mukaan lukien hinnanerosopimuksen rakenteen
muuttaminen, markkinahintariskin oikaisumekanismin tehostaminen ja MOCP-maksun yliraja, sekd alatoimen-
piteiden yhdistelmai koskevat lisiselvennykset ovat riittavid, jotta komissio voi tehdd pddtelméin osan 1 tarkoituk-
senmukaisuudesta. Komissio ottaa myos huomioon erityisolosuhteet tissid tapauksessa, jossa on kyse rajoitetun
ajan kestdvistd investoinnista vanhaan teknologiaan perustuviin olemassa oleviin ydinvoimaloihin. Osien 2 ja 3
osalta muodollisessa tutkinnassa ei ole tullut esiin ndyttod, jonka perusteella olisi aihetta poiketa komission
aiemmasta pditelmastd, jonka mukaan osat 2 ja 3 ovat tarkoituksenmukaisia.

(458) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, etté osiin 1, 2 ja 3 kuuluvat alatoimenpiteet ovat tarkoituksenmukainen
keino tukea LTO-hanketta.

8.3.3.5 Oikeasuhteisuus

(459) Komission on toimenpiteen oikeasuhteisuuden arvioimiseksi varmistettava, ettd toimenpide rajoittuu sithen
vihimmaismédrddn, joka mahdollistaa LTO-hankkeen onnistuneen toteuttamisen asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

(460) Aloittamispdatoksessd komissio selitti, ettd oikeasuhteisuuden arvioinnissa on otettava huomioon Belgian
viranomaisten ehdottamien tukitoimenpiteiden eli osien 1, 2 ja 3 yhdistelmd sekd kuhunkin osaan sisiltyvien
alatoimenpiteiden yhdistelma.

(461) Komissio arvioi ensin jiljempana olevissa jaksoissa, ovatko ilmoitetun toimenpiteen osat 1, 2 ja 3 sekd niiden useat
alatoimenpiteet oikeasuhteisia. Osan 1, osan 2 ja osan 3 yhdistetyn oikeasuhteisuuden sekd niiden mahdollisten
kumulatiivisten vaikutusten arviointi esitetdan 8.3.3.6 jaksossa.

(**) Ks. myos komission asiassa SA.39487 antaman paitoksen johdanto-osan 103 kappale (ks. alaviite 25).
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8.3.3.5.1 Osan 1 oikeasuhteisuus

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 331 kappaleessa todetaan, JDA++-sopimus, kiytto- ja kunnossapi-
tosopimus ja hallintopalvelusopimus sekd kustannusten kattamisesta aiheutuvien tappioiden korvaaminen, mikali
liiketoimea ei suljeta, tehtiin markkinaehdoin, minkd vuoksi niitd voidaan pitdd oikeasuhteisina. Kuten aloittamis-
pdatoksen johdanto-osan 324 kappaleessa mainitaan, komissio myonsi, ettd kaytto- ja kunnossapitosopimusta
koskevan tarjouskilpailumenettelyn toteuttaminen ei vilttimdttd ole asianmukaista LTO-yksikoiden
arkaluonteisuuden ja erityisluonteen vuoksi, ja siksi sen oikeasuhteisuutta voidaan arvioida Electrabelin
sopimuksen toteuttamisesta saaman marginaalin perusteella. Timd marginaali olisi vahvistettava markkinaeh-
toisesti. Koska kaytto- ja kunnossapitosopimuksessa vahvistetut marginaalit ovat samat kuin Luminuksen kanssa
tehdyn LTO-kumppanuussopimuksen nojalla sovelletut marginaalit, komissio piti kédytto- ja kunnossapito-
sopimusta oikeasuhteisena. Kyseinen kumppanuussopimus on merkityksellinen viitesopimus, koska se koskee
samanlaisia palveluja. Komissio ei myoskddn saanut pidinvastaista ndytt6d JDA++-sopimuksen, kaytto- ja
kunnossapitosopimuksen ja hallintopalvelusopimuksen eikd kustannusten kattamisesta siind tapauksessa, ettd
liiketoimea ei suljeta, aiheutuvien tappioiden korvaamisen oikeasuhteisuudesta asiaa koskevan julkisen kuulemisen
aikana.

My6s yhteisyritystd pidettiin aloittamispdatoksessd oikeasuhteisena, koska Belgian hallitus ja Electrabel kayttavat
oikeuksiaan yhdenvertaisesti: yhteisyrityksen hallinnointi tapahtuu tasavertaisesti ja kustannukset ja tulot jaetaan
tasan.

Tassd jaksossa komissio arvioi LTO-hankkeen sisdisen korkokannan ja osan 1 jiljelld olevien rahoituksellisten
alatoimenpiteiden (MOCP-maksu, kiyttopddomajirjestely, SDC-lainat ja osakaslainat) oikeasuhteisuutta. Jotta
voidaan varmistaa valtiontukitoimenpiteen oikeasuhteisuus ja vilttdd liialliset korvaukset, valtiontukitoimenpiteelld
on varmistettava, ettd tuensaaja saa vihimmadistuoton, jolla se toteuttaa investoinnin. Tilld tarkoitetaan hankkeen
rahoitusvajeen kattamiseen tarvittavaa vihimmadistuottoa. Rahoitusvajeella tarkoitetaan tosiasiallisen skenaarion ja
vaihtoehtoisen skenaarion nettonykyarvon erotusta. Se on samaan aikaan valtiontuen vihimmaiismaird, joka
tarvitaan, jotta toimenpiteelld olisi kannustava vaikutus yritykseen, ja valtiontuen enimmdaismdird, joka on
oikeasuhteinen investoinnin aikaansaamiseksi.

Rahoitusvajeen kisite on olennainen osa tavanomaista liiketoimintaan liittyvdd péddtoksentekoa. Kun voiton
maksimointiin pyrkivat yritykset paittavit tietyn hankkeen toteuttamisesta, ne arvioivat kyseisen hankkeen
tuottamaa arvoa vertaamalla sitd vaihtoehtoisiin toimintatapoihin ja valitsevat toimintatavan, jonka odotettu tuotto
on korkein. Jotta yritykset suostuisivat toteuttamaan hankkeen, jonka odotettu tuotto ei ole korkein, ne saattavat
tarvita kannustimeksi valtiontukea, jolla rahoitusvaje katetaan.

Belgia esitti vaihtoehtoisen skenaarion, joka ei ollut komission kiytettdvissd aloittamispadatoksen tekohetkelld (**),
maédrittddkseen, miki osa eri parannuksista johtuu toimenpiteen vaikutuksesta, koska tillainen parannus voi johtua
LTO-hankkeen lisaksi myos muista tekijoistd. Tassd tapauksessa vaihtoehtoinen skenaario on skenaario, jossa LTO-
yksikoiden kiyttoikdd ei pidennettdisi. Néin tapahtuisi, jos Belgian hallituksen kanssa ei tehtdisi sopimusta.
Vaihtoehtoisen tilanteen analyysissa toimenpiteen tuloksia verrataan tuloksiin, jotka olisi saavutettu, jos
toimenpidettd ei olisi toteutettu. Tallaisessa tilanteessa Electrabel i) jatkaisi ydinreaktoreiden kiyttod niiden
toiminnan alkuperdiseen lakisdateiseen pdattymispdivddn saakka ja ii) kaikki jatteisiin liittyvat vastuut sdilyisivat
silld. Belgian hallitus toimitti tdhdn asiaan liittyvat taloudelliset tiedot eli Belgian ydinvoimaloiden toimintaan
liittyvdt eritellyt ennustetut diskonttaamattomat (') vapaat kassavirrat jiljelli olevan kéytt6idn aikana
(ydinvoimaloiden toiminnan lakisddteisiin paattymispdiviin asti vuonna 2025). Belgian mukaan LTO-yksikéiden
kassavirrat pysyvdt muuttumattomina jiljelld olevan lakisddteisen kayttoidn ajan riippumatta siitd, toteutetaanko
LTO-hanke vai ei.

Aloittamispdatoksen mukaan osassa 1 oli kolme keskeistd oikeasuhteisuuteen liittyvdd ongelmaa, jotka ovat
komission arvioinnin kannalta merkityksellisia:

a)  MOCP-maksu ja kdyttopadomajirjestelyn, osakaslainojen ja SDC-lainojen ehdot (ks. 8.3.3.5.1.1 jakso);
b)  rahoitusmallin taustalla oleva sisdisen korkokannan 7 prosentin tavoite (ks. 8.3.3.5.1.2 jakso); ja

¢)  energianhallintapalvelusopimus (ks. 8.3.3.5.1.3 jakso).

(") Aloittamispaiatoksessd tarkoitetussa vaihtoehtoisen tilanteen analyysissa viitataan skenaarioon, jossa Engie toteuttaisi LTO-hankkeen
ilman, ettd se olisi padssyt sopimukseen Belgian hallituksen kanssa.
(') Vapaita kassavirtoja ei diskontattu, koska toiminnan lakisddteiseen padttymispdivddn on aikaa vihemman kuin yksi toimintavuosi.
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8.3.3.5.1.1  Osan 1 rahoitustukitoimenpiteiden oikeasuhteisuus

(468) Kuten aloittamispddtoksessd mainittiin, komissio katsoi ensinnikin, ettd MOCP-maksu tarjoaa yhteisyritykselle
varautumisjdrjestelyn, koska kaikki tulovajeet, jotka johtuvat sihkontuotannon keskeytymisestd alkuvaiheen ja
toimintavaiheen aikana, katetaan Belgian valtion suorittamalla maksulla, joten yhteisyritys on suojattu
taloudellisesti kaikilta operatiivisilta riskeiltdi. MOCP-maksun suurin ongelma liittyi sithen, ettd se saattaa
tosiasiallisesti olla lihes rajoittamaton avustus BE-NUC:lle, jos LTO-yksikoissd tapahtuu pitkid suunnittelemattomia
kiyttokatkoksia. Jos merkittivd odottamaton kayttokatkos tai joukko merkittdvid odottamattomia kayttokatkoksia
estdd LTO-yksikoitd tuottamasta sihkod LTO-hankkeen kymmenvuotisen keston aikana, niiden perusteella
maksettava MOCP-maksu voisi teoreettisesti olla jopa [7000-8 000] miljoonaa euroa. Belgia toimitti
lisaselvennyksia tillaisten merkittdvien suunnittelemattomien kayttokatkosten todennikoisyydesti (ks. johdanto-
osan 114-118 kappale) sekd niistdi mahdollisesti aiheutuvista seurauksista (ks. taulukko 11) ja sitoutui
rajoittamaan MOCP-maksun kahteen miljardiin euroon (ks. johdanto-osan 121 kappale). Timd maddrid, joka
vaikuttaa olevan takaustasoja koskevien alan kédytintdjen mukainen, vastaa sellaisen skenaarion yldrajaa, jossa
molemmat LTO-yksikét ovat samanaikaisesti poissa kédytostd kahtena perdkkiisend vuotena. Kun otetaan
huomioon voimalaitoksen kayttoidn pidentdmisen kesto (joka on rajoitettu kymmeneen vuoteen), enimmaisajaksi,
joka voitaisiin kdyttdd ongelman tai useiden ongelmien tunnistamiseen ja ratkaisemiseen niiden merkittdvyyden
mukaan, katsottiin kaksi vuotta, ennen kuin harkittaisiin mahdollisuutta lakkauttaa voimalaitos. Sen vuoksi
komissio katsoo, ettd MOCP-maksun rajoitettu maird on oikeasuhteinen.

(469) Toiseksi Belgia toteaa SDC-lainojen osalta, ettd ne kattavat vuoteen 2028 asti kustannukset siltd ajalta, jolloin LTO-
yksikoiden ei ole tarkoitus tuottaa nettotuloja, ja ne maksetaan takaisin Belgian hallitukselle, mikéd varmistaa tuen
minimoinnin. Kuten aloittamispddtksessd mainitaan, komissio oli huolissaan SDC-lainojen takaisinmaksusta,
koska ne muodostavat kaytinnossd kaikkiin muihin lainoihin ja yhteisyrityksen omaan piddomaan verrattuna
etuoikeusasemaltaan heikomman rahoituslinjan. Tdmad tarkoittaa, ettd niitd ei valttimattd makseta takaisin
kiyttoidn pidennyskauden lopussa, jos sihkontuotanto ei ole riittdvdn suurta, ja aiheuttaa siten huomattavan
riskin, jota asetettu korko eli Belgian valtion joukkovelkakirjalainojen alin (viiden vuoden) korko (**?) lisittyna 200
peruspisteelld ja 6 prosentilla ei vilttimattd vastaa. Belgia selvensi, ettd SDC-lainat jitetddn maksamatta takaisin
vain hyvin negatiivisessa skenaariossa, joten riski siitd, ettei niitd makseta takaisin Belgian valtiolle, on hyvin pieni
(ks. johdanto-osan 132 kappale). Belgia korosti erityisesti, ettd tillaisessa hyvin negatiivisessa skenaariossa
pddomasijoitukselle ei myoskddn saataisi minkdinlaista tuottoa. SDC-lainojen riskit liittyvdt vain hankkeen
tuloksellisuuteen ja kannattavuuteen, koska SDC-lainoja ei kdytetd padomakustannusten rahoittamiseen. Korko on
rajoitettu tasolle, joka ei ylitd markkinahintariskin oikaisumekanismin mukaisen sisdisen korkokannan tavoitteen
6-8 prosentin vaihteluvalid. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd SDC-lainojen ehdot ovat oikeasuhteiset. Jos SDC-
lainojen lopullisilla ehdoilla muutetaan tdssd pddtoksessd esitettyd ilmoitettua toimenpidettd, Belgia sitoutuu
ilmoittamaan niistd komissiolle.

(470) Kolmanneksi Belgia selvensi muodollisen tutkintamenettelyn aikana kiyttopadomajirjestelyn ja osakaslainojen
ehtojen osalta, ettd jdrjestely ja lainat myonnetddn markkinaehdoin ja koroin, joita ei ole vield vahvistettu mutta
jotka madraytyisivat vallitsevien markkinakorkojen ja kyseisend ajankohtana mahdollisesti kiytettivissd olevan
vastaavan kolmannen osapuolen myontimén velkarahoituksen perusteella. Molempien osakaslainojen ehdoista on
laadittu ehtoasiakirja, jossa kuvataan koron maiirittimismenetelma. Belgian selvensi, ettd timd menetelmd on
yhdenmukainen Engien siirtohinnoittelua koskevan lainapolitiikan ja OECD:n BEPS-periaatteen kanssa, ja silld
varmistetaan, ettd korko asetetaan markkinachtoiselle tasolle. Ehtoasiakirjan mukaan koron odotetaan olevan
vaihtuva korko, joka asetetaan kuuden kuukauden euriborkorkoon, johon lisitddn noin [0-3] prosentin odotettu
marginaali. Komissio huomauttaa, ettd kuuden kuukauden euriborkorkoon lisittdvd marginaali arvioidaan [...]J:std,
joka on laajalti tunnustettu ja kaytetty viline, jolla arvioidaan luottomarginaalien eroja esimerkiksi maturiteetin,
luottokelpoisuuden sekd lainan ja lainanottajan valuutan perusteella. Koska BE-NUC:ld ei ole luottoluokitus-
laitoksen antamaa muodollista luokitusta, Belgia arvioi luottomarginaalien eron arvioinnissa huomioon otettavan
yhteisyrityksen luottoluokituksen yhteisyrityksen osakkeenomistajien alhaisimman luottoluokituksen perusteella.

("*?) Tamd vastaa SDC-lainojen arvioitua kestoa (viisi vuotta).
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(471)

Osakkeenomistajat ovat Belgian valtio (Moody’sin luokitus Aa3 (**°), joka on vahvistettu Belgian hallituksen
verkkosivustolla (**%), S&P:n luokitus AA ja Fitchin luokitus AA-, joka on vahvistettu Belgian hallituksen
verkkosivustolla ja jonka Euroopan komissio on tarkistanut myos S&P Capital IQ Pro -portaalissa (***) 16
pdivand tammikuuta 2025) ja Electrabel (Moody’sin luokitus Baal (**%) 10 pdivdnd heindkuuta 2024 julkisesti
saatavilla olevan raportin (**) mukaan ja Fitchin luokitus BBB+ Fitchin verkkosivustolla (**) julkisesti saatavilla
olevien tietojen mukaan). Tdma on tavanomainen toimintatapa, erityisesti kun otetaan huomioon, ettd LTO-
yksikot muodostavat Electrabelin keskeisen toiminnon, jota tuetaan lisdksi Engien (Moody’sin luokitus Baal (**%) ja
Fitchin luokitus BBB+ (%)) myontimilld rajoittamattomalla emoyhtion takauksella, sekd yhteisyrityksen
padomarakenne. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd kayttopddomajirjestelyn ja osakaslainojen ehdot ovat
oikeasuhteiset. Jos kayttopadomajirjestelyn ja osakaslainojen lopullisilla ehdoilla muutetaan tidssd padtoksessd
esitettyd ilmoitettua toimenpidettd, Belgia sitoutuu ilmoittamaan niistd komissiolle.

Kun otetaan huomioon MOCP-maksulle asetettu yliraja ja SDC-lainoja sekd kiyttopddomajdrjestelyn ja
osakaslainojen ehtoja koskevat lisiselvennykset, komissio katsoo, ettd MOCP-maksu, kdyttopadomajdrjestely, SDC-
lainat ja osakaslainat ovat oikeasuhteisia.

8.3.3.5.1.2  Hinnanerosopimuksen perustana olevan 7 prosentin tavoitetuoton oikeasuhteisuus

(472)

(473)

(474)

Osana korvaussopimusta osapuolten vililld sovelletaan kaksisuuntaista hinnanerosopimusta. Komissio arvioi
rajahinnan mdarittimismenetelmdd muun muassa tarkistamalla rajahinnan tason médrittavddn rahoitusmalliin
syotetyt parametrit. Kuten johdanto-osan 71 kappaleessa mainitaan, 13 péividnd joulukuuta 2023 allekirjoitetun
taytintdonpanosopimuksen perustana olevan rahoitusmallin perusskenaariossa Belgia olettaa, ettd kyseessi olevien
kahden reaktorin nykyaikaistamisesta aiheutuu [2-2,5] miljardin euron pddomakustannukset, minkd perusteella
rajahinnan olisi oltava [80-90] euroa megawattituntia kohti, jotta voitaisiin varmistaa 7 prosentin sisdinen
korkokanta LTO-yksikoiden kéyttoidn aikana. Toisin sanoen vapaiden kassavirtojen diskonttaus 7 prosentin korolla
verojen jilkeen johtaisi siihen, ettd nettonykyarvo olisi nolla, mikd osoittaisi sisdisen korkokannan olevan
oikeasuhteinen ja poistaisi rahoitusvajeen. Lisiksi Belgia toteaa, ettd korvaussopimukseen sisiltyy tappion/voiton
jakomekanismi (markkinahintariskin oikaisumekanismi), jonka avulla Engie jakaa riskit osittain Belgian valtion
kanssa, jos markkinahinnat osoittautuvat perusskenaariossa odotettua alhaisemmiksi tai korkeammiksi. Jos hinnat
ovat alhaisemmat, tavoitetuotto (kun rajahinta on alhaisempi) laskee 7 prosentista 6 prosenttiin, kun taas
korkeammilla hinnoilla tavoitetuotto (rajahinnan ollessa korkeampi) nousee 8 prosenttiin.

Muodollisen tutkintamenettelyn aikana Belgia antoi lisaselityksia siitd, miksi 7 prosentin tavoitetuottoaste ja 6—8
prosentin vaihteluvili ovat oikeasuhteisia, ja osoitti, ettd tuen miidrd on rajoitettu rahoitusvajeen kattamiseksi
tarvittavaan vahimmaismaaraan.

Ensinndkin Belgia muutti hinnanerosopimuksen rakennetta siten, ettd LTO-yksikoiden sihkontuotanto vastaa
paremmin markkinasignaaleja eikd energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille anneta kannustimia myydi
siahkod negatiivisilla hinnoilla. Kuten 8.3.3.4.1 jaksossa mainitaan, komissio katsoo, ettd muutettu hinnaneroso-
pimuksen rakenne on todellakin tarkoituksenmukainen.

(**%) Vastaa luokitusta AA- S&P:n ja Fitchin luokituksissa.

(") Ks. https:/[www.debtagency.be/en/datafederalstaterating.

(***) Euroopan komission kaytettdvissd olevassa S&P Capital IQ Pro -portaalissa nakyvit vain S&P:n ja Fitchin luokitukset, jos sellaiset on
annettu.

(°%) Vastaa luokitusta BBB+ S&P:n ja Fitchin luokituksissa.

(%)) Ks.

https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07/Credit_Opinion-Electrabel-SA-Update-to-credit-

10jul2024-PBC_1410170.pdf.

(%) Ks. https:/[www.fitchratings.com/entity/electrabel-sa-96 533890.

(")Baal vastaa luokitusta BBB+ S&P:n ja Fitchin luokituksissa. https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07/
Credit_Opinion-ENGIE-SA-Update-to-credit-03Jul2024-PBC_1409724.pdf.

(1) Ks. https:/[www.fitchratings.com/entity/engie-sa-80361337.
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(475) Toiseksi Belgia paivitti vertailuanalyysin ja péitteli, ettd kannattavuuden 6-8 prosentin vaihteluvili vastaa alan
vertailuarvoja eli 7 prosentin sisdinen korkokanta vastaa preemiota, joka on noin 4 prosenttia korkeampi kuin
noin 3 prosentin riskiton korko (ks. 3.3.1.3.1.1 jakso). Belgian toimittamassa kansainvilisessi vertailuanalyysissd
kdytetddn mahdollisuuksien mukaan vertailukelpoisia yrityksid ja hankkeita. Kun otetaan huomioon, ettd
ydinvoimasektori on riippuvainen hyvin kohdennetusta ja raitdloidystd rahoituksesta, johon valtio osallistuu usein
vahvasti, tdysin vastaaviin mekanismeihin perustuvan vertailuarvon ehdottaminen vaikuttaa eparealistiselta. Belgia
myonsikin, ettd markkina- ja sdintelykehysten, riskiprofiilien sekd yritysten ja hankkeiden ominaisuuksien
moninaisuus vaikeuttaa tdysin vertailukelpoisten yritys- tai hankejoukkojen l6ytimistd. Belgian esittimid
esimerkkejd voidaan kuitenkin pitdd merkityksellisind, koska ne perustuvat yrityksiin ja hankkeisiin, joilla on
ydinvoimaan liittyvid omaisuuserid useilla maantieteellisilla alueilla ja joissa hyddynnetdin eniten LTO-hankkeen
rahoitusmekanismeja muistuttavia rahoitusmekanismeja. Hankkeen 6-8 prosentin sisdisen korkokannan osalta
vaikuttaa siltd, ettd kuten useimmissa hankkeissa, joissa sekd vaihteluvilit ettd taloudelliset suojatoimenpiteet ovat
vastaavia, Belgian kdyttimét parametrit sijoittuvat vaihteluvélin alapdahan.

(476) Kolmanneksi Belgia muutti markkinahintariskin oikaisumekanismia siten, ettd sisdistd korkokantaa mukautetaan
nopeammin markkinaolosuhteiden mukaan (ks. 3.3.1.3.2 jakso). Kun markkinahintariskin oikaisumekanismin
asteikon oikaisuvileji pienennetdan 30 prosentista 20 prosenttiin, mikd tehostaa mekanismia, sisdinen korkokanta
laskee nopeammin, kun markkinahinta on rajahintaa alhaisempi, ja nousee nopeammin, kun markkinahinta on
rajahintaa korkeampi. Muiden tekijoiden pysyessd ennallaan timi johtaisi sithen, ettd hintojen vaihteluvilin sisilld
tapahtuvat markkinahintojen muutokset vaikuttaisivat voimakkaammin yhteisyrityksen sisdiseen korkokantaan.

(477) Neljanneksi Belgia laski paivitetyn markkinahintariskin oikaisumekanismin ja nykyisten markkinahintaennusteiden
perusteella todellisen tuottoasteen, jonka BE-NUC saisi talld hetkelld. Se olisi 6,5 prosenttia eli 0,5 peruspistettd
alhaisempi kuin 7 prosentin tavoitetaso, joten se sijoittuisi 6-8 prosentin vaihteluvilin alapashin. Tama arvio
perustuu  sdhkomarkkinoiden kehitykseen sopimuksen allekirjoittamisen (2023) jdlkeen ja siihen, ettd
hintaennusteet vuosille 2025-2035 ovat laskeneet. Komissio toteaa, ettd nidmi arviot vastaavat EEX-porssin
tdmanhetkisid noteerauksia. Keskimairdiset hinta-arviot olivat 16 péivind tammikuuta 2025 seuraavat:
79,72 euroaMWh vuonna 2025, 80,23 euroa/MWh vuonna 2026, 75,75 euroa/MWh vuonna
2027 ja 64,99 euroa/MWh vuonna 2028 (*).

(478) Viidenneksi Belgia vertasi sisdisen korkokannan tavoitetta teoreettisiin pddomakustannuksiin. Vertailu perustui
kahteen laajasti hyviksyttyyn menetelmdin eli painotettuun keskimairiiseen padomakustannukseen (WACC) ja
oman padoman kustannukseen (velaton oman pddoman kustannus). Belgia laski painotetun keskimdaardisen
padomakustannuksen vaihteluvaliksi 6,2-7,4 prosenttia ja velattoman oman pddoman kustannuksen
vaihteluviliksi 6,2-7,5 prosenttia. Todetakseen, onko sisdisen korkokannan tavoite oikeasuhteinen, komissio
vertasi Belgian painotetun keskimairdisen padomakustannuksen tavoitearvoa markkinapohjaiseen painotetun
keskimédrdisen padomakustannuksen vaihteluviliin (**?). Jos sisdisen korkokannan tavoite on korkeampi kuin
vaihteluvili, tuotto on suhteettoman korkea. Jos taas sisdisen korkokannan tavoite on alhaisempi kuin vaihteluvili,
tuotto on suhteettoman alhainen (eli markkinasijoittaja ei hyvaksyisi kyseistd tuottoa). Arvioidessaan painotetun
keskiméardisen padomakustannuksen teoreettista vaihteluvilid markkinatietojen perusteella komissio kaytti myds
Belgian kayttimaa ja 3.3.1.3.1.2.1 jaksossa kuvattua painotetun keskiméardisen padomakustannuksen vakiokaavaa.

(479) Oman pddoman kustannuksen osalta komissio kaytti myos Belgian kayttimad ja 3.3.1.3.1.2.2 jaksossa kuvattua
CAPM-mallin vakiokaavaa arvioimalla sen eri osatekijit markkinatietojen perusteella jiljempana selitetylld tavalla.

(480) Belgian laskentatavan mukaisesti komissio kdytti riskittomin koron médrittimiseksi Belgian kymmenen vuoden
joukkovelkakirjalainojen tuottoja, jotka antavat hyvén likiarvon Belgian valtion luottoluokituksen euromaiiraisestd
riskittomasti tekijistd ja vastaavat hankkeen kymmenvuotista kestoa. Keskiarvon laskentajakson osalta komissio
otti huomioon sekd 6 kuukauden ettd 12 kuukauden liukuvan keskiarvon, jotka olivat 3,01 prosenttia ja 3,03

(") Ks. https:/[www.eex.com/en/market-data.
(*%?) Koska velattoman oman padoman kustannuksen ja painotetun keskimaariisen padomakustannuksen markkinaparametrit ovat samat,
komissio keskittyy tdssd jaksossa painotetun keskimaariisen padomakustannuksen laskentaan.
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prosenttia syyskuussa 2024 (%). Néin ollen riskittoméan koron arvioitu vaihteluvili sijoittuu Belgian laskemien 2,8
prosentin alimman arvion ja 3,11 prosentin ylimmidn arvion (jotka perustuvat 12 kuukauden liukuvaan
keskiarvoon vuoden 2023 puolivilissi ja vuoden 2023 lopussa) vilille. Nimé arviot vastaavat Fernandezin ja
muiden (%) tietojen mukaan my0s Belgiassa kdytettyjd keskimadraisid riskittomid korkoja vuoden 2024 alussa.

(481) Belgia olettaa Damodaranin ja Krollin tietojen perusteella markkinariskipreemion vaihteluvilin olevan 5,27-5,75
prosenttia (ks. taulukko 8). Nimd tietokannat tunnetaan ja niitd kdytetddn laajalti rahoitus- ja yritysmaailmassa.
Komissio pitdd niitd luotettavina lihteind ja kdyttdd alaskenaariossaan Damodaranin tietojen keskiarvoa (5,27 %) ja
yliskenaariossaan Belgian konservatiivista lukua (5,75 %). Perusskenaariotaan varten komissio kéytti kolmatta
lagjalti tunnustettua tietolahdettd, nimittdin Fernandezin ja muiden (**) vuosittain julkaiseman kyselytutkimuksen
tietoja, joiden perusteella markkinariskipreemioksi arvioitiin 5,7 prosenttia vuoden 2024 alussa. Varovaisuussyista
komissio kayttad perusskenaariossaan niiden kolmen ldhteen (Damodaranin, Krollin ja Fernandezin) keskiarvoa,
joka on 5,57 prosenttia.

(482) Komissio arvioi velattoman beetan osalta seké Belgian ehdottamia menetelmis, jotka perustuvat viiden verrokkeina
kiytetyn yleishyodyllisen laitoksen velkaantuneisuusasteiden (velka [ oma padoma) yksinkertaiseen keskiarvoon ja
mediaaniin, sekd vuoden 2023 puolivilistd ldhtien viiden vuoden liukuvina keskiarvoina arvioituja beeta-arvoja.
Komissio katsoo, ettd timd menetelmd ja tietolihde (Bloomberg) ovat laajalti tunnustettujen menetelmien
mukaisia ('*). Perusskenaariossaan ([0,40-1,00]) komissio kiyttdd alimman ([0,40-1,00]) ja ylimméin
([0,40-1,00]) arvion keskiarvoa. Velan vaikutuksen poistamiseksi beetasta tai sen lisddmiseksi beetaan komissio
kéyttad Belgian tavoin Hamadan ldhestymistapaa (kuten taulukossa 6 kuvataan). Tdssd yhteydessd komissio kdyttad
varovaisuussyistd tavoiteltua velkaantuneisuusastetta (velka | oma pddoma) koskevan Belgian arvion alinta arvoa,
joka on 53 prosenttia.

(483) Velan vipuvaikutuksen (1) osalta komissio toteaa, ettd 34,6—-35,2 prosentin vaihteluvali (ks. taulukko 6) on johdettu
53-54,5 prosentin tavoitellusta velkaantuneisuusasteesta, joka perustuu beeta-arvioissa kdytettyihin
vertaisyrityksiin, kuten johdanto-osan 482 kappaleessa kuvataan. Varovaisuussyistd komissio kiyttdd perusskenaa-
riossaan arvioiden alinta arvoa (*%).

(484) Arvioissa velan kustannuksesta ennen veroja Belgia kiyttda laajalti tunnustettua menetelmas, jossa riskittomain
korkoon lisdtddn tietty yrityksen luottoriskin vaihteluvili (yrityksen toimialan perusteella). Timdn menetelmin
mukaisesti komissio lisdd perusskenaariossaan 3,03 prosentin riskittomédidn korkoon (perusskenaario) vuoden
2023 alussa ja vuoden 2024 alussa kirjattujen yritysten luottoriskin vaihteluvilien, jotka olivat 2,69 prosenttia
ja 2,17 prosenttia, keskiarvon (**).

(') Tiedot haettu S&P Capital IQ Pro -portaalista 4.9.2024.

(1) Yleisesti tunnustettu tietolahde. Professori Fernandez ja muut julkaisevat vuosittain kyselytutkimuksen useissa maissa kaytetyistd
markkinariskipreemioista ja riskittomistd korista. Vuoden 2024 kyselytutkimus, jonka mukaan keskimairdinen riskiton korko on 3,1
prosenttia, on saatavilla jiljempind olevassa osoitteessa. "Survey: Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 96 countries
in 2024", Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza ja Lucfa Ferndndez Acin — https:/[papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?
abstract_id=4754347.

(1) Yleisesti tunnustettu tietoldhde. Professori Fernandez ja muut julkaisevat vuosittain kyselytutkimuksen useissa maissa kaytetyistd
markkinariskipreemioista ja riskittomistd korista. Vuoden 2024 kyselytutkimus, jonka mukaan markkinariskipreemio on 5,7
prosenttia, on saatavilla jiljempdnd olevassa osoitteessa. "Survey: Market Risk Premium and Risk-Free Rate used for 96 countries
in 2024", Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza ja Lucia Ferndndez Acin: SSRN.

(%) Kayttimalld paivittdin laskettavaa viiden vuoden liukuvaa keskiarvoa lyhyen aikavilin volatiliteetti tasoittuu ja riski voidaan mitata
luotettavammin.

(1) Velan vipuvaikutus (velka/kokonaispddoma) johdetaan tavoitellusta velkaantuneisuusasteesta, jota kidytetddn velan vaikutuksen
poistamisessa beetasta tai sen lisddmisessd beetaan, kuten 3.3.1.3.1.2 jaksossa selostetaan. Velan vipuvaikutus lasketaan seuraavasti:
(tavoiteltu velkaantuneisuusaste /(1 +tavoiteltu velkaantuneisuusaste)).

(%) Velan vipuvaikutus vastaa myos pitkdlti Damodaranin esittimid kyseistd toimialaa koskevia tietoja. Damodaran arvioi, ettd sahkoalan
keskimdardinen velan vipuvaikutus oli 39,25 prosenttia vuonna 2023 (luvut julkaistu tammikuussa 2024, saatavilla osoitteessa
https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/dataarchived. html#capstru).

(") Tiedot Damodaranin  verkkosivuston sivulta “Archived data” (https://pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/
dataarchived.html#discrate), Eurooppaa koskevat tiedostot kuukausilta 1/24 ja 1/23 osiossa "Cost of Capital by Industry”.
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(485) Jaljempind oleva taulukko 17 sisdltdd komission pddtelmdt painotetusta keskimairdisestd padomakustannuksesta.
Taulukossa esitetddn kolme painotettua keskimadriistd padomakustannusta koskevaa skenaariota, jotka on saatu
seuraavien kolmen oletusjoukon tuloksena: Belgian alaskenaario, komission perusskenaario ja Belgian yldskenaario.

Taulukko 17

Kolme painotettua keskiméiriistid piiomakustannusta koskevaa skenaariota

Skenaariot () Belgian alaskenaario Komission perusskenaario Belgian yliskenaario
Riskiton korko 2,8% 3,0% 3,1%
Markkinariskipreemio 5,3 % 5,6 % 5,8 %
Velallinen beeta [0,40-1,00] [1,00-1,60] [1,00-1,60]
Velan kustannus ennen 5,5% 5,5% 5,3 %
veroja
Velan vipuvaikutus 34,6 % 34,6 % 352 %
Verokanta 25 % 25% 25%
Painotettu 6,5 % 7,0 % 7,2 %
keskimiiriinen
pidomakustannus

(*)  Luvut on py0ristetty ensimmdiseen desimaaliin.

(486) Taulukossa 17 esitettyjen painotetun keskimiirdisen padomakustannuksen parametrien perusteella painotettu
keskimadrdinen pddomakustannus on komission perusskenaariossa noin 7,0 prosenttia ja sijoittuu Belgian ala- ja
ylaskenaariossa arvioimalle vaihteluvilille. Tavoiteltu 7 prosentin sisiinen korkokanta on timin vaihteluvalin
sislld. On syytd huomata seuraavaa:

a)  Ndihin lukuihin ei sisilly erityistd ydinalan riskipreemiota tai muuta preemiota, kuten epalikvidisyys-
preemiota, jolla otettaisiin huomioon edelld olevissa jaksoissa kuvattujen eri toimenpiteiden tarjoama
vihentiminen ('7°).

b)  Belgian alaskenaarion beetaa ja velan vipuvaikutusta koskevat arviot perustuvat valittujen vertaisyritysten
yksinkertaiseen keskiarvoon. Erityisesti beetan osalta Belgia kuitenkin korostaa joulukuussa 2024
antamissaan lisdselityksissd pddomakustannusta koskevien arvioiden vaihteluvilistd, jota kasitellddn
3.3.1.3.1.2 jaksossa, ettd vertailukelpoisten beeta-arvojen yksinkertaisella keskiarvolla aliarvioitaisiin jonkin
verran ydinvoimaa tuottavan yleishyodyllisen laitoksen markkinariskit, koska siind annetaan sama painoarvo
yrityksille, joiden tuotantosalkut ovat koostumukseltaan erilaisia (\”!). T4std syystd Belgia toimitti hieman
tarkistetut beeta-arviot, joissa otettiin huomioon kaikkien vertaisyritysten yksinkertainen keskiarvo lukuun
ottamatta yritystd, jonka omaisuuserissd on vihiten ydinvoimaan liittyvid omaisuuserid, jolloin arvoksi
saatiin [0,40-1,00], ja kahden eniten ydinvoimaa tuottavan yrityksen velattomien beetojen keskiarvo, jolloin
arvoksi saatiin [0,40-1,00]. Komissio mydntdd, ettd Belgian esittimét huomautukset ovat pitevid. Jos niiden
kahden velatonta beetaa koskevan arvion keskiarvo ([0,40-1,00]) otetaan huomioon mdidritettdessd
painotettua  keskimddrdistd pddomakustannusta komission perusskenaariossa, arvio painotetusta
keskimadraisestd padomakustannuksesta olisi hieman korkeampi eli 7,12 prosenttia.

c)  Edelld 3.3.1.3.1.3 jaksossa mainittujen (sdhkon) markkinahintaa koskevien tarkistettujen ennusteiden
perusteella arvioitu toteutunut sisdinen korkokanta on tosiasiallisesti 6,5 prosenttia.

(487) Kuten aloittamispddtoksen johdanto-osan 318 kappaleessa todetaan, osan 1 rahoituksellisten alatoimenpiteiden
oikeasuhteisuus liittyy niiden tarkoituksenmukaisuuteen. Kuten 8.3.3.4.1 jaksossa todetaan, komissio katsoi, ettd
osan 1 rahoituksellisten alatoimenpiteiden pakettia voidaan pitdd tarkoituksenmukaisena markkinoiden
toimintapuutteiden korjaamiseksi ja ydinvoimainvestointeihin liittyvien riskien vihentamiseksi.

("7°) Timd on Dukovanyn ydinvoimalasta tehdyn padtoksen mukaista.

(") Ks. Belgia, joulukuu 2024, "SA.106107 Supplementary note — Additional explanations on the range of cost of capital estimates”:
Esimerkiksi Iberdrolan (jonka velaton beeta oli [0,00-0,60]) ydinvoimaan liittyvien omaisuuserien osuus sen asennetusta
kapasiteetista oli 5 prosenttia ja 14 prosenttia sen tuotannosta tuotettiin ydinvoimalla. Fortumin kokonaistuotannosta 53 prosenttia
tapahtui ydinvoimalla ja sen beeta oli [0,40-1,00].
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(488)

Komissio katsoo edelld mainituista syist4, ettd Belgia on osoittanut riittdvasti, ettd hinnanerosopimuksen rakenne ja
sen perustana oleva sisdinen korkokanta ovat oikeasuhteisia.

8.3.3.5.1.3  Energianhallintapalvelusopimuksen oikeasuhteisuus

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

Belgia vahvisti muodollisen tutkintamenettelyn aikana, ettd energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin valintaa
koskeva tarjouskilpailu jirjestetddn, ja selvitti tarkemmin energianhallintapalvelusopimuksen kumppaniin
sovellettavia valintakriteereitd ja ehtoja (ks. 3.3.1.5.1 jakso). Komissio katsoo, ettd tarjouskilpailumenettely on
kilpailuun perustuva eli avoin, selked, lapindkyvé ja syrjimiton ja ettd se perustuu objektiivisiin kriteereihin, jotka
on maddritelty etukdteen toimenpiteen tavoitteen mukaisesti ja joilla minimoidaan strategisten tarjouksien riski.
Valintakriteerit julkaistiin my0s asianomaisilla Belgian ja EU:n foorumeilla ja riittdvin ajoissa ennen hakemusten
jattamisen maddrdaikaa tehokkaan kilpailun mahdollistamiseksi. Belgia on ottanut kdyttoon lisimddrayksid ja
-suojatoimia varmistaakseen, ettd energianhallintapalvelusopimuksen tavoitteet saavutetaan ja ettd odotetut
palvelut toimitetaan asianmukaisesti (nditd ovat esimerkiksi tietopyynto ja kiinnostuksenilmauspyynto, kuten
3.3.1.5.1 jaksossa selitetdin).

Belgia toteutti myos toimenpiteitd tarjouskilpailumenettelyn suunnittelun aikana tunnistaakseen ja estddkseen
tehokkaasti mahdolliset eturistiriidat Engien kanssa.

Vastatakseen aloittamispddtoksen johdanto-osan 328 kappaleessa esitettyihin komission huolenaiheisiin Belgia
myos muutti hinnanerosopimuksen rakennetta myontdmalld talousperusteisia tehonsaitoja koskevan pdatosvallan
energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille, jolla on — muutetun korvauskaavan ansiosta — riittdvat
kannustimet tehdd talousperusteisia tehonsddtoja koskevia pddtoksid markkinaolosuhteiden mukaisesti. Ndin
varmistetaan LTO-yksikoiden optimaalinen ajojirjestys ja kunnossapito sekd heikommat kannustimet harjoittaa
tuotantoa negatiivisten hintojen vallitessa (ks. 8.3.3.4.1 jakso). Niin ollen komissio katsoo, ettid energianhallintapal-
velusopimuksen kumppanilla ei ole kannustimia tarjota LTO-yksikoiden tdyttd kapasiteettia vuorokausimark-
kinoilla alhaisimpaan sallittuun hintaan.

Energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille maksettavaa korvausta koskevassa muutetussa kaavassa
tasapainotetaan asianmukaisesti myos kayttokatkosten lisddntyneet riskit ja riittdvien kannustimien siilyttiminen,
jotta energianhallintapalvelusopimuksen kumppani pyrkisi olemaan tasapainossa. Niin ollen komissio katsoo, ettd
energianhallintapalvelusopimusta koskeva tarjouskilpailu houkuttelee riittavasti tarjoajia.

Lisiksi Belgia on selventinyt, ettd on suunniteltu erityisid méardyksid ja toimenpiteitd siltd varalta, ettd GEMS
osallistuu tarjouskilpailuun ja voittaa sen tai ettdi GEMS:n on toimittava viliaikaisesti energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppanina, jos tarjouskilpailu ei tuota tulosta (ks. 3.3.1.5.3 jakso). Komissio katsoo, ettd nimi
toimenpiteet ovat riittdvid energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin riippumattomuuden varmistamiseksi
kaikissa olosuhteissa.

Edelld esitetyistd syistd komissio katsoo, ettd Belgia on osoittanut riittdvasti energianhallintapalvelusopimuksen
oikeasuhteisuuden.

8.3.3.5.2 Osan 2 oikeasuhteisuus

(495)

(496)

Todetakseen, onko ydinjitteeseen ja kiytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirto oikeasuhteinen,
komissio on tarkistanut, onko ehdot, joilla ydinjitteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden
siirto tapahtuu, mdédritelty siten, ettd valtion kustannusylitysten riski ja sithen liittyvd epavarmuus vahenevit
mahdollisimman paljon. Radioaktiivisen jitteen huollon luonteen seki sijoituspaikan valintaan ja loppusijoituksen
kustannuksiin liittyvin epavarmuuden vuoksi tdmé ei vilttimaittd sulje kokonaan pois mahdollisia kustannusy-
lityksid, kuten ydinjdtteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvid vastuita koskevissa komission aiemmissa
padtoksissd on todettu (ks. alaviite 149).

Komissio on my6s huomauttanut aiemmissa tapauksissa, ettd radioaktiivisen jitteen huollolle ovat ominaisia pitkat
aikataulut, minké vuoksi se voi edellyttdd jonkinlaista valtion toimenpidettd. Belgia lisad, ettd valtion toimenpiteen
tarve radioaktiivisen jitteen vastuullisen ja turvallisen huollon varmistamiseksi on vahvistettu
direktiivin 2011/70/Euratom 4 artiklan 1 kohdassa, jossa sdddetddn valtion perimmaisestd vastuusta tiltd osin,
sekd kdytetyn polttoaineen ja radioaktiivisen jatteen huollon turvallisuutta koskevassa yhteisessi yleissopimuksessa.
Belgian kantana on, ettd valtion toimenpide voi olla perusteltu, jotta viltetddn riski siitd, ettd valtiolle aiheutuu
tulevaisuudessa raskaampia rasitteita, jos mitddn toimia ei toteuteta.
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(497) Belgia on myos todennut, ettd suosituksessa 2006/851/Euratom vahvistetun aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
belgialainen ydinlaitoksen operaattori on varannut riittdvésti varoja kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen
jatteen huoltoon seitsemin ydinreaktorin kdyttoidn aikana. CPNJCNV on tarkistanut sdannollisesti ndiden varojen
riittdvyyden. Lisaksi Belgian mukaan nykyisessa jatesopimuksessa noudatetaan edelleen aiheuttamisperiaatetta ja se
tayttad direktiivin 2011/70/Euratom 4 artiklan 3 kohdan e alakohdassa, 5 artiklan 1 kohdan f alakohdassa ja 9
artiklassa sdddetyt vaatimukset seuraavista syist:

a)  Ydinlaitoksen operaattori on edelleen vastuussa kdytostipoistovelvoitteista ja toimista radioaktiivisen jitteen
ja kdytetyn ydinpolttoaineen saattamiseksi sopimusperusteisten siirtoperusteiden mukaiseksi. Lisdksi néitd
sopimusperusteisia siirtoperusteita voidaan Belgian mukaan pitdd hyvin tiukkoina, miki rajoittaa entisestddn
Belgian valtion ottamaa riskid. Valtiolla ei mydskiin ole taloudellista tai muuta vastuuta siirtoa edeltdvai
huoltoa koskevasta osasta, jonka suorittaa ydinlaitoksen operaattori.

b)  Jatteen mdird on mddiritelty etukiteen ja jos jitettd tuotetaan sovittua enemmdn, ydinlaitoksen operaattori
kantaa médrdriskin madrinmukautusmaksulla, mutta mitddn hyvitystd ei makseta, jos jitettd syntyy
vihemmin.

¢)  Tdhan kertasuorituksena maksettavaan maksuun on sisillytetty riskipreemio sellaisten epavarmuustekijoiden
kattamiseksi, joista ei ollut IAS 37:n (kansainviliset tilinpdatosstandardit) mukaisesti vield tehty varauksia.

d)  Electrabel maksaa 15 miljardin euron kertakorvauksen vilittomasti eikd useiden vuosikymmenien aikana, ja
tdtd summaa hallinnoi ja sen sijoittaa riippumaton julkinen elin (Hedera), joka varmistaa varojen kayton
niiden aiottuun tarkoitukseen ja valvoo siirrettyihin vastuisiin liittyvid kustannuksia riippumattoman
hallintoelimen (CPN/CNV) valvonnassa. Niin varmistetaan, ettd nidmi taloudelliset resurssit ovat
kéytettavissd, kun radioaktiivisen jitteen loppusijoitus otetaan kayttoon, ja vihennetddn Electrabelin
mahdolliseen maksukyvyttomyyteen liittyvid riskeja. Koska rajoitetut korvausméaariat maksetaan ennakolta,
Belgian valtiolla on heti kiytettdvissddn varoja, eikd se endd ole riippuvainen yksityisen ydinlaitoksen
operaattorin olemassaolosta kauempana tulevaisuudessa.

(498) Komissio myonsi aloittamispddtoksen johdanto-osan 337-340 kappaleessa, ettd Belgian ja Engien viliselld
jatesopimuksella on monia myonteisid ominaisuuksia, kuten i) nykyisiin ydinvoimasektorin varauksiin (jotka
kansainvaliset kirjanpitéjit ovat sertifioineet) perustuva viliton kiteismaksu ja sithen sisiltyva riskipreemio, jonka
ansiosta Belgian valtio saa suojan ydinlaitoksen operaattorin mahdollisen maksukyvyttomyyden varalta, ii)
médranmukautusmaksun sisdllyttiminen siltd varalta, ettd ydinjitteen maird olisi ennakoitua suurempi, ja iii)
tiukkojen sopimusperusteisten siirtoperusteiden sisallyttiminen.

(499) Komissio katsoo, ettd ydinjatteeseen liittyvien vastuiden siirtiminen Hedera-rahastolle, joka on erillinen julkinen
elin, joka varmistaa varojen kiyton niiden aiottuun tarkoitukseen ja valvoo siirrettyihin vastuisiin liittyvid
kustannuksia riippumattoman valtion elimen (CPN/CNV) valvonnassa, oikeuttaa Electrabelin Euroopan
ulkopuolisten omaisuuserien vapauttamisen Electrabelin omistusten piiristd (ja sithen liittyvdsta CPN/CNV:n
harjoittamasta valvonnasta) ja varmistaa radioaktiiviseen jdtteeseen ja kiytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien
siirrettyjen vastuiden siirron oikeasuhteisuuden, koska on arvioitu, ettd omaisuuseristd vahintddn 4 miljardia euroa
on liiketoimen sulkemishetkelld Electrabelin omistusten piirissi. Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 334
kappaleessa jo mainittiin, omaisuuserien irrottamista voidaan pitdd oikeasuhteisena, koska Engie antaa
rajoittamattoman ja peruuttamattoman emoyhtion takauksen, joka kattaa i) Electrabelin kiytostapoistovelvoitteet
(joihin sisiltyy myos riski siité, ettd varausten arvo on riittdméaton), ii) jitevastuun rajoitussopimuksen mukaisen
volyymiriskin ja iii) Synatomin myontimien lainojen takaisinmaksun.

(500) Lisdksi Belgia selvensi, etti allekirjoitusajankohdan rahoitusmallissa otetaan huomioon LTO-yksikéiden tuottaman
jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huolto- tai loppuvaihekustannukset, joiden arvioidaan olevan noin 0,9
miljoonaa euroa polttoainenippua kohti (vuoden 2022 arvoina) (ks. johdanto-osan 177 kappale), jotta nimi
jatteen arvot voidaan osoittaa ainoastaan kdyttoidn pidentdmisjaksolle eikd niitd oteta huomioon jitesopimuksessa.
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(501)

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

Aloittamispaitoksen mukaan osassa 2 oli kolme oikeasuhteisuuteen liittyvad ratkaisematonta ongelmaa, jotka ovat
komission arvioinnin kannalta merkityksellisia:

a)  siirrettdvien ydinjatteeseen liittyvien vastuiden nykyarvon laskemisessa kdytettavin diskonttokoron taso, joka
ei mahdollisesti vastaa niitd erittdin pitkdn aikavilin riskejd, jotka liittyvit kaikkien jdtteeseen liittyvien
vastuiden siirtimiseen kokonaan Belgian valtiolle (kuten CPN/CNV mainitsi lausunnossaan);

b)  riskipreemion taso; ja

¢)  LTO-hankkeesta johtuvien ylimairaisten kaytostdpoistoon liittyvien vastuiden siirron arvo, joka ei ollut vield
tiedossa aloittamispaitoksessd esitetyn arvioinnin ajankohtana.

Ensinndkin Belgia péitti kiyttad ydinjitteeseen ja kéytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden nykyarvon
laskennassa yhtd 3 prosentin nimellistd diskonttaustekijad, joka perustuu 2 prosentin inflaatioasteeseen ja 1
prosentin reaalikorkoon, vaikka CPN/CNV neuvoi kdyttimain kaksivaiheista laskentatapaa, jossa kaytetddn 3,17
prosentin diskonttokorkoa ensimmaisten 30 vuoden aikana (Belgian 30 vuoden joukkovelkakirjalainojen koron
perusteella) ja sen jilkeen 2,17 prosentin diskonttokorkoa (riskittoman koron perusteella). Komissio kyseenalaisti
sen, ettd Belgia poikkesi CPN/CNV:n menetelmasti.

Kuten 3.3.2.3.1 jaksossa selostettiin, Belgia selitti 3 prosentin diskonttokoron olevan varovainen pitkidn aikavilin
korko vertaamalla sitd yhteen simuloituun korkoon, joka vastaa CPN/CNV:n kaksivaiheista laskentatapaa
(laskettuna eri ajankohtina) ja EIOPAn korkokdyrdn pditekorkoa. Kuten taulukosta 14 kdy ilmi, verrattaessa 3
prosentin diskonttokorkoa ndihin muihin viitekorkoihin, jotka on otettu eri ajankohtina tdytint6onpanoso-
pimuksen allekirjoittamisen jilkeen, 3 prosentin korko sijoittuu viitearvojen vaihteluvilin alapddhan.

Kolmen prosentin korko on myos Belgian 30 vuoden joukkovelkakirjalainojen koron mukainen, ja se olisi
markkinakdytinnon mukaisesti paras kiytettdvissd oleva arvio, kun otetaan huomioon ajanjakson pituus ja se, ettd
3 prosentin korko sijoittuu jo eri arvioiden alapdihidn. Se on myos huomattavasti alhaisempi kuin Saksan
samankaltaisessa tapauksessa kayttima 4,58 prosentin diskonttokorko, jonka komissio on hyviksynyt asiassa
SA.45296.

Belgia olettaa jitevastuun yldrajan laskennassa inflaatioasteen olevan jatkuvasti 2 prosenttia, joka on EKP:n pitkdn
aikavilin inflaatiotavoite. CPN/CNV ilmaisi huolensa siitd, ettd ydinvoiman rakennuskustannusten todellinen
inflaatio (ABEX-indeksin perusteella) saattaa olla korkeampi kuin EKP:n 2 prosentin inflaatiotavoite (ks. johdanto-
osan 278 kappale). Belgian mukaan EKP:n 2 prosentin inflaatiotavoite on asianmukainen inflaation kuvaaja
jatevastuun yldrajan laskentaa varten seuraavista syistd: i) ABEX-indeksi kuvaa huonosti ydinvoimasektorin
rakennuskustannuksia, koska se kattaa vain asuinrakentamisen ja ii) ABEX-indeksin ja kuluttajahintaindeksin
taustalla olevat rakenteelliset kehityssuuntaukset ovat samankaltaisia. Komissio yhtyy Belgian perusteluihin, joiden
nojalla se kayttdd merkityksellisend inflaatioasteena EKP:n 2 prosentin inflaatiotavoitetta markkinakdytdnnon
mukaisesti.

Sen vuoksi komissio pddttelee, ettd 3 prosentin diskonttokorkoa voidaan pitdd varovaisena ja siksi oikeasuhteisena.

Toiseksi Belgia selvensi riskipreemion tason osalta, ettd 9815 miljoonan euron perusmairdin
on ONDRAF/NIRASIn teknisen muistion perusteella lisitty merkittdvd 5 185 miljoonan euron riskipreemio jaljelld
olevien epavarmuustekijoiden kattamiseksi.

Belgia selvensi muodollisen tutkintamenettelyn aikana, ettd riskipreemion laskennassa on otettu
huomioon ONDRAF/NIRASin muistiossa yksiloidyt epavarmuustekijat ja riskit, jotka liittyvit radioaktiivisen
jatteen ja kaytetyn ydinpolttoaineen huoltoa koskevan taloudellisen vastuun siirtimiseen Belgian seitsemaltd
ydinvoimalalta Belgian valtiolle (ks. taulukko 15).

Komissio myontdd, ettei ole yksinkertaista maédrittdd madréllisesti kaikkia nditd riskejd ja arvioida niiden
todennikoisyyttd. Komissio katsoo kuitenkin, ettd jitevastuun rajoitussopimuksen riskipreemion tarkoituksena on
kattaa kaikki ONDRAF/NIRASin muistiossa yksiloidyt riskit, joiden toteutuminen on todennikéisempdid kuin
niiden toteutumatta jddminen, ja pitdd sen vuoksi 5 185 miljoonan euron riskipreemiota oikeasuhteisena.
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(510) Kolmanneksi komissio panee merkille kaytostapoistoon liittyvien negatiivisten synergiavaikutusten madrin
laskennan osalta CPN/CNV:n neuvon alentaa Engien ehdottamaa madrdd [100-500] miljoonaan euroon
(nimellisméariisend) (ks. johdanto-osan 200 kappale) ja pitda titd mairad oikeasuhteisena.

(511) Edelld esitettyjen perustelujen ja Belgian toimittamien lisdselvitysten perusteella komissio katsoo, ettd toimenpiteen
osa 2 on oikeasuhteinen.

8.3.3.5.3 Osan 3 oikeasuhteisuus

(512) Engien kanssa sovituissa oikeussuojaa koskevissa mairdyksissd mairatddn, ettd Belgian valtio korvaa Engielle sille
tosiasiassa aiheutuvat vilittomat tappiot aina, kun hyviksytddn uusia sddnnoksié, jotka koskevat Belgian ydinalan
toiminnanharjoittajia tai Electrabelin ydinalan toimintaa ja joilla on kielteinen vaikutus liiketoimen ehtoihin.

(513) Jos Belgian valtio toteuttaa yksipuolisen toimenpiteen, joka johtaa Doel 4- ja Tihange 3 -ydinreaktoreiden
ennenaikaiseen sulkemiseen tai sopimuksissa vahvistettujen taloudellisten parametrien muuttamiseen,
ydinvoimaloiden omistajat voivat kéyttdd sopimuksiin sisdltyvid korvauslausekkeita ja hakea korvausta
tuomioistuimessa tai valimiesoikeudessa. Kantajan on todistettava vaatimuksensa, eivitkd korvauksen midrid
madritd Belgian valtio tai ydinreaktoreiden omistajat, vaan kolmas osapuoli.

(514) Kuten aloittamispddtoksessd jo mainittiin, korvattavan vahingon mdidrin mdadrittimiseksi tuomioistuin- tai
vilimiesmenettelylld olisi varmistettava, ettd tuen médard pidetddn mahdollisimman pieneni ja siten oikeasuhteisena.

8.3.3.5.4 Piitelmi toimenpiteen oikeasuhteisuudesta

(515) Komissio katsoo, ettd toimenpiteeseen tehdyt muutokset, mukaan lukien hinnanerosopimuksen rakenteen
muuttaminen, markkinahintariskin oikaisumekanismin tehostaminen ja MOCP-maksun yliraja, sekid alatoimen-
piteiden yhdistelmia koskevat lisiselvennykset ovat riittavia, jotta komissio voi tehdid paitelman osan 1 oikeasuhtei-
suudesta. Komissio ottaa tissd yhteydessi myos huomioon erityisolosuhteet tissd tapauksessa, jossa on kyse
kymmenen vuotta kestdvastd investoinnista vanhaan teknologiaan perustuviin olemassa oleviin ydinvoimaloihin.
Lisiksi komissio katsoo, ettd diskonttokoron ja riskipreemion laskentaa koskevat lisiselvitykset ovat riittavit, jotta
se voi tehdd pddtelmin toimenpiteen osan 2 oikeasuhteisuudesta. Osan 3 osalta muodollisessa tutkinnassa ei ole
tullut esiin ndytt64, jonka perusteella olisi aihetta poiketa komission aiemmasta padtelmastd, jonka mukaan osa 3
on oikeasuhteinen.

(516) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoo, ettd osiin 1, 2 ja 3 kuuluvat alatoimenpiteet ovat oikeasuhteinen keino
tukea LTO-hanketta.

8.3.3.6. Toimenpiteen kolmen osan yhdistelma ja mahdolliset kumulatiiviset vaikutukset

(517) Vastauksena aloittamispddtokseen (ks. 4.4.4 jakso) Belgia totesi, ettd vaikka toimenpiteen osat 1, 2 ja 3 palvelevat
samaa tarkoitusta eli LTO-yksikoiden kdyttoidn pidentdmistd ja niistd on sovittu samaan aikaan, ne eroavat
toisistaan kohteen, luonteen, tarkoituksen ja tuensaajien osalta, joten toimenpiteen kaikkien osien ja alaosien
voidaan katsoa tdydentdvin toisiaan, miki rajoittaa mahdollisia kumulatiivisia vaikutuksia.
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(518)

(519)

(520)

(521)

(522)

Belgian esittimien nikemyten (ks. johdanto-osan 517 ja 419 kappale) osalta, joiden mukaan kullakin LTO-
hankkeen kolmesta osatekijistd vastataan tiettyyn riskiin tai tiettyihin riskeihin ja tiettyihin markkinoiden
toimintapuutteisiin, kuten johdanto-osan 418 kappaleessa mainitaan, komissio on aiemmissa ydinenergiaa
koskevissa pddtoksissddn todennut, ettd ndiden tiettyjen riskien ja markkinoiden toimintapuutteiden yhdistelma
vaikuttaa erityiselld tavalla ydinteknologiaan (%) ja on yleinen piirre kaikilla EU:n markkinoilla, my6s Belgian
sahkomarkkinoilla.

Komissio katsoo, ettd kukin toimenpiteen kolmesta osatekijastd kattaa erillisen riskin ja markkinoiden
toimintapuutteen ja ettd ndiden kolmen osan vililld ei ole tdltd osin paallekkaisyyttd. Sen vuoksi komissio katsoo,
ettd kaikkien ydinteknologiaan liittyvien yksildityjen riskien (tekniset ja projektinhallintaan liittyvat riskit,
markkina- ja investointiriskit, ydinjdtteen huoltoon sekd ydinvoimaloiden kdytostdpoistoon ja purkamiseen liittyvat
pitkdn aikavilin riskit sekd sddntelyyn ja toimintapolitiikkaan liittyvit riskit) kattamiseksi toimenpiteen kolmen
osan (osan 1, osan 2 ja osan 3) yhdistelmi on tarpeellinen ja tarkoituksenmukainen.

Toimenpiteiden yhdistelmin oikeasuhteisuuden osalta komissio katsoi aloittamispditoksessd, ettei Belgia ollut
osoittanut riittavdsti toimenpiteen kolmen osan vaikutusta toisiinsa etenkddn kaikkien alatoimenpiteiden
yhdistelman oikeasuhteisuuden osalta.

Belgia selvensi muodollisen tutkintamenettelyn aikana, ettd rahoitusmalli, johon osan 1 rahoitustukitoimenpiteet
perustuvat, sisltdd LTO-yksikoiden kdytt6idn pidentdmisen aikana tuottamaan voimalaitosjdtteeseen ja kéytettyyn
ydinpolttoaineeseen liittyvit lisikustannukset sekd kiytostipoistoon liittyvien negatiivisten synergiavaikutusten
médrdn (josta vastaa Belgian valtio), eikd jdtesopimus toisaalta koske ainoastaan LTO-yksikoitd vaan kaikkia
seitsemdd Belgiassa sijaitsevaa ydinreaktoria ja siind otetaan huomioon kaikki ydinvoimasektorin varaukset, jotka
tehdddn kaikkien seitsemin ydinreaktorin toiminnan alkuperiisiin lakisditeisiin  padttymispdiviin  asti
(ks. 3.3.2.5 jakso). Sen vuoksi komissio on samaa mieltd siitd, ettd ydinjdtteen ja kidytetyn ydinpolttoaineen
kustannukset on tarvittaessa otettu huomioon osan 1 rahoitusmallissa, johon osan 1 rahoituksellisten alatoimen-
piteiden mitoitus perustuu, kun taas osan 2 jitesopimus (joka koskee ydinjitteeseen ja kaytettyyn ydinpoltto-
aineeseen liittyvien vastuiden siirtdmistd seitsemdn ydinreaktorin toiminnan alkuperdiseen lakisddteiseen
pddttymispaivéin asti) ei suurimmaksi osaksi ole pdillekkiinen osan 1 rahoituksellisten alatoimenpiteiden kanssa.
Niin ollen komissio péittelee, ettd osan 2 alatoimenpiteiden vaikutus on otettu asianmukaisesti huomioon osan 1
oikeasuhteisuuden arvioinnissa.

Belgia myontad, ettd toimenpiteen osat 2 ja 3 muuttavat (mahdollisesti) Electrabelin riskiprofiilia. Belgian mukaan
osat 2 ja 3 eivit kuitenkaan muuta osan 1 péiasiallisen edunsaajan BE-NUC:n riskiprofiilia. Néin ollen BE-NUC:n
riskiprofiili on merkityksellinen tekij arvioitaessa osan 1 oikeasuhteisuutta. Kuten 3.4 jaksossa todetaan, komissio
on samaa mieltd siitd, ettd toimenpiteen kaikkien kolmen osan tuensaajat ovat kussakin tapauksessa hieman
erilaisia ja ettd kunkin osan vaikutusta on arvioitava asianomaisen tuensaajan tasolla. BE-NUC ja Electrabel ovat
kuitenkin osien 1 ja 3 paiasialliset edunsaajat. Electrabelin ja BE-NUC:n riskiprofiilin pieneneminen osan 3
oikeussuojatoimenpiteiden ansiosta on otettu huomioon esimerkiksi osan 1 rahoituksellisten alatoimenpiteiden
arvioinnissa, koska LTO-hankkeen tavoitellun sisdisen korkokannan katsotaan paivitetyssd vertailuanalyysissa
olevan vaihteluvilin alemmassa paissd (ks. 3.3.1.3.1.1 jakso) ja se ldhestyy siten sellaisten yritysten kannattavuutta,
joiden riskiprofiili on pienempi. Lisdksi pienemman riskiprofiilin mukaisesti ei ole lisétty ydinalan riskipreemiota
(tai likviditeettipreemiota) (ks. johdanto-osan 486 kappaleen a alakohta). Vaikka sisdisen korkokannan tavoite on 7
prosenttia, odotettu toteutunut sisdinen korkokanta on 6,5 prosenttia, ja se voi olla jopa paljon matalampi, kun
otetaan huomioon, ettd odottamattomia tapahtumia tapahtuu hyvin todenndkoisesti vuosittain, mikd vaikuttaa
kielteisesti hankkeen tuottoon (ks. 3.3.1.3.1.3 jakso).

(") Ks. esimerkiksi komission pddtos, annettu 13 péivind tammikuuta 2015, SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Yhdistynyt kuningaskunta,
Tuki Hinkley Point C -ydinvoimalaitokselle (EUVL L 109, 28.4.2015, s. 44), johdanto-osan 385 kappale; komission pditos, annettu 24
pdivind heindkuuta 2017, SA.38454 (2017/C) (ex 2015/N), Unkari, Kahden ydinreaktorin rakentaminen Paks II -ydinvoimalaan
(EUVL L 317, 1.12.2017, s. 45), johdanto-osan 322 kappale; menettelyn aloittamista koskeva paitos, annettu 30 pdivind kesikuuta
2022, SA.58207 (2021/N), Tsekki, Tuki Dukovanyn uuden ydinvoimalan rakentamiseen ja toimintaan TSekissi (EUVL C 299,
5.8.2022, s. 5), johdanto-osan 182-184 kappale.
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(523) Niin ollen komissio paittelee, ettd toimenpiteen kolmen osan kumulatiivinen vaikutus on tarvittaessa otettu
huomioon oikeasuhteisuuden arvioinnissa, ja katsoo néin ollen, ettd myos toimenpiteen kolmen osan yhdistelma
on oikeasuhteinen.

8.3.3.7 Kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten vilttiminen ja tasapainotesti

(524) Jotta toimenpide soveltuu sisimarkkinoille, sen kielteisten vaikutusten, jotka ilmenevit kilpailun kohtuuttomana
vadristymisend ja vaikutuksena jdsenvaltioiden viliseen kauppaan, on oltava rajalliset ja tuen myonteisten
vaikutusten on oltava kielteisid vaikutuksia suuremmat.

(525) Markkinavaikutusten analysoimiseksi komissio on tarkastellut kilpailuvaikutuksia, jotka aiheutuvat siitd, ettd
Electrabel, joka on molempien LTO-yksikk6jen vakiintunut ja ainoa operaattori, ja Luminus, joka on toiseksi
suurin (markkinaosuuksina ilmaistuna) Belgian sahkomarkkinoilla toimiva yritys, ovat ilmoitetun toimenpiteen
padasialliset tuensaajat. Kun otetaan huomioon Electrabelin vahva asema Belgian erittdin keskittyneilld sihkomark-
kinoilla (ks. 2.5 jakso), Electrabelin valitseminen tuen padasialliseksi saajaksi heritti epdilyksid siitd, ettd
markkinarakenne saattaa vddristyd kohtuuttomasti.

(526) Aloittamispaitoksen 4.3.3.1 jaksossa komissio arvioi sité seikkaa, ettd Electrabel (joka on LTO-hankkeen merkittivd
tuensaaja ja LTO-yksikoiden ainoa operaattori) valittiin ilman tarjouskilpailua, valintamenettelyd tai julkista
kiinnostuksenilmaisupyynt6d. Sen vuoksi ei ollut selvad, oliko muita mahdollisia toimijoita harkittu, ja tima heratti
kysymyksen siitd, olisiko Electrabel tehokkain toimija ja milld teknisilld tai taloudellisilla perusteilla Electrabel
valittiin.

(527) Komissio tarkasteli seuraavia aloittamispddtoksessd esitettyja perusteluja ja pdatteli niiden perusteella, ettei
Electrabelin valinta ilman tarjouskilpailua johtaisi markkinarakenteen kohtuuttomaan vaaristymiseen:

a)  Electrabel on aina ollut ainoa ydinvoimaloiden operaattori Belgiassa, joten silld on tarvittava kokemus Belgian
olemassa olevien ydinvoimaloiden toiminnasta sekd tarvittavat luvat. Ndin ollen ei ole olemassa
vaihtoehtoista toimijaa, joka sopisi paremmin toimimaan ydinreaktoreiden operaattorina (ks. johdanto-osan
22 kappale).

b)  Muissa asioissa, joihin liittyi uusien ydinreaktoreiden rakentaminen (esimerkiksi Paks II (%)), voimalaitosten
toimintaan liittyvin tuen saajaa ei ole valittu tarjouskilpailulla.

¢)  Tuki myonnetddn rajoitetuksi ajaksi (kymmeneksi vuodeksi), ja silli tuetaan ainoastaan nididen kahden
ydinvoimalan toiminnan jatkamista eiké uusia investointeja.

(528) Aloittamispaitoksessd komissio viittasi myos Engien vahvaan asemaan Belgian sihkomarkkinoilla ja ilmaisi
huolensa siité, ettd tarkasteltavana oleva tukitoimenpide saattaisi véaristdd markkinarakennetta kohtuuttomasti.
Komissiolla oli tdhdn liittyvid huolenaiheita ja kysymyksia, jotka koskivat erityisesti

a)  hinnanerosopimuksen rakennetta,
b)  ydinsihk6d myymain nimettivin energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin riippumattomuutta,

¢)  vaihtoehtoisten sijoitusten mahdollista syrjaytymistd toimenpiteen vuoksi.

(') Ks. alaviite 145.
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(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

Ensinndkin, kuten selitetddn tarkemmin 3.3.1.3.2 jaksossa ja arvioidaan 8.3.3.4.1 jaksossa, Belgia muutti
hinnanerosopimuksen rakennetta antamalla tehonsddtojd koskevan pédtosvallan energianhallintapalveluso-
pimuksen kumppanille, jolla on — muutetun korvauskaavan vuoksi — kannustimia pyytdd talousperusteisia
tehonsddtoja markkinahintojen ollessa alhaisemmat ja olla pyytdmittd talousperusteisia tehonsditojd
markkinahintojen ollessa korkeammat (mikd poikkeaa alkuperiisestd hinnanerosopimuksesta, jossa ydinlaitoksen
operaattorilla oli kannustimia tuottaa sahkoid koko ajan). Komissio kyseenalaisti myos vuorokausimarkkinahinnan
kdyton markkinaviitehintana hinnanerosopimuksen kaavassa. Belgia ei muuttanut markkinaviitehintaa, vaan katsoi
tdltd osin, ettd pitkdn aikavilin tuotteen kdyttd hinnanerosopimuksessa ei ole yhtd asianmukaista, koska tuotanto on
pienempéi LTO-hankkeen uudelleenkdynnistysvaiheessa (kun LTO-yksikoiden rakennusty6t ovat samaan aikaan
kdynnissd), kiyttokatkosten riski on olemassa koko LTO-hankkeen elinkaaren ajan ja samalla ydinvoimalakantaa
pienennetdin seitsemdstd ydinreaktorista kahteen (ks. johdanto-osan 98 kappale). Belgialla on mahdollisuus
tarkistaa valittua markkinaviitehintaa kolmen ja puolen vuoden jilkeen (ks. johdanto-osan 100 kappale). Belgia
vahvistaa my0s, ettd hinnanerosopimuksen vastapuoli (BE-WATT) laatii avointa positiotaan koskevan riskinhallin-
tastrategian, kuten lainsdddidnnossd edellytetddn, ja ettd strategian tdytintoonpano lisdd likviditeettid sihkon
termiinimarkkinoilla (ks. johdanto-osan 99 kappale).

Toiseksi Belgia vahvisti, ettd energianhallintapalvelusopimus tehdddn avoimella tarjouskilpailumenettelylld, jotta
voidaan valita riippumaton energianhallintapalvelusopimuksen kumppani myymain LTO-yksikéiden tuottamaa
sahkod. Tarjouskilpailun jdrjestiminen poistaa energianhallintapalvelusopimuksen tekomenettelyd koskevan
komission epiilyksen. Komissio ilmaisi huolensa energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin riippumatto-
muudesta erityisesti siind tapauksessa, ettd tarjouskilpailu ei tuota tulosta ja Engien kaupankayntiyhteiso GEMS
hoitaa sdhkon myynnin ensimmadisen vuoden aikana, tai siind tapauksessa, ettd GEMS valitaan tarjouskilpailussa
energianhallintapalvelusopimuksen kumppaniksi. Vastauksena komission huoleen Belgia selvensi tarkemmin
kyseisissd tapauksissa toteutettavia lisdsuojatoimia (ks. 3.3.1.5.3 jakso).

Kuten aloittamispddtoksessd jo mainittiin, komissio oli huolissaan siité, ettd LTO-hanke jéttdisi liian vahin tilaa
muille energia-alan investointihankkeille. Myos eriissd kolmansien osapuolten huomautuksissa tuotiin esiin LTO-
hankkeen mahdolliset kielteiset vaikutukset erityisesti uusiutuvaan energiaan tehtdviin investointeihin
(ks. 6.2.3.1 jakso). Komissio katsoo, ettd kolmansien osapuolten kantoja ei perusteltu riittavisti, ja ettd LTO-hanke
ei kata tdysin sahkon riittimatontd tuotantokapasiteettia vuosina 2025-2035 seuraavista syista:

a)  Viimeisimmdssd resurssien riittdvyyttd koskevassa tutkimuksessaan (vuoden 2023 tutkimus) Elia mainitsi,
ettd LTO-yksikoiden 2 gigawatin lisikapasiteetti ei riitd kattamaan sdhkon kysynnin odotettua kasvua
seuraavien kymmenen vuoden aikana.

b)  Belgian kapasiteettimekanismin avulla muilla uusilla ja olemassa olevilla tuotantoteknologioilla (erityisesti
lampovoimalla, kysyntdjoustolla ja varastoinnilla) on mahdollisuus saada rahoitusta lyhyeksi tai pidemmaksi
ajaksi (kapasiteettimekanismin sopimukset tehdddn 1, 3, 8 tai 15 vuodeksi). Néin ollen LTO-hanke ei haittaa
kohtuuttomasti muiden tuotantoteknologioiden tilannetta Belgiassa eikd estd investointeja uusiin
limpovoimaloihin, kysyntdjoustoon ja varastointiin ennen vuotta 2035.

¢)  Eiole viitteitd siité, ettd Belgia lakkaisi tukemasta uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan uuden tuotantoka-
pasiteetin kehittimistd. Komissio esimerkiksi hyviksyi vuonna 2024 Belgian suunnitelmat tuulipuistojen
rakentamiseksi Pohjanmerelle Princess Elisabeth -merituulivoimahankkeella (ks. alaviite 148).

Edelld esitetyistd syistd komissiolla ei ole viitteitd siitd, ettd LTO-hanke estiisi uusien toimijoiden pddsyn Belgian
sihkontuotannon markkinoille ja/tai estidisi muita toimijoita kehittdmastd uutta tuotantokapasiteettia. Ndin ollen
my6s LTO-hankkeen vaikutuksen vihittdismarkkinoihin odotetaan olevan vahdinen.

Lisiksi komissio toteaa, ettd Belgian energiamarkkinoiden keskittyminen on vihentynyt hieman viime vuosina
(ks. 2.5 jakso), ja Engien muiden Belgiassa sijaitsevien ydinreaktoreiden samanaikainen kiytostd poistaminen
saattaa jatkaa tdtd suuntausta.
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(534) Osasta 2 komissio totesi aloittamispdatoksen johdanto-osan 372 kappaleessa, ettd ydinjitteeseen ja kiytettyyn
ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden siirto ei valittomasti paranna tuensaajien kilpailutilannetta suhteessa niiden
kilpailijoihin. Tdmd toimenpiteen osa pakottaa ydinlaitoksen operaattorin ensin maksamaan suuremman
kiteissumman kuin mitd varallisuustaseisiin on tilld hetkelld kertynyt. Suojatoimena toimii mairinmukau-
tusmaksu, jolla varmistetaan, ettd ydinlaitoksen operaattori maksaa lisimaksun, jos ydinjitettd tuotetaan
ennakoitua enemmin. Muodollisen tutkinnan jilkeen komissio pattelee lisiksi — 3.3.2.3 jaksossa selostettujen
Belgian esittdmien listietojen perusteella — ettd 15 miljardin euron ennakolta maksettava kertasuoritus pienentdd
riittdvasti riskid, jonka Belgian valtio ottaa ottaessaan kantaakseen ydinjdtteeseen liittyvit vastuut Electrabelilta, ja
tistd syystd se on oikeasuhteinen. MyGs muut osan 2 alatoimenpiteet on todettu oikeasuhteisiksi
(ks. 8.3.3.5.2 jakso). Ndin ollen osan 2 alatoimenpiteilld ei ole mahdollisia kielteisid vaikutuksia kilpailuun ja
jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(535) Kuten aloittamispditoksen johdanto-osan 373 kappaleessa todetaan, oikeussuojalausekkeet, jos ja kun niitd
sovelletaan, ovat luonteeltaan pelkdstddn korvaavia. Sen vuoksi komissio katsoo, ettei niilli ole mahdollisia
kielteisid vaikutuksia kilpailuun ja jasenvaltioiden viliseen kauppaan.

(536) Kun otetaan huomioon hinnanerosopimuksen rakenteeseen tehdyt muutokset, energianhallintapalvelusopimusta
koskevan tarjouskilpailun jdrjestiminen (ja energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille maksettavaan
korvaukseen tehdyt muutokset) ja energianhallintapalvelusopimuksen kumppanin riippumattomuutta koskevat
takeet, se, ettei ole viitteitd, joiden mukaan LTO-hanke haittaisi muiden sihkontuotantoteknologioiden kehittdmistd
Belgiassa, seki siirrettyjen ydinjdtteeseen ja kdytettyyn ydinpolttoaineeseen liittyvien vastuiden ja oikeussuojan
oikeasuhteisuus, komissio katsoo, ettd mahdolliset kohtuuttomat vaaristymat Belgian markkinoilla jaavat vahaisiksi.

8.3.4 Tuen myonteisten vaikutusten punnitseminen suhteessa kilpailuun ja kauppaan kohdistuviin kielteisiin vaikutuksiin

(537) Tamin padtoksen 8.3.2 jaksossa esitetyn arvioinnin perusteella komissio toteaa, ettd toimenpiteen tavoitteena on
edistdd investointeja ydinenergiaan ja ettd se ndin ollen edistdd tietyn taloudellisen toiminnan eli ydinenergialdhteistd
tuotettavan sihkon kehittdmistd ja sdhkon toimitusvarmuutta sekd vihentdd Belgian riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista (ja edistdd ndin my6s Belgian hiilestd irtautumista koskevia tavoitteita).

(538) Komissio toteaa, ettd ilman tukea, johon sisiltyvit kaikki kolme toimenpiteen muodostavaa osaa, investoinnin ei
voida odottaa toteutuvan. Tuki on niin ollen tarpeen timén taloudellisen toiminnan kehittdmiseksi ja silld on
kannustava vaikutus.

(539) Komissio on todennut, ettd kaksisuuntainen hinnanerosopimus, jota tdydennetddn muilla rahoitustoimenpiteilld
yhteisyrityksen taloudellisen elinkelpoisuuden tukemiseksi, ydinjitteeseen ja kiytettyyn ydinpolttoaineeseen
liittyvien vastuiden siirtoa koskeva sopimus sekd oikeussuoja ovat tarkoituksenmukaisia vilineitd. Muodollisessa
tutkinnassa ei ole tullut esiin nayttod siitd, ettd muut toimenpiteet olisivat olleet yhtd tehokkaita mutta
vaikutuksiltaan vahemmdn véiristavid, erityisesti kun otetaan huomioon erityisolosuhteet tdssi tapauksessa, jossa
on kyse olemassa olevien omaisuuserien kdyttoidn pidentdmisesti rajoitetuksi ajaksi.

(540) Tuki myonnetddn oikeasuhteisesti, koska tuensaaja ei saa pitdd itsellddn ylimddriisia tuottoja sen lisaksi, mikd on
ehdottoman vilttdimatonti ydinvoimalan taloudellisen toiminnan ja kannattavuuden varmistamiseksi. Muutetulla
hinnanerosopimuksen rakenteella ja energianhallintapalvelusopimuksen kumppanille maksettavan korvauksen
muutetulla kaavalla (jonka parametreja tarkistetaan kolmen vuoden kuluttua) seki MOCP-maksun ylirajalla
varmistetaan, ettd LTO-yksikot tuottavat sdhkod markkinasignaalien mukaisesti ja ettd ydinlaitoksen operaattori ja
yhteisyritys altistuvat enemmin markkinariskille, kun taas Belgian valtion altistumista on vahennetty.
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(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

Rahoitusmalliin siséltyvid, selvasti maariteltyjd syottoarvoja tarkastellaan sadnnollisesti uudelleen, jotta niitd voidaan
oikaista ylos- tai alaspdin. Ndin varmistetaan, ettd tuensaajille ei makseta liiallisia korvauksia pddoma- ja
toimintakustannuksiin talld hetkelld liittyvien merkittdvien epavarmuustekijoiden vuoksi. Soveltamalla (tehostettua)
tappion/voiton jakomekanismia varmistetaan lisiksi kannustimet kédyttdd LTO-yksik6itd mahdollisimman
tehokkaasti ja jaetaan samalla taakka Belgian valtion kanssa, jos markkinahinnat ovat odotettua korkeammat tai
alhaisemmat.

Oman pddoman tuottoaste on 6-8 prosenttia (tavoitetuotto 7 prosenttia), mikd on vertailtujen hankkeiden
vaihteluvilin alhaisessa pddssd ja vastaa padomakustannuksia, joten sitd pidetddn oikeasuhteisena. Tami pitee
erityisesti LTO-hankkeen olosuhteisiin, silli hanke koskee vanhaan teknologiaan perustuvien olemassa olevien
omaisuuserien kdyttoidn pidentdmistd kymmenen vuoden maariajaksi.

Komissio toteaa myds, ettd Electrabel ja BE-NUC eivit ohjaa LTO-yksikoiden tuottaman sihkon myyntid vaan ettd
riippumaton energianhallintapalvelusopimuksen kumppani myy kaiken sihkon markkinoilla. Tdmid auttaa
osaltaan varmistamaan, ettd Engien markkina-asema Belgian markkinoilla ei vahvistu.

Komissiolla ei myoskddn ole viitteitd siitd, ettd LTO-hanke estdisi uusien toimijoiden pddsyn Belgian
sihkontuotannon markkinoille ja/tai estdisi muita toimijoita kehittdimastd uutta tuotantokapasiteettia, ja se
padttelee, ettd kilpailun mahdollinen véaristyminen on kokonaisuutena katsoen vahdistd 8.3.3 jaksossa esitettyjen
seikkojen perusteella.

Punnittuaan asiaa perusteellisesti ja otettuaan huomioon tehdyt sitoumukset komissio on tullut siithen
lopputulokseen, ettd toimenpiteestd johtuvat kohtuuttomat kilpailun vddristymét on rajattu vilttimattoméin ja
kompensoidaan toimenpiteen myonteisilld vaikutuksilla.

Pidtelmd tuen soveltuvuudesta sisimarkkinoille

Komissio katsoo tdssid pditoksessi tehdyn arvioinnin perusteella ja ottaen huomioon erityisolosuhteet tdssd
tapauksessa, joka koskee vanhaan ja joustavuudeltaan rajalliseen teknologiaan perustuvien olemassa olevien
ydinreaktoreiden kiyttoidn pidentdimistd kymmenelld vuodella, ettd Belgian viranomaisten ilmoittama ja
myShemmin muuttama toimenpidepaketti, mukaan lukien annetut tarkistusmahdollisuudet ja sitoumukset,
soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan c alakohdan nojalla.

9. PAATELMAT

Toimenpide, sellaisena kuin se on muutettuna, soveltuu sisimarkkinoille SEUT-sopimuksen 107 artiklan 3 kohdan
c alakohdan nojalla.

Komissio toteaa, ettd tdytdntoonpanosopimus ja sithen liittyvit asiakirjat on toimitettu arvioitaviksi yhdessd
energianhallintapalvelusopimuksen ja allekirjoitusajankohdan rahoitusmallin ehtojen kanssa. Belgia sitoutuu
sithen, ettd sopimuksiin, joiden lopullisia ehtoja ei ole vield vahvistettu (esimerkiksi hallintopalvelusopimuksen,
osakaslainojen, SDC-lainojen ja kdyttopddomajdrjestelyn ehdot), sisillytetddn vakiolausekkeita, joita mika tahansa
sijoittaja haluaisi sisillyttdd vastaavaa hanketta koskeviin sopimuksiin ja ettd ehdot vahvistetaan markkinaehtoisesti.
Jos néiden asiakirjojen lopullisilla ehdoilla muutetaan tissd pddtoksessd esitettyd ilmoitettua toimenpidettd, Belgia
sitoutuu ilmoittamaan niistd komissiolle,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Toimenpide, jonka Belgia aikoo toteuttaa kahden belgialaisen ydinreaktorin eli Doel 4:n ja Tihange 3:n kiytt6idn
pidentdmisen tukemiseksi, soveltuu sisimarkkinoille.

Taman vuoksi toimenpiteen taytintoonpano hyvaksytaan.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj
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Tamd pddtos on osoitettu Belgian kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 21 pdivana helmikuuta 2025.

2 artikla

Komission puolesta
Teresa RIBERA
Johtava varapuheenjohtaja
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