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KOMISJONI OTSUS (EL) 2025/ 2370,
21. veebruar 2025,

riigiabi SA.106107 (2024/N) kohta, mida Belgia kavatseb rakendada kahe tuumareaktori (Doel 4 ja
Tihange 3) kasutusea pikendamiseks

(teatavaks tehtud numbri C(2025) 1070 all)
(Ainult ingliskeelne tekst on autentne)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 108 15ike 2 esimest 16iku,

vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut, eriti selle artikli 62 16ike 1 punkti a,

olles kutsunud huvitatud isikuid iiles esitama mirkusi vastavalt nendele sitetele (*) ja vttes nende mérkusi arvesse

ning arvestades jargmist:

1. MENETLUS

(1) Belgia teatas 21. juuni 2024. aasta kirjas komisjonile meetmest, millega toetatakse Belgias kahe tuumareaktori
(Doel 4 (edaspidi ka ,D4“) ja Tihange 3 (edaspidi ka ,T3“) kasutusea pikendamist (mdlemad reaktorid edaspidi
,pikendatud kasutuseaga reaktorid“). Parast komisjoni 4. juuli 2024. aasta teabenduet esitas Belgia komisjonile 9. ja
10. juuli 2024. aasta kirjadega lisateavet.

(2)  Komisjon teavitas Belgiat 22. juuli 2024. aasta kirjaga oma otsusest algatada kdnealuse meetme suhtes Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 108 15ikega 2 ette ndhtud menetlus (edaspidi ,menetluse algatamise otsus®).

(3)  Belgia esitas oma mirkused menetluse algatamise otsuse kohta 22. augustil 2024.

(4)  Komisjoni otsus algatada menetlus avaldati Euroopa Liidu Teatajas (*). Komisjon kutsus huvitatud isikuid iiles markusi
esitama.

(5)  Komisjon sai huvitatud isikutelt mérkusi. Ta edastas mirkused Belgiale, kellele anti vdimalus vastata. Belgia saatis
oma mirkused 30. oktoobri 2024. aasta kirjaga.

(6) Belgia esitas lisateavet 2. septembril 2024, 23., 27. ja 30. oktoobril 2024, 8., 14., 18., 22,, 25., 27. ja 30. novembril
2024, 2., 4., 5., 12,13, 17. ja 20. detsembril 2024, 7., 9., 17., 18., 20., 27., 29., 30. ja 31. jaanuaril 2025 ning
1. veebruaril 2025 (%).

(7)  Oma 24. oktoobri 2024. aasta kirjaga loobus Belgia erandkorras digustest, mis tulenevad ELi toimimise lepingu
artiklist 342 koostoimes mairuse nr 1/1958 (*) artikliga 3, ning ndustus kiesoleva otsuse vastuvdtmise ja teatavaks-
tegemisega inglise keeles.

() Riigiabi — Belgia — Riigiabi SA.106107 (2024/N) — Kahe tuumareaktori kasutusea pikendamine (Doel 4 ja Tihange 3) — Kutse
mirkuste esitamiseks vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 108 Idikele 2 (ELT C, C/2024/4921, 8.8.2024,
ELL http:[/data.europa.eu/eli/C/2024[4921/o0j).

() Vtjoonealune markus 1.

() Teatavad tehnilised, finantsalased, majanduslikud ja tegevusalased andmed koostati Electrabeli esitatud teabe pohjal.

() Mairus nr 1, millega miiratakse kindlaks Euroopa Majandusithenduses kasutatavad keeled (EUT 17, 6.10.1958, lk 385/58,
ELL http://data.europa.eu/elijreg/1958/1(1)/0j).
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2. KONTEKSTI UKSIKASJALIK KIRJELDUS

2.1. Belgia tuumareaktorid

(8) Kuni 2022. aastani oli Belgial seitse tuumareaktorit, millest neli asusid Flandrias (Doel) ja kolm Valloonias (Tihange).
Koik reaktorid voeti kasutusele aastatel 1975-1985 () ja nende rajajateks olid kommunaalettevotted (Ebes,
Intercom ja Unerg), mis 1990. aastal ihinesid driithinguks Electrabel SA (milles enamusosalus kuulus Tractebelile)
(edaspidi ,Electrabel”). 1996. aastal sai driithingust Société Générale de Belgique (edaspidi ,SGB*) Tractebeli
enamusaktsiondr; 1999. aastal omandas Suez peaaegu 100 % SGBst. Pdrast Suezi ja Gaz de France'i (edaspidi
,GDF) tithinemist 2008. aastal on Electrabeli 1dppomanikuks olnud Engie S.A. (edaspidi ,Engie*).

(9)  Engie tdisomandis olev tiitarettevdtja Electrabel on olnud Belgia seitsme tuumareaktori kiitaja ja enamusomanik
alates nende kaitamise algusest. Praegu jaguneb Belgia tuumareaktorite omand jirgmiselt:

—  Electrabeli omandis on 100 % reaktoritest Doel 1 ja Doel 2, 89,807 % reaktoritest Doel 3, Doel 4,
Tihange 2 ja Tihange 3 ning 50 % reaktorist Tihange 1;

—  EDF Belgiumi tiitarettevdtja Luminuse omandis on 10,193 % reaktoritest Tihange 2, Tihange 3, Doel 3 ja
Doel 4;

—  EDF Belgiumi (°) omandis on tilejadnud 50 % reaktorist Tihange 1.

(10)  Pikendatud kasutuseaga reaktorite vdimsus (vt Tabel 2):

—  Doel 4 nimivdimsus oli 2022. aastal 1 038 MW (2023. aastal 1026 MW) ja reaktor tootis 2022. aastal
8,940 TWh elektrienergiat, () mis moodustas 2022. aastal ligikaudu 11 % Belgia elektrienergia
kogundudlusest (82,9 TWh (%));

—  Tihange 3 nimivdimsus oli 2022. aastal 1 038 MW (2023. aastal 1 030 MW) ja reaktor tootis 2022. aastal
7,366 TWh elektrienergiat, () mis moodustas 2022. aastal ligikaudu 9 % Belgia elektrienergia
kogundudlusest (82,9 TWh (*9)).

(11)  Belgia selgitab, et koik Belgia tuumareaktorid, sealhulgas pikendatud kasutuseaga reaktorid, on projekteeritud ja
neid kiitatakse survevesireaktori tehnoloogial pdhinevate baaskoormusreaktoritena. Projekt parineb
1970. aastatest ja tegemist on baaskoormusreaktorite (vanemad tuumareaktorid koikjal maailmas) titipprojektiga.
Kui need reaktorid on vorgus, kiitatakse neid tavaliselt maksimaalsel nimivdimsusel, erinevalt uuemal tehnoloogial
pohinevatest (III pdlvkonna) reaktoritest, mida saab kiitada paindlikult, sh mille toodangut saab aja jooksul muuta
(suurendada ja vihendada, st vastavalt ndudlusele reguleerida) ning mis vdimaldavad sageduse reguleerimist ja
talitlusreservide loomist ('!). Baaskoormusel kditamise korral toimub tootmise vihendamine voi seiskamine
tavaliselt ainult siis, kui see on vajalik plaaniliseks tuumkiitusega varustamiseks ja/vdi perioodiliseks hoolduseks,
samuti plaaniviliseks erakorraliseks hoolduseks, et lahendada rajatise seadmetega seotud probleeme, voi
ootamatute konstruktsiooniga seotud ja/vdi ohutuspiirangute korral. Seega sdltub tootmise vihendamine pigem
tuumarajatise kiitaja voi pohivorguettevdtja vajadustest kui turusignaalidest.

() Doel 1, Doel 2 ja Tihange 1 vdeti kasutusele 1975. aastal; Doel 3 ja Tihange 2 vdeti kasutusele vastavalt 1982. ja 1983. aastal;

Doel 4 ja Tihange 3 vdeti kasutusele 1985. aastal.

() EDF Belgium ja Luminus on eraldiseisvad juriidilised isikud. Mdlemad kuuluvad EDFi kontserni. EDF Belgiumile kuulub Luminuses
68,6 % osalus. Luminuse teised aktsionirid on Ethias, Publilec, Socofe ja Nethys.

) Allikas: Maailma Tuumaenergia Assotsiatsioon (https:/[www.world-nuclear.org/country/default.aspx/Belgium).

%) Allikas: piisavuse ja paindlikkuse uuring Belgia kohta (2024-2034), mille koostas Elia Group (Issuu, Ik 42).

) Allikas: Maailma Tuumaenergia Assotsiatsioon (https:/[www.world-nuclear.org/country/default.aspx/Belgium).

0

power system operations with renewable energy“, Applied Energy, kd 222, 2018, Ik 872-884.
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(12)  Belgia selgitab, et Belgia tuumareaktoritele seab tehnilisi piiranguid nende konstruktsioon, mis kahandab oluliselt
voimalusi vdimsuse vihendamiseks, mis oli pikka aega piiratud vorgu reguleerimisega. Selle pdhjuseks on asjaolu,
et Belgia tuumareaktorid on varustatud iiksnes mustade juhtvarrastega, mis erinevalt hallidest juhtvarrastest
piiravad oluliselt vdimsuse vihendamise vdimalusi (). Seevastu moned uuemad Prantsusmaa tuumareaktorid on
varustatud nii mustade kui ka hallide juhtvarrastega ning on seega projekteeritud ja ehitatud nii, et véimaldada
vOimsuse vihendamist ja ndudlusele vastavat reguleerimist. Kuna Belgia tuumareaktorite konstruktsioon hdlmab
musti juhtvardaid, keelas Belgia tuumaohutusamet (AFCN/FANC (**)) kuni viimase ajani vdimsuse majanduslikel
pohjustel vihendamise. Vdimsuse vihendamine oli lubatud ainult tehnilistel pShjustel voi Belgia pohivorguettevdtja
(Elia) taotlusel, et valtida elektrikatkestusi (*4).

(13) Belgia on ka teatanud, et seoses elektriturgude iildise arenguga ja vajadusega muuta nende toimimine
paindlikumaks, viidi ldbi uuringud, milles kisitleti moningate majanduslikel p&hjustel véimsuse vihendamise
juhtude lubamist. Engie, Electrabel ja Belgia reguleerivad asutused alustasid 2015. aastal ohutusuuringuid, (**) et
analitiisida, millised tingimused peaksid olema tiidetud, et lubada monel juhul voimsuse vihendamist
majanduslikel péhjustel, uurides muu hulgas vdimsuse sellise vihendamise méju tuumkiitusele. Uuringutes jouti
jareldusele, et Tihange 3 ja Doel 4 puhul v3ib vastuvdetav olla maksimaalselt 30 majanduslikel pdhjustel vdimsuse
vihendamise juhtu tuumkiitusetsiikli kohta, kui on tdidetud mitu tehnilist tingimust, mis on peamiselt seotud
kiituseelemendi kuumutamise ja jahutamisega:

—  vodimsuse vihendamise ja suurendamise kiirus on kuni 1 %/min;
—  minimaalne vdimsus on 50 % nimivoimsusest (*%);

—  voimsuse vihendamine kestab vihemalt 2 tundi (3 tundi, kui v®imsuse vihendamine kiivitatakse
pdevasiseselt) ja kuni 72 tundi; ning

—  stabiliseerimise eesmargil peab sama reaktori vdimsuse vihendamise kordade vahele jidma vihemalt
72 tundi.

(14)  Lisaks ei oleks vdimsuse vahendamine voimalik teatavatel perioodidel, (V) nditeks:

a)  tuumkiitusetsiikli 16pus viimase kahe kuu jooksul, kui boorisisaldus esmaahelas on vdike (boorhappe sisaldus
alla 200 ppm); ning

b)  kui reaktori kiitaja soovib loobuda vdimsuse vihendamisest, et valtida siirdeolekut konkreetses olukorras (nt
igakuine neutronvookatse, vdimalik ventiili leke, reaktorihoone visuaalne kontroll jne) voi tehniliste
probleemide tdttu.

(*) Reaktori ,mustad” juhtvardad (mis on valmistatud boorkarbiidist) absorbeerivad kdik tekkivad neutronid. Nad on kavandatud reaktori
seiskamiseks ning véivad vdimsuse vihendamise ajal tekitada kiituseelementides tugeva temperatuurigradiendi ja pinge. ,Hallid“
juhtvardad (mis on valmistatud hdbe-indium-kaadmiumist) absorbeerivad ainult osa tekkivatest neutronitest ja on kavandatud tagama
paindlikku tootmist, kuna pohjustavad varraste laheduses marksa viiksemaid neutronivoo ja energiajaotuse langusi ega tekita seetdttu
samasuguseid kiituse iilekuumenemise probleeme.

(%) Agence Fédérale de Controdle Nucléaire (AFCN) | Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle (FANC).

(* Elia esitatavad vdimsuse vihendamise taotlused voib sdltuvalt olukorra kriitilisusest jagada kahte kategooriasse: hoiatused, millega Elia
taotleb vdimsuse vihendamist thenddalase etteteatamisega, kuna eeldab vorgus kriitilise olukorra tekkimist, ja hddaolukorrataotlused,
millega Elia taotleb vdimsuse vahendamist vahetult tuumarajatise juhtimisruumist, et vorgus kohe koormust vahendada.

(") Allikas: Femke Flachet, Jinzhao Zhang, Ruben Van Parys, Daniel Vantroyen, Christophe Schneidesch, ,Core and fuel feasibility study for
improved flexibility on the Belgian Nuclear Power Plants“, Proceedings of WRFPM, 2014, artikkel nr 100136, Sendai, Jaapan,
14.-17. september.

("% Praktikas pakutakse rajatise kiitajate taotlusel majanduslikel pohjustel vdimsuse vihendamise korral kuni 400 MW vdimsust, mitte
500 MW (50 % nimivdimsusest), mis nduab rohkem kisitsi tehtavaid toiminguid ja suurendab seega automaatse seiskumise riski.

(") Vt Operational procedure, Fleet procedure nuclear modulation, ZST.10010883175.000_06, lisa Q1, jaod 3.1 ja 3.2, Ik 4-6.
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(15)  Pérast neid uuringuid andis AFNC/FANC kiitajale loa vihendada voimsust ihe tsiikli jooksul kuni 30 korral, (**) mis
vastab kehtiva tegevusloa kohaselt vimsuse vihendamise lubatavate juhtude maksimaalsele arvule. Neid piiranguid
arvesse vottes juhtis Engie tdhelepanu sellele, et kiitaja hindab igakordset vdimsuse vihendamise otsust pdhjalikult,
kuna vdimsuse vihendamisega kaasnevad mitmesugused riskid (nt heitvee teke, seadmete kiirem vananemine,
automaatse seiskumise risk, voimalikud kahjustused, mis muudavad reaktori taaskdivitamise vdimatuks jne), mis
on teaduskirjanduses ulatuslikult dokumenteeritud (**).

(16)  Belgia sonul (Electrabeli esitatud teabe pdhjal) puuduvad praeguste teadmiste kohaselt tehnoloogilised lahendused
paindlikkuse suurendamiseks mdistlike kuludega ja mdistliku aja jooksul. Tehniline uuendamine, et muuta
baaskoormusreaktor vastavalt ndudlusele reguleeritavaks reaktoriks ja vdimaldada suuremat paindlikkust, nduaks
kogu konstruktsiooni muutmist ja eelkdige reaktori surveanuma kaane asendamist, mis on viga pikk ja keeruline
toiming. Lisaks nduaks see uusi ohutusanaliiiisi aruande jaoks vajalikke uuringuid ja olulisi muudatusi tegevusloas,
mille peaksid viljastama Belgia tuumaohutusasutused.

(17)  Peale selle selgitab Belgia (Electrabeli esitatud teabe pdhjal), et reaktorite paindlikkust piiravad ka kasutatava kiituse
eripdra ja seisakute haldamine.

a)  Kitus on kohandatud konkreetsele tsiikli kestusele ja teatud arvule voimalikele voimsuse vihendamise
kordadele. Reaktorite paindlikkuse suurendamine nduaks kiituse rikastamise muutmist, mis ei ole vdimalik,
sest kiitus on juba kogu projekti ajaks tellitud. Kui uuendada pikendatud kasutuseaga reaktoreid, et
suurendada lubatavate voimsuse vidhendamise kordade arvu, tuleks kiitus uuesti tellida, mis oleks
ebamoistlikult kulukas.

b)  AFNC/FANC seatud tehniliste ja iguslike piirangute (*) tdttu on tuumarajatise kiitajal hooldus- ja muude
toode ning kiitusega varustamise jaoks seisakute kavandamisel viga vdike manooverdamisruum. Plaanilisi
seisakuid on viga keeruline rakendada ja neid tuleb kuid vdi isegi aastaid ette valmistada. Energia
hulgimiitigituru terviklikkuse ja ldbipaistvuse mairuse (*') kohaselt peab turuosaline seisakute kuupievad
digeaegselt teatavaks tegema, nditeks NordPooli kiirete turuteadete platvormi (*) kaudu; praktikas tehakse
seda iildjuhul kolm aastat ette. Lisaks on seisakute kuupdevi pirast nende teatavakstegemist viga raske muuta
(vOttes arvesse tegevusalaseid piiranguid, nagu osade ja to6votjate kittesaadavus), ning pdhivdrguettevtja ei
pruugi muudatustega ndustuda ja kui ta leiab, et muutmine pdhjustab vorgus hdireid, vdib ta nduda
tuumarajatise kiitajalt hiivitist. Igal juhul ei saa seisakute kuupdevi pirast eelmise aasta juuli keskpaika muuta
ilma pohivorguettevotja eelneva ndusolekuta.

¢) Mis puudutab kiitamist, siis pikendatud kasutuseaga reaktoreid hakatakse kditama 12-kuuliste
tuumkiitusetsiiklite kaupa (praeguste 18-kuuliste tsiiklite asemel). Selle otsuse aluseks on majandusliku
tasakaalu kaalutlused:

—  Esiteks on eesmirk maksimeerida pikendatud kasutuseaga reaktorite tootmisperioodi eelseisvatel
talvedel, mil elektrienergia ndudlus on suurim (ja ka hinnad on korgeimad), samal ajal kui
taastuvelektri tootmine on viiksem. Seetdttu lepiti kokku, et pikendatud kasutuseaga reaktorite puhul
voetakse kasutusele 12-kuuline tuumkiitusetsiikkel, et kiitusega taitmisest tulenevaid perioodilisi
seisakuid saaks siinkroniseerida ja need saaks planeerida iga aasta suveks.

(") AFNC/FANC allasutuse BelV peadirektori luba majanduslikel pdhjustel voimsuse vihendamiseks kuni 30 korral tsiikli kohta:

Doel 4 puhul vt BelV, 3078/2739/POL.851, ,Kerncentrale Doel - Eenheid Doel 4 - Gedeeltelijke keuring voor ontvangst van wijziging
aan de vergunde installaties®, 26. juuli 2017.
Tihange 3 puhul vt BelV, 2018-0330, ,Approbation MNI O3/14/03, Modulations de puissance étendues®, 28. august 2018.

(") Vt nditeks i) SFEN/RGN, ,9. Parc nucléaire: la manoeuvrabilité au détriment de la performance?”, 25. juuli 2023; ii) C. Cany, C. Mansilla,
G. Mathonniére, P. da Costa, ,Nuclear power supply: Going against the misconceptions. Evidence of nuclear flexibility from the French
experience®, Energy, kd 151, 2018, lk 289-296; iii) Alexey Lokhov, ,Suivi de charge dans les centrales nucléaires”, AEN Infos, 2011, nr
°29.2.

(*) Vtjoonealune mirkus 18.

(*') Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2011. aasta mddrus (EL) nr 1227/2011 energia hulgimiiiigituru terviklikkuse ja
labipaistvuse kohta (ELT L 326, 8.12.2011, Ik 1), artikli 2 punkti 1 alapunkt b.

(*3) Jargmise lingi kaudu leiab koik Tihange 3 ja Doel 4 kiired turuteated tulevaste perioodide kohta: https://umm.nordpoolgroup.com/
#|messages?publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2024-01-01&eventDateStop=2124-08-01&units=22WTIHAN
G000242R&units=22WDOELX40000793.

4/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj


https://umm.nordpoolgroup.com/%23/messages?publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2024-01-01&eventDateStop=2124-08-01&units=22WTIHANG000242R&units=22WDOELX40000793
https://umm.nordpoolgroup.com/%23/messages?publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2024-01-01&eventDateStop=2124-08-01&units=22WTIHANG000242R&units=22WDOELX40000793
https://umm.nordpoolgroup.com/%23/messages?publicationDate=all&eventDate=custom&eventDateStart=2024-01-01&eventDateStop=2124-08-01&units=22WTIHANG000242R&units=22WDOELX40000793

ELT L, 16.12.2025

ET

—  Teiseks on selleks, et votta arvesse keskmise ja pika perioodi turusignaale, tuumatdostuses tavaks
planeerida seisakud madalamate hindadega kuudele. Seetdttu on reaktorite Doel 4 ja Tihange 3
seisakute iildist planeerimist algusest peale optimeeritud nii, et seisak avaldaks véimalikult vihe mé&ju
turuhinnale, asendades 18-kuulise tuumkiitusetsiikli 12-kuulise tsiikliga (nagu on selgitatud eespool).

2.2. Tuumarajatiste jirkjirguline kasutuselt kérvaldamine Belgias

(18) Nagu on kirjeldatud menetluse algatamise otsuse jaos 2.1, vottis Belgia foderaalparlament 2003. aastal vastu
seaduse, millega keelati Belgias uute tuumareaktorite ehitamine elektrienergia toostuslikuks tootmiseks tuuma
|6hustumise teel ja piirati olemasolevate reaktorite kiitamist 40 aastaga, ndhes seega ette tuumarajatiste
jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise aastatel 2015-2025 (edaspidi ,2003. aasta seadus” vdi ,tuumarajatiste
jarkjargulise kasutuselt korvaldamise seadus®) (¥). Vastavalt tuumarajatiste jirkjargulise kasutuselt kdrvaldamise
seaduses algselt ettendhtule tihendati reaktorid Doel 3 ja Tihange 2 vorgust 16plikult lahti vastavalt 23. septembril
2022 ja 31. jaanuaril 2023. Tuumarajatiste jirkjirgulise kasutuselt korvaldamise seadust muudeti 18. detsembri
2013. aasta ja 28. juuni 2015. aasta seadusega (*) ning kolme vanima reaktori, st Tihange 1, Doel 1 ja Doel 2
kasutusiga pikendati 10 aasta vdrra, vastavalt 30. septembrini 2025, 14. veebruarini 2025 ja 30. novembrini 2025
(kasutusea pikendamine 10 aasta vOrra) (¥).

(19) Vastavalt tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt korvaldamise seadusele tuli Doel 4 ja Tihange 3 sulgeda
2025. aastaks. Seetdttu olid Engie tuumaenergiaalase tegevuse strateegilised eesmirgid alates 2020. aastast
jargmised: i) viljuda Belgias tuumaenergia tootmise sektorist, et véltida Engie kui tuumarajatiste kditaja riske, mis
on seotud turuhindade kdikumisega, ning ii) mitte kisitada tuumaenergia tootmist enam Engie p&hitegevuse osana.
Alates 2020. aastast peatati sektorist vdljumise otsuse tagajirjel kdik uuringud, mis olid seotud Engie tuumaelek-
trijaamade (k6ik asuvad Belgias) laiendamisega. Engie finantsalane kommunikatsioon on alates 2020. aastast olnud
sektorist viljumise strateegilise eesmargiga kooskélas ning seda eesmirki on arvesse voetud konsolideeritud
finantsaruannete koostamisel kasutatud raamatupidamislikes eeldustes, eelkdige vairtuse languse testides (*).

(20)  Alljargnevalt (Tabel 1) on esitatud iilevaade Belgia seitsmest tuumareaktorist, sealhulgas nende omandist,
netovoimsusest ja algsetest seiskamiskuupédevadest vastavalt tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt korvaldamise
seadusele ja selle edaspidistele muudatustele.

Tabel 1

Ulevaade Belgia tuumaelektrijaamadest

Netovaimsus Seiskamiskuupdev
Tuumareaktor Omand (MWe) (tuumarajatiste jrkjirgulise Seiskamiskuupdev (muudetud)
2023, aastal kasutuselt kdrvaldamise
: seadus)
Doel 1 Electrabel (100 %) 445 15. veebruar 2015 14. veebruar 2025
Doel 2 Electrabel (100 %) 433 1. detsember 2015 30. november 2025

(**) Wet houdende de geleidelijke uitstap uit kernenergie voor industriéle elektriciteitsproductie/Loi sur la sortie progressive de 1'énergie
nucléaire a des fins de production industrielle d'électricité, 31. jaanuar 2003. Tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise
seaduse kohaselt pidanuks Belgia tuumaelektrijaamade sulgemise kuupdevad olema jirgmised: 15. veebruar 2015 (Doel 1),
1. detsember 2015 (Doel 2), 1. oktoober 2022 (Doel 3), 1. juuli 2025 (Doel 4), 1. oktoober 2015 (Tihange 1), 1. veebruar 2023
(Tihange 2) ja 1. september 2025 (Tihange 3).

(* 5. martsil 2020, pdrast Euroopa Liidu Kohtu eelotsuse (kohtuasi C-411/17) saamist, tithistas konstitutsioonikohus 28. juuni
2015. aasta seaduse keskkonnamdju hindamisega seotud kohustuste tditmata jitmise tottu (kohtuasi 34/2020), kuid jittis seaduse
tagajirjed kehtima kuni 31. detsembrini 2022. Pirast keskkonnamdju hindamist vdeti 11. oktoobril 2022 vastu ,parandusseadus®,
millega muudeti seiskamiskuupédevi. Parandusseadusega litkati Doel 1, Doel 2 ja Tihange 1 seiskamine edasi 2025. aastasse.

(*) Vt komisjoni 17. mdrtsi 2017. aasta otsus, SA.39487 (2016/NN), Belgia, tuumaelektrijaamade Tihange 1, Doel 1 ja Doel 2 kasutusea
pikendamine (ELT C 142, 5.5.2017, Ik 1).

(*) Vt tdendid menetluse algatamise otsuse joonealustes mirkustes 7 ja 8.
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Netovaimsus Seiskamiskuupdev
Tuumareaktor Omand (MWe) (tuumarajatiste jirkjargulise Seiskamiskuupiev (muudetud)
2023, aastal kasutuselt kdrvaldamise P
-aasta seadus)
Doel 3 Electrabel (89,807 %) 1006 1. oktoober 2022 Seiskamine 23. septembril
Luminus (10,193 %) 2022
Doel 4 Electrabel (89,807 %) 1026 1.juuli 2025 31. oktoober 2035 (*)
Luminus (10,193 %)
Tihange 1 Electrabel (50 %) 962 1. oktoober 2015 30. september 2025
EDF Belgium (50 %)
Tihange 2 Electrabel (89,807 %) 1008 1. veebruar 2023 Seiskamine 31. jaanuaril
Luminus (10,193 %) 2023
Tihange 3 Electrabel (89,807 %) 1030 1. september 2025 31. oktoober 2035 (*)
Luminus (10,193 %)
Allikas:  Belgia ametiasutused — foderaalse majandusministeeriumi veebileht tuumaenergia tootmise kohta Belgias, viimati

vaadatud 18. juunil 2024: Parc de production de centrales nucléaires en Belgique | SPF Economie. Nagu eespool
mirgitud, on Doel 3 ja Tihange 2 seisatud. Andmed nende varasema netovdimsuse kohta on esitatud Rahvusvahelise
Aatomienergiaagentuuri aruandes ,Operating Experience with Nuclear Power Stations in Member States*, [AEA, Viin
(2022) (kdttesaadav foderaalse majandusministeeriumi veebisaidi kaudu).
(*)  Muudetud seiskamiskuupdev, kui tuumareaktorid tootavad 1. novembril 2025; viimane véimalik seiskamiskuupdev on
31. detsember 2037.

2.3. Belgia otsus jitkata tuumaenergia kasutamist

(21)  18. martsil 2022 otsustas Belgia foderaalvalitsus (edaspidi ka ,Belgia valitsus“) tuumaenergia kasutamise
jarkjargulise Idpetamise timber hinnata, lubades pikendada kahe kdige noorema tuumareaktori Doel 4 ja Tihange 3
kasutusiga 10 aasta vorra (edaspidi ,pikendamisprojekt”). Belgia tegi selle otsuse seoses Euroopa reageerimisega
Venemaa Ukraina-vastasele sdjale ja sellest tulenenud gaasikriisile (sealhulgas vajadusega, et ELi liikmesriigid
vihendaksid oma gaasitarbimist ja gaasisdltuvust), samuti seoses kartustega Belgia elektrivarustuskindluse parast
(vt ka jagu 2.4 allpool), vittes arvesse suurenenud elektrifitseerimisvajadusi (et vimaldada energiasiisteemi
timberkujundamist) ja Prantsusmaa tuumareaktorite seisakuid aastatel 2021-2022 (mis olid tingitud

ettendgematutest korrosiooniprobleemidest ja ulatuslikust hooldusest reaktorite kasutusea pikendamiseks) (/).

(22)  Seejirel alustas Belgia valitsus 2022. aastal Belgia tuumarajatiste kiitaja Electrabeliga ldbirddkimisi kasutusea
pikendamise ile. Belgia esitatud pdhjused hankemenetluse korraldamata jitmiseks, mille kohta komisjon
algatamisotsuses kahtlusi ei viljendanud, on toodud vilja menetluse algatamise otsuse péhjenduses 38 ja hdlmavad

jargmist.

a)  Vajalike lubade ja oskusteabe omamine: juurdepéis tuumaenergia tootmisvdimsusele eeldab erilist, sh
riigipohist oskusteavet, mis ei ole koigile turuosalistele kittesaadav; komisjon on seda varem tunnistanud nii
seoses Electrabeliga (vt menetluse algatamise otsuse joonealune markus 30) kui ka tuumarajatiste kiitajatega
tldiselt (vt menetluse algatamise otsuse joonealune mirkus 31); Belgias asuvate tuumarajatistega seotud
oskusteave, intellektuaalomand ja asjakohased load on ainulaadsed ja need on praegu olemas ainult
Electrabelil.

(*) Vt komisjoni 29. septembri 2023. aasta otsus, SA.104336 (2023/N), Belgia, reservvdimsuse mehhanismi muutmine (ELT C,
C[2023/265, 18.10.2023, ELI : http:|/data.europa.eu/eli/C/2023/26 5/0j).
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(24)

b)  Ajakava: Belgia valitsuse poolt pikendamisprojekti kohta otsuse tegemise ja pikendatud kasutuseaga reaktorite
kavandatud taaskdivitamise vahele jidv aeg on viga lithike ning 2025. aasta septembriks (Tihange 3 puhul) ja
novembriks (Doel 4 puhul) taaskaivitamine eeldab teatavaid ettevalmistusi ja teostatavusuuringud (edaspidi
,arendustegevus®; vt menetluse algatamise otsuse joonealune mirkus 32), mis tuleb teha enne toode
tegelikku algust. Uksnes Electrabel kui Belgia ainus tuumarajatiste kiitaja omab ainulaadseid teadmisi,
ressursse ja vahendeid selle tegevuse kiireks ja tdhusaks elluviimiseks. Seetdttu ei oleks hankemenetluse teel
saanud vilja valida iihtegi muud kiitajat peale Electrabeli ning pikendamisprojekti eripdra ja piiranguid
arvestades ei oleks hankemenetluse algatamine pikendatud kasutuseaga reaktorite kditaja valimiseks andnud
mdttekat tulemust.

Electrabeli emaettevdtja Engie oli Belgia valitsusega pikendamisprojekti iile libirddkimiste pidamise suhtes esialgu
kdhkleval seisukohal, viites, et tuumatehnoloogia on muutunud liiga kalliks ja riskantseks, ning viidates oma
kavatsusele 1dpetada Belgias tuumaenergiaalane tegevus parast 2025. aastat (vt pdhjendus 19). Seetdttu leppis
Belgia riik Engiega kokku mehhanismi loomises, mis vdimaldaks kahe reaktori kasutusea pikendamisega seotud
riske ja hiivesid tasakaalustatult ja labipaistvalt jagada. Belgia sonul tegi Engie algusest peale selgeks, et ilma
riskijagamismehhanismi ja kokkuleppeta Belgia seitsme tuumaelektrijaama kiitamisel tekkivate tuumajidtmete
kohta ei kaalu ta kahe tuumareaktori kasutusea pikendamist, mis sunniks teda oma dritthingu strateegiat ja
riskipositsiooni oluliselt muutma (%%).

Liabiradkimiste protsessi on iiksikasjalikult kirjeldatud menetluse algatamise otsuse jaotises 3.1 ja nende tulemusel
solmiti  13. detsembril 2023 rakendamisleping pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskiivitamiseks
enne 2025./2026. aasta talve. Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 36, koosneb
rakendamisleping kolmest peamisest komponendist, mis kdik teenivad sama eesmirki toetada pikendamisprojekti
elluviimist:

a) 1. komponent: osameetmed, mis on seotud tasustamis- ja finantskorraga, mis véimaldavad konealuse kahe
tuumareaktoriga teenida stabiilset tulu, ning aktsiondride struktuuri muutmisega BE-NUC loomise kaudu (vt
jaotis 3.3.1);

b) 2. komponent: osameetmed, mis on seotud tuumaeclektrijaamade dekomissioneerimisega ning iileantud
tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse pikaajalise ladustamise ja 16ppladustamisega (sh tagatismeetmete
paketi muutmine tuumarajatiste kiitaja finantsseisundi jilgimiseks, pidades silmas kokkulepitud tilempiiri
tottu muutunud riskiprofiili) (vt jaotis 3.3.2);

¢) 3. komponent: kokkulepped teatavate seadusemuudatuste korral riskide jagamise ja kahju hiivitamise kohta
(vt jaotis 3.3.3).

Rakendamislepingut muudeti 2024. aasta jooksul kahel korral (¥). Selle sisu on iiksikasjalikumalt kirjeldatud 3. jaos.

Méned pikendamisprojekti olulised vahe-eesmargid on jirgmised:

a)  Parast lepingu s8lmimist tehakse tdiendavaid ettevalmistusi tootmise taaskiivitamiseks hiljemalt 1. septembril
(Tihange 3) ja 1. novembril (Doel 4) 2025.

b)  Ajavahemikku reaktorite algse seiskamiskuupdeva (mis sdtestati tuumarajatiste jirkjargulise kasutuselt
kdrvaldamise 2003. aasta seaduses, st Doel 4 puhul 1. juuli 2025 ja Tihange 3 puhul 1. september 2025 — vt
Tabel 1) ja tootmise taaskdivitamise kuupieva vahel kasutatakse selleks, et valmistada pikendatud kasutuseaga
reaktorid ette taaskdivitamiseks, ning seda nimetatakse ,seiskamisperioodiks*.

(**) Vt tdendid menetluse algatamise otsuse joonealuses mérkuses 10.

(*) 10. mail 2024 solmitud esimene muutmiskokkulepe holmab jirgmist: hindamiseksperdi pakkumiskutse teatavate tingimuste
muutmine, planeeritud sdlmimiskuupdeva edasiliikkamine, teatavad kinnitused, tehnilised muudatused, II aktsiate ostulepingus vea
parandamine, ajapikenduse andmine haldusteenuste lepingu ja energiahaldusteenuste lepingu slmimiseks. 15. juulil 2024 sdlmitud
teine muutmiskokkulepe holmab jirgmist: tehingu eeltingimuste tditmise kuupieva edasilitkkamine 21. veebruarile 2025, energiahal-
dusteenuste lepingu sdlmimiseks hankemenetluse tingimuste kokkuleppimine, teatavad kinnitused, I aktsiate ostulepingu tehnilised
muudatused.
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¢)  Kolmeaastane ajavahemik 2025. aasta septembrist kuni 31. detsembrini 2028 (edaspidi ,kulude
kooskolastamise kuupidev” (%)) on ,taaskdivitamisetapp“ ja seda kasutatakse selleks, et viia pikendatud
kasutuseaga reaktorid vastavusse Belgia tuumaohutusameti nduetega.

d)  Alates 1. jaanuarist 2029 peaksid pikendatud kasutuseaga reaktorid eeldatavasti taisvoimsusel tootama kuni
1. novembrini 2035 (edaspidi ,kditamisetapp*).

(27)  Kuna taaskaivitamisetapiks planeeritakse konealuse kahe reaktori puhul tavaparasest rohkem seisakuid (edaspidi
,pikendatud kasutuseaga reaktorite plaanilised seisakud(*!)), on elektritootmine aastatel 2026-2028 suhteliselt
vihene. Esimese kolme aasta jooksul pirast pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskiivitamise kuupdeva ei ole neid
reaktoreid plaaniliste seisakute tottu voimalik kasutada eeldatavalt 24 nddalal aastal.

(28)  Lisaks pikendatud kasutuseaga reaktorite plaanilistele seisakutele eeldatakse tuumaelektrijaamade iga-aastaseid
tavapiraseid seisakud (edaspidi ,plaanilised tildised seisakud“ (*2)) kogu pikendatud kasutusea perioodil (st taaskaivi-
tamisetapis ja kaitamisetapis) kuni Doel 4 eelviimase kiitamisaastani ja Tihange 3 viimase kiitamisaastani. Iga
plaaniline iildine seisak kestab eeldatavasti kuus nidalat. Seega eeldatakse, et esimese kolme aasta jooksul parast
pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskéivitamist seisatakse kdnealused kaks tuumareaktorit 30 nidalaks aastas.

(29)  Peale plaaniliste seisakute (pikendatud kasutuseaga reaktorite plaanilised seisakud ja plaanilised tildised seisakud)
voib tekkida ettendgemata probleeme, mis samuti nduavad pikendatud kasutuseaga reaktorite seiskamist.
Tasustamislepingu aluseks olevas kokkulepitud finantsmudelis on eeldatud, et sundseisakute médar on 10 % (**). See
tihendab, et nii Doel 4 kui ka Tihange 3 puhul on kiitatavuse sihtméddr 10 aasta jooksul 90 %, arvestamata
pikendatud kasutuseaga reaktorite plaanilisi seisakuid ja plaanilisi iildisi seisakuid.

(30)  Kui votta arvesse koiki plaanilisi ja plaaniviliseid seisakuid, on Doel 4 ja Tihange 3 kiitatavuse sihtmdar vastavalt
ligikaudu 68,4 % ja 67,4 %.

(31)  Alljargnevalt (Tabel 2) on kokkuvétlikult esitatud Doel 4 ja Tihange 3 nominaalne elektritootmisvdimsus, aastane
elektritoodang ja osakaal Belgia kogu elektrindudluses enne ja pérast kasutusea pikendamist. Tabel 2 osutab selgelt,
et parast taaskdivitamisetappi eeldatakse pikendatud kasutuseaga reaktorite hinnangulise aastase elektritoodangu
kahekordistumist.

Tabel 2

Doel 4 ja Tihange 3 pdhiniitajad (enne ja pirast kasutusea pikendamist)

Doel 4 Tihange 3
Enne kasutusea pikendamist
Nimivdimsus (2022. aasta andmed) 1038 MWe 1038 MWe
Aastane elektritoodang 8940 GWh 7 366 GWh
(2022. aasta andmed)
Osakaal Belgia kogu elektrindudluses 11% 9%
(2022. aasta andmed)

(") Kulude kooskdlastamise protsessi kiigus veendutakse, et kdik raamatupidamiskontod ja -kirjed on tdpsed ja tasakaalustatud. See
hélmab hinnanguliste voi esialgsete nditajate vordlemist tegelike 1oplike niitajatega ning vajalike kohanduste tegemist.

(") ,Pikendatud kasutuseaga reaktorite plaanilised seisakud“ on plaanilised seisakud, mis on vajalikud selleks, et viia need reaktorid
ohutusameti nduetega vastavusse.

(*) ,Plaanilised iildised seisakud“ on iga-aastased tavapirased seisakud (peamiselt kiitusega tditmise eesmirgil), mida kavandatakse
Doel 4 ja Tihange 3 puhul juba 1., 2. ja 3. aastal pdrast taaskdivitamise kuupdeva kuni Doel 4 eelviimase kditamisaastani ja Tihange 3
viimase kiitamisaastani.

(**) Kokkulepitud finantsmudel on 13. detsembril 2023 sdlmitud tasustamislepingu aluseks olev finantsmudel.
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Doel 4 Tihange 3
Pirast kasutusea pikendamist
Nimivoimsus (2023. aasta andmed) 1026 MWe 1030 MWe
Aastane elektritoodang 2026-2028: 3 435 GWh 2026-2028: 3 435 GWh
(prognoosid) parast 2029. aastat 7 158 GWh | parast 2029. aastat 7 186 GWh
Osakaal Belgia kogu elektrindudluses 2026-2028: 3 %4 % 2026-2028:3 %4 %
(prognoosid) pérast 2029. aastat 6 %8 % pdrast 2029. aastat 6 %-8 %

Allikas: TAEA PRIS, Maailma Tuumaenergia Assotsiatsioon; Elia piisavuse ja paindlikkuse uuring Belgia
kohta (2024-2034).

2.4, Ressursside piisavusega seotud probleemid Belgias

(32) Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 17, on Belgia pohivorguettevétja Elia alates
2019. aastast viinud ldbi kolm riigi ressursside piisavuse uuringut (edaspidi ,2019. aasta piisavusuuring®,
,2021. aasta piisavusuuring” ja ,2023. aasta piisavusuuring®), milles tehti kindlaks 2025./2026. aasta talveks uue
vdimsuse tagamise vajadus, mis on tingitud Belgia tuumarajatiste (osalisest) kasutuselt kdrvaldamisest, mis algas
Doel 3 ja Tihange 2 dekomissioneerimisega 2022. ja 2023. aastal (vt Tabel 1) ning millele lisandusid soojusenergia
tootmisvdimsuste dekomissioneerimine naaberriikides ja probleemid Prantsusmaa tuumaelektrijaamadega.

(33) Ressursside piisavusega seotud probleemide lahendamiseks kehtestas Belgia reservvéimsuse mehhanismi, mille
komisjon kiitis heaks 2021. aastal ja mida on vahepeal kaks korda muudetud (**). Reservvdimsuse mehhanism on
kogu turgu hdlmav meede, millega kompenseeritakse jaamade valmisolekut tarnida elektrienergiat eelnevalt
kindlaksmédratud perioodidel, olenemata sellest, kas nad toodavad voi mitte. Reservvdimsuse mehhanismi
eesmirk on lahendada ressursside piisavuse probleemid elektrisektoris, toetades samal ajal energiasiisteemi
timberkujundamist, ning see voetakse kasutusele alates 2025. aasta talvest, samal ajal, kui eeldatavasti
taaskaivitatakse ka kaks pikendatud kasutuseaga reaktorit (vt pdhjendus 26).

2.5. Belgia elektriturg

(34)  Belgia energiaallikate jaotuses domineerib praegu gaasil ja tuumaenergial pohinev elektritootmine, ehkki taastuvate
energiaallikate osakaal on viimastel aastatel pidevalt kasvanud. 2023. aastal oli tuumaenergia, gaasi ja taastuvate
energiaallikate osakaal tootmises vastavalt 39,9 %, 21,4 % ja 32,7 % (*)).

(35) Belgia teatel on ilekandevdrku ithendatud ilesseatud voimsuse poolest elektritootmisturu peamised osalised
Electrabel (2023. aastal 9,3 GW ehk 65 %), Luminus (2023. aastal 2,2 GW ehk 15 %), RWE (2023. aastal 0,7 GW
ehk 5 %), Eneco (2023. aastal 0,7 GW ehk 5 %) ja TotalEnergies (2023. aastal 0,6 GW ehk 4 %). Belgia viidab, et
turu kontsentratsiooni kirjeldav HHI (*) nditaja vihenes 2016. aasta 5510-lt 2023. aastaks 4 431-le, mis on
osaliselt seletatav taastuvate energiaallikate (paikese- ja tuuleenergia) hoogsama arendamisega turuosaliste poolt,
kes ei ole turgu valitsevad driithingud (*').

(*Y) Vt komisjoni 27. augusti 2021. aasta otsus, SA.54915 (2020/C) (ex 2019/N), Belgia, reservvdimsuse mehhanism (ELT L 117,
19.4.2022, Ik 40). Esimene muutmisotsus: komisjoni 29. septembri 2023. aasta otsus, SA.104336 (2023/N), Belgia, reservvdimsuse
mehhanismi muutmine (ELT C, C/2023/265, 18.10.2023, lk 1, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/265/oj). Teine muutmisotsus:
komisjoni 17. septembri 2024. aasta otsus, SA.114003 (2024/N), Belgia, reservvdimsuse mehhanismi teistkordne muutmine (ELT C,
C[2024/6138, 14.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6138/0j).

(*) Belgia energiaandmete iilevaade (Belgia majandusministeerium, 2024). Uksikasjalikum teave Belgia elektrienergia hulgi- ja
jaemiiiigituru ning peamiste turuosaliste turupositsiooni kohta (2022. aasta andmete pdhjal) on esitatud menetluse algatamise otsuse
jaotistes 2.2.1 ja 2.2.2.

(*) Herfindahl-Hirschmani indeks on turu kontsentratsiooni niitaja, mis on kdigi turul konkureerivate driithingute turuosade ruutude
summa. Turge, mille HHI on iile 2 500, peetakse iildiselt viga kontsentreeritud turgudeks. HHI vddrtused vetakse elektri- ja gaasituru
reguleerimise komisjoni (CREG) aastaaruannetest ning nende aluseks on iilekandevorku ithendatud kiitiste tilesseatud vdimsus ja
toodang.

(*)) Elektri—gja gaasituru reguleerimise komisjoni aastaaruanne (2024).
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(36) Belgia teatel on iilekandevorku tihendatud kiitistes elektrienergia tootmise poolest peamised turuosalised Belgias
Electrabel (2023. aastal 39,1 TWh ehk 70 %), Luminus (2023. aastal 6,8 TWh ehk 12 %), Eneco (2023. aastal
2,5 TWh ehk 4 %), TotalEnergies (2023. aastal 2,4 TWh ehk 4 %) ja RWE (2023. aastal 2 TWh ehk 4 %). Belgia
viidab, et tinu suurenenud elektritootmisele taastuvatest energiaallikatest vahenes turu kontsentratsiooni kirjeldav
HHI niitaja 2016. aasta 6 372-1t 2023. aastaks 5 143-le (*).

37 Belgia teatel tegutses 2023. aastal jaetasandil Belgias kokku 16 elektritarnijat. Tarnitud elektrienergia koguse poolest
lg | teg 0 1j dil Belgias kokku 16 elek j d elek gia koguse pool
olid peamisteks tarnijateks Electrabel (2023. aastal 47 %), Luminus (2023. aastal 18,2 %), TotalEnergies
(2023. aastal 5,5 %) ja Eneco (2023. aastal 5,3 %), samas kui paljud turuosalised on viga viikesed (*').

3. MEETME UKSIKASJALIK KIRJELDUS

3.1. Meetme eesmiirgid ja turutdrked

(38)  Kahe kdnealuse reaktori kasutusea pikendamine halbustab majandustegevuse arengut ja aitab lahendada ressursside
piisavusega seotud probleeme Belgias (vt jagu 2.4). Peale selle vdidab Belgia, et tuumareaktorite kasutusea
pikendamise eesmirk on ka vihendada ildist sdltuvust impordist ja eelkdige imporditud fossiilkiitustest (kooskdlas
REPowerEU eesmirkidega), mis aitab ihtlasi kaasa Belgia elektrisiisteemi siisinikuheite vihendamisele, ning tagada
baaskoormusvdimsus Belgias lahitulevikus kasvavate elektrifitseerimisvajaduste kontekstis.

(39)  Belgia teatel on abimeetme eesmirk korvaldada mitu turutdrget, mis takistavad Electrabelil Belgias tuumareaktorite
kiitamise jatkamist, kui Belgia valitsuselt ei saada tdiendavat panust ().

a)  Esiteks osutab Belgia mitmele histi dokumenteeritud turutdrkele, mille tdttu elektriturud iildiselt ei paku
piisavaid stiimuleid ressursside piisavuse standarditele vastamiseks vajalikku tootmisvoimsusesse
investeerimiseks, nagu on iiksikasjalikumalt kirjeldatud komisjoni otsustes Belgia reservvéimsuse
mehhanismi kohta (vt joonealune markus 34).

b)  Teiseks vdidab Belgia, et elektri- ja siisinikuturgudel esineb tdiendavaid turutdrkeid, mis mdjutavad eelkdige
vihese CO, heitega tehnoloogiasse investeerimise stiimuleid, nagu pikaajalise riskimaandamise vdimaluse
puudumine (see mojutab eelkdige puhast tehnoloogiat, mis on kdikuvate tuluvoogude tdttu
kapitalimahukas), kasvuhoonegaasidest tulenevate negatiivsete vilismdjude ebapiisav katmine (nt ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) kohane siisinikuhind, mis on CO, heite sotsiaalsest kulust
madalam, ja pikaajalise prognoositava CO, hinnasignaali puudumine ELi HKSi struktuurse volatiilsuse t3ttu)
ning mitmekesisesse energiatootmisse investeerimisse stiimulite puudumine, arvestades fossiilkiitustel (gaasil)
tootavate elektrijaamade hinnakujundusrolli elektriturgudel, mis pakub loomulikku riskimaandamise
voimalust.

¢)  Kolmandaks viidab Belgia, et tuumaenergiasse investeerimisega kaasnevad mitmesugused spetsiifilised riskid,
mida turuoludele vastava tasuga projektide puhul on investoritel viga keeruline maandada voi juhtida, nditeks
i) tehnilised ja projektijuhtimise riskid, ii) jadtmekditluse ja dekomissioneerimisega seotud riskid ning
iii) regulatiivsed ja poliitilised riskid.

(40)  Belgia viidab, et vdttes arvesse neid elektriturgude iildisi turutdrkeid, mis on seotud investeerimisega vihese CO,
heitega tehnoloogiasse, ning tuumarajatiste kiitaja lisariske, on vaja, et Belgia valitsus vdtaks kohustuse toetada
konealuste reaktorite kasutusea pikendamist. Belgia sonul on teatatud meetme eesmirk seega korvaldada
konealused turutdrked.

(**) Elektri- ja gaasituru reguleerimise komisjoni aastaaruanne (2024).
(**) Rapport Commun sur I'évolution des marchés de I'électricité et du gaz naturel en Belgique (CREG, CWaPE, Brugel, VREG 2024).
(*) Turutdrgete tiksikasjalikum kirjeldus on esitatud menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 23 ja 24.
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3.2 Pirast menetluse algatamise otsust Belgia poolt meetmes tehtud muudatused

(41)  Seoses kahtlustega, mida komisjon oma menetluse algatamise otsuses viljendas (vt jagu 3.8), muutis Belgia meetme
teatavaid osi.

(42)  Muudatused puudutavad eelkdige jargmist:

a)  majanduslikel pohjustel vdimsuse vihendamise otsuste tegemise diguse iileandmine Belgia riigi ja Electrabeli
ithisettevottelt BE-NUC (iksus, millele hakkab kuuluma 89,807 % pikendatud kasutuseaga reaktoritest ja
millele algselt pandi lepinguline kohustus vidhendada vimsust iga kord, kui lepingutes sitestatud tingimused
on tdidetud) energiahaldusteenuste lepingu partnerile (kes miiiib tuumaelektrit turul) ning rahaliste stiimulite
kehtestamine energiahaldusteenuste lepingu partneri tasustamisel, et tagada vdimsuse vihendamise
voimaluste tShus kasutamine (vt jaotis 3.3.1.5). Selle tulemusena on kaotatud vdimsuse vdhendamisel
kohaldatav fikseeritud kiinnis (-20 EUR/MWh), kuna energiahaldusteenuste lepingu partneril on asjakohased
stiimulid otsustamaks, millal tuumareaktori v&imsuse vihendamine on kdige tShusam. Muudetud
tasustamisstruktuuri on arvesse voetud ka labivaadatud pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegias;

b)  kulujtulu jagamise mehhanismi tShustamine (turuhinnariskiga korrigeerimine), et rahaline toetus oleks
paremas vastavuses turuhindade muutustega (projekti tegeliku tulumdaira korrigeerimise kaudu) (vt jaotis
3.3.1.3.2);

¢)  minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makse summa tlempiir, et minimaalsete tegevuskulude katmine ja
kapitalimaksed ei muutuks Belgia riigi jaoks tileméira kulukaks (vt jaotis 3.3.1.3.3).

(43)  Eespool nimetatud muudatusi kirjeldatakse tiksikasjalikult kdesoleva otsuse jaos 3.3.

3.3. Meetme komponentide iiksikasjalik kirjeldus

(44) Kéesolevas jaotises kirjeldatakse pikendamisprojekti toetuspaketi eri komponente, sealhulgas muudatusi, mille
Belgia tegi seoses komisjoni menetluse algatamise otsuses viljendatud kahtlustega (vt jaotised 3.3.1, 3.3.2 ja 3.3.3),
samuti Belgia kaalutud alternatiivseid rahastamisvdimalusi (vt jaotis 3.3.4).

3.3.1. 1. komponent: rahalised ja struktuurimeetmed

(45)  Kahe tuumareaktori kasutusea digeaegse ja ohutu pikendamise rahastamiseks on ette nihtud mitu rahalise toetuse
mehhanismi. K&iki 1. komponendi osameetmeid kirjeldatakse iiksikasjalikult kdesoleva jaotise iilejddnud osas.

(46)  Ametliku uurimise kdigus esitas Belgia pdhjendused rahalise toetuse kdigi osade kohta.

a)  Belgia tuletab meelde, et tuumaenergiasse tehtavad investeeringud on mahukad taristuinvesteeringud, millel
on sajanditepikkune mdju, mida iseloomustavad markimisvdarsed algsed kapitalikulud ja ehitusperioodid
ning millega kaasnevad mérkimisvéirsed riskid ja ebakindlus ning pikad tasuvusajad (*!). Kuna turuoludele
vastava tasuga investeeringud tuumaenergiavaradesse on avatud kontrollimatutele ja potentsiaalselt suure
mdjuga riskidele, mis on seotud poliitika, reguleerimise ja tehnoloogiaga, ning neil on valdavalt fikseeritud
kulustruktuur, on nende tasuvus eriti tundlik tegeliku kiitatavuse ja voimalike iilekulude suhtes. Seetdttu on
tuumareaktoreid ajalooliselt rahastatud riigiomandi ja/vdi toetava digusraamistiku kaudu, et vihendada riske
ja tagada valitsuse pikaajaline piihendumus.

(*') Vt Maailma Tuumaenergia Assotsiatsioon, ,Financing Nuclear Energy“, 2. mai 2024, https:|//world-nuclear.org/information-library/
economic-aspects/financing-nuclear-energy.
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b)  Enamikul hiljutistest tuumaenergiavaradesse investeerimise juhtudest toetati rahastamist tururiskide
voimaliku m&ju leevendamisele suunatud regulatiivsete meetmetega ning tuumaenergiasektorile omastele
tehnoloogia-, poliitika- ja regulatsiooniriskidele avatust vdhendavate sihtotstarbeliste mehhanismidega.
Niiteks on moned projektid ellu viidud reguleeritud varabaasi mudeli (*}) alusel, mida Belgia peab viga
kaitsvaks. Belgia otsustas kahesuunalise hinnavahelepingu kasuks. Pikendamisprojekti majandusliku
elujoulisuse tagamiseks on projekti meetmepaketti kohandatud vastavalt konealuse tuumainvesteeringu
vajadustele.

c)  Belgia selgitab, et kavatseb tasustamislepingus kavandatud meetmete kaudu pakkuda eraldiseisva hinnavahe-
lepinguga vorreldes tdiendavat kaitset vdimaliku maksejouetuse vdi pankroti vastu. Seejuures tipsustab
Belgia jargmist:

— tasustamislepinguga ei tagata tihisettevotte finantstulemusi, sealhulgas pikaajaliste kiitatavusega seotud
probleemide voi markimisvéirsete tilekulude korral, mis on tingitud nditeks teatavatest regulatsiooni-
riskidest; ning

—  aktsiondrid jddvad avatuks mirkimisvairsetele riskidele ja finantsstiimulitele, mis soodustavad
tulemuslikkust ja turutingimustele vastavat kditumist; see erineb tavapirastest reguleeritud varabaasi
mudelitest, mis lisaks piisavale rahastamisele ja likviidsusele pakuvad tavaliselt tugevaid kulude katmise
ja investeeringutasuvuse tagatisi.

d)  Lisaks margib Belgia, et finantseerimisasutused kontrollivad tuumainvesteeringuid pdhjalikult, nievad ette
ulatuslikud hoolsuskohustuse nduded eri liiki riskide ja ebakindluse vdimaliku m&ju hindamiseks ning
pooravad suurt tihelepanu projekti ildisele struktureerimisele. Euroopa kogemused viitavad sellele, et
piisavate kaitsemehhanismide puudumisel on tuumainvesteeringuteks eriti keeruline rahastust saada (*).

3.3.1.1. Uhise arendustegevuse leping

(47) Pidades silmas pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskdivitamise ranget ajakava, tegi tuumarajatiste kditaja
Electrabel kindlaks ja leppis Belgia valitsusega kokku teatava arendustegevuse, mis tuleb enne 16pliku tehingu
tegemist ellu viia pikendatud kasutuseaga reaktorite digeaegse taaskaivitamise tagamiseks ning ohutusameti nduete
ja ootuste tditmiseks, nagu on mainitud p&hjenduses 22. See arendustegevus on sitestatud iithise arendustegevuse
lepingus, mida viimati muudeti 18. juulil 2024 (edaspidi ,muudetud iihise arendustegevuse leping®) (*).

(48) Muudetud thise arendustegevuse lepingus on sitestatud tingimused, mille alusel Belgia eelrahastab arenduste-
gevusega seotud Electrabeli kulusid ja viljaminekuid (¥) seni, kuni kdik vajalikud seadusandlikud muudatused on
vastu voetud ja joustunud (edaspidi ,seadusandlusega seotud tingimus®). Varsti pirast seadusandlusega seotud
tingimuse tditmist (15. juulil 2024) hakkas Electrabel arendustegevuse kulusid ise rahastama ja ta teeb seda seni,
kuni Electrabeli rahastatud summa on vordne Belgia riigi eelrahastuse summaga (eeldatavasti 2025. aasta alguseks);
seejirel rahastavad Electrabel ja Belgia riik arendustegevuse kulusid 50/50 pdhiméttel.

(*) Reguleeritud varabaasi mudeleid on kirjanduses pdhjalikult kirjeldatud. Vt nditeks Meshkat, Mustafa, ,Building and Upgrading of
Nuclear Power Plant Projects: Evaluation of Engineering, Procurement, Construction (EPC) and Regulated Asset Base (RAB) Models*,
Comparative Law Review, 14.2 (2023): Ik 1001-1022; Thomas, Steve jt, ,The proposed RAB financing method®, Nuclear Consult (2019).

() Belgia vaidab, et isegi kui riigiga on sdlmitud riskijagamise kokkulepped, ei ole kommertspangadebakindla poliitika ja reguleerimise
ning tehnoloogiliste riskide kontekstis valmis votma ja investorid sageli pelgavad vétta tuumaenergiavaradega seotud riske, st riske,
mis on seotud suurte investeeringutega tuumaenergiasektorisse.

(*y Muudetud iihise arendustegevuse lepingu 1. lisas kirjeldatud arendustegevus hdlmab peamiselt kiitiste kontseptsiooni ja vananemist
kisitlevaid tehnilisi uuringuid, konstruktsiooni tdiustamist, haldamis-, katse- ja kontrolliprogramme, keskkonnamdju hindamist
(sealhulgas vajalike loadokumentide ettevalmistamist) ning pikendatud kasutuseaga reaktorite korraparaseid ohutusiilevaatusi.

(*) See vastab 89,807 %-le (pikendatud kasutuseaga reaktorite omandiprotsent) kogukuludest ja iilejadnud 10,193 % kannab Luminus.
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(49)

Belgia sonul piirdub arendustegevuse kulude eelrahastamine Belgia riigi poolt Electrabeli tegelike kulude ja
viljaminekutega, mis moodustavad 89,807 % arendustegevuse kogukuludest. Luuakse kontrollimehhanism ja
lepinguperioodi 16pus toimub kulude kooskdlastamine. Belgia vididab ka, et muudetud iihise arendustegevuse
lepingus sitestatud rahastamiskorra aluseks on reaalturuvairtuse ja kulutdhususe pdhimatted.

3.3.1.2. Uhisettevote ja rahastamine aktsioniride poolt

(51)

Belgia riik investeerib koos tuumarajatiste kiitaja Electrabeliga tihisettevdttesse BE-NUC, millele hakkab kuuluma
89,807 % pikendatud kasutuseaga reaktoritest (Electrabeli pracgune omandiprotsent). Ulejaanud 10,193 %
pikendatud kasutuseaga reaktoritest jadb Luminuse omandisse. Electrabel ja Belgia rilk omavad kumbki 50 %
BE-NUCist ning tegutsevad vordsete aktsiondridena nii rahalise osaluse (omakapitali ja aktsiondrilaenude andmine)
kui ka elektrienergia miiigist saadava tulu osas. BE-NUC kannab kaasomanikuna 89,807 % kaitamise
pikendamiseks vajalike investeeringute kuludest ja seega jddb kaudselt Belgia riigi kanda 44,9035 % pikendamis-
projektiga seotud investeeringukuludest. Ulejadnud 10,193 % kannab Luminus.

Electrabel on kiitamis- ja hoolduslepingu alusel (vt jaotis 3.3.1.4) niitid ja edaspidi konealuse kahe tuumareaktori
ainukditaja. BE-NUCist ei saa tuumarajatiste kiitajat, kuid tal on kiitamis- ja hoolduslepingu kaudu &igus
kontrollida tegevuskulusid.

Belgia sonul ei nde ta vdimalust pikendamisprojekti rahastamiseks vilistest allikatest vdetavate laenudega.
Pikendamisprojekti rahastavad omakapitali ja aktsionirilaenude kaudu tiielikult aktsiondrid (vt jaotis 3.3.1.2.2
allpool).

3.3.1.2.1. Uhisettevote

(53)

(56)

Belgia riik ei osta pikendatud kasutuseaga reaktorites osalust; selle asemel toimub asjaomaste varade iileandmine
Electrabelilt {thisettevottele menetluse algatamise otsuse pohjenduses 49 kirjeldatud korras (osaline jagamine).

Electrabel annab BE-NUCile iile oma 89,807 % osaluse pikendatud kasutuseaga reaktorites (samuti nendega seotud
load ja muud vajalikud varad) vastutasuks BE-NUCi aktsiate jaotamise eest Engiele (sel ajal Electrabeli
ainuaktsiondr). Electrabeli poolt BE-NUCi tehtava sissemakse véirtuse hindamisel vdetakse arvesse hoonete
utiilivddrtust, maa vdirtust ja pusipaigaldiste vdartust, nagu on kirjeldatud menetluse algatamise otsuse
pohjenduses 51.

Electrabeli sissemakse vddrtus kajastub 24,7 miljoni euro suuruses ostuhinnas (mida vdidakse kohandada), mille
Belgia riik maksab uute aktsiate omandamiseks ja BE-NUCis 50 % osaluse siilitamiseks. BE-NUCi juhatus laseb
(vannutatud) audiitoril vdi atesteeritud raamatupidajal koostada selle mitterahalise sissemakse kohta aruande ning
hinnata eelkdige kohaldatud véartust ja selle hindamiseks kasutatud meetodeid.

Belgia viidab, et varade hindamine ei mdjuta vastupidise stsenaariumi analiiiisi, ning ta on esitanud tdendid selle
kohta, et varade (hooned ja maa) iilleandmine pikendamisprojekti raames on neutraalne. Belgia sdnul tagab varade
hindamiseks konservatiivsete meetodite kasutamine (vottes aluseks utiilivddrtuse voi diglase vaartuse) selle, et Engie
ei saa varade iileandmise tulemusel mingit eelist.

Peale selle vastavad pisipaigaldised kasutusea pikendamise teenuste, kiitamis- ja hooldusteenuste ning iihise
arendustegevuse lepingu kohaste teenuste raames ostetud seadmetele, mis paigaldati pikendatud kasutuseaga
reaktoritesse enne osalist jagamist. Belgia asjadigusega seotud pdhjustel ja topeltarvestuse valtimiseks ei maksta
nende konkreetsete pikendamisprojekti seadmete eest eraldi, vaid neid voetakse osalisel jagamisel arvesse koos maa
ja hoonetega. Lisaks kinnitab Belgia, et nende pikendamisprojekti seadmetega seotud rahavood kajastuvad juba
kokkulepitud finantsmudelis.
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(58)  Electrabeli, Belgia valitsuse ja BE-NUCi vahel solmiti aktsioniride leping, milles on médratud kindlaks BE-NUCi

tldjuhtimine ja aktsiondride digused. Selle lepingu kohaselt on BE-NUCi juhatuses neli liiget, kellest kaks
nimetatakse ametisse Belgia valitsuse ettepanekul ja kaks Electrabeli ettepanekul. BE-NUCI juhatuse esimehe ja
finantsjuhina tegutsevad alati Belgia valitsuse nimetatud juhatuse liikmed. Juhatuse kvoorumi aluseks on
lihthailteenamus ja juhatus votab otsuseid vastu lihthadilteenamusega. Kehtestatud on huvide konflikti kasitlevad
sitted.

(59) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 55, antakse praegu Electrabeli valduses olevad

Euroopa-vilised varad iile Engiele. Engie kui Electrabeli emaettevdtja tagab, et tehingu sdlmimise ajal on Electrabelil
vihemalt 4 miljardi euro vairtuses varasid (30. juuni 2023. aasta seisuga arvutatud omakapitali vdartuse alusel).
Peale selle kohaldatakse pérast tehingu sdlmimist muid kaitsemeetmeid, nagu tuumarajatiste kiitaja finantsseisundi
jatkuv ja tohustatud jalgimine CPN/CNV poolt ning Engie kui emaettevdtja poolt tuumarajatiste kditaja teatavate
kohustuste tditmiseks antav piiramatu ja tithistamatu garantii.

(60)  Belgia viidab, et tihisettevote kujutab endast pari passu investeeringut, kuna kaks aktsiondri loovad tihisettevotte

vordsetel tingimustel ning neile kui aktsionaridele kaasnevad sellega samal tasemel riskid ja hiived.

3.3.1.2.2. Aktsiondride poolt rahastamine: kapitalisiist ja aktsiondrilaenud

(61)  Belgia riigi roll aktsiondrina eeldab muu hulgas BE-NUCi investeeringu- ja tegevuskulude rahastamist, aktsiate

haldamist ja aktsiondridiguste (nt hailediguste) teostamist ning BE-NUCi juhatusse Belgia riigi ettepanekul
nimetatud kahe liikme (vt pohjendus 58) toetamist.

(62)  Aktsiakapitali tehtav sissemakse koosneb jargmistest osadest:

a)  omakapitalisiist: BE-NUCi aktsionidridena annavad Belgia valitsus ja Electrabel BE-NUCile aktsiakapitali
suurendamise kaudu omakapitali, et rahastada aktsiondride lepingus ette nihtud kulusid; ning

b)  aktsiondrilaenud: nii Electrabel kui ka Belgia valitsus annavad BE-NUCile aktsiondrilaenu (edaspidi vastavalt

,Electrabeli aktsionirilaen® ja ,Belgia valitsuse aktsionarilaen®), et rahastada aktsionéride lepingus ette nihtud
kulusid.

(63) Belgia selgituse kohaselt on Electrabeli aktsiondrilaenu ja Belgia valitsuse aktsiondrilaenu tingimused identsed.

Mdlemad aktsiondrilaenud antakse turutingimustel intressimdidradega, mida ei ole veel kindlaks mairatud, kuid
mille médrab vastavalt aktsiondride lepingule ja laenulepingutele kindlaks BE-NUCi juhatus, vottes aluseks kehtivad
turuintressimdarad ja vorreldavad laenud, mida kolmandad isikud asjaomasel ajal vdivad anda. Engie on Belgia
valitsusega kokku lepitud korras koostanud pohitingimuste dokumendi, mis sisaldab molema aktsionarilaenu
tingimusi. PShitingimuste dokumendis kirjeldatakse intressimddra kindlaksmadramise metoodikat. Belgia sonul on
see metoodika kooskdlas Engie siirdehindadega seotud laenupoliitikaga ning OECD pdhiméttega maksubaasi
kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kohta, (*%) tagades, et kehtestatav intressimédidr vastab reaalturuviirtusele.
Pohitingimuste dokumendi kohaselt eeldatakse, et intressimddr on ujuv intressimdir, milleks on kuue kuu
EURIBOR (alammdiraga 0 %) ja sellele lisanduv eeldatav marginaal ligikaudu [0-3] %.

(64) Belgia sonul tuleneb omakapitalisiisti korval aktsiondrilaenu kasutamine rahalistest ja techinguga seotud

kaalutlustest. Uhest kiiljest vdimaldab aktsionirilaenu andmine krediidi kasutusse vdtmise ja tagasimaksegraafikute
kavandamisel suuremat paindlikkust. Nimelt saab laenu tagasimaksmise tingimustes kokkuleppimisel arvestada
vihemate regulatiivsete piirangutega kui dividendimaksete voi omakapitali tagasimaksete puhul. Teisest kiiljest vdib
laen optimeerida finantsstruktuuri maksustatava tulu osas (intressikulud saab maha arvata kuni 30 %st intressi-,
maksu- ja amortisatsioonieelsest kasumist).

(*) Maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise all mdeldakse maksubaasi ddnestamist (maksustatava tulu (vdi maksubaasi)

vihendamist riigis) ja kasumi iimberpaigutamist (kasumi suunamist riikidesse, kus maksud on oluliselt madalamad v6i olematud).
OECD p&himétetes maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kohta viidatakse rahvusvahelistele suunistele, mille eesmark
on tokestada maksustamise véltimist hargmaiste ettevdtjate poolt. Nendega tagatakse, et driithingud maksavad makse seal, kus nad
tegelikult kasumit teenivad ja tegelikku éritegevust ellu viivad, ega paiguta kasumit iimber madala maksuméaraga riikidesse.
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(65)

(66)

Kokkulepitud finantsmudeli esialgsete arvutuste kohaselt moodustab sissemakse aktsiakapitali (omakapitalisiist ja
aktsionirilaenud) [2 000-2 500] miljonit eurot (*') ning Belgia valitsus ja Electrabel teevad selle sissemakse pari
passu tingimustel 89,807 % ulatuses [...] osamaksena alates [...] kuni [...], et rahastada muu hulgas pikendamis-
projekti investeeringukulusid (illejadnud 10,193 % rahastab Luminus). Aktsiakapitali tehtud sissemakse makstakse
BE-NUCi aktsiondridele tagasi aktsiakapitali vdhenduste ja aktsionirilaenude tagasimaksmise kaudu
dividendimaksete ja aktsiondrilaenudelt makstavate intresside ndol. Aktsiakapitali tehtava sissemakse
([2 000-2 500] miljonit eurot) omakapitalisiistiks ja aktsiondrilaenudeks jagunemise kohta ei ole veel otsust tehtud.

Belgia viidab, et aktsioniride rahastamiskohustusi ja aktsiondrilaenu voib pidada pari passu rahastamiseks ning et
aktsiondrilaen antakse turutingimustel, mistdttu aktsionéri poolt rahastamine ei anna abisaajatele valikulist eelist.

3.3.1.3. Tasustamisleping

(68)

(69)

Tasustamisleping on s6lmitud BE-NUCi, Luminuse ja tasustamislepingu vastaspoole vahel; viimane on Belgia riigi
soltumatu raamatupidamisega autonoomne talitus (edaspidi ,BE-WATT*). Tasustamisleping on sdlmitud seoses
turuhindade ebakindlusega ja selle eesmérk on kdorvaldada pikendatud kasutuseaga reaktorite omanike BE-NUCi ja
Luminuse riskid, mis on seotud pikendamisprojekti tuludega. Lepingu kaudu peaksid BE-NUC ja Luminus teenima
pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamisest piisavalt tulu, et tagada reaktorite ohutu ja usaldusvdirne toimimine
ning majanduslik elujdulisus, ning ihtlasi peaks leping vdimaldama aktsiondridel oodata ka vajalikku
turutingimustele vastavat finantstulu.

Belgia selgituse kohaselt on tehingu rahastamise pdhimdtted jirgmised.

a)  Pikendamisprojekti investeeringukulusid rahastavad peamiselt BE-NUCi aktsiondrid pari passu pdhimattel (ja
Luminus proportsionaalselt tema omandiprotsendiga) kas omakapitali vdi aktsionarilaenude kaudu (vt jaotis
3.3.1.2).

b)  Pikendamisprojekti tegevus- ja hoolduskulusid rahastatakse peamiselt projekti tegevustuludest, kusjuures
tegevustulude voog tagatakse hinnavahelepingu kaudu (niivord, kuivord asjaomased reaktorid on kiitatavad)
(vt jaotis 3.3.1.3.2). Hinnavahelepingu tditmishind on kindlaks maaratud tasemel, mis vdimaldab pikendamis-
projekti rahavoogudega saavutada taotletava sisemise tulumédra 7 % (nominaalne ja maksujirgne), mis jaib
vahemikku 6 %-8 % (vt jaotis 3.3.1.3.1).

¢)  Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenud tdiendavad
pikendamisprojekti tulusid ja holmavad kaitsemeetmeid tagamaks, et BE-NUCIl on igal ajal piisav likviidsus
oma tegevus-, hooldus- ja kiitusekulude tasumiseks, et vdimaldada pikendatud kasutuseaga reaktorite ohutut
ja usaldusvadrset kditamist.

—  Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud on ette nahtud selleks, et rahastada kulusid enne pikendatud
kasutuseaga reaktorite taaskéivitamist ja tagada piisav raha kolmeaastase kaivitusperioodi jooksul (kuni
31. detsembrini 2028), mil on veel vaja teha mahukaid toid ja pikendatud kasutuseaga reaktoreid ei saa
tdisvdimsusel kditada.

—  Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseid tehakse ainult pikendatud kasutuseaga reaktorite
kiitatavuse (mirkimisvairse) vihenemise korral, seeldbi tagades pikaajalise finantsstabiilsuse kogu
pikendatud kasutusea perioodil. Enne iga-aastast minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makset saab
vajaduse korral kasutada kiibekapitalikrediiti.

Rahalise toetuse mehhanisme (hinnavaheleping, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning seiskamis-
perioodi kuludega seotud laenud) selgitatakse iiksikasjalikumalt allpool jaotistes 3.3.1.3.2, 3.3.1.3.3 ja 3.3.1.3.4.

(*) Kaibemaksuta. Kokkulepitud finantsmudeli arvnaitajad ei sisalda kdibemaksu.
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3.3.1.3.1. Pikendamisprojekti tuluméar

(70)  Uldiselt loetakse (taotletavaks) sisemiseks tulumiiraks minimaalset tulumaira, mida investorid aktsepteerivad
kompensatsioonina investeerimisprojekti teatava riskitaseme eest. Taotletavat sisemist tuluméara nimetatakse sageli
tasuvuslaveks” ehk kiinniseks, milleni projekti sisemine tuluméir peab jdudma voi mida see peab iiletama, et
projekt iildse ette voetaks. Teoreetiliselt vordub tasuvuslavi kapitali hinna (nt kapitali kaalutud keskmise hinna) ja
riskipreemia summaga. Teisisonu on tegemist kombinatsiooniga vorreldavate projektide/varade tulumairadest ja
konkreetse riskiprofiili kajastamiseks tehtavatest kohandustest, sealhulgas projektispetsiifilistest lisamaaradest
taiendavate mittehajutatavate riskide katmiseks.

(71)  Kdesoleval juhul vastavad energiatootmise tasandatud kogukulud minimaalsele keskmisele elektrihinnale (v&i
hinnavahelepingu kohasele tiitmishinnale), mis on vajalik, et pikendamisprojekt saavutaks taotletava sisemise
tulumédra. Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 72, mairati kokkulepitud finantsmudelis
esialgseks taitmishinnaks [80-90] eurot MWh kohta (2022. aasta véirtuste pdhjal), ldhtudes eeldusest, et
pikendatud kasutuseaga reaktorite moderniseerimise maksumus on ligikaudu [2-2,5] miljardit eurot. Belgia on
teatanud, et kui votta arvesse et kuluftulu jagamise (tShustatud) mehhanismi (turuhinnariskiga korrigeerimise)
kohaldamist, vdib kokkulepitud finantsmudelil pShinev tditmishind olla vahemikus [80-90] eurot MWh kohta
kuni [80-90] eurot MWh kohta (2022. aasta véirtuste pohjal).

(72)  Belgia viidab, et pikendamisprojekti riske arvestades on taotletav sisemine tulumiir konservatiivne, tuginedes
i) mujal maailmas tehtud tuumaenergiainvesteeringute ja Belgia muude elektrisektori varade tulumédirade
vordlusanaliiiisile (vt jaotis 3.3.1.3.1.1), ii) BE-NUCi kapitali hinna (nii kapitali kaalutud keskmise hinna kui ka
omakapitali hinna) arvutusele, mis pohineb finantsvara hindamise mudelil (vt jaotis 3.3.1.3.1.2), ning iii)
turuhinnariskiga korrigeeritud eeldatava sisemise tulumdidra simulatsioonile, milles on arvesse voetud
ajakohastatud turutingimusi ja mis osutab, et pikendamisprojekti eeldatav sisemine tulumair on rakendamislepingu
labiraakimiste ajaga vorreldes vihenenud (vt jaotis 3.3.1.3.1.3).

3.3.1.3.1.1.  Vordlusanaliiiis

(73)  Belgia esitas rahvusvahelise vordlusaluse taotletavate tuluméaarade ja kapitali hinna maarade kohta eri geograafilistes
piirkondades tuumaelektrijaamu kditavate driithingute puhul, samuti Belgias reservvoimsuse mehhanismi alusel
tasustatavate gaasijaamade ning muud liiki energia iilekande- ja salvestustaristut kiitavate driithingute puhul. Belgia
tapsustas vordlusanaliiiisi parast menetluse algatamise otsuse vastuvotmist, esitades tdiendava kirjelduse asjaomaste
ariithingute ja projektide riskide jaotamist mojutavate reguleerivate raamistike ja voimalike tdiendavate kavade laadi
kohta. Tabel 3 annab {iilevaate vordlusanaliiisis kasutatud projektide ja aritthingute avalikest taotletavatest
tulumadradest ja kapitali kaalutud keskmise hinna mairadest.

Tabel 3
Vordlusanaliiiisis kasutatud projektide/iriithingute avalikud kapitali kaalutud keskmised hinnad

Taotletav maksujdrgne

Reguleeriv raamistik ja asjakohane tulumédr/kapitali Riskivabale
Vaadeldud éritthing/projekt ja omand 8 . J3as) kaalutud keskmine mddrale lisanduv
ajavahemik hind i i<ki o
ind ja otsuse riskipreemia (3
tegemise aasta ()
Vertikaalselt integreeritud Reguleeritud varabaasi mudel 6,36 %—7,06 % 2,8 %—4,2%
Ameerika kommunaalettevtjad 3-aastane periood 2023-2025 (2022 ja 2023)
(Georgia Power ja Duke Energy), Georgia Poweri puhul, alates
mis on peamiselt eraomandis 2023. aastast Duke Energy puhul

Louna-Carolinas, alates

2024. aastast Duke Energy puhul
Pohja-Carolinas (viimane aasta
voib muutuda))
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Vaadeldud ariithing/projekt ja omand

Reguleeriv raamistik ja asjakohane
ajavahemik

Taotletav maksujirgne
tuluméir/kapitali
kaalutud keskmine
hind ja otsuse
tegemise aasta ()

Riskivabale
madrale lisanduv
riskipreemia (%)

Kanada riigile kuuluv
kommunaalettevitja OPG
(elektritootmisportfell, sealhulgas
tuuma- ja hiidroelektrijaamad)

Reguleeritud varabaasi mudel
(5-aastane periood 2022-2026)

5,6 %
(2021)

3,5%-43%

Renoveeritud Kanada
tuumaelektrijaam Bruce A,
eraomandis

Kahesuunaline hinnavaheleping,
mille tditmishind p&hineb
taotletaval sisemisel tulumaaral
(25-aastane leping alates tegevuse
taasalustamisest)

10,6 % 13,8 %
(2007)

6,0 %—9,7 %

Uus tuumaelektrijaam Hinkley
Point C (Uhendkuningriik), riigil
osalus puudub

Kahesuunaline hinnavaheleping,
mille tditmishind p&hineb
taotletaval sisemisel tulumdiral
(35-aastane leping alates
kasutuselevotust)

9,25 % 9,75 %
(2014)

58%-7,5%

Ungari uus tuumaelektrijaam

Turupdhine tasu, riigiabi 100 %

7,38 %—-8,4 %

3,9%-52%

Paks 11, ehitus 100 % rahastatud investeeringukulude (2017)
riigi poolt rahastamiseks
EDFi olemasolevad Hindade osaline reguleerimine 7,6 % 4,9 %—6,2 %
tuumaenergiavarad Prantsusmaal, (ARENH — uuendamisel); (2022)
100 % riigi omandis peamiselt turu suhtes avatud kuni
2026. aastani, parast seda
teadmata
Belgia tuumareaktori Tihange 1 Turupdhine tasu, juhusliku 9,3 % 5,9 %-6,9 %
laiendamine, Belgia riigi osalus kasumi maksustamine (kuni (2013)

puudub

2025. aastani)

Belgia reservvoimsuse mehhanism
(gaasijaamad)

Voéimsusleping (uute voimsuste
puhul kuni 15 aastat)

7,6 %—8,6 %
(2023) (9

5,5 % 6,5 %

Allikas:

Assessment of Aid Proportionality: Analysis of risk allocation and return on investment”.

Compass Lexeconi 29. novembri 2024. aasta memorandum ,SA.106107 BE — Prolongation of two nuclear reactors —

()

Ménel juhul viidatakse asjaomase dritthingu/projekti kohta tehtud regulatiivses otsuses taotletavale tulumédrale (nt
hinnavahelepingu kohase tiitmishinna kindlaksmairamiseks) voi kapitali kaalutud keskmisele hinnale (mida vdetakse
reguleeritud varabaasi mudelis arvesse lubatud tulu kindlaksmaaramiseks). Iga vaadeldud driithingu/projekti puhul on
esitatud vastava regulatiivse korra kohane tulumdir voi kapitali kaalutud keskmine hind. Sulgudes olev aasta on aasta, mil
tehti hindamine/otsus taotletava tuluméira/kapitali kaalutud keskmise hinna kohta.

Tulemuste vorreldavuse huvides vaadeldakse riskivabale méirale lisanduvat riskipreemiat, st hinnatud maksujirgse
tuluméira/kapitali kaalutud keskmise hinna ja vastaval ajahetkel kehtinud riskivaba mdiidra vahet (vaadeldava vara/
arithinguga seotud hindamise/reguleeriva asutuse otsuse tegemise ajal kehtinud riskivabale médrale lisanduvat
riskipreemiat).

Maksujirgne kapitali kaalutud keskmine hind arvutati tehnoloogiaspetsiifilise tegeliku maksueelse kapitali kaalutud keskmise
hinna alusel (mille kinnitab energiaminister elektri- ja gaasituru reguleerimise komisjoni ja Elia ettepaneku alusel), mida
kasutatakse reservvoimsuse mehhanismi enampakkumise parameetrite kindlaksmaaramiseks.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj
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(74)

Tabel 4

Vordlusanaliiiisis kasutatud projektide/driithingute riske vihendavad elemendid

Tabel 4 annab iilevaate vordlusanaliiiisis kasutatud projektide voi dritihingute riske vahendavatest elementidest.

. EDFi (*) Georgia
Belgia olemasole- P
. ower, Duke
. Hinkley reserv- vad Pikendatud Encrgy,
Bruce A | Tihange 1 Poi voimsuse |tuumaener-| PaksIl | kasutuseaga | (¥) OPG < o
oint C . - Louna- ja
mehha- | giavarad reaktorid Pohja-
nism Prantsus- .
Carolina
maal
Portfell/ |4renovee- | Irenovee- | 1 uus / Tuuma- |1 uus 2renoveeri- | Renovee- | Vertikaalselt
riskid ritud ritud tuuma- reaktorid |tuuma- |tud ritud integreeri-
reaktorit |reaktor |jaam (57 reak- |jaam reaktorit | reaktorid | tud,
(2 reakto- torit) (2reakto- ja sealhulgas
rit) rit) hiidroelek- | vorgud,
trijaam tuumaener-
gia ja muu
tehnoloogia
Ehitus Tditmis- |- - - - 100 % Taitmis- Regulee- | Reguleeritud
hinna riigi hinna ritud varabaasi
kohanda- rahastatud | kohanda- | varabaasi | mudel
mine + mine mudel
kindlasum-
maline
inseneri-
teenuste,
hanke- ja
ehitusle-
ping
Turg Kahesuu- |- Kahesuu- | Voimsus- | ARENH |- Kahesuuna- | Regulee- | Reguleeritud
naline naline leping (osaline line ritud varabaasi
hinnava- hinnava- hinnaregu- hinnavahe- | varabaasi | mudel
heleping heleping leerimine) leping mudel
Tegevus |Tditmis- |- Taitmis- |- - - Téitmishinna | Regulee- | Reguleeritud
hinna hinna indekseeri- | ritud varabaasi
indeksee- indeksee- mine| varabaasi | mudel
rimine/ rimine/ kohanda- mudel
kohanda- kohanda- mine +
mine; mine minimaalsete
kiituse- tegevusku-
kulu lude ja
iilekand- kapitali
mine maksed
Rahasta- |- - Laenu Voimsus- | Riigi 100 %  |Minimaalsete | Regulee- | Reguleeritud
mine tagatis leping omandis | riigi tegevusku- | ritud varabaasi
rahasta- |ludeja varabaasi | mudel
tud kapitali mudel
maksed|
seiskamispe-
rioodi
kuludega
seotud laen
Poliitika |- Oigus-  [Oigus- |- Riigi 100 % | Oiguskaitse | Regulee- | Reguleeritud
kaitse kaitse omandis | riigi ritud varabaasi
rahasta- varabaasi | mudel
tud mudel
Allikas: ~ Compass Lexeconi 29. novembri 2024. aasta memorandum ,SA.106107 BE — Prolongation of two nuclear reactors —

Assessment of Aid Proportionality: Analysis of risk allocation and return on investment®

)

riskiprofiili, sest iiksikasjalik teave ei ole kittesaadav.

Compass Lexecon margib, et ei saa reguleeriva raamistiku alusel hinnata USA ja Kanada kommunaalettevdtjate tipset
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Belgia sonul toob see vordlusanaliiiis esile kolm elementi.

Vordlusanaliiiisis kasutatud reguleeritud éritthingud ja projektid ei ole BE-NUCiga otseselt vorreldavad, kuna
erinevad BE-NUCist reguleeriva raamistiku/rahastamisskeemi ja sellest tuleneva riskijaotuse poolest ja/vdi
seetdttu, et nad hélmavad ka muud liiki varasid (mis mitmekesistab ja hajutab tuumaenergiaga seotud riske).
Otseselt vorreldavat adritthingut kiill ei ole, kuid vordlusalus hdlmab valitud driiihinguid ja projekte, millel on
asjakohased individuaalsed omadused, nagu geograafia, tehnoloogia, olemasolevad/uued varad, turg ja
reguleeriv/toetav raamistik. Need vorreldavad ariithingud ja projektid ei sarnane siiski igas aspektis
BE-NUCiga. Vaatamata nendele puudustele annab vdrdlusalus sellegipoolest asjakohast teavet tasustamispara-
meetrite (taotletav tulumddr/kapitali kaalutud keskmine hind) hindamiseks, pidades seejuures silmas iga
ariithingu voi projekti eripdra ja sellega seotud riskiprofiili. Seega tuleks esitatud vordlusalust pidada
tasustamisparameetrite mdistlike turupdhiste vahemike hindamisel ja konteksti asetamisel asjakohaseks.

Vordlusalus toob esile, et riskivabale madrale lisanduvad riskipreemiad on viiksemad, kui portfell on
hajutatud ja riskidele (chitus-, turu-, tegevus-, rahastamis- ja poliitikariskidele) avatus on viiksem; samuti
voib riskipreemiat mdjutada omaniku/kiitaja olemus: turgu valitsevate, riigi omandis voi riigi rahastatavate
kommunaalettevotjate rahastamiskulud vdivad olla viiksemad (vt Tabel 3ja Tabel 4).

—  Skaala madalamas otsas on suhteliselt viikeste riskivabale mddrale lisanduvate riskipreemiatega
(ligikaudu 2,8 %— 4,3 %) Pohja-Ameerika kommunaalettevdtjad (OPG, Georgia Power ja Duke Energy),
kellel on mitmekesised varaportfellid ja kelle suhtes kohaldatakse ulatuslikku riskimaandamist
vbimaldavat reguleeritud varabaasi mudelit.

—  Paks II tuumaenergiaprojekti ja EDFi olemasolevate tuumareaktorite puhul on riskipreemiad suuremad
(ligikaudu 3,9 %- 6,2 %). Nende puhul on tasu vihemalt osaliselt seotud turuoludega ja vaadeldud
varade ndol on tegemist ainult tuumaelektrijaamadega. Riigi omandis olemine/riigi poolt rahastamine
voib rahastamiskulusid siiski teataval maaral vihendada.

—  Belgia reservvdimsuse mehhanismi raames tasustatavate uute gaasijaamade puhul on riskipreemiad
suhteliselt suured (5,5 %— 6,5 %). Need uued soojuselektrijaamad on avatud ehitus-, tegevus- ja poliitika-
riskidele, samas kui tururiskid on mitmeaastaste vdimsuslepingute ja maksete t3ttu viiksemad.

—  Skaala iilemises otsas on ainus tuumareaktor Tihange 1, mille puhul riskipreemia on suur (5,9 %-
6,9 %), sest omanikud kannavad investeerimis- ja tegevusriske, samas kui turult saadavad tulud on
ebakindlad ja védirtuse kasvu potentsiaal on piiratud. Hinkley Point C puhul on riskipreemia samuti
suhteliselt suur (5,8 %— 7,5 %), mis on seletatav varade olemusega (uus ainus tuumaelektrijaam) ning
mérkimisvairsete ehitus- ja tegevusriskidega, mida aktsiondrid kannavad vaatamata hinnavahelepingule
ja muudele kaitsemeetmetele. Riskipreemia on suhteliselt suur (6,0 %— 9,7 %) ka tuumarajatiste kditaja
Bruce Poweri puhul, kes eraettevtjana saab kasu hinnavahelepingust (sealhulgas muudest riskijagamis-
kavadest). Samas mddrati selle elektrijaama puhul tasustamine kindlaks 2007. aastal, mil rahastamis- ja
turukontekst oli teistsugune.

Belgia toob vilja, et BE-NUCi avatus eri liiki riskidele jadb reguleeritud varabaasi mudeli kohaselt tasustatavate
rajatiste ja kommunaalettevotjate riskipositsiooni ning hinnavahelepingu alusel tasustatavate ja/véi muud liiki
turupdhist tasu saavate rajatiste ja kommunaalettevotjate riskipositsiooni vahele. BE-NUCi taotletava
maksujargse nominaalse sisemise tulumdira (edaspidi ,projekti sisemine tulumdir®) 7 % (ja selle
kiinnisvahemiku 6 %-8 %) puhul on riskipreemia 3 %-5 %, arvestades, et keskmine riskivaba méir on
ligikaudu 3 %. Empiiriliste tdendite pohjal asub tasustamislepingu kohases projekti sisemises tulumairas
sisalduv hinnanguline riskipreemia vordlusanaliiiisis kasutatud projektide/driithingute puhul investorite
néutud mairade skaala alumises otsas ja see on lihedal riskipreemiatele, mis tehti kindlaks hajutatud
tegevusega ja reguleeritud varabaasi mudeli kohaselt tasustatavate kommunaalettevdtjate puhul, kes on
vihem avatud tuumaenergiaga seotud riskidele ning kelle risk kaotada oma investeeringud ja tulu on
eeldatavasti vaiksem.
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(76)  Seetottu leiab Belgia, et projekti sisemine tulumiir 6 %—8 % jaib tdendolisse turupdhise tulu vahemikku, mis ei too
kaasa tilemaarast hitvitamist.

3.3.1.3.1.2.  Taotletava sisemise tulumdaira vordlus BE-NUCi kapitali hinnaga

(77)  Selleks et kinnitada, kas taotletav sisemine tulumdair 7 % jaab turutingimustele vastava tulu tdendolisse vahemikku,
esitas Belgia lisaks vordlusanaliiiisile kapitali hinna arvutuse, kasutades kahte nditajat — kapitali kaalutud keskmist
hinda ja finantsvdimenduseta omakapitali hinda, arvestades, et BE-NUCi ei rahastata viliste laenudega.

(78)  Belgia arvutuste kohaselt jadvad kapitali kaalutud keskmise hind ja finantsvéimenduseta omakapitali hind
vahemikku 6,2 %— 7,4 % (mis tdhendab, et riskivabale méarale lisanduv projekti riskipreemia on vahemikus 3,1 %-
4,3 %). Belgia sonul niitab ja kinnitab see, et sisemine tulumair 7 % on proportsionaalne ega too kaasa tilemairast
hiivitamist. Jargmistes jaotistes selgitatakse kapitali kaalutud keskmise hinna ja omakapitali hinna vahemiku
arvutamist iiksikasjalikumalt.

3.3.1.3.1.2.1. Pikendamisprojekti kapitali kaalutud keskmise hinna arvutamine

(79)  Kapitali hinna arvutamisel on esimeseks naitajaks kapitali kaalutud keskmine hind, mis kujutab endast minimaalset
tulumddra, mida projekt peab kapitali ligimeelitamiseks pakkuma. See miinimumtulu kajastab tulu, mida
potentsiaalsed investorid vdiksid teenida, kui nad otsustaksid investeerida mdnda teise projekti, millel on rahavoo,
ajastuse ja riski poolest samavdarsed omadused. Maksujirgne kapitali kaalutud keskmine hind arvutatakse jirgmise
valemi abil:

Kapitali kaalutud keskmine hind = wg * (riskivaba midr + fg * aktsiariski preemia) + (1- wg) *
maksujirgne vola hind

W omakapitali kaudu rahastamise osakaal
Be: finantsvdimendusega omakapitali beeta, st driithingu avatus
tururiskidele

(80)  Kapitali kaalutud keskmise hinna arvutamiseks liidetakse seega i) omakapitali hind, mida on kaalutud kogukapitali
osaks oleva omakapitali turuvéirtuse osakaaluga (wg), ja ii) (maksujirgne) vola hind, mida on kaalutud kogukapitali
osaks oleva vola turuviirtuse osakaaluga (1-wg). Omakapitali hind arvutatakse finantsvara hindamise mudeli
(CAPM) alusel, mis on standardmudel sellise tulu mddtmiseks, mida investor nduab raha viirtuse alternatiivkulu
katmiseks kindlaksmaidratud investeerimisperioodil (riskivaba intressimiir) ja seoses avatusega tururiskile (*).
Avatust tururiskile kajastab finantsvoimendusega omakapitali beeta véirtus (g). Parameetrite volatiilsuse tottu
arvutati finantsvara hindamise mudeli sisendid vahemikena.

(81)  Finantsvdimendusega omakapitali beeta arvutamise kohta vididab Belgia, et kuna tthisettevdte on uus eraomandis
olev iriithing, millel on kaks olemasolevat pikendatud kasutuseaga tuumareaktorit, mida eeldatavalt kasutatakse
elektritootmiseks 10 aastat, ei saa tema beetat arvutada turuandmete ega varasemate perioodide andmete pohjal,
vaid see tuleb arvutada vorreldavate borsil noteeritud dritthingute rithma andmete kaudu. Kuna aga ainult
tuumaenergial pohineva elektritootmisega tegelevad vorreldavad kommunaalettevotjad puuduvad, analiiiisis Belgia
viit borsil noteeritud Euroopa kommunaalettevétjat, kelle puhul tuumaenergiaalase tegevuse osakaal on suurim, st
vorreldavaid projekte, mille raames tuumaelektrijaamades elektritootmine moodustab hajutatud portfellis
15 %65 % (vt Tabel 5).

(**) Finantsvara hindamise mudelit tunnustatakse ja aktsepteeritakse laialdaselt akadeemilises kirjanduses ning valdkonna praktikute poolt
usaldusviirse meetodina omakapitali hinna arvutamiseks.
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(82)

(83)

Tabel 5
Erinevate tuumaenergiaalase tegevuse osakaaludega vorreldavate kommunaalettevétjate varade beeta
vidrtused
Aritihing Tuumaenerg%aéazse tegevuse osakaal Vz?rade befta vairtused
2023 (finantsvdimenduseta)
CEZi kontsern [60-70] % [0,40-1,00]
Fortum Oyj [50-60] % [0,40-1,00]
UPM-Kymmene Oyj [40-50] % [0,40-1,00]
Endesa, S.A. [40-50] % [0,40-1,00]
Iberdrola, S.A. [10-20] % [0,40-1,00]
Aritmeetiline keskmine - [0,40-1,00]
Mediaan - [0,40-1,00]
Allikas:  ,Assessment of Aid Proportionality: Updated analysis of risk allocation and return on investment*, Compass Lexecon,

29. november 2024.

Belgia selgitas, et kdik need driithingud on bérsil noteeritud ja mitmekesistatud tegevusega kommunaalettevotjad,
kelle tegevuses on reguleeritud varabaasi mudeli kohaselt reguleeritavatel vdrguvaradel ja/vdi toetatavatel
taastuvenergiavaradel oluline osa, samas kui thisettevdte on 100 % tuumaenergiaalase tegevusega eradiguslik
tiksus, mille suhtes kohaldatakse tasustamislepingut. Kui ldhtuda nende vorreldavate dritthingute tururiskidest,
oleks seetdttu tdendoliselt tulemuseks BE-NUCH tururiski alahindamine.

Belgia kasutas kaalutud keskmise hinna valemis sisendina allpool (Tabel 6) esitatud parameetreid ning arvutas nende
ja tdlendavate 2023. aasta jooksul jilgitud sisendite pdhjal kapitali teoreetilise kaalutud keskmise hinna, mis on
vahemikus 6,2 %— 7,4 %, sh riskivabale miirale lisanduv riskipreemia vahemikus 3,1 %- 4,3 %.

Tabel 6
BE-NUC;i hinnanguline kapitali kaalutud keskmine hind ja selle arvutamise aluseks olevad peamised
parameetrid
Parameeter Eeldus/meetod Hinnang ()

Riskivaba miir

Belgia 10-aastaste riigivolakirjade (OLO)
tootluste vahemik 2023. aastal

2,5%3,6%

Aktsiariski (tururiski) preemia

Eksperdihinnangud viljakujunenud
turgude puhul

4,6 %—-6,0 %

Beeta koefitsient (ilma
finantsvéimenduseta)

Vorreldavate nditajate mediaan ja keskmine

[0,40-1,00] — [0,40-1,00]

Taotletav finantsvoimendus

Vorreldavate naitajate mediaan ja keskmine

53,0 %- 54,4 %

Beeta koefitsient
(finantsvdimendusega)

Hamada valem taotletava
finantsvdimendusega

[0,40-1,00] — [1,00-1,60]

Omakapitali hind
(finantsvdimendusega)

Finantsvara hindamise mudel

7,4 %93 %

Maksueelne vola hind

Riskivaba mair + energiasektori driithingu
tulusid mojutava riski preemia

53 % 55%

Vola osa kogukapitalis

Tuletatatakse taotletavast
finantsvoimendusest

34,6 %352 %
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Parameeter Eeldus/meetod Hinnang (*)
Maksumdir Ariithingu tulumaksu méér Belgias 25 %
Maksueelne kapitali kaalutud Arvutamisel kasutatakse 6,7 %—7,9%
keskmine hind finantsvdimendusega omakapitali hinda ja

maksueelset vola hinda

Maksujirgne kapitali kaalutud | Arvutamisel kasutatakse 6,2 %74 %
keskmine hind finantsvdimendusega omakapitali hinda ja
maksujdrgset vola hinda

Allikas: ,Assessment of Aid Proportionality: Updated analysis of risk allocation and return on investment“, Compass Lexecon,
29. november 2024.
(*)  Vahemik vastab ajaloolisele arengule 2023. aasta algusest 16puni.

3.3.1.3.1.2.2. Pikendamisprojekti omakapitali hinna arvutamine

(84)  Teine meetod pdhineb omakapitali hinnal, millega moddetakse projekti noutavat tulusust aktsiondride jaoks,

lahtudes eeldusest, et projekti ei rahastata laenuvahendite abil, nagu see on ka pikendamisprojekti puhul. Kuigi ka
omakapitali hinna meetodi rakendamisel kasutatakse finantsvara hindamise mudelit, on selle aluseks finantsvdi-
menduseta omakapitali hind (*). Finantsvdimenduseta omakapitali hind arvutatakse jargmiselt:

Omakapitali hind (finantsvéimenduseta ) = riskivaba méir + f8, x aktsiariski preemia

Ba: finantsvdimenduseta beeta ehk va-
rade beeta

(85)  Omakapitali hinna vrrandi parameetrite (vt Tabel 7) arvutamisel kasutati jargmist ldhenemisviisi.

a)  Riskivaba mdira puhul voeti aluseks Belgia 10-aastaste riigivolakirjade (OLO () tootlus, mis kdoikus
2023. aastal vahemikus 2,5 %— 3,6 %. Aktsiariski (tururiski) preemia hindamisel vdeti arvesse mitmesuguseid
viliseid allikaid, mille pohjal tehti kindlaks vahemik 4,6 %-6 %:

—  Damodarani hinnangud: 2023. aasta jaanuari seisuga 5,9 % ja 2024. aasta jaanuari seisuga 4,6 %.

—  Krolli hinnangud 2023. aasta kohta on vahemikus 5,5 %—6 %.

b)  (Finantsvdimenduseta) varade beeta puhul ldhtuti samadest eeldustest nagu kapitali kaalutud keskmise hinna
arvutamisel, saades viie borsil noteeritud ja moningal mdiral tuumaenergiaga seotud riskidele avatud
kommunaalettevdtja puhul mediaaniks ja keskmiseks vairtuseks [0,40-1,00] ja [0,40-1,00] (vt Tabel 5).

(86)  Omakapitali hinna vdrrandis iilaltoodud hinnangute kasutamine annab finantsvdimenduseta omakapitali hinna

vadrtuseks 6,2 %— 7,5 % (vt Tabel 7), sh riskivabale mairale lisanduv riskipreemia 3,1 %— 4,3 %, mis on kooskdlas
kapitali kaalutud keskmise hinna kohta saadud tulemustega.

(*) Erinevalt finantsvdimendusega beetast (mida nimetatakse ka lihtsalt ,beetaks®), millega vdrreldakse driithingu vola ja omakapitali

tootluse volatiilsust laiema turu vastava niitajaga (nditeks kui driithingu beeta on 1,4, moodustab tema tootluse volatiilsus 140 %
vordluses kasutatava turu tootluse volatiilsuse niitajast), mdddetakse ,finantsvdimenduseta beetaga“ (mida nimetatakse ka ,varade
beetaks®) dritthingu tururiski ilma vola mdjuta, et eristada iiksnes driithingu varadest tulenevat riski.

Finantsvdimenduseta omakapitali hinda kasutatakse tavaliselt selliste projektide voi investeeringute hindamiseks, mida rahastatakse
iiksnes omakapitaliga. Kapitali kaalutud keskmise hinna ja finantsvdimenduseta kapitali hinna vordlemine annab seega teavet vola
mdju kohta iritthingu kapitali hinnale.

(*) OLO tdhendab ,Obligation Linéaire/Lineaire Obligatie”.
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Tabel 7

BE-NUCi finantsvdéimenduseta omakapitali hind ja selle aluseks olevad parameetrid (kogu vahemik)

Parameeter

Eeldus/meetod

Hinnang

Riskivaba miir

10-aastaste riigivolakirjade (OLO) tootluste
vahemik 2023. aastal

2,5% 3,6 %

Aktsiariski (tururiski) preemia

puhul

Eksperdihinnangud viljakujunenud turgude

4,6 %-6,0 %

Beeta koefitsient (ilma
finantsvoimenduseta)

Vorreldavate nditajate mediaan ja keskmine

[0,40-1,00] —
[0,40-1,00]

Omakapitali hind (ilma
finantsvoimenduseta)

Finantsvara hindamise mudel

6,2%7,5%

Allikas:
29. november 2024.

+Assessment of Aid Proportionality: Updated analysis of risk allocation and return on investment“, Compass Lexecon,

Vottes arvesse iilaltoodud hinnangulisi parameetreid (vdimalikud vahemikud kogu 2023. aasta jooksul), on Belgia
midranud kindlaks kolm tdendolist stsenaariumi finantsvdimenduseta omakapitali hinna kohta lepinguosaliste
vahel 2023. aastal lepingu sdlmimise seisuga, mis on vahemikus 6,8 %— 7,3 % (vt Tabel 8).

Tabel 8

BE-NUCi finantsvoimenduseta omakapitali hinna kolm stsenaariumi (vihendatud vahemik)

Alumine piir Pohistsenaarium Ulemine piir
Riskivaba miir 3,11%
(2023. aasta keskmine)
Aktsiariski preemia 527 % 5,51 % 575 %

(2023. aasta keskmine)

(Damodarani 2023. aasta
hinnangute keskmine)

(Damodarani ja Krolli
hinnangute keskmine)

(Krolli 2023. aasta
hinnangute keskmine)

Finantsvdimenduseta
beeta (vorreldav

[0,40-1,00]
(aritmeetiline keskmine,

[0,40-1,00]
(5 driithingu mediaan)

[0,40-1,00]
(Fortumi ja CEZi

keskmine) v.a Iberdrola) aritmeetiline keskmine)
Finantsvéimendus 0%
Omakapitali hind (ilma 6,8 % 7,1% 7,3 %

finantsvéimenduseta)

Allikas:
5. detsember 2024.

,SA.106107. Supplementary note. Additional explanations on the range of cost of capital estimates“, Compass Lexecon,

3.3.1.3.1.2.3. Finantsvara hindamise mudelil pShinevate BE-NUCi kapitali hinna néitajate puudused

(88)

Belgia tunnistab, et BE-NUCi kapitali hinna kindlaksméddramiseks finantsvara hindamise mudeli meetodi
kasutamisel on puudusi, arvestades otseselt vorreldavate borsil noteeritud ariithingute puudumist ning projekti
riskiprofiili ja rahastamisviisi eriparasid (). Eelkdige toob Belgia esile tuumaenergiasektori eripdra ja vihese
vorreldavuse teiste vararithmadega.

(") Alati ei ole ithe parameetri piires vdimalik viljendada koiki voimalikke tururiske, eriti erainvesteeringute puhul, mille beetat saab

tiksnes hinnata piiratud vorreldavusega varade vordlusrithma pohjal.
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(89) Lisaks kasitleb Belgia erinevaid riskipreemiaid, mida investorid vorreldavatesse pikaajalistesse investeerimispro-
jektidesse investeerimiseks praktikas tavaliselt nduavad ja mis lisatakse finantsvara hindamise mudeli kohaselt
arvutatud kapitali kaalutud keskmisele hinnale. Belgia pdhjendab vajadust votta arvesse seda kapitali kaalutud
keskmisele hinnale lisanduvat riskipreemiat, viidates pikaajaliste investeerimisprojektidega kaasnevale kapitali
seotuse riskile, mida ei saa hajutada ja mida finantsvara hindamise mudeli kohaselt ei hiivitata (*3). Veel iiks
argument, millega pdhjendatakse riskipreemia arvestamise vajadust, on seotud Euroopa energiapoliitika
eesmarkide saavutamiseks vajaliku kapitali vidhesusega; nimelt valitseb olemasolevate projektide jaoks
investeeringute hankimisel terav konkurents, mis suurendab kapitali ligimeelitamiseks vajalikku tuluméara. Belgia
viidab, et kommunaalettevdtjatel on tavaks lisada riskipreemia vahemikus 1,5 %4 %, ja toob selle tdendamiseks
moned ndited (*’). Lisaks vdidab Belgia, et kapitali kaalutud keskmisele hinnale lisanduva rahastamispreemia
arvestamine on pdohjendatud ka seetdttu, et konealuse investeeringu olemust arvesse vottes on tegemist
mittelikviidsuse preemiaga, (*¥) mida toetavad nii akadeemilised uurimused (mis osutavad vahemikule 0,7 %—
7,3 %) () kui ka valdkonna praktikud (*). Need preemiad voib lisada kapitali kaalutud keskmise hinnale voi
omakapitali hinnale, mis on arvutatud finantsvara hindamise mudeli meetodi kohaselt, nagu on selgitatud
eelmistes jaotistes, ja need voivad pdhjendada Belgia viidet, et projekti riske arvesse vottes on taotletav sisemine
tulumair konservatiivne.

3.3.1.3.1.3.  Eeldatav turuhinnariskiga korrigeeritud sisemine tuluméair praeguste turuhinna ootuste pdhjal

(90)  Belgia selgituse kohaselt kdigub turuhinnariskiga korrigeerimise mdjul sisemine tuluméar diinaamiliselt vahemikus
6 %—8 %. Belgia viidab, et isegi kui enne turuhinnariskiga korrigeerimist on taotletav sisemine tulumdair 7 %, voib
praegustes turutingimustes (oodatavad turuhinnad on madalamad kui finantsmudelis kokkuleppimise ajal) eeldada
madalamat sisemist tulumaira kui see, mida prognoositi tasustamislepingu iile peetud labiradkimiste ajal.

(91)  Selle tdendamiseks esitas Belgia analiliisi turuootuste muutumise kohta aastatel 2025-2035 alates
tasustamislepingu iile peetud labirdakimistest, mille aluseks on erinevad allikad, ning muudetud prognooside moju
kohta pikendamisprojekti eeldatavale sisemisele tulumairale (mis avaldub turuhinnariskiga korrigeerimise kaudu).

(92)  Joonis 1 nditab esialgseid hinnakdveraid 2023. aasta [pu seisuga (st lepingute sdlmimise ajal). Eri hinnaprog-
noosides algavad turuhinnad (keskse stsenaariumi puhul tihistatud pidevjoontega) 2025. aastal 120 eurost MWh
kohta ja langevad 2033. aastaks keskmiselt 87 eurole MWh kohta.

(*) Belgia sonul ei korva vordlusandmete kogumi pdhjal finantsvara hindamise mudelil pdhinevas analiiiisis leitud hinnanguline tulu
i) riske, mis on seotud ithisettevdttesse tehtava investeeringu eradigusliku olemusega, ii) tuumaenergial pohinevale elektritootmisele
spetsiifilisi riske ega iii) tasustamislepingus méaratletud riskiprofiili.
Vtnt CEER, 2017, Ik 115-119: ,Elektrivorkude kapitali hinnale lisanduvad riskipreemiad jiid vahemikku 0,6 %— 3,5 % soltuvalt investeeringu
vanusest (nt uus investeering) ja elektrivarustuse kvaliteedist“. Elia piisavuse ja paindlikkuse uuring Belgia kohta (2024-2034), 1k 382:
,Piisavuse ja paindlikkuse uuringus modelleeriti investorite kditumist riskikartliku lihenemisviisi alusel, lisades tdiendavate riskide
korvamiseks kapitali kaalutud keskmisele hinnale 3,0 %~ 8,0 % riskipreemia. Tuumaenergiaprojektide puhul hindas Oxera tiiendava
riskipreemia suuruseks 2,0 %— 4,0 %, millest pool vdib olla seostatav mis tahes tootja omakapitali hinnaga liberaliseeritud
elektriturgudel ning teine pool tehnoloogiliste ja ehitusriskidega (Oxera, 2005:4). Engie ndudmise kohaselt peab kapitali kaalutud
keskmisele hinnale lisanduv keskmine finantsvdimenduseta realiseeritud sisemine tulumiir olema [0-5] %. Fortumi taotletav
riskipreemia on sdltuvalt tehnoloogiast [0-5]-[0-5] %. Iberdrola taotletav kapitali kaalutud keskmisele hinnale lisanduv
riskimarginaal on [0-5] %.

Vara turustatavus voi likviidsus viitab sellele, mil mairal saab vara kiiresti rahaks konverteerida, ilma et sellega kaasneks suuri

tehingukulusid vdi hinnaalandusi. Belgia sdnul on mittelikviidsus investorite jaoks oluline kiisimus ja nad nduavad viiksema

likviidsusega varade puhul kdrgemat tuluméira kui muude sarnaste, ent likviidsemate varade puhul. Teisisonu on kdrgemat tulumédra
vaja selleks, et korvata kaubeldavasse varasse investeerimata jatmise alternatiivkulu ja mittelikviidse investeeringuga seotud
kahjumirisk.

() Akadeemilistest uurimustest saadud tdendid niitavad, et investorid taotlevad investeeringu mittelikviidsuse tasemele vastavat
tulumddra. Belgia riik esitas selles kiisimuses hulgaliselt akadeemilisi viiteid, sealhulgas Nair ja Radcliffe (1998), Damodaran (2005),
Ibbotson (201 3), Pemberton (2017), Torchio ja Surata (2014), llmanen, Chandra ja McQuinn (2020), BNP Paribas (2023).

(°%) Belgia reguleerivad asutused on reguleeritud gaasivarade tulususe maaramisel lisanud mittelikviidsuse preemia. Hiljuti kohaldas elektri-
ja gaasituru reguleerimise komisjon reguleerimisperioodi 2020-2023 puhul riskivaba maéra ja riskipreemia suhtes tegurit 1,2, kuna
tegemist oli mittelikviidse investeeringuga ja LNG rajatise kiitaja ei ole borsil noteeritud.

(53

-
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Joonis 1

Esialgsed baaskoormuse hinnakdverad kokkulepitud finantsmudelis (EUR/MWHh) (2022. aasta viirtused)
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Allikas: ,Assessment of Aid Proportionality: Supplementary Note — Updated market price projections and IRR
impact through the MPRA*, Compass Lexecon, 11. detsember 2024

Markus. Konfidentsiaalsuse kaalutlustel ei saa iga teenuseosutaja nime esitada. Pidevjooned kajastavad eri
teenuseosutajate hinnaprognoose keskse stsenaariumi korral ja punktiirjooned kajastavad tdusustse-
naariumi. Hall ala [konfidentsiaalsuse kaalutlustel eemaldatud] tihistab hinnakoridori, mida kasutatakse
tditmishinna korrigeerimiseks turuhinnariskiga, st turuhindade vahemikku, mille piires tditmishinda
vastavalt tasustamislepingus algselt ette nahtule korrigeeritakse, vOtmata arvesse jaotises 3.3.1.3.2
nimetatud ajakohastamist. Sellest vahemikust iilalpool (allpool) korrigeeritakse tditmishinda iilemise
(alumise) piirini.

(93) Joonis 2 nditab, et praegused keskse stsenaariumi kohaselt prognoositavad elektrihinnad, () mis on tahistatud
pidevjoontega, on finantsmudelis kokkuleppimise ajal prognoositud hindadest madalamad. Naiteks keskse
stsenaariumi kohane [...] hinnaprognoos, mis esitati 2022. aasta neljandas kvartalis ja mida muu hulgas kasutati
kokkulepitud finantsmudeli vordluskdverana, on sellel joonisel esitatud punase punktiirjoonega. Kui 2022. aasta
16pus prognoositi 2025. aastaks hinnaks 120 eurot MWh kohta, siis praeguste prognooside kohaselt on hind
2025. aastal 85 eurot MWh kohta v&i isegi madalam. Alates 2022. aastast ilmnenud turusuundumused on
jargmiseks kiimneks aastaks prognoositavaid elektri hulgimiiiigihindu vdhendanud, muu hulgas eelkdige gaasi ja
CO, hindade prognoositava languse tttu. Joonis 2 nditab ka seda, et praeguste keskse stsenaariumi kohaste
prognooside kohaselt on hinnad aastatel 2025-2035 suhteliselt stabiilsed, jiddes vahemikku 69 eurost MWh
kohta 86 euroni MWh kohta.

() Prognoosid parinevad soltuvalt teenuseosutajast 2022. aasta III voi IV kvartalist.
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Joonis 2

2024. aasta siigisel ajakohastatud hinnakdverad baaskoormuse korral (EUR/MWh) (2022. aasta viirtused)
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Allikas: ,Assessment of Aid Proportionality: Supplementary Note — Updated market price projections and IRR

impact through the MPRA®, Compass Lexecon, 11. detsember 2024.

Markus. Pidevjooned tihistavad keskse stsenaariumi kohaseid hinnaprognoose 2024. aasta siigise seisuga.
Vordluseks esitatud punktiirjoon tdhistab kokkulepitud finantsmudelis kasutatud [...] hinnaprognoosi
2022. aasta neljanda kvartali seisuga. Hall ala [konfidentsiaalsuse kaalutlustel eemaldatud] tahistab
hinnakoridori, mida kasutatakse tditmishinna korrigeerimiseks turuhinnariskiga, st turuhindade
vahemikku, mille piires tditmishinda vastavalt tasustamislepingus algselt ette ndhtule korrigeeritakse,
vOtmata arvesse jaotises 3.3.1.3.2 nimetatud ajakohastamist. Sellest vahemikust iilalpool (allpool)

korrigeeritakse tditmishinda tilemise (alumise) piirini.

(94)  Belgia jdreldab wlaltoodud niitajate péhjal, et turuhinnaootused on vihenenud.

Belgia viidab, et iilaltoodud joonistel esitatud hall ala kujutab endast hinnakoridori (nagu see tasustamislepingus

algselt ette ndhti), millest lahtutakse taotletava sisemise tulumdaira korrigeerimisel turuhinnariskiga, st turuhindade
vahemikku, mille piires taotletavat sisemist tulumdira korrigeeritakse (**). Madalamate turuhindade ootused
viitavad seega turuhinnariskiga korrigeeritud eeldatava sisemise tulumdaira langusele. Lepingus algselt ette nahtud
turuhinnariskiga korrigeerimise parameetrite kohaselt oleks pikendamisprojekti eeldatav sisemine tulumdir
2024. aasta kolmandas kvartalis 6,7 % (kui koik kokkulepitud finantsmudeli eeldused tdituvad). Turuhinnariskiga
korrigeerimise ajakohastatud parameetrite kasutamisel (vt jaotis 3.3.1.3.2), mis muudavad BE-NUCi tulud ja
sisemise tuluméddra turuhinnatingimuste suhtes tundlikumaks, vaheneks eeldatav sisemine tulumdir samade

hinnaprognooside juures 6,5 %ni (kui kik kokkulepitud finantsmudeli eeldused tdituvad) (vt Tabel 9).

(°**) Koridorist viljapoole jddvate hindade puhul tehakse samasugune korrektsioon nagu koridori ldhimal vélispiiril. See korrigeerimine on

kooskdlas taotletava sisemise tulumédraga: koridori {ilemine piir on 8 % ja alumine piir on 6 %.
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Tabel 9

Eeldatav sisemine tulumiir (turuhinnariskiga korrigeerimise algsete ja ajakohastatud parameetrite korral)
vs. taotletav sisemine tuluméir (2024. aasta III kvartal)

3.3.1.3.2.

(96)

Taotletay Eeldatav sisemine | Eeldatav sisemine
sisemine Keskmine turuhind | Esialgne tditmishind tﬁl umaar. tlllﬂ umagrki
tulumiadr enne (EUR/MWHh) (EUR/MWHh) turuhinnariskiga turuhinnariskiga

L Prognoos korrigeerimise korrigeerimise
turuhinnaris- (2022. aasta (2022. aasta .
kiga védrtused) védrtused) algsete ajakohastatudpara-
Korrioeerimist parameetrite korral meetrite korral
8 (x 30 %) (£ 20 %)
7% Teenuseosu- [70-80] [80-90] 6,7 % 6,5 %
tajate
keskmine;
keskne
stsenaarium;
2024. aasta
I1I kvartal
Allikas:  ,Assessment of Aid Proportionality: Supplementary Note — Updated market price projections and IRR impact

through the MPRA®, Compass Lexecon, 11. detsember 2024.

Kahesuunaline hinnavaheleping

Hinnavahelepingut kohaldatakse Belgia riigi ja BE-NUCi ning Belgia riigi ja kahe tuumareaktori teise kaasomaniku
Luminuse vahel. See tihendab, et Belgia riik tagab pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud elektrienergia
moddetud  kogutoodangule eelnevalt kindlaks méératud sihthinna (,tditmishind“), mida indekseeritakse
tasustamislepingu kogu kehtivusaja jooksul. Kui turu vordlushind on kdrgem kui tditmishind, maksavad BE-NUC ja
Luminus Belgia riigile tegeliku moddetud toodanguga korrutatud positiivse vahe. Kui turu vordlushind on
madalam, maksab Belgia ritk BE-NUCile ja Luminusele tegeliku mdddetud toodanguga korrutatud negatiivse vahe.
Hinnavahemaksed kuuluvad tasumisele alates esimesest elektrienergia edastamiskuupéevast (kuupdev, mil
asjaomasest pikendatud kasutuseaga reaktorist edastatakse esimest korda elektrienergiat korgepingevorku parast
reaktori algset seadusjirgset sulgemiskuupdeva) ning neid tehakse proportsionaalselt BE-NUC ja Luminuse
osakaaluga pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud elektrienergias.

(97)  Hinnavahelepingu peamised parameetrid on jargmised:

a)  turu vordlushind, mis on jirgmise pdeva turu hetkehind Belgia pakkumispiirkonnas;

b)  tditmishind, mille BE-NUC miéidrab kindlaks tasustamislepingu vastaspoole heakskiidetava finantsmudeli
alusel ning mis kajastab BE-NUCi poolt seoses reaktorite kasutusea pikendamisega tegelikult kantavaid
tegevus-, investeeringu- ja rahastamiskulusid alates 21. juulist 2022 (mis on seega kisitatav energiatootmise
tasandatud kogukuluna). Tditmishind méidratakse esialgu kindlaks tasemel, mis vdimaldab saavutada
keskmise taotletava sisemise tulumiidra 7 % (nominaalne ja maksujirgne tulumaar) (vt jaotis 3.3.1.3.1).

(98)  Belgia vdidab, et Compass Lexeconi séltumatu analiiiisi () pdhjal on hinnavahelepingus turu vordlushinnaks

esialgu jargmise pédeva turu hinna valik pikendamisprojekti kontekstis sobiv, eriti pikendatud kasutuseaga
reaktoritega seotud toode perioodil (taaskaivitamisetapis, mis kestab kuni 31. detsembrini 2028). Lisaks vdidab
Belgia, et tasustamislepingus ette ndhtud paindlikkus voimaldab olenevalt Belgia turuolukorra ja -vajaduste
arengust lepingu kehtivusajal valida alternatiivseid turu vordlushindu, siilitades samas hinnavahelepingu algse
tilesehituse kohase riskiftulu tasakaalu. Belgia pdhjendab jirgmise pdeva turu hinna kasutamist ka jirgmiste
kaalutlustega.

a)  Jargmise pdeva turu hind on Belgias sobiv vordlushind, kuna see on labipaistev ja kindel ning kuna jargmise
pdeva turg on teiste Belgia turgudega vorreldes suhteliselt likviidne. Lisaks mérgib Belgia, et jirgmise pdeva
turg ei anna ostjate valimisel kaalutlusdigust, sest mahtu pakutakse anoniitimsel enampakkumisel. Peale selle
koondatakse jargmise pdeva turu enampakkumisel pakkumine ja ndudlus ithele perioodile, mis maksimeerib
turu siigavust.

(**) Compass Lexecon, 28. mai 2024. aasta memorandum ,Analysis of the market reference price and balancing cost allocation, and comment on
CREG’s advice".
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(99)

(100)

(101)

b)  Valitud turu vordlushind ning hinnavahelepingu teatavad tingimused, nagu turuhinnariskiga korrigeerimine
ja vdimsuse vihendamisega seotud stiimulid, sdilitavad motivatsiooni tegutseda ja osaleda elektriturul
tohusalt, soodustades tootmist kdrgete turuhindade ajal ja vdimsuse vihendamist madalate hindade ajal
(voimaluste piires).

¢)  Turu vordlushinnana esialgu jargmise pdeva turu hinna kasutamine, millele lisandub pakkumise ja tasakaalus-
tamatuse strateegias ette nihtud turustamiskord (vt jaotis 3.3.1.5), vdimaldab BE-NUCi tururiski asjakohaselt
juhtida, kuna see on detailne ja voimaldab viia turu vordlushinna vastavusse arvutuslike jirgmise pdeva turul
teenitavate hindadega. Jirgmise pdeva turu hind on turu vordlushinnaks isedranis sobiv algsel pikendatud
kasutuseaga reaktoritega seotud to6de perioodil, eriti vorreldes pikaajaliste toodetega. Belgia sdnul vihendab
jargmise pdeva turul miitimine BE-NUCi tururiski vorreldes futuuride kasutamisega, kuna voimaldab algsel
pikendatud kasutuseaga reaktoritega seotud todde perioodil vdtta paremini arvesse spetsiifilist kiitatavuse
mustrit. Futuuride kasutamine voib BE-NUCi jaoks kaasa tuua tdiendavaid tururiske, mis tulenevad
plaaniviliste seisakute suuremast riskist algsel pikendatud kasutuseaga reaktoritega seotud t66de perioodil (st
kui ette miitidud elektrit ei ole voimalik tarnida ja see tuleb tagasi osta, niiteks jirgmise pdeva turul ja
potentsiaalselt kdrgema turuhinnaga).

Foderaalne majandusministeerium on tellinud uuringu BE-WATTi (hinnavahelepingu vastaspool) tururiski juhtimise
strateegia kohta. Kdimasoleva uuringu eesmirk on teha ettevalmistusi BE-WATTi kiivitamiseks, eelkdige seoses selle
tiksuse riskijuhtimisiilesandega. Tapsemalt:

a)  Uuringus méiratletakse peamised tururiskid, millega BE-WATT oma tulevaste tuuma- ja avamere tuuleenergia
hinnavahelepingute kontekstis silmitsi seisab, ning analiiiisitakse neid, keskendudes mahu- ja hinnariskidele.

b)  Uuringus mairatletakse BE-WATTi vdimalikud riskijuhtimisstrateegiad (riskimaandusinstrumentide/-toodete
portfell, osakaal, kestus, riskimaandamise ajastus, ilesehituse valikud) ja analiiiisitakse neid, pidades eelkdige
silmas i) nende potentsiaalset rolli hinnavahelepingutest tulenevast BE-WATTi avatud positsioonist tingitud
tururiskide juhtimisel ning ii) nende potentsiaalset panust turu likviidsusesse ja arengusse. Uuringus
kisitletakse peamiselt kahte liiki riskimaandustooteid: i) elektrienergia ostulepinguid ja ii) forvardlepinguid,
kusjuures viimased on peamiselt standardinstrumendid, millega kaubeldakse organiseeritud kauplemis-
kohtades ja mida tavaliselt nimetatakse futuurideks. Mdlemal juhul v3etakse arvesse finantslepinguid.

¢)  Futuuridel pdhinevad riskimaandusstrateegiad aitavad kaasa Belgia forvardturu likviidsusele erinevate
lepinguliste tdhtaegade (nddalad, kuud, aastad) l6ikes, vOttes arvesse pakutavate mahtude suurust (mitu GW
tuuma- ja avamere tuuleenergia voimsust hinnavahelepingute alusel). Tipne mé&ju forvardturu likviidsusele
soltub BE-WATTI poolt erinevate tihtaegadega miiiidavate lepinguliste mahtude suurusest.

Pirast pikendatud kasutuseaga reaktoritega seotud toode algse perioodi 16ppu voib Belgia valitsus tasustamislepingu
vastaspoolena turu vOrdlushinna esialgset valikut lepingu kehtivusaja jooksul kuni kolm korda muuta, niiteks
vastavalt Belgia turuolukorra ja -vajaduste arengule, tingimusel et BE-NUC and Luminus on sellega ndus ning et
hinnavahelepingu algse iilesehituse kohane riskiftulu tasakaal siilib.

Taitmishinda indekseeritakse igal aastal kaalutud indekseerimise alusel ja seda saab teatavatel aegadel muuta:

a)  Esialgne tditmishind“: Belgia eeldab pdhistsenaariumis, et pikendatud kasutuseaga reaktorite
moderniseerimise kulud moodustavad ligikaudu [2-2,5] miljardit eurot, mis koos muude pikendamisprojekti
kuludega (nt kéitamis- ja hoolduskulud pikendamisprojekti perioodil) annavad esialgseks tditmishinnaks
[80-90] eurot MWh kohta.

b)  ,Esimene tditmishind“: BE-NUC mdirab tditmishinna tegeliku véirtuse kindlaks finantsmudeli alusel, mille
tasustamislepingu vastaspool kiidab heaks 2025. aasta jooksul enne pikendatud kasutuseaga reaktorite
taaskdivitamise kuupdeva, vottes aluseks kulud, mida kantakse kiitamise pikendamisel vastavalt
tuumaohutusnduetele (viimaste ulatuse midrab kindlaks Belgia tuumaohutusamet), ning ohutusega
mitteseotud kulud; molemat liikki kulude hindamisel ldhtutakse t66votjate esitatud hinnapakkumistest voi
tuumarajatiste kditaja tehniliste meeskondade arvutustest.
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(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

¢) ,Muudetud tditmishind*: parast 31. detsembrit 2028 (,kulude kooskdlastamise kuupiev®) arvutatakse
esimene tditmishind BE-NUCi ja tasustamislepingu vastaspoole kirjaliku kokkuleppe alusel véimalikult
kiiresti timber, et see kajastaks kditamise taasalustamise tegelikku ajastust, pikendatud kasutuseaga reaktorite
seisakuid, kuni kdnealuse kuupdevani kantud tegevus-, investeeringu- ja rahastamiskulusid (tegelike arvete
pohjal) ning nende kulude muudetud prognoose 10-aastase pikendusperioodi tilejadnud osa kohta.

d)  ,Muutmist tingivad siindmused*: pirast kulude kooskdlastamise kuupieva on tditmishind pShimdtteliselt
fikseeritud ja seda ei arvutata enam {imber, vilja arvatud konkreetsete kvalifitseerivate siindmuste, st
muutmist tingivate siindmuste korral.

Taitmishinna arvutamisel ldhtutakse iksikasjaliku finantsmudeli teabest, mille koostab ja mida ajakohastab
BE-NUC, vottes arvesse Belgia teatatud parameetreid. Finantsmudeli (ja selle ajakohastamise) peab heaks kiitma
tasustamislepingu vastaspool. Kui heakskiitu ei anta, vdivad BE-NUC ja tasustamislepingu vastaspool vastavalt
eksperdi kindlaksmadramise korrale suunata finantsmudeliga seotud kiisimuse lahendamiseks sdltumatule
eksperdile.

Belgia vdidab, et hinnavaheleping vihendab BE-NUCi avatust tururiskile ja turuhinna koikumistele.

a)  Tasustamislepingu vastaspool teeb BE-NUCile makseid siis, kui turu v&rdlushind on tditmishinnast madalam,
ja BE-NUC peab tegema makseid tasustamislepingu vastaspoolele siis, kui turu vérdlushind on tditmishinnast
kdrgem.

b)  Tasustamislepingu kohane mudel nieb ette pikendamisprojekti maistliku taotletava tulumédra: taitmishinna
suurus kavandatakse nii, et saavutada taotletav sisemine tulumiir vahemikus 6 %—8 %, mis on kooskdlas
sektori vordlusalustega (vt Tabel 3) ning pikendamisprojekti kapitali kaalutud keskmise hinna (vt Tabel 6) ja
omakapitali hinna (vt Tabel 7) arvutustega.

Belgia viidab, et kuigi hinnavaheleping vihendab BE-NUCi avatust tururiskile ja turuhinna kdikumistele, sisaldab
see riskijagamismehhanisme, mis peaksid tagama, et BE-NUC on sellegipoolest teatavatele tururiskidele ja
-stiimulitele. Nimelt holmab tasustamisleping kuluftulu jagamise mehhanismi (turuhinnariskiga korrigeerimist)
juhuks, kui turuhinnad osutuvad tditmishinnast madalamaks voi kdrgemaks.

a)  Kui turu vordlushind jidb tditmishinna ja kindlaksmairatud alammiira vahele, vaheneb taotletav tulu
(madalama tditmishinna néol) 7 % sisemiselt tulumairalt 6 % minimaalsele sisemisele tulumairale.

b)  Kui turu vordlushind jddb tditmishinna ja kindlaksméddratud ilemmdiidra vahele, kasvab taotletav tulu
(kdrgema tditmishinna ndol) maksimaalselt 8 % minimaalse sisemise tulumaarani.

Turuhinnariskiga korrigeerimise eesmirk on motiveerida BE-NUCi optimeerima oma kulustruktuuri enne
tditmishinna kehtestamist ja muutmist (2025/2029), maksimeerima reaktorite toodangut, kui on oodata korgeid
hindu ja elektrisiisteemis lahenetakse elektrinappusele, ning vahendama juhuslikku kasumit.

Turuhinnariskiga korrigeerimise summa tuletatakse ja arvutatakse jargmiselt.

a) Esiteks arvutatakse tditmishind, mille korral taotletav nominaalne maksujirgne sisemine tuluméair on 7 %,
hiipoteetiline madalam tditmishind, mille korral taotletav sisemine tulumiir on 6 % (alampiir), ja
hiipoteetiline kdrgem tditmishind, mille korral taotletav sisemine tulumédir on 8 % (illempiir).

b)  Seejdrel jagatakse tditmishinna ja tlempiiri (alampiiri) vahele jadv vahemik 20 positiivseks (negatiivseks)
vadrtuseks (edaspidi ,turuhinnariskiga korrigeerimise vairtused”). Neid vdartusi kasutatakse tditmishinna
korrigeerimiseks, et teha hinnavahemakse hinnavahelepingu alusel.

¢)  Téitmishinna korrigeerimine sdltub turu vordlushinna ja tditmishinna suhtest (turu vdrdlushinna suhtarvust):

—  kui suhtarv on 1,20 vdi suurem, tdstetakse turuhinnariskiga korrigeeritavat tditmishinda tilempiirini,
lisades tditmishinnale 20 positiivset turuhinnariskiga korrigeerimise véartust;

—  kui suhtarv on 0,80 vdi viiksem, vihendatakse tditmishinda alampiirini;

— nende piiride vahele jddvas vahemikus muudetakse turuhinnariskiga korrigeeritavat tditmishinda
arvutatud vahemikus. Naiteks kui suhtarv on 1,19, tdstetakse tditmishinda 19 turuhinnariskiga
korrigeerimise védrtuse vorra, ja kui suhtarv on 1,10, muudetakse tditmishinda 10 turuhinnariskiga
korrigeerimise vadrtuse vorra.
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d)  Seega, kui turu vordlushind on tditmishinnast kdrgem, kasvatab turuhinnariskiga korrigeeritud tditmishind
samade pShistsenaariumi eelduste korral projekti sisemist tulumdaira kuni 8 %ni.

¢)  Seevastu juhul, kui turu vdrdlushind on tditmishinnast madalam, langetab turuhinnariskiga korrigeeritud
tditmishind projekti sisemist tulumdara kuni 6 %ni.

(107) Turuhinnariskiga korrigeerimise algse iilesehituse kohaselt tuli tditmishinna ja tlempiiri (alampiiri) vahele jadv
vahemik jagada 30 positiivseks (negatiivseks) turuhinnariskiga korrigeerimise véirtuseks. Vorreldes
turuhinnariskiga korrigeerimise algse {iilesehitusega kéivitub turuhinnariskiga korrigeerimise ajakohastatud
mehhanism kiiremini, st kulu/tulu jagamise mehhanism vastab turuhinnakoridorile + 20 %, mitte + 30 %.

(108) Belgia viidab, et seeldbi loob turuhinnariskiga korrigeerimise (ajakohastatud) mehhanism BE-NUCile tugevamad
stiimulid:

a)  optimeerida oma kulustruktuuri enne tditmishinna kehtestamist ja muutmist. Taitmishinda muudetakse enne
pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskdivitamise kuupieva (2025. aastal) ja pérast kulude kooskdlastamise
kuupieva (2028. aastal). Belgia vaidab, et kui kulud on viiksemad, on tditmishind madalam ja tdendosus, et
turuhind iiletab tditmishinda, on suurem; seega on sisemine tulumair kdrgem (ja summad, mida Belgia riigil
tuleks hinnavahemaksetena maksta, on viiksemad);

b)  planeerida hooldus madalaimate eeldatavate hindade perioodidele;

¢)  vidhendada voimalikku juhuslikku kasumit. Belgia selgituse kohaselt kavandatakse turuhinnariskiga
korrigeerimist kindlaksmairatud vahemikus (turu vdrdlushinna suhtarv 0,80-1,20). Sellest vahemikust vilja
jadvad turu vérdlushinnad ei too kaasa tditmishinna tiiendavat kohandamist ja on seega hinnavahemaksetega
tdielikult hdlmatud. Seega ei ole kdrgetest turuhindadest vimalik saada juhuslikku kasumit.

(109) Peale selle viidab Belgia, et muudetud hinnavahelepingu kohaselt antakse majanduslikel p&hjustel vdimsuse
vihendamise otsuste tegemise digus energiahaldusteenuste lepingu partnerile (vt jaotis 3.3.1.5). Energiahaldus-
teenuste lepingu kohase tasu algsele fikseeritud komponendile lisatakse muutuvkomponent ning seeldbi luuakse
stiimul kasutada vimsuse vihendamise piiratud vdimalusi (30 korda tuumkiitusetsiikli kohta, vt péhjendus 13)
parimal viisil dra. Vorreldes hinnavahelepingu algsete tingimustega, mille kohaselt tuli vdimsuse vihendamise
otsuste tegemisel ldhtuda fikseeritud kiinnisest, ei pdhine muudetud hinnavaheleping enam kindlal vdimsuse
vidhendamise kiinnisel, vaid stimuleerib vdimsuse vihendamist ajal, mil see on kdige tasuvam (st siis, kui hinnad on
eelduste kohaselt piisavalt pika aja jooksul viga negatiivsed). Energiahaldusteenuste lepingu kohast tasu
kirjeldatakse iiksikasjalikult jaotises 3.3.1.5.2.

(110) Lopuks vdidab Belgia, et menetluse algatamise otsuse pohjenduses 80 esitatud pdhjustel on hinnavaheleping
asjakohane ja proportsionaalne vahend tuvastatud turutdrgete ja spetsiifiliste tuumaenergiaga seotud riskide
korvaldamiseks, voimaldades saavutada meetme eesmirgid ja siilitades samal ajal tShusad turusignaalid. Belgia
selgitab, et hinnavahelepingust saadav tulu kantakse riigieelarvesse, kuid selle iile peetakse eraldi arvestust. Seda
tulu kasutatakse peamiselt selleks, et rahastada tasustamislepingu vastaspoole makseid hinnavahelepingu alusel.
Kui hinnavahelepingust saadav tulu iiletab summasid, mis on vajalikud konealuse hinnavahelepingu kulude
rahastamiseks, voib seda kasutada méone teise hinnavahelepingu kulude rahastamiseks. Belgia kohustub jaotama
kogu ile jddva hinnavahelepingust saadud tulu ettevdtjatele. Samuti kohustub Belgia komisjoni teavitama
hinnavahelepingust saadud tulu jaotamisest ettevdtjatele ja vajaduse korral teatama vastavast meetmest. Belgia
kinnitab ka, et on hinnavahelepingu pdhjendamatu ithepoolse ennetahtaegse Idpetamise puhuks lisanud leppetrah-

viklauslid.

3.3.1.3.3. Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning kiibekapitalikrediit

(111) Kui BE-NUCi tulud ei ole piisavad, et katta kditamis- ja hoolduslepingu alusel mis tahes kuus tasutavaid kulusid ning
muid pikendatud kasutuseaga reaktorite kaitamiseks vajalikke tegevus-, kiituse- ja senisel tasemel kiitamise
jatkamiseks vajalikke investeeringukulusid, peab tasustamislepingu vastaspool tegema BE-NUCile puudujddgi
ulatuses makse, et kindlustada nende kulude katmiseks piisav rahavoog ja tagada iihisettevdtte pikaajaline
majanduslik elujdulisus (*°).

(*) BE-NUC peab sellega seoses esitama iga-aastase kooskdlastava vordlemise aruande. Kui selles aruandes esitatud summa on viiksem kui
minimaalsete tegevuskulude kogusumma, maksab tasustamislepingu vastaspool BE-NUCile summa, mis vordub puudujddgi
absoluutviirtusega. Luminusele tehakse samavddrne makse.
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(112)

(113)

(114)

Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makse koosneb kahest komponendist: i) minimaalsed tegevuskulud — tulude
puudujddgi ulatuses tehtav makse, et kindlustada piisavad rahavood pikendatud kasutuseaga reaktorite kaitamiseks
vajalike kulude katmiseks ja tagada iihisettevdtte pikaajaline majanduslik elujoulisus, ning ii) investeeritud kapitali
50 % kulukaitse, vottes aluseks reaktorite kasutusea pikendamise amortiseeritud investeeringukulud (iga kolme
aasta tagant).

Belgia viidab, et iga iiksik siindmus, mis vihendab pikendatud kasutuseaga reaktorite kiitatavust aasta jooksul
mérkimisvairse pikkusega ajal, ja/vdi korduvad seisakud mitme aasta jooksul voivad pdhjustada BE-NUCile suuri
kahjusid.

Belgia palus Electrabelil varasemate perioodide andmete pdhjal hinnata ulatuslike ootamatute siindmuste riski
pikendatud kasutuseaga reaktorite kogu kasutusea jooksul. Electrabel vdidab, et konealuste reaktorite 10-aastase
pikendatud kasutusea jooksul on ulatusliku plaanivilise siindmuse () toimumise tdendosus suur. Selle
tdendamiseks loetles Electrabel varasemad 11-aastasel ajavahemikul (2012-2022) esinenud juhtumid, kus
asjaomaseid seitset tuumareaktorit ei olnud vdimalik kditada (vt Tabel 10). Electrabeli sdnul annab varasemate
perioodide andmetele tuginemine kasulikku teavet jargmistel pdhjustel:

a)  puudub thtne mairatlus/metoodika plaaniviliste seisakute tdendosuse hindamiseks vdi arvutamiseks ja
nende kestuse hindamiseks;

b)  homogeensed andmed on kittesaadavad ainult aastate 2012-2022 kohta; Belgia tuumareaktorite puhul on
aga alates kditamise algusest alati esinenud ulatuslikke seisakusiindmusi ja -perioode;

¢)  Belgia digusnormide kohaselt tuleb ohutuse hindamine ldbi viia iga kiimne aasta jirel alates hetkest, mil
tuumajaamale antakse tdisvoimsusel kditamise luba. Seda hindamist nimetatakse ,korrapdraseks
ohutusiilevaatuseks“ vdi ,kiimne aasta ilevaatuseks® (). Tihange 3 ja Doel 4 viimane korrapirane
ohutusiilevaatus tehti 2015. aastal, riskianaliiiisis vaadeldud perioodil (2012-2022). Kuna 11-aastane
periood 2012-2022, mille jooksul tehti iga reaktori perioodiline ohutusiilevaatus, vastab enam-vihem
konealuste reaktorite kasutusea pikendamise kestusele, peetakse seda perioodi vordlemise seisukohast
sobivaks.

Tabel 10

Belgia seitsme tuumareaktori plaanivilised seisakud (2012-2022)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

D1 | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]1% |[10-15]%| [0-5]% |[60-70]%| [0-5]% |[5-10]% | [0-5]% | [0-5]9%

D2 | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]1% | [0-5]1% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% |[10-15]%| [0-5]% | [0-5]9%

D3 |[40-50] %] [40-50] % | [60-70] %] [90-100] %| [0-5] % |[10-20] %|[50-60] %| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

D4 | [0-5]% | [5-10] % |[30-40] %| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% |[30-40]%| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

T1 |[10-20]%| [0-5]1% | [0-5]1% | [5-10] % |[40-50] % |[50-60] %| [0-5]% | [0-5]% |[40-50]%| [0-5]% |[30-40]%

T2 |[20-30] % | [40-50] % | [60-70] % | [90-100] %| [0-5] % | [5-10] % |[10-20] % |[60-70] %| [0-5] % |[10-20] %| [0-5] %

T3 | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]1% | [0-5]% | [0-5]% |[60-70]%| [0-5]% | [0-5]% | [0-5]% | [0-5]%

Allikas:  SA.106107 — Tehniline kohtumine Euroopa Komisjoniga seiskamisperioodi kuludega seotud laenu vajalikkuse,
asjakohasuse ja proportsionaalsuse teemal, 8. oktoober 2024

(") ,Ulatuslik plaaniviline seisak“ on mis tahes planeerimata siindmus, mille tagajérjel ei saa jaama kiitada enam kui 30 % ulatuses aastast,
mis vastab 3,6 kuule.

(") Uksikasjalik teave iga 10 aasta jirel tehtavate p&hjalike korraparaste ohutusiilevaatuste kohta on kittesaadav FANC/AFCNi veebisaidil
aadressil https:|[afcn.be/fr/dossiers/centrales-nucleaires-en-belgique/surete/revisions-decennales.
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(115) Eespool (Tabel 10) esitatud andmed néitavad, et aastatel 2012-2022 esines koigi seitsme tuumareaktori puhul
ulatuslikke plaanivaliseid seisakuid, mis ei olnud tuumarajatiste kiitaja kontrolli all ja mille tulemuseks oli
keskmiselt 59 % kditamise voimatus reaktori kohta (lisaks plaanilistele seisakutele), st keskmiselt ei olnud iga sellise
siindmuse korral reaktorit voimalik kiitada 7 kuu jooksul. Seitsme Belgia tuumareaktori kohta kokku esines
2012-2022. aastal 11 ulatuslikku plaanivilist seisakut. Ootamatute seisakute p&hjusteks olid vesinikuhelbed
reaktori surveanumas, betooni lagunemine (mis néudis ulatuslikke parandust6id), seadmete tdrked, lekked ja
sabotaaZ. Seega esines Belgia sonul kiimne aasta jooksul keskmiselt ligikaudu 1,6 (11/7) ulatuslikku plaanivalist
seisakut reaktori kohta.

(116) Belgia selgituse kohaselt saab mitme tuumareaktori kditamise korral ithe voi mitme reaktori rikkeperioodil saamata
jaanud tulu osaliselt kompenseerida teiste reaktorite teenitud tuluga. Pikendamisprojekti puhul eeldatakse aga, et
need siisteemsed riskid (mis on seotud samaaegselt enamikku reaktoreid mojutavate seisakutega) kasvavad seoses
Belgia tuumareaktorite arvu vihenemisega ja nende viiksema mitmekesisusega alates 2025. aastast, seda enam, et
kaks pikendatud kasutuseaga reaktorit pdhinevad samal tehnoloogial. Ulatuslikku siindmust, mis mojutab
mdlemat pikendatud kasutuseaga reaktorit olulisel osal aastast, ei saa seega pidada ebatdenioliseks.

(117) Reaktori kditamise vdimatuse 59 % tdendosus, mis on ligikaudu samavéirne seitsme kuuga, vastab ithe ulatusliku
plaanivilise seisaku keskmisele kestusele. Electrabel peab seda kestust realistlikuks hinnanguks, mis pohineb tema
enda kogemustel pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamisel Belgias, kuna ulatuslikud siindmused nduavad enne
tuumareaktorite taaskdivitamist mahukaid inseneritoid, varuosade hankimist, ohutusele avalduva moju
analiiiisimist ja pikaajalisi arutelusid tuumaohutusametiga.

(118) Lisaks selgitab Belgia, et korraparased ohutusiilevaatused, mis pdhinevad Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
(IAEA) suunisel SSG-25 () ja mida on alates kiditamise algusest tehtud iga 10 aasta jdrel, on toonud kaasa
mirkimisvédrseid konstruktsiooniuuendusi ja investeeringuid, mille eesmirk on tulla toime tuumareaktorite
vananemise ja iganemisega ning aidata siilitada nende ohutust ja tookindlust. Vaatamata nendele korraparastele
tilevaatustele ei saa tuumarajatiste kditaja siiski valistada vimalust, et tekivad uued probleemid, mis pdhjustavad
reaktorite pikaajalisi seisakuperioode.

(119) Selleks et hinnata kdnealuste reaktorite pikendatud kasutusea jooksul ilmneva ulatusliku plaanivilise seisaku méaju
BE-NUCile, aga ka minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete mdju, analiitisis Belgia eespool (Tabel 10)
esitatud andmete pdhjal ulatuslike seisakute tdendolisi stsenaariume (vt Tabel 11). Nagu muudegi hindamiste
puhul, tugines Belgia niitlike arvutuste tegemisel kokkulepitud finantsmudelile 13. detsembrist 2023.

a) 1. stsenaariumis eeldatakse, et eri aastatel (2030 ja 2033) ei ole Doel 4 ja Tihange 3 kditatavad 59 % ulatuses
aastast (lisaks plaanilistele seisakutele). Sellisel juhul minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makset ei tehtaks.
Pikendamisprojektiga teenitaks endiselt aastatulu, mis tiletab kulusid Doel 4 puhul [0-200] miljoni euro vorra
ja Tihange 3 puhul [0-200] miljoni euro vdrra, kuid projekti sisemine tuluméir ei iiletaks [0-5] %.

b) 2. stsenaarium hdlmab olukorda, kus méolemad pikendatud kasutuseaga reaktorid on ajavahemikul
2029-2035 (s.t tdiismahus elektritootmine parast reaktoritega seotud toode 16ppemist) terve aasta jooksul
samaaegselt rivist viljas. Sellisel juhul tehtaks BE-NUCile minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseid, mis
ulatuvad [700-1 000] miljonist eurost [1 000-1 300] miljoni euroni aastas, sdltuvalt sellest, millisel aastal
reaktorid ei ole kiitatavad. Pikendamisprojektile avalduva moju simuleerimiseks esitas Belgia kaks
konkreetset niidet (enam voi vihem negatiivse stsenaariumi kohta):

— 2029. aastal (negatiivsem stsenaarium) oleks pikendamisprojekti negatiivne niiiidispuhasvaartus
[0-200] miljonit eurot ja selle tulemusel oleks sisemine tulumair [0-5] %;

—  2034. aastal (vdhem negatiivne stsenaarium) oleks ulatusliku plaanivilise seisaku moju iihisettevotte
aktsiondridele ja BE-NUCile suhteliselt vdiksem, kuna pikendamisprojekt on jdudnud 10-aastase
perioodi 16ppu. Pikendamisprojekti negatiivne niiiidispuhasvairtus oleks [0-200] miljonit eurot ja
selle tulemusel oleks sisemine tulumair [5-10] %.

(*’) IAEA ohutusstandardid ,Periodic Safety Review for Nuclear Power Plants*, STI/PUB[1588.
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3. stsenaarium holmab olukorda, kus mélemad pikendatud kasutuseaga reaktorid on terve aasta jooksul
samaaegselt rivist viljas ajavahemikul 2026-2028 ehk taaskidivitamisetapis, mida iseloomustab
viikesemahuline elektritootmine reaktoritega seotud to6de ajal. Sellel ajavahemikul on pikendatud
kasutuseaga reaktorid kavandatud t66tama vahem kui 50 % ulatuses oma voimsusest ning (kditamisetapiga
vorreldes) on tdendolisem, et voimaliku tdiendava plaanivilise seisaku tdttu ei ole reaktoreid voimalik kditada
terve aasta jooksul, kusjuures kahjud kaetakse esmalt seiskamisperioodi kuludega seotud laenuga. Sellisel
juhul tehakse minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makse, kuid eelduste kohaselt ei teeni BE-NUC ega
Luminus taaskdivitamisetapis kasumit; voimalikud plaanivilised siindmused ei avaldaks nende
kasumlikkusele tdiendavat moju.

Tabel 11

Ulatusliku plaanivilise seisaku kolme tdeniolise stsenaariumi illustreeriv mdju BE-NUCile ja
tasustamislepingu vastaspoolele vastavalt kokkulepitud finantsmudelile

Mdju BE-NUCile Moju tasustamislepingu
vastaspoole kohustusele teha
Pikendamisprojekti tulemuslikkus S1sem1“1}e minimaalse.te Fegevuslfulude ja
tulumaér kapitali makseid
1. stsenaarium 2030: Tulud iiletavad kulusid [0-5] % Kohustust ei teki
59 % kditamise vdimatus | [0-200] miljoni euro vorra
T3 puhul 2030. aastal ja D4 | 2033: Tulud iiletavad kulusid
puhul 2033. aastal [0-200] miljoni euro vdrra
(negatiivne niitidispuhasvéirtus
[100-300] miljonit eurot)
2. stsenaarium 2029
Ulekanduva majuga
stindmus, mis 1~no]utab 2029. aastal turutulu ei teenita [0-5] % Kohustus tekib:
samaaegsey[. mollemat . (negatiivne niitidispuhasvéirtus [700 — 1 000] miljonit eurot
reaktorit ka'ltamlsetapls [0-200] miljonit eurot) Minimaalsete tegevuskulude
terve aasta jooksul ja kapitali makse
puudumisel: BE-NUCi
pankrot
2034
2034. aastal turutulu ei teenita [5-10] % | Kohustus tekib:
(negatiivne niitidispuhasvéirtus [1 000 - 1 300] miljonit
[0-200] miljonit eurot) eurot
Minimaalsete tegevuskulude
ja kapitali makse
puudumisel: BE-NUCi
pankrot
3. stsenaarium 2028. aastal teenitakse turutulu [5-10] % | Kohustus tekib: [600-800]
Ulekanduva majuga (niiidispuhasvairtus 0 miljonit miljonit eurot
siindmus, mis mojutab eurot) Minimaalsete tegevuskulude
samaaegselt mdlemat ja kapitali makse
reaktorit puudumisel: BE-NUCi
taaskdivitamisetapis terve pankrot

aasta (2028) jooksul

Allikas:  SA.106107 — Tehniline kohtumine Euroopa Komisjoniga seiskamisperioodi kuludega seotud laenu vajalikkuse,
asjakohasuse ja proportsionaalsuse teemal, 8. oktoober 2024; SA.106107 — Belgia 1. novembri 2024. aasta
vastus 1. oktoobri 2024. aasta teabendudele (ajakohastatud versioon).

(120) Belgia viitel naitab ilaltoodud analiiiis, et minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete eesmirk on korvata
voimalike iihisettevotte majanduslikku elujdulisust ohustavate ulatuslike siindmuste mdju, kuid seejuures jaavad
tihisettevotte kanda mitmed kiitamise vOimatusest tulenevad riskid: 1. stsenaariumi puhul ei teki keskmise
ulatusliku siindmuse toimumisel minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete tegemise kohustust, aktsionaridele
ei ole tulu garanteeritud ja aktsionaridele jaab risk, et nad ei teeni oma investeeringuid tagasi.
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(121) Mdne stsenaariumi korral vdivad minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetest tuleneda Belgia riigile suhteliselt
suured kulud, kuna nende maksete tegemise kohustus tekib suure mdjuga seisakute korral, nagu eespool kirjeldatud.
Selle probleemi lahendamiseks kehtestas Belgia minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetele tilempiiri. Sellest
tulenevalt kasutab tasustamislepingu vastaspool (Belgia riik) lepingust tulenevat 16petamisdigust (%) juhul, kui
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed jouavad 2 miljardi euro suuruse viljamakstud summani (edaspidi
,l0petamist tingiv siindmus®), tingimusel et see ndib olevat asjakohane, vottes muu hulgas arvesse jargmist:
—  10petamist tingiva siindmuse pdhjused;
—  1dpetamise voimalik maju lithi- ja pikaajalises perspektiivis;
— tasustamislepingu kohaste minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete viljavaade (kui lepingut ei

16petata);

— tasumisele kuuluvate I3petamismaksete (eeldatav) summa ning
—  modju varustuskindlusele.

(122) Belgia viitel esineb olukordi, kus lopetamine ei ole asjakohane:

—  kui 1dpetamismakse (kui see kuulub tasumisele) iiletab ecldatavaid tulevasi minimaalsete tegevuskulude ja
kapitali makseid (sdltuvalt sellest, milline 16petamisdigus on kohaldatav);

—  kui asendusvdimsusega seotud koormus ja kulud, sealhulgas Belgia riigi jaoks, on eeldatavatest minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali maksetest suuremad ning

—  kui asendusvdimsust ei ole.

(123) Kui tasustamislepingu vastaspool otsustab oma ldpetamisdigust (-6igusi) mitte kasutada, esitab Belgia oma
pohjendused komisjonile hindamiseks.

(124) Lopetamist tingiva siindmusena késitatav summa vastab minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete tilempiirile
stsenaariumi korral, kus samaaegselt ei ole kumbagi pikendatud kasutuseaga reaktorit voimalik kahel jirjestikusel
aastal kiitada. Kaheaastaste seisakute korral tehtavad eeldatavad minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed
soltuvad aastatest, mil need seisakud aset leiavad. Belgia esitas arvutused minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
aastamaksete ja kahe jirjestikuse aasta eest tehtavate maksete kogusummade kohta (vt Tabel 12), mis p&hinevad
13. detsembril 2023 kokkulepitud finantsmudeli kohastel esialgsetel prognoosidel.

Tabel 12

Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete simulatsioon

Kéitamise 100 % vdimatuse Maksete kulud 1. aastal (mln | Maksete kulud 2. aastal (mln Maksete kulud kokku (mln
periood eurot) eurot) eurot)
2026-2027 [600-800] [600-800] [1100-1 300]
2027-2028 [600-800] [600-800] [1200-1 400]
2028-2029 [600-800] [800-1 000] [1400-1 600]
2029-2030 [800-1 000] [800-1 000] [1 600-1 800]
2030-2031 [800-1 000] [1000-1100] [1 800-2000]
2031-2032 [900-1 100] [800-1 000] [1 800-2000]
2032-2033 [800-1 000] [800-1 000] [1 800-2000]
2033-2034 [800-1 000] [1 000-1 200] [1900-2100]
2034-2035 [1000-1 200] [600-800] [1700-1900]

Allikas:  Belgia ametiasutused.

(* Belgia esitas tasustamislepingust tulenevate 16petamisoiguste kohta iiksikasjaliku iilevaate ja markis, et tasustamisleping holmab lisaks
16petamisodigustele ka ,ithe pikendatud kasutuseaga reaktori protokolli‘, mis kajastab mitmel moel 13petamisdiguste korda, kuid mida
kohaldatakse iiksnes juhul, kui ainult itks pikendatud kasutuseaga reaktor eemaldatakse tasustamislepingu kohaldamisalast enne
reaktori taaskaivitamise kuupieva.
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(125)

(126)

(127)

Seoses minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetele kavandatud 2 miljardi euro suuruse iillempiiri arvutamiseks
kasutatava kaheaastase alusperioodiga esitas Belgia moned ndited tuumareaktorite kohta, mis on tehnilistel
pohjustel 18plikult suletud Ameerika Uhendriikides (kuna Euroopas ei ole seda seni veel kunagi juhtunud) (%))
Belgia sonul osutavad need niited, et kaheaastane alusperiood on kooskdlas tootmisharu reaalsusega, kuna kahe
aasta moOdumist mdlema pikendatud kasutuseaga reaktori seiskamist ndudva probleemi avastamisest voib
tildjuhul pidada maistlikuks hetkeks, mil tuleb kaaluda, kas jitkata remonditoid voi reaktorid 16plikult sulgeda.

Seoses minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetega hangib BE-NUC hiljemalt esimese pikendatud kasutuseaga
reaktori taaskdivitamise kuupdeval kas oma aktsiondridelt voi viliselt isikult kdibekapitalikrediidi. Kdibekapitali-
krediidi eesmirk on rahastada pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamisest tulenevaid kiibekapitalivajadusi.
BE-NUC vo6ib kiibekapitalikrediidi kasutusse votta, kui tema rahalaekumiste ja viljamaksete vahe on viiksem kui
tasustamislepingus sitestatud eelseisva kuluperioodi hinnangulised tegevuskulud. Kiibekapitalikrediidi summa
peab olema vihemalt vordne kolme kuu hinnanguliste keskmiste tegevuskulude kogusummaga. Kiibekapitalikrediit
toimib aastasisese vaherahastamisena enne iga-aastast minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makset ning vaba
tagasimaksega krediidina, mis kasutusse votmise korral makstakse igal aastal tagasi Belgia tehtava minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali makse arvelt.

Hiljemalt esimese pikendatud kasutuseaga reaktori taaskdivitamise kuupdeval turutingimustel hangitava kdibekapi-
talikrediidi tingimused ei ole veel teada. Belgia on siiski selgitanud, et kiibekapitalikrediidi intressimair mairatakse
kindlaks sama metoodika kohaselt, milles lepiti kokku aktsiondrilaenude puhul (vt pdhjendus 63).

3.3.1.3.4. Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud

(128)

(129)

(130)

Lisaks minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetele, millega tagatakse finantsstabiilsus kogu 10-aastase
pikendatud kasutusea jooksul, annab Belgia valitsus pikendamisprojekti esimese kolme aasta jooksul (taaskdivita-
misetapis) BE-NUCile ja Luminusele samadel tingimustel laenu. Laenusummad madaratakse kindlaks vastavalt
BE-NUCi ja Luminuse osalusele pikendatud kasutuseaga reaktorites ning sellest tulenevale seiskamis- ja
tegevuskulude proportsionaalsele osale alates 1. juulist 2025. Nagu Belgia on mirkinud, antakse seiskamisperioodi
kuludega seotud laene likviidsuse tagamiseks kuni 2028. aasta 1dpuni, kuna pikendatud kasutuseaga reaktoritega
seotud toode tdttu ei saa tegevuskulusid rahastada rahavoogudest.

Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud, mille intressimaarale seatakse tilempiir ja mis makstakse tagasi vastavalt
kindlaksmédratud tagasimaksegraafikule, koosnevad kahest krediidilimiidist (iiks kummagi pikendatud kasutuseaga
reaktori jaoks), millest kumbki koosneb omakorda kahest osast:

a)  osa, mis on seotud asjaomase reaktori seiskamiskuludega, mida BE-NUC ja Luminus kannavad alates
seadusjirgsest seiskamiskuupdevast kuni asjaomase reaktori taaskdivitamise kuupdevani: selle osaga
rahastatakse ja tasutakse need kulud, mis on vajalikud pikendatud kasutuseaga reaktorite hooldamiseks kuni
taaskdivitamise kuupédevani. Kui seiskamisperioodi kulud on oodatust suuremad, peab tasustamislepingu
vastaspool tagama laenuosa suuruse muutmise;

b)  osa, mis on seotud tegevuskuludega ja osaga investeeringukuludest, mida kantakse seoses asjaomase
reaktoriga kuni kulude kooskolastamise kuupdevani (31. detsember 2028): seda osa kasutatakse enne
31. detsembrit 2028 tekkinud pdohitegevuse rahavoo puudujiikide katmiseks. Voimalikud plaanivilistest
seisakutest tingitud tdiendavad kahjud tuleb siiski katta minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetega.

Seiskamisperioodi kuludega seotud laenude tingimused on esitatud menetluse algatamise otsuse pShjenduses 96 ja
neid ei ole muudetud. Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud makstakse tagasi kuni 6 % intressiga ja pari passu
aktsiondride tuluga. Intressimddra kindlaksmairamiseks kasutatud metoodika kohta selgitab Belgia, et see on
tasustamislepingu osaliste vaheliste labirddkimiste tulemus ja et maksimaalne intressiméddr 6 % vastab taotletava
sisemise tulumdira vahemiku 6 %—8 % alumisele piirile (vOttes arvesse turuhinnariskiga korrigeerimist).

(**) Naiteks Crystal River 3 suleti 1oplikult 2013. aastal, 3,5 aastat pérast tdsise probleemi avastamist. San Onofre 2 ja 3 suleti samuti
loplikult 2013. aastal, 1,5 aastat parast tdsise probleemi avastamist.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj

35/116



ET ELT L, 16.12.2025

(131) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 97, vOetakse seiskamisperioodi kuludega seotud
laenud eeldatavasti kasutusse [...] osamaksena ja kokku [500-700] miljoni euro ulatuses alates [...] kuni [...] ning
makstakse tagasi kolme osamaksena alates [...] kuni [...] koos kapitaliseeritud intressidega. Neid arvutusi ja
summasid ajakohastatakse finantsmudelis, mille tasustamislepingu vastaspool kiidab heaks 2025. aasta jooksul
enne pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskdivitamise kuupieva, vottes aluseks kulud, mida kantakse kiitamise
pikendamisel vastavalt tuumaohutusnduetele (mille méarab kindlaks Belgia tuumaohutusamet), lahtudes to6votjate
esitatud hinnapakkumistest.

(132) Belgia viitel ei saa aktsionirid seiskamisperioodi kuludega seotud laenudest ebaproportsionaalset kasu: oodatava
tulu saamata jddmise risk jaguneb proportsionaalselt iihisettevdtte aktsioniride ja tasustamislepingu vastaspoole
vahel, kuna vdiksema kasumi korral vihenevad nii pikendamisprojekti sisemine tuluméir kui ka seiskamisperioodi
kuludega seotud laenud. Tegelikult ei maksta seiskamisperioodi kuludega seotud laene (iildse) tagasi tiksnes juhul,
kui pikendamisprojektiga ei teenita piisavat kasumit aktsiondride investeeringult tulu maksmiseks (**). Sellest
tulenevalt viidab Belgia, et seiskamisperioodi kuludega seotud laenudega ei kaasne tasustamislepingu vastaspoolele
taiendavaid riske peale pikendamisprojekti tulemuslikkuse ja kasumlikkuse riskide, sest neid laene ei kasutata
investeeringukulude rahastamiseks (ainult reaktorite kasutusea pikendamise amortiseeritud kapitalikulude
rahastamiseks taaskaivitamisetapis).

3.3.1.4. Kiitamis- ja hooldusleping

(133) Kdiitamis- ja hoolduslepingu kohaselt peab Electrabel BE-NUCile osutama:

a) ,kasutusea pikendamise teenuseid®, st alates tehingu sdlmimise kuupéevast tegema t6id ja osutama teenuseid,
mis on vajalikud selleks, et pikendada kummagi asjaomase reaktori kasutusiga 10 aasta vorra; ning

b)  ,kéitamis- ja hooldusteenuseid®, st alates kummagi reaktori algse seadusjirgse kasutusea ldpust osutama
teenuseid pikendatud kasutuseaga reaktorite ning iihiste siisteemide ja thiste varade (pikendatud kasutuseaga
reaktoritega seoses kasutatavas ulatuses) kditamiseks ja hooldamiseks (sealhulgas jadtmekaitlusteenuseid).

(134) Teatavad teenused on kiitamis- ja hoolduslepingust sdnaselgelt vilja jaetud, sealhulgas teenused, t66d ja toimingud,
mis on seotud pikendatud kasutuseaga reaktorite dekomissioneerimise ja demonteerimisega ning mis jadvad
Electrabeli iilesandeks (vt jaotis 3.3.2.4).

(135) Kaiitamis- ja hoolduslepingu artikli 12.1 kohaselt ning kui teatavatest kohandustest ja eranditest ei tulene teisiti,
tasub BE-NUC Electrabelile 89,807 % (mis kajastab Luminuse 10,193 % osalust pikendatud kasutuseaga
reaktorites) koigist kasutusea pikendamise teenuste ning kditamis- ja hooldusteenuste osutamisel kantud kuludest,
millele lisandub asjakohane marginaal, milleks on:

—  [0-5] % kindlustuskulude ja maksude eest;
—  [0-5] % Engie kontserni liikkmete tarnitud kaupade ja osutatud teenuste eest ning

—  [10-20] % koigi muude kulude eest.

(136) Belgia viidab, et need marginaalid on kooskdlas Luminusega sdlmitud pikendamisprojekti partnerluslepingu (mis
ise holmab mitmesuguseid teenuseid, sealhulgas, kuid mitte ainult, kditamis- ja hooldusteenuseid) alusel
kohaldatavate marginaalidega. Sarnaseid kolmandale isikule (Luminusele) osutatavaid teenuseid hdlmanud algne
leping, mis solmiti 26. juunil 2003 ja mida pikendati 13. detsembril 2023, on asjakohane alus, mis toetab
seisukohta, et kditamis- ja hooldusleping kajastab tuumaenergiaalase tegevuse kulusid, mis vastavad reaalturu-
vairtusele. Lisaks vididab Belgia, et Electrabeli kantavad finantsriskid on suuremad kui Luminusega sdlmitud
partnerluslepingu puhul, sest kiitamis- ja hoolduslepingu kohaselt vihendatakse Electrabeli marginaali
(digustamatute) iilekulude korral (st kulude korral, mis ei sisaldu Electrabeli kavandatud ja lepinguosaliste
kinnitatud eelarves) ja juhul, kui tuumaelektrijaama seisakud tiletavad teatavat sihtmaara.

(137) Peale selle selgitab Belgia, et kditamis- ja hooldusleping sisaldab teatavaid kulukontrollimehhanisme, sealhulgas
BE-NUCi &igust auditeerida Electrabeli arvutusi teenuste osutamise ja tasude kohta ning nduda Electrabeli poolt
tehniliste sidusettevotjate teenuste eest kohaldatavate hindade vrdlusanaliiiisi.

(*) See juhtuks vaid siis, kui reaktorid oleksid ajavahemikul 2029-2035 mitmel aastal olulisel mairal rivist viljas (nt alla 60 % kaitatavuse
korral).
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(138) Lisaks on Electrabel kui pikendatud kasutuseaga reaktorite (ainus) kiitaja ning kditamis- ja hoolduslepingu alusel
BE-NUCile teenuste osutaja motiveeritud saavutama pikendatud kasutuseaga reaktorite tehnilise ja majandusliku
tulemuslikkuse. Nimelt nieb kiitamis- ja hooldusleping ette jargmist:

a)  Electrabel peab maksma leppetrahvi, kui pikendatud kasutuseaga reaktorite kiitatavus jaab lepinguaasta
jooksul alla [90-100] % (v.a pikendatud kasutuseaga reaktorite plaanilised seisakud, tildised seisakud ja
digustatavad siindmused). Nende leppetrahvide maksmise tulemusel viheneb Electrabeli poolt kdnealusel
lepinguaastal saadav marginaal libiseval skaalal [10-20] %-It [0-5] %-le;

b)  dlekulude korral kaotab Electrabel diguse asjakohasele marginaalile iilekulude ulatuses, vilja arvatud juhul,
kui tegemist on digustatavate iilekuludega; ning

¢) taaskiivitamisetapis tekkivate iilekulude korral kohaldatakse Electrabeli marginaali suhtes leppetrahve (kuni
[50-60] % kaitamis- ja hooldusteenuste marginaalist ja kuni [70-80] % kasutusea pikendamise teenuste
marginaalist).

(139) Sellest tulenevalt jireldab Belgia, et kiditamis- ja hooldusleping piirdub kantud kulude katmisega ning et lepingu
finantstingimused on kavandatud nii, et need kajastavad turutingimusi.

3.3.1.5. Energiahaldusteenuste leping

(140) Tehniliselt kuulub 89,807 % pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetavast elektrienergiast BE-NUCile (iilejadnud
10,193 % kuulub Luminusele), kuid ta annab selle elektrienergia omandidiguse iile energiahaldurile, kes selle
elektrienergia miiiib (). Selleks s6lmib BE-NUC energiahaldusteenuste lepingu partneriga, kes hakkab BE-NUCilt
elektrienergiat ostma ja edasi miiiima.

(141) Energiahaldusteenuste lepingus mdairatakse kindlaks pohitingimused ja riskide jaotamise pdhimdtted ning
kirjeldatakse iiksikasjalikult pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegiat ja energiahalduri (energiahaldusteenuste
lepingu partneri) rolli selle rakendamisel kehtestatud parameetrite piires. Energiahaldusteenuste lepingu alusel
médratud partner ostab ja omab BE-NUCi osa pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetavast elektrienergiast ning
peab jirgima eelnevalt kindlaks médratud pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegiat. Pakkumise ja tasakaalus-
tamatuse strateegiat voidakse tasustamislepingus tiksikasjalikult kirjeldatud korras aeg-ajalt muuta. Belgia valitsus
(BE-WATT) vdib tasustamislepingu vastaspoolena kehtestada pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegia, mis
vastab tasustamislepingus sitestatud tingimustele. Energiahaldusteenuste lepingu partneril on selles kiisimuses
nduandev roll.

(142) Selleks tuua toodetud elektrienergia konkurentsipohiselt ja labipaistvalt elektri hulgimiitigiturule, on Electrabel ja
Belgia riik leppinud kokku vastavate teenuste osutamiseks riigihanke korraldamises, tagades labipaistvuse ja
konkurentsi (vt jaotis 3.3.1.5.1). Hankemenetluse suhtes kohaldatakse riigihankealaseid digusnorme ja koiki
vajalikke kaitsemeetmeid.

3.3.1.5.1. Hankemenetlus

(143) Belgia teatel viiakse hankemenetlus labi vabatahtlikult, jirgides Belgia 17. juuni 2016. aasta riigihankeseadust ja
18. juuni 2017. aasta kuninglikku dekreeti kommunaalteenuste sektori riigihangete kohta (*).

(*’) Luminusele kuuluv osa pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetavast elektrienergiast vastab tema 10,193 % osalusele. Luminus
haldab elektrienergia miiiiki soltumatult ja ta ei ole seotud energiahaldusteenuste lepinguga, mille eesmirk on miiiia BE-NUCi osa
pikendatud kasutuseaga reaktorite toodangust.

(*) Loi relative aux marches publics. Kittesaadav aadressil https://etaamb.openjustice.be/fr/loi-du-17-juin-2016_n2016021053.html.
17. juuni 2016. aasta riigihankeseadusega on vdetud ile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. veebruari 2014. aasta
direktiiv 2014/25/EL, milles kisitletakse vee-, energeetika-, transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate iiksuste riigihankeid ja
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2004/17EU.
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(144) Energiahaldusteenuste leping sdlmitakse véljakuulutamisega labiradkimistega hankemenetluse teel, (*) mis on
kommunaalteenuste sektoris standardmenetlus. Hange on vilja kuulutatud asjaomastel Belgia (*®) ja ELi (")
platvormidel, mis véimaldab kdigil potentsiaalsetel taotlejatel hankemenetluses osaleda.

(145) Vbttes arvesse hanke esemeks olevate teenuste olulisust ja tundlikkust konkurentsi seisukohast, rakendas Belgia
tdiendavaid tingimusi ja kaitsemeetmeid, et tagada energiahaldusteenuste lepingu eesmirkide saavutamine ja
hangitavate teenuste nduetekohane osutamine.

a)  Enne hankedokumentide koostamist algatati 3. septembril 2024 energiahaldusteenuste lepingu teemal
konsulteerimine (mis kestis kuni 2. oktoobrini 2024), et koguda turult arvamusi mitmel energiahaldus-
teenuste lepinguga seotud teemal (?). Konsulteerimine teenis kahte peamist eesmirki: i) teavitada turgu
eelseisvast hankemenetlusest, andes seeldbi huvitatud taotlejatele piisavalt aega osalemiseks ettevalmistuste
tegemiseks () ja tagades tdiendava ldbipaistvuse; ii) votta konsulteerimise tulemusi vajaduse korral arvesse
hankedokumentide koostamisel, seeldbi aidates BE-NUCil korraldada tipsem, turul testitud hange,
suurendada kriteeriumide selgust ja tagada, et kehtestatavad tingimused voi kriteeriumid on mittediskrimi-
neerivad. Konsulteerimisel ilmnes nditeks, et molema pikendatud kasutuseaga reaktori jaoks ei ole vaja
korraldada eraldi hanget, vaid need v6ib hélmata sama hankega.

b) 11. detsembril 2024 avaldati osalemistaotluste esitamise kutse, milles kutsuti huvitatud isikuid iiles teatama
13. jaanuariks 2025 oma huvist hankemenetluses osaleda. Mitme isiku soovil likkati osalemistaotluste
esitamise tihtaeg edasi 3. veebruarile 2025, et tagada hankemenetluses piisav konkurents. Seejarel kutsutakse
huvitatud isikuid iiles esitama oma pakkumused, mis pdhinevad tulevastel lepingudokumentidel (sealhulgas
muudetud tasustamisstruktuuril, mida selgitatakse allpool (Joonis 3)). Belgia sonul vdimaldab hanke esemeks
olevate teenuste iiksikasjalik kirjeldus tal kasutada iithte hinnapdhist pakkumuste hindamise kriteeriumi. Kuna
leping s6lmitakse labirddkimistega menetluse teel, voib hankija pirast seda, kui taotlejad on esitanud oma
pakkumused vastuseks pakkumuste esitamise kutsele (sh energiahaldusteenuste lepingu kavandile ja
voimalikele lisadokumentidele), paluda taotlejatel esitada parem pakkumus, mis tagab kdige konkurentsivoi-
melisema tulemuse.

(146) Lisaks vdidab Belgia, et hankemenetluses kasutatakse kvalifitseerimise kriteeriume, millega tagatakse, et kdik
taotlejad vastavad energiahaldusteenuste lepingu nduetekohaseks tditmiseks vajaliku professionaalsuse ja taristu
tingimustele. Hankemenetluses maksimaalse konkurentsi tagamiseks piirduvad need kriteeriumid siiski
minimaalselt vajalikuga ja iga kriteeriumi puhul viidatakse hangitavate teenuste puhul vajalikule ndudele.

(147) Vorreldes teabega, mis oli komisjoni kdsutuses menetluse algatamise otsuse tegemise ajal, on Belgia esitanud
kvalifitseerimise kriteeriumide kohta rohkem fiiksikasju. Pakkuja (kes vdib allpool kirjeldatud nelja esimese
kriteeriumi puhul tugineda ka mdne teise itksuse suutlikkusele) peab:

a)  esitama vahemalt kaks viidet vahemalt iiheaastase tegutsemiskogemuse kohta Euroopa Liidu likmesriikides,
Uhendkuningriigis vdi EFTA riikides asuvate soojus- vOi tuumaenergiarajatiste portfelli energiahalduse
valdkonnas, mis hdlmab vihemalt 1 000 MW (kdikide viidete peale kokku) (™4);

(**) Vastavalt Belgia 17. juuni 2016. aasta riigihankeseaduse artiklile 120.
(™ Bulletin der Aanbestedingen | Bulletin des Adjudications.
(") Euroopa Liidu Teataja lisa.

(" Nendeks teemadeks olid muu hulgas riskiprofiil, vastaspoolega ja vastaspoole riskiga seotud tagatised, hinnamehhanism,
maksetingimused, arvete esitamise sagedus ja viivised, pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegia, sisemised portfelli tasakaalustavad
reservid, hanke jagamine kaheks osaks (iiks kummagi energiarajatise jaoks), krediit ja sellega seotud garantiistruktuur ning
tasakaaluhalduri teenuste ithiskasutus.

(") Belgia riik tegi aktiivselt kindlaks asjakohased turuosalised, kellega ithendust votta ja keda julgustada osalema konsulteerimises ja sellele
jargnevas hankemenetluses.

(%) 1000 MW kriteerium tagab, et kvalifitseeritud/valitud osalejad on rahaliselt vdimelised kisitlema jaotatavaid taotlusi, mis jadvad
vahemikku 1 000 — 2 000 MW.
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b)  esitama vdhemalt kaks viidet vdhemalt iiheaastase tegutsemiskogemuse kohta soojus- vdi tuumaenergia-
rajatise energiahalduse valdkonnas. Iga viide puudutab iihte vahemalt 350 MW vdimsusega rajatist, mis asub
Euroopa Liidus, Uhendkuningriigis voi EFTA riigis (”);

¢)  esitama vidhemalt iihe viite vdhemalt iiheaastase tegutsemiskogemuse kohta kolmanda isiku jaoks
korraldatava Euroopa Liidus, Uhendkuningriigis vo6i EFTA riigis asuva, vdhemalt 350 MW v&imsusega
elektritootmisrajatise energiahalduse valdkonnas (*);

d)  omama investeerimisjirgu krediidireitingut, st mone jirgmise reitinguagentuuri jairgmist krediidireitingut (voi
samavadrset krediidireitingut): i) Fitch — vihemalt BBB-, ii) S&P — vihemalt BBB-, iii) Moody’s — vdhemalt
Baa3 (”7); ning

e)  olema elektrienergiaga kauplemiseks liitunud vihemalt iihe Belgias tegutseva mdiidratud elektriturukor-
raldajaga ().

(148) Energiahaldusteenuste lepingu kehtivuse ajal kehtivad energiahaldusteenuste lepingu partneri suhtes muu hulgas
jargmised tingimused:

a)  tal on Belgias sdlmitud tasakaaluhalduri leping Eliaga;

b)  tal on investeerimisjirgu krediidireiting, st mone jirgmise reitinguagentuuri jirgmine krediidireiting (voi
samavadrne krediidireiting): i) Fitch — vihemalt BBB-, ii) S&P — vihemalt BBB-, iii) Moody’s — vihemalt Baa3;

¢) ta on elektrienergiaga kauplemiseks liitunud vidhemalt ithe Belgias tegutseva mdiiratud elektriturukor-
raldajaga.

(149) Hankemenetluse korraldamise aja kohta selgitab Belgia, et kavatseb hankemenetluse 1opule viia digeaegselt,
hiljemalt 15. maiks 2025, et energiahaldusteenuste lepingu partneril oleks enne pikendatud kasutuseaga reaktorite
taaskdivitamist piisavalt aega vajalike ettevalmistuste tegemiseks.

(150) Hanke esemeks olevad teenused holmavad energiavarade puhul muu hulgas i) tulevaste ja realiseeritud
energiavarade esindamise teenuseid, ii) jirgmise pdeva ja pdevasisese optimeerimise ja operatsioonide tegemise
teenuseid, iii) tururegulatsioonidest tulenevate kohustustega seotud teenuseid, iv) Belgia pohivorguettevotjaga
lepingute sdlmimise teenuseid ning v) kauplemist, turulepddsu ja turuanaliiiisi. Arvestades loetletud tilesannete
vastastikust soltuvust ja turul valitsevat tava koondada need teenused tegevuse tShususe tagamiseks iihte
arilepingusse, integreeritakse need teenused tthtsesse energiahaldusteenuste maaratlusse.

3.3.1.5.2. Pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud elektrienergia miiiik ja energiahaldusteenuste lepingu partneri
tasustamine

(151) Belgia on selgitanud, et energiahaldusteenuste lepingu partner ei kauple agendina ega BE-NUCi nimel, vaid miiiib
ostetud elektrienergiat, mille omanik ta on. Lisaks saab energiahaldusteenuste lepingu partner muudetud
hinnavahelepingu kohaselt diguse teha otsuseid majanduslikel pShjustel voimsuse vihendamise kohta, millega
luuakse stiimul kasutada vdimsuse vdhendamise piiratud vdimalusi tShusalt dra ja reageerida paremini
turusignaalidele (vt pShjendus 153 jj).

() Turu oluliste ndrkade lilide haldamine eeldab spetsiifilist tookorraldust ja personali spetsiaalset koolitust. Kui vdiksemate detsentrali-
seeritud rajatiste puhul rakendatava standardse ldhenemisviisi kohaselt peab jaotaja probleemi ilmnemisel lihtsalt voimalikult kiiresti
hankima puuduva mahu péevasiseselt turult, siis suuremate rajatiste puhul ei ole selline ldhenemisviis sobiv.

(%) Selle kriteeriumiga tagatakse, et vastaspool on vdimeline tegema tehinguid kolmanda isiku jaoks ja tal on olemas tugev lepinguline
raamistik.

(77) Seda kriteeriumi kasutatakse selleks, et tagada energiahaldusteenuste lepingu partneri piisavalt tugev suutlikkus oma rahalisi kohustusi
tdita.

() Liitumine médratud elektriturukorraldajaga (Belgias Epexspot ja Nord Pool), st organisatsiooniga, mis on volitatud korraldama jirgmise
pdeva ja pievasiseseid integreeritud elektriturge, tagab paisu elektriturgudele. Selle kriteeriumiga tagatakse, et taotleja pdiseb
oigeaegselt kauplemisturgudele ning et tal on piisavad ja ajakohased kogemused Euroopa turu toimimisega.
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(152) Belgia selgitab, et BE-NUCi baasriski vdhendamiseks pdhineb energiahaldusteenuste lepingu partneri ja BE-NUCi

vaheline arveldamine jiargmise pédeva turu hinnal, sest kombinatsioonis BE-NUCi hinnavahemaksega, mis tehakse
hinnavahelepingu kaudu, milles turu vdrdlushinnana kisitatakse jargmise pideva turu hinda, tagatakse seeldbi
BE-NUCile tditmishind (vt jaotis 3.3.1.3.2) (). Belgia kinnituse kohaselt v5ib energiahaldusteenuste lepingu partner
vabalt kaubelda enda valitud turul ja ta ei ole kohustatud tegema pakkumisi jargmise pdeva turul.

(153) Jaotises 2.1 ja pdhjenduses 109 on selgitatud, et kuna pikendatud kasutuseaga reaktorite véimsust voib vihendada

kuni 30 korral tuumkiitusetsiikli kohta ning seega puuduvad tehnilised ja regulatiivsed voimalused toodangu
muutmiseks mis tahes ajahetkel, on energiahaldusteenuste lepingu partneri tasustamist muudetud, et luua stiimulid
vimsuse vihendamise piiratud vdimaluste parimal viisil drakasutamiseks. Muudetud tasuvalem ei sisalda enam
tiksnes fikseeritud tasu (mis mddratakse kindlaks hankemenetluse kaudu), vaid ka muutuvtasu (mis poShineb
eelnevalt kindlaksmaaratud valemil ning sdltub véimsuse vahendamisest ja korrigeerimisarvelduse maksest). Sellise
tasustamise tulemusel saab energiahaldusteenuste lepingu partner osa potentsiaalsest tulude kasvust, kui voimsust
vihendatakse negatiivsete hindade ajal (ja tema kanda jaib osa potentsiaalsest tulude vahenemisest, kui vdimsust
vihendatakse positiivsete hindade ajal); lisaks tuleb energiahaldusteenuste lepingu partneril kanda tasakaalus-
tamatuse kulusid ja pdevasiseseid kulusid, nagu on kirjeldatud allpool. Seetdttu hdlmab muutuvtasu fikseeritud
protsentuaalset osa (,alfa®) tulude kasvust, mis on seotud jirgmise pideva vdimsuse vihendamisega, ning
diferentseeritud protsentuaalset osa (,beeta“) paevasisestest ja tasakaalustamatuse kuludest ja tuludest, st korrigeeri-
misarvelduste maksetest (mis vdivad hdlmata tulude kasvu, mis tuleneb vdimsuse pdevasisesest vihendamisest),
kusjuures:

a)  alfa on eelnevalt fikseeritud 20 % tasemel. Alfa mair on piisavalt korge selleks, et pakkuda piisavat stiimulit
optimaalsete vdimsuse vihendamise otsuste tegemiseks, kuid mitte nii korge, et peletada eemale
riskikartlikke hankes osalejaid;

b)  vdimsuse vihendamisest tulenev tulude kasv arvutatakse tagantjirele, korrutades vdimsuse vahendamiseks
jargmise pdeva turult tagasiostetud koguse ning nulli ja jirgmise pdeva turu hinna vahe;

c)  beeta on diferentseeritud, ent samuti eelnevalt fikseeritud, ja kajastab energiahaldusteenuste lepingu partneri
kui tasakaaluhalduri rahalist vastutust tasakaalustamatuse korral. Sellega seoses vdidab Belgia, et reaktorid on
suhteliselt vanad ning pikendamisprojekti jaoks vajalikud t66d ja voimsuse vihendamise toimingud voivad
suurendada tasakaalustamatust pShjustavate plaaniviliste seiskamiste riski. Peale selle kohaldatakse jaamade
suhtes eriti rangeid turvandudeid, mis suurendavad veelgi seiskamiste riski. Lisaks, kuigi Belgia pievasisesed
ja tasakaalustamisturud on naaberturgudega iitha enam integreeritud, on nad kahe konealuse reaktori
suurusega vorreldes suhteliselt vdikesed. Seetdttu vihendab iga seiskamine tasakaaluhalduri voimalusi leida
vastaspooli seiskamise mdju vihendamiseks ja suurendab ebaproportsionaalselt seiskamisest tuleneva jirsu
hinnatdusu riski. Seepirast peaksid beetal Belgia sonul olema erinevad vairtused, mis soltuvad tasakaalus-
tamatust pdhjustava siindmuse laadist ja mdjust, kuid siilitavad energiahaldusteenuste lepingu partneri (kui
tasakaaluhalduri) asjakohased stiimulid tasakaalustamatuse leevendamiseks (*'). Energiahaldusteenuste
lepingu partner jaab siiski tdielikult rahaliselt vastutavaks igasuguse tasakaalustamatuse eest, mis tuleneb
peamiselt toodangu korvalekalletest vorreldes prognoositud toodanguga voi kauplemisvigadest;

d)  korrigeerimisarveldus on pdevasiseste maksete ja tasakaalustamatuse maksete summa ning beetat
kohaldatakse molema suhtes. Konkreetse tunni puhul voib see olla nii positiivne kui ka negatiivne.

() Energiahaldurid kasutavad tehingute registreerimise ja positsioonide haldamise siisteeme, et tdhustada toovooge, mis hdlmavad

prognoosimist, optimeerimist, enampakkumistel osalemist, reaalajas jaotamist ja tehingute arveldamist. Neis siisteemides salvestatakse
koik energiahaldusteenuste lepingu partneri ja BE-NUCi vahelised tehingud, samuti turuga seotud miiiigitehingud ja pohivorguet-
tevotjaga tehtavad tehingud. Salvestatud andmeid toodeldakse arveldusmooduli kaudu, mis teisendab tehingumahud rahalisteks
arveldusteks, kasutades eelnevalt kindlaks maaratud lepingup&hiseid valemeid. Siisteemi loodud aruanded esitatakse elektrooniliselt
BE-NUCile ldbivaatamiseks. BE-NUC saab neid ristkontrollida ja vajaduse korral nduda kohandusi.

(**) Nimelt on beeta baaskoormusel tootmise olukordades 100 %, majanduslikel pdhjustel vdimsuse vihendamise korral (kuni 30 korda

aastas) 20 % ja plaaniviliste seisakute (erakordsed suure mdjuga siindmused, mis tavaliselt toimuvad harvemini kui tiks kord aasta ja
reaktori kohta) 8 %.
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(154)

(155)

(156)

(157)

Joonis 3

Energiahaldusteenuste lepingu partneri tasu muudetud valem

Energiahaldusteenuste lepingu partneri tasu = fikseeritud tasu + muutuvtasu

Muutuvtasu = alfa*tulude kasv + beeta*korrigeerimisarveldus
Tulude kasv = tagasiostetud kogus * (0 — jirgmise pieva turu hind)
Korrigeerimisarveldus = pievasisesed ja tasakaalustamatuse kulud vi tulud

Eespool (Joonis 3) esitatud valemit kohaldatakse véimsuse vihendamise korral kogu mahu suhtes, sealhulgas juhul,
kui vdimsust viahendatakse siis, kui hinnad on positiivsed (nt suurendamis- ja vihendamisperioodidel), mitte ainult
negatiivsete hindadega perioodidel (*'). BE-NUC maksab muutuvtasu energiahaldusteenuste lepingu alusel, kuid
need kulud ja/voi tulud kantakse tasustamislepingu kohaselt iile BE-WATTile.

Belgia sonul motiveerib muudetud tasuvalem energiahaldusteenuste lepingu partnerit muu hulgas kasutama
majanduslikel pohjustel vdimsuse vihendamise voimalust optimaalsel viisil ning kogu jirgmise pdeva ja
pdevasisese ajavahemiku jooksul ning vihendama pievasiseseid ja tasakaalustamatuse kulusid. Belgia viidab, et
parameetrite alfa ja beeta valik teenib eesmirki tagada turu téhus toimimine, viltides samal ajal riskikartlike
pakkujate eemale peletamist.

Muudetud tasuvalem mojutab fikseeritud tasu pakkumusi esitavate hankemenetluses osalejate pakkumiskaitumist.
Pakkujad votavad oma pakkumustes arvesse vdimsuse vihendamisest tulenevat eeldatavat kasu (voimaluse
vadrtust) ning paevasiseste ja tasakaalustamatuse maksetega seotud kulusid ja vdimalikke tulusid. Belgia kinnitab, et
hankedokumentides selgitatakse tasu (stiimuli) struktuuri nii, et muudetud tasuvalemist tulenev tulude
suurenemise/vihenemise potentsiaal on pakkujate jaoks ldbipaistev. Belgia hindab energiahaldusteenuste lepingu
partneri tasu (muudetud) valemi asjakohasust ning sellega eri turgudel loodavate stiimulite tShusust ja vastavust
turutingimustele. Hindamine toimub hiljemalt kaks aastat parast tegevuse alustamist, et voimaldada lepingu
Oigeaegset labivaatamist voi uue hanke korraldamist, mis on vdimalik 3,5 aasta parast (*). Energiahaldusteenuste
lepingu partneri jaoks asjakohaste stiimulite siilitamiseks on aga voimalik parameetreid alfa ja beeta ainult
tilespoole korrigeerida (*).

Belgia viidab, et energiahaldusteenuste lepingu kohase tasu kohandamine viib energiahaldusteenuste lepingu
partneri (kellel on digus teha majanduslikel pShjustel voimsuse vahendamise otsuseid, ehkki 16pliku otsuse teeb
kiitaja, nditeks ohutusalaste v&i regulatiivsete probleemide korral) stiimulid vastavusse turusignaalidega,
korvaldades seega kahtlused, mida komisjon sellega seoses viljendas. Samal ajal on energiahaldusteenuste lepingu
partner asjakohaselt motiveeritud tditma oma iilesandeid tasakaaluhaldurina, ilma et ta oleks tdiel maaral avatud
riskidele, mis tulenevad tasakaalustamatusest, mis ei ole tema kontrolli all. Lisaks viidab Belgia, et BE-NUCi,
tuumarajatiste kditaja ja energiahaldusteenuste lepingu partneri vahel toimub pidev ja tipne teabevahetus
(sealhulgas pikendatud kasutuseaga reaktorite kiitatavust, tehnilisi vdimalusi jms puudutava teabe korrapirane
ajakohastamine), et energiahaldusteenuste lepingu partner saaks teha teadlikke otsuseid majanduslikel pohjustel
vbimsuse vihendamise kohta, olles varustatud tShusate otsuste tegemiseks vajaliku teabega.

(*") See on seotud voimsuse vihendamist mdjutavate tehniliste piirangutega (vt pohjendus 13).

(*) BE-NUC vdib energiahaldusteenuste lepingu ithepoolselt 1opetada 3,5 aasta (42 kuu) mooddudes esimese reaktori taaskiivitamise
kuupievast. Seejdrel saab BE-NUC pirast uut hanget sdlmida uue lepingu teistsugustel tingimustel.

(**) Parameetrite alfa ja beeta hindamine pohineb jargmisel: i) hinnang hankes osalemisele ja selle tulemustele (nditajateks vodivad olla
pakkujate arv ja liik, hanke tulemus hinna/kulude seisukohast jne), ii) hinnang vdimsuse vahendamise (sellest loobumise) otsustele,
sealhulgas nende (rahalistele) tagajirgedele asjaosaliste jaoks, vOttes arvesse (eeldatud ja tegelikke) turutingimusi ja tegevusalaseid/
voimsuse vdhendamise piiranguid, ning iii) hinnang jirgmise pdeva ja pdevasisesel turul kauplemise otsustele ning neist tulenenud
tasakaalustamatusele tasakaaluhalduri vastutusalas. Hindamise aluseks olev teave pdhineb energiahaldusteenuste lepingu partnerilt
lepinguperioodil kogutud andmetel, samuti kditajalt (Electrabel) BE-NUCi saadud andmetel, kditamis- ja hoolduslepingu kaudu saadud
andmetel ning eespool nimetatud kiisimustega seotud asjakohasel avalikul/turuteabel.
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(158) Belgia kinnitab ka, et hinnavahelepingu vastaspool (BE-WATT) tootab vilja oma avatud positsioonist tulenevate
riskide juhtimise strateegia, nagu on seadusega ette nihtud, ning et selle rakendamine aitab kaasa elektrienergia
forvardturgude likviidsusele (vt pdhjendus 99). Strateegia vastuvotmisel vOetakse arvesse reguleeriva asutuse
nduannet, mis hdlmab hinnangut strateegia moju kohta asjaomastele elektriturgudele.

3.3.1.5.3. Energiahalduriga seotud tdiendavad kaitsemeetmed

(159) Energiahaldusteenuste leping partner valitakse pohimdtteliselt vilja labipaistva, avatud ja konkurentsipdhise
hankemenetluse teel (vt jaotis 3.3.1.5.1). Hankes voib osaleda ka Engie kontserni kauplemisiiksus GEMS (Global
Energy Management & Sales), mis on tuumaenergia ariiiksusest (Nuclear) juhtimise mdttes sdltumatu. Juhuks, kui
GEMS osaleb hankemenetluses, on diglase menetluse tagamiseks ette ndhtud eritingimused ja -meetmed.

(160) Belgia viidab, et vdimalike huvide konfliktide tdhusaks tuvastamiseks ja ennetamiseks rakendatakse niiiid ja
edaspidi piisavaid meetmeid. Need meetmed voib kokku vétta jargmiselt.

a)  Konsulteerimise kdigus voimaldati teha turuteste ja koik huvitatud isikud voisid selles kontekstis esitada
ettepanekuid mitmesuguste tingimuste ja meetmete kohta, millega tagati, et hankemenetlusega ei kaasne
takistusi, mis seavad mis tahes huvitatud osaleja GEMSiga (vdi Engie kontserni mdne driiithinguga) vorreldes
ebasoodsasse olukorda. Pidrast konsulteerimist (selle tulemuste selgumist) ei ole Electrabel (ega Engie
kontserni tikski driithing) osalenud ega osale ka edaspidi hankedokumentide (kdiki olulisi tingimusi
sisaldavate hankedokumentide) koostamise protsessis.

b)  Kui GEMS osaleb hankemenetluses, isegi kui ta teeb seda alltoovdtjana vdi mdnes muus rollis, ei osale
Electrabel (ega Engie kontserni iikski ariithing) ega selle juhatuse liikmed voi esindajad BE-NUCi otsuste
tegemisel ega hanke iile peetavates aruteludes (nt eduka pakkuja valimise ja lepingu sdlmimise otsuste
tegemisel).

¢)  Electrabeli organisatsioonis on loodud (ja luuakse edaspidigi) tugevad teabetdkked ja eetilised ,miiiirid*
GEMSis pakkumuste esitamise eest vastutavate isikute ja BE-NUCi juhtimisega seotud isikute vahele. Samad
kaitsemeetmed kehtestatakse juhul, kui GEMSi pakkumus tunnistatakse edukaks ja ta valitakse energiahaldus-
teenuste lepingu partneriks.

d)  Kui GEMS valitakse energiahaldusteenuste lepingu partneriks, kehtivad talle samad lepingupartneri ja
tasakaaluhalduri kohustused ning samad turustiimulid nagu mis tahes muule taotlejale. Samuti saab ta
energiahaldusteenuste lepingu partnerina nii fikseeritud kui ka muutuvtasu, mis stimuleerib vdimsuse
vihendamise vdimaluste ja elektrienergia miitigist saadava tulu optimeerimist turutingimustele vastaval viisil.
Lisaks tegutseks GEMS tipsete volituste alusel, mis tulenevad pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegiast,
millest ta ei tohi kdrvale kalduda. Nende kaitsemeetmetega tagatakse, et kui GEMS vdidab energiahaldus-
teenuste lepingu hanke, tegutseks ta nagu mis tahes teine energiahaldusteenuste lepingu hankes osaleja ning
energiahaldusteenuste leping ja muudetud tasuvalem motiveeriksid teda tegutsema vastavalt turusignaalidele.

(161) Kui hankemenetluses ei selgu sobivat taotlejat ja energiahaldusteenuste lepingut ei sdlmita digeaegselt (hiljemalt
15. maiks 2025), osutab energiahaldusteenuseid ajutiselt viimase varuvariandina GEMS. Neid teenuseid osutatakse
poolte vahel kokku lepitavatel tingimustel piiratud aja jooksul, et BE-NUC saaks sdlmida energiahaldusteenuste
lepingu uue hankemenetluse teel. Selle hanke &nnestumise korral votab edukas taotleja energiahaldusteenuste
osutamise GEMSilt tile, kui on mé6dunud ajavahemik, mille jooksul neid teenuseid osutab GEMS. Uute hangete arv
ei ole piiratud.

(162) Belgia viidab, et tegevuse selline korraldus on vajalik ja asjakohane avaliku teenuse (st tuumareaktorite toodetud
elektrienergia miitigi) jarjepidevuse tagamiseks, kuid see lahendus on rangelt ajutine ja piirdub minimaalselt
vajalikuga.
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(163) Belgia kinnituse kohaselt tagab ta, et BE-NUC jérgib nduetekohaselt riigihankealaseid digusnorme ja pohimatteid.

Ulatuslik konsulteerimine annab tdiendavat kindlust, et teenuste ostmine toimub konkurentsipdhise, libipaistva,
mittediskrimineeriva ja tingimusteta hankemenetluse kaudu. Seetdttu leiab Belgia, et turulepéisu piiramise ja Engie
muu vimaliku konkurentsivastase tegevuse risk on vilistatud ning et on vdetud koik vajalikud kaitse- ja muud
meetmed energiahaldusteenuste lepingu sdltumatu partneri mairamiseks. GEMS osutaks neid teenuseid ajutiselt
tiksnes varuvariandina, mis on vajalik ja asjakohane avaliku teenuse jirjepidevuse tagamiseks.

3.3.1.6. Muud osameetmed

(164)

3.3.2.

Veel kaks tehinguga seotud osameedet on Electrabeli ja BE-NUCi vaheline haldusteenuste leping ning leping, millega
nahakse ette kulude ja kahju hiivitamise kord juhuks, kui lepingut ei sélmita. Neid osameetmeid on selgitatud
menetluse algatamise otsuse jaotistes 3.3.10 ja 3.3.11.

2. komponent: tuumarajatiste kditaja poolt tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse pikaagjalise ladustamise ja
loppladustamise eest kantava vastutuse iilempiir

3.3.2.1. Tuumajadtmete kiitlemise ildpShimatted

(165)

(166)

(167)

Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 121, rajaneb radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud
tuumkiituse suhtes kohaldatav digusraamistik ELis jargmisel kahel aluspdhimdttel: i) pShimdte ,saastaja
maksab“ (*) ning ii) liikmesriikide 16plik vastutus (sealhulgas rahaline vastutus) kasutatud tuumkituse ja
radioaktiivsete jadtmete vastutustundliku ja ohutu kiitlemise (sealhulgas 16ppladustamise) eest (**).

Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse jaotises 3.4.2, kannab Belgias kehtivate eeskirjade kohaselt
tuumarajatiste kiitaja rahalist (tuumatarneettevotte Synatom kaudu ning koos EDF Belgiumi ja Luminusega
(edaspidi ,panustavad ariithingud®)) ja tegevusalast vastutust seitsme tuumareaktori dekomissioneerimise eest,
samuti radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse sobivale kujule viimise ja kaitlemise eest ning pikaajalise
ladustamise eest pdrast seda, kui ONDRAF/NIRAS on need vastu vdtnud, kuni 1dppladustamiseni. Kasutatud
tuumkiituse ja dekomissioneerimisjddtmetega seotud eraldisi rahastavad Electrabel ja panustavad driithingud, neid
haldab Synatom ning nende suhtes kohaldatakse avaliku sektori sdltumatu asutuse — tuumakohustustega seotud
eraldiste jirelevalvekomisjoni (CPN/CNV) — ranget kontrolli. Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse
pohjendustes 123125, viidab Belgia, et Electrabelile kui pikendatud kasutuseaga reaktorite ainukditajale jaib
teatav vastutus, mis tuleneb i) Euroopa ja Belgia digusaktidest ning ii) rakenduslepingu kohastest kohustustest, ning
ta jargib seega pohimotet ,saastaja maksab“.

CPN/CNV ja ONDRAF/NIRAS on Belgia jirelevalveasutused:

a)  ONDRAF/NIRAS koostab (iga viie aasta jirel) Belgia koigi radioaktiivsete jddtmete tekitajate kohta pohjaliku
inventuuriaruande ja hindab nende tuumakohustuste tditmiseks ette nihtud rahalisi vahendeid;

b)  CPN/CNV vaatab (iga kolme aasta jdrel) labi Synatomi raamatupidamises kajastatud tuumakohustustega
seotud eraldiste arvutamiseks kasutatud meetodid ja nende asjakohasuse, samuti tulevaste kohustuste
niiidispuhasvédrtuse (auditeerides metoodikat, vordlusstsenaariumi jne).

(*) Noukogu 19. juuli 2011. aasta direktiivi 2011/70/Euratom (millega luuakse iihenduse raamistik kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kiitlemiseks, ELT L 199, 2.8.2011, Ik 48), artikli 4 15ike 3 punktis e on
sitestatud, et ,kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kditlemise kulud kannab nimetatud ainete tekitaja“.

(*) Direktiivi 2011/70/Euratom artikli 4 1dige 1 ja artikkel 9.
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(168) Nagu on osutatud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 129 ja tabelis 4, on CPN/CNV viimase, 2023. aasta
juulis toimunud ldbivaatamise pdhjal tuumakohustuste jaoks moodustatud eraldiste praegune kogusumma 18 225
miljonit eurot, mis hdlmab demonteerimisega (8 122 miljonit eurot), kasutatud tuumkiituse kaitlemisega (9 070
miljonit eurot) ja kiitamisjadtmetega (1 033 miljonit eurot) seotud eraldisi (*¢).

3.3.2.2. Tuumajadtmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkulepe

(169) Pikendamisprojekti iile peetud labirddkimiste raames leppisid Engie ja Belgia riik kokku tuumaenergia abil elektri
tootmisest tulenevate radioaktiivsete jadtmete tekitaja pikaajalise vastutuse tlempiiris (edaspidi ,tuumajidtmete
tekitaja kohustuste iilempiiri kokkulepe®), et vihendada selle vastutusega seotud ebakindlust (vt menetluse
algatamise otsuse jaotis 3.4.3). Tuumajddtmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkuleppega nihakse ette Belgia
kdigist seitsmest tuumareaktorist lihtuvate, sobivale kujule viidud radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse
tootmise, ladustamise vdi omamisega seotud rahaliste kohustuste iileandmine tuumarajatiste kiitajalt (Electrabel)
Belgia riigile kindlasummalise makse eest, tingimusel et on tdidetud asjakohased lepingujirgsed tileandmise
kriteeriumid (*').

(170) Kindlasummalise makse summa on kehtestatud tuumajaatmete kategooriate kaupa. Nagu on selgitatud menetluse
algatamise otsuse pohjenduses 131, voib radioaktiivsed tuumajddtmed vastavalt ONDRAFi/NIRASe ajaloolisele
radioloogilisele klassifikatsioonile ja Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri (IAEA) klassifikatsioonile jagada
kolme kategooriasse: A-kategooria jddtmed (viikese vOi keskmise radioaktiivsusega lithiealised jddtmed);
B-kategooria jditmed (vdikese vdi keskmise radioaktiivsusega pikacalised jadtmed) ning C-kategooria jaitmed
(suure raadioaktiivsusega lithi- ja pikaealised jadtmed) ja kasutatud tuumkiitus.

(171) Alljargnevalt (Tabel 13) on esitatud olemasolevate eraldiste 18 225 miljoni euro suuruse kogusumma jagunemine
Electrabeli (8 410 miljonit eurot) ja Belgia valitsuse (9 815 miljonit eurot) vahel vastavalt tuumajddtmete tekitaja
kohustuste tilempiiri kokkuleppele, sh jaotus jaidtmekategooriate kaupa.

Tabel 13

Tuumajiditmete tekitaja kohustuste iilempiiri kokkuleppe kohane jaotus

Belgia riigi vastutus (parast illeandmist)
e Symma ga e P Engie vastutus | Eraldised (2022. a)
(miljonites eurodes) A-kat B-kat C-kat Kokku

Hinnanguline baaskulu 1465 496 4797 6758 7171 13929
(ilma ettendgematute
kuludeta)
Ettendgematud kulud 145 179 2732 3056 1240 4296
Baassumma 1611 675 7528 9815 8410 18225
Riskipreemia 1889 325 2972 5185 5185
Maksimaalne summa 3500 1000 10500 15000 8410 23411

Allikas:  Belgia ametiasutuste vastus komisjoni 1. oktoobri 2024. aasta teabendudele.

(*) Kiitamisjadtme jaoks moodustatud eraldisi auditeerib Engie vilisaudiitor (Deloitte) oma iga-aastaste auditite raames.

(*’) Kdesolevas otsuses tihendab ,tuumajditmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkulepe kokkulepet tuumaenergia abil elektri tootmisest
tulenevate radioaktiivsete jddtmete tekitaja pikaajalise vastutuse ilempiiri kohta, samas kui ,jddtmekokkulepe tihendab koigi
2. komponendi osameetmete kombinatsiooni, hdlmates ka demonteerimise ja dekomissioneerimise kokkulepet jne.
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(172)

(173)

(174)

(175)

Tuumajddtmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkuleppe pohimétteid on kirjeldatud menetluse algatamise otsuse
pohjenduses 133 ja neid ei ole muudetud. Need v6ib kokku votta jargmiselt.

a)  ,Maksimaalsed summad*: kdigi lepingulistele iileandmise kriteeriumidele vastavate radioaktiivsete jadtmete
kategooriate puhul on kehtestatud kindlasummalised maksed, mis sisaldavad riskipreemiat ja mida
indekseeritakse 3 % aastas alates 31. detsembrist 2022, kogusummas 15 miljardit eurot (3,5 miljardit eurot
A-kategooria puhul, 1 miljard eurot B-kategooria puhul ja 10,5 miljardit eurot C-kategooria puhul — vt Tabel
13). Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pShjendustes 134 ja 135 ning osutatud eespool (Tabel
13), vdidab Belgia jargmist:

—  maksimaalsete summade aluseks olevad mahud pdhinevad jadtmeinventuuril, mida CPN/CNV kasutas
tuumakohustustega seotud eraldiste ldbivaatamisel 2022. aastal, ning ONDRAF/NIRASe ja
tuumarajatiste  kditaja  to0stuslikul ~ vordlusstsenaariumil (praegune parim hinnang seitsmes
tuumareaktoris tekkinud (ja tekkivate), sobivale kujule viidud tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse
koguse kohta pikendamisprojekti puudumise stsenaariumi korral), ning

—  maksimaalsete  summade  vdirtus  tuleneb  riskipreemia  kohaldamisest  olemasolevate
tuumakohustustega seotud eraldiste suhtes.

b)  ,Mahuithikud“: jaitmekategooria suhtes kohaldatav maksimaalne summa (kindlasummaline makse) vastab
eelnevalt kindlaksmairatud mahuiihikutele, mis motiveerib tuumarajatiste kiitajat tuumajddtmete teket
minimeerima.

¢)  ,Mahu korrigeerimise tasud“: kui jddtmekategooria mahuithikud on tdielikult dra kasutatud, tuleb iga

tdiendava vajamineva mahuithiku eest maksta lisasumma. See summa maddratakse kindlaks
i) jadtmekategooria puhul kohaldatava maksimaalse summa ja selle kategooria ,mahuiithikute” arvu jagatise
ning ii) the tdiendava mahuithiku piirkulu aritmeetilise keskmisena.

d)  ,Lepingulised iileandmise kriteeriumid“: iga tuumajddtmepakendi liigi puhul on kindlaks madratud
lepingulised tileandmise kriteeriumid, st kriteeriumid, millele jadtmepakend ja kasutatud tuumkiitus peavad
vastama, et rahaline vastutus liheks ile avalik-Giguslikule tiksusele Hedera (vt pdhjendus 178). Vastutust
radioaktiivsete jadtmete lepingulistele tileandmise kriteeriumidele vastavusse viimise eest (ja sellega seotud
kulusid) kannab tuumarajatiste kitaja.

Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduse 107 punktis a ja ning tiksikasjalikult selgitatud jaotistes
3.4.5.1 ja 3.4.5.2, pdhineb maksimaalsete summade 15 miljardi euro suurune ilempiir tuumarajatiste kiitaja
tuumakohustustega seotud eraldiste praegusel summal (baassummal) ja riskipreemial. Belgia on selgitanud, et
baassumma sisaldab juba varu ettenidgematute kulude, ebakindluse ja muude riskide katteks, mis vdivad tekkida
seoses demonteerimisega ning radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse kiitlemisega. Maksimaalsete
summade maksmise korda on selgitatud menetluse algatamise otsuse jaotises 3.4.5.3 ja seda ei ole muudetud.

Belgia on tdpsustanud, et Belgia riigile iilekantavad maksimaalsed summad sisaldavad juba koiki varasemaid ja
hinnangulisi tulevasi tuumajditmetega seotud kohustusi (kuni koigi Belgia tuumaelektrijaamade algse seadusjargse
sulgemiskuupdevani 2025. aastal). Seega on koiki Belgia tuumaelektrijaamades nende seadusjirgse kasutusea
jooksul tekkinud voi tekkivaid tuumajddtmeid ja kasutatud tuumkitust maksimaalsetes summades juba arvesse
voetud.

Belgia tdpsustab lisaks, et jadtmete tegelik maht selgub alles siis, kui jadtmed on sobivale kujule viidud ja fuisiliselt
Belgia riigile iile antud. Seetdttu katab 15 miljardi euro suurune kindlasummaline makse tiksnes rakendamis-
lepingus kokku lepitud asjaomaste jiitmete eelnevalt kindlaksmairatud mahte (mahuiihikuid). Kui asjaomaste
tekkinud jddtmete tegelik maht iletab mahuithikuid, maksab Engie iga tdiendava mahuithiku eest mahu
korrigeerimise tasu (vt menetluse algatamise otsuse pdhjendus 133).
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(176) Samamoodi tasuvad BE-NUC ja Luminus iga lisanduva jditmekoguse eest, mis hélmab kahe asjaomase
tuumareaktori kasutusea pikendamisega seoses tekkivaid kiitamisjadtmeid (edaspidi ,pikendatud kasutuseaga
reaktorite jadtmed®) ja kasutatud tuumkiitust (edaspidi ,pikendatud kasutuseaga reaktorite kasutatud tuumkiitus®).
Iga pikendatud kasutuseaga reaktorite jadtmete ja kasutatud tuumkiituse lisanduva koguse eest tuleb teha kahte liiki
makseid:

a)  pikendatud kasutuseaga reaktorite jaitmed — pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamisjddtmetega seotud
kulud, nagu need on madratletud kditamis- ja hoolduslepingus, hdlmavad kahte liiki kulusid:

—  pikendatud kasutuseaga reaktorite jditmete kiitlemise kulud, mis tuleb Electrabelile maksta
kiitamisjddtmete kditlemise, to6tlemise ja sobivale kujule viimise eest (edaspidi ,jddtmekditlus-
teenused®), mis on vajalikud pikendatud kasutuseaga reaktorite jadtmepakendi ettevalmistamiseks; ning

—  pikendatud kasutuseaga reaktorite jditmete mahu korrigeerimise tasud, millega kaetakse
tuumajdiatmetega seotud kohustuste Hederale tileandmise jirel tekkivad kulud (%%);

b)  pikendatud kasutuseaga reaktorite kasutatud tuumkiituse kaitlemise teenused — tuumkiitusetsiikli 16pu kulud
kaetakse indekseeritud tasuga pikendamisprojektist tuleneva tidiendava kasutatud tuumkiituse koguse eest (*?).

(177) Lisaks tdpsustab Belgia, et kokkulepitud finantsmudelis vdetakse arvesse pikendatud kasutuseaga reaktorite jadtmete
ja pikendatud kasutuseaga reaktorite kasutatud tuumkiituse kiitlemise voi tuumkiitusetsiikli 16pu kulusid, mis
moodustavad hinnanguliselt ligikaudu 0,9 miljonit eurot koostu kohta (2022. aasta véirtuste pdhjal), sh ligikaudu
0,3 miljonit eurot koostu kohta, mis on seotud kohapealse ladustamisega, ja ligikaudu 0,6 miljonit eurot koostu
kohta, mis on seotud pikendatud kasutuseaga reaktorite jddtmete mahu korrigeerimise tasuga kasutatud
tuumkiituse osas.

(178) Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse jaotises 3.4.4, on Belgias loodud uus sui generis avalik-6iguslik
asutus Hedera, millel on kaks rolli:

a)  hallata ja tagada varasid, mis on ette nihtud tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud Belgia riigi
pikaajaliste kohustuste rahastamiseks; ning

b)  kontrollida tuumajditmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud iileantud kohustuste haldamise kulusid
soltumatu ametiasutuse (CPN/CNV) jarelevalve all.

(179) Hederale tuumajddtmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkuleppe kohaselt lackunud summad tuleb tagada ja
investeerida, et saada vajalikku tulu iileantud jaitmete kditlemise kulude katmiseks nende kulude tasumise tahtaja
saabumisel. Hedera on eraldiseisev fond, mille iile teostab jdrelevalvet CPN/CNV, mis on spetsiaalne riiklik organ,
millel on keskne roll rahaliste vahendite nduetekohase haldamise, kontrolli ja kasutamise tagamisel (*°). See kajastub

(**) Pikendatud kasutuseaga reaktorite jadtmete mahu korrigeerimise indekseeritud tasud tuleb Electrabelile maksta niipea, kui pikendatud
kasutuseaga reaktorite jadtmepakend on valmis voi selle valmimine on kindel. Nimetatud tasuga kaetakse pikendatud kasutuseaga
reaktorite jadtmete ladustamise kulud. Eri jddtmekategooriate puhul kohaldatavad pikendatud kasutuseaga reaktorite jadtmete mahu
korrigeerimise tasud on juba ette nihtud Phoenixi seaduse artiklites 16-18.

(**) See tasu holmab jargmist: i) kdik Electrabeli poolt kuni 2050. aastani kantavad ladustamiskulud enne hoidla iileandmist Belgia riigile ja
ii) koik ONDRAF/NIRASega seotud kulud parast Hederale iilekande tegemist. Hinnangulised koostu kohta kantavad kohapealse
ladustamise kulud on juba kindlaks méiratud ning kasutatud tuumkiituse koguse korrigeerimise tasu on sitestatud Phoenixi seaduse
artiklites 16-18.

(*°) Vastavalt komisjoni 24. oktoobri 2006. aasta soovitusele 2006/851/Euratom tuumarajatiste sulgemiseks ning kasutatud kiituse ja
radioaktiivsete jddtmete korvaldamiseks ette nahtud rahaliste vahendite haldamise kohta ning kasutatud tuumkiituse kditlemise
ohutust ja radioaktiivsete jadtmete kiitlemise ohutust kasitlevale ithiskonventsioonile.
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(180)

Hedera kahekordses rollis kindlustada, et i) saadud summad on tagatud ja neilt teenitakse vajalikku tulu (*!) ning
ii) jadtmete ja kasutatud tuumkiituse kditlemise ning tileantud kohustuste kulusid kontrollitakse piisavalt (*?). Lisaks
peavad rahalised vahendid olema piisavalt eraldatud Belgia riigi iildeelarvest (nagu on sitestatud Hedera seaduses),
nii et neid kasutatakse iiksnes pikaajalise ladustamise ja loppladustamise kulude katmiseks ning neid ei saa
kasutada muudel eesmirkidel ega voimalike tulevaste eelarvepuudujddkide katmiseks.

Belgia viidab, et tuumajditmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkulepe sisaldab ja sellega kaasneb ka muid riskide
maandamise meetmeid, sealhulgas jargmised:

ranged lepingulised {ileandmise kriteeriumid: Tuumajddtmetega seotud kohustuste iileandmine soltub
vastavusest lepingulistele iileandmise kriteeriumidele. Tuumajddtmete tekitaja kohustuste {ilempiiri
kokkuleppe kohane kindlasummaline makse tehakse enne edaspidiste tuumajiitmepakendite tegelikku
tileandmist Belgia riigile, mille tingimuseks on, et tuumarajatiste kiitaja tdidab lepingulisi iileandmise
kriteeriume. See tihendab, et tuumarajatiste kiitaja jadb vastutavaks tuumajiitmetega seotud kulude eest,
mis on seotud mittevastavusega lepingulistele tileandmise kriteeriumidele;

lepingulised iileandmise kriteeriumid on A-, B- ja C-kategooria jadtmete puhul sitestatud jadtmevoo tasandil:
kuigi mahuithikud on sitestatud jddtmekategooriate kaupa, on vastavus lepingulistele iileandmise
kriteeriumidele ette nihtud jddtmevoo tasandil. See vihendab Belgia riigi riski, et ta peab tulevikus kiitlema
ettendgematuid jadtmevooge, ja tagab iihtlasi tuumarajatiste kaitajale kindluse jirgmistel aastakiimnetel;

X-kategooria jadtmed: nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse joonealuses mirkuses 69, on selleks, et
tdiendavalt kaitsta Belgia riiki tuumareaktorite dekomissioneerimisel tekkida vdivate ettendgematute
jadtmevoogude eest, nihtud ette ka mehhanism 31. detsembri 2022. aasta seisuga kindlaks tegemata
tuumajddtmetega tegelemiseks. Neid jadtmeid nimetatakse X-kategooria jadtmeteks. Mehhanism voimaldab
anda X-kategooria jadtmed ile parast {ileandmise rahalistes ja tehnilistes tingimustes kokkuleppimist;

riiklike osalejate teadmiste siilitamine ja suutlikkuse suurendamine: tuumarajatiste kiitaja teadmiste
edasiandmine Belgia tuumajddtmete kiitlemise ametile (ONDRAF/NIRAS) on jddtmekokkuleppe oluline
teema. Tuumarajatiste kiitaja teadmiste talletamine ja siilitamine enne elektritootmise 18plikku sulgemist
2035. aastal ja SF2 tegevuse lopetamist 2050. aastal on olnud Belgia riigi iiks prioriteete (**). Varasemate
jadtmete iileandmisel antakse iile ka kogu olemasolev teave koostatud jaitmepakendite ja nende tekkimise
kohta, sealhulgas tehnilised aruanded ja joonised ning arvutuste tegemiseks kasutatud mudelid. Kokkuleppe
kohaselt peavad ONDRAF/NIRAS ja kditaja olema sellise iileandmise raamistikus kokku leppinud juba
sulgemise ajaks. Tuumarajatiste kditaja ja Belgia riik kisitavad oskusteabe edasiandmist ja ONDRAFi/NIRASe
tootajate koolitamist iihise eesmiérgina, mis on vajalik tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiituse ohutuks
pikaajaliseks kaiitlemiseks. Pikaajaliste tuumaalaste teadmiste siilitamine ja riiklike osalejate suutlikkuse
suurendamine on oluline selleks, et tuumajditmete ja kasutatud tuumkiituse pikaajalise kiitlemise kulud
oleksid jatkuvalt kooskdlas jadtmekokkuleppe eeldustega;

(") Selleks et tagada kindlasummalise makse piisav kasv aja jooksul, luuakse Hederas investeerimiskomitee (millesse kuuluvad kolm

soltumatut finantseksperti, majandusministeeriumi juhtkomitee esimees, Hedera investeeringute juht, Belgia valitsemissektori vola
ameti esindaja ja SPFIMi esindaja), mille iilesandeks on ndustada Hedera juhtkomiteed muu hulgas investeerimisstrateegia ja
riskijuhtimise valdkonnas.

ONDRAF/NIRAS peab iga viie aasta jirel esitama Hederale heakskiitmiseks kava, milles on vilja toodud teenused, mille eest Hedera on
votnud rahalise vastutuse, samuti kava rakendamiseks vajalikud vahendid ja investeeringud ning vastavad kuluarvutused. Hedera
analiiiisib kava, kiisib CPN/CNV arvamust ja kiidab viieaastase kava heaks (voi siis ei kiida). Viieaastase kava kehtivusaja igal aastal
esitab ONDRAF/NIRAS Hederale heakskiitmiseks iiksikasjaliku aastakava jirgmiseks kalendriaastaks. Hedera kiidab kava heaks
parast CPN/CNV arvamuse saamist. Lisaks tasub Hedera ONDRAF/NIRASe poolt talle saadetud arved iiksnes jirgmistel tingimustel:
i) ndutavad summad on kohaldatava viieaastase kavaha ja iiksikasjaliku aastakavaga kooskdlas, ii) ndutavad summad on p&hjendatud
tegelike tulemustega ja iii) ndutavad summad on seotud ellu viidud tegevuse tegelike kuludega.

() Nagu on noutud direktiivis 2011/70/Euratom. Selle direktiivi kohaselt peavad liikmesriigid kavandama tootajate koolitamist ja

viljabpetamist, samuti uurimis- ja arendustddd, et tdita kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete kiitlemise riikliku
programmi vajadused, mis on seotud vajalike eksperditeadmiste ja oskuste omandamise, siilitamise ja edasiarendamisega, ning seeldbi
voimaldada tuumajdatmete ja kasutatud tuumkiituse ohutut ja turvalist pikaajalist kditlemist.
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e)  ilekantud vahendite kasutamise range kontroll: Maksimaalsete summade maksmine on iihekordne makse,
mis peaks katma koik iileantud tuumakohustused kuni tuumajditmete hoidla sulgemiseni Belgias parast
2100. aastat. Seetdttu on oluline kontrollida makstud summade kulutamist ja neilt teenitud investeerimistulu,
et tagada koigi asjaomaste rahaliste kohustuste tditmiseks vajalike vahendite olemasolu, kittesaadavus ja
piisavus. Belgia rilk jirgis sellega seoses CPN/CNV —arvamust, mis pdhines komisjoni
soovitusel 2006/851/Euratom (vt joonealune markus 93):

—  tuumajddtmetega seotud eraldisi haldav riiklik fond Hedera on sdltumatu avaliku sektori asutus, kes
annab aru otse Belgia parlamendile; seeldbi on tagatud labipaistvus ja sdltumatus;

—  Hedera rahalised vahendid on kaitstud: neid saab kasutada iiksnes eesmargil, milleks need loodi ja
milleks neid hallatakse (vt phjendus 179);

—  Hedera eelarve planeerimine on CPN/CNV kontrolli ja jarelevalve all;
—  Hederal on mitmekesine ja riskikartlik investeerimispoliitika, pikaajalise positiivse tootluse; ning

— Hedera esitab oma  kuluarvestused = CPNJ/CNV-le, et tagada  piisavate rahaliste
vahendite ONDRAFile/NIRASele digeaegne kittesaadavaks tegemine;

f)  ulempiirita tuumakohustustega seotud tagatismeetmete pakett: vt jaotis 3.3.2.4.

(181) Nagu on madrgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 172, tunnistab Belgia, et tuumajddtmeid kisitleval
kokkuleppel on positiivne mdju tuumarajatiste kiitaja riskiprofiilile, kuna maksimaalsete summadega kaetakse
mirkimisvéddrne osa tema tuumakohustustest, ning et see teistsugune riskiprofiil digustab ja nduab meetmepaketi
labivaatamist, et tagada tuumarajatiste kiitaja finantsseisundi turvalisus ja jirelevalve: 15 miljardi euro suurune
kindlasummaline makse Hederale digustab Electrabeli Euroopa-viliste varade viljaviimist Electrabeli valdusest (ja
sellega kaasneva CPN/CNV jirelevalve alt). Electrabeli Prantsuse emacttevdtjana tagab Engie, et Belgia riigi ja
Electrabeli vahelise lepingu sdlmimise ajal on Electrabelil vihemalt 4 miljardi euro vairtuses varasid (30. juuni
2023. aasta seisuga arvutatud omakapitali vddrtuse alusel). Lisaks annab Engie esimesel ndudmisel emaettevdtja
piiramatu ja tithistamatu garantii, mis hdlmab i) Electrabeli dekomissioneerimiskohutusi (sh riski, et eraldiste
vadrtus ei ole piisav), ii) ilempiiriga holmatud mahtudega seotud riski ja iii) Synatomilt saadud (olemasolevate ja
tulevaste) laenude tagasimaksmist.

(182) Belgia leiab, et tuumajddtmetega seotud iileantud kohustused ja pikendamisprojektist tulenevad tdiendavad
dekomissioneerimiskohustused ei anna Electrabelile ja panustavatele driithingutele majanduslikku eelist, kuna need
kajastavad asjakohaselt riigi poolt iilevoetud kulude edaspidise kdikumise riski ning et riski tilekandmise korraldus
on selline, et erainvestor ndustuks seda kandma.

3.3.2.3. Taiendavad pdhjendused diskontomdira ja riskipreemiaga kohta

3.3.2.3.1. Diskontomaiir

(183) Belgia viidab, et tuumakohustustega seotud eraldised, mille tuumarajatiste kditaja/Synatom moodustasid enne
tuumajditmete tekitaja kohustuste ilempiiri kokkuleppe sdlmimist, arvutati diskontomdirade abil, milleks
demonteerimise (sealhulgas jadtmete demonteerimise) puhul on 2,5 % ja kasutatud tuumkiitusega seotud tegevuse
puhul 3 % (nagu otsustas CPN/CNV 2022. aasta 16pus tehtud (iga kolme aasta tagant toimuva) libivaatamise
kiigus).

(184) Belgia selgitab, et kahe erineva diskontomiira kasutamine eraldiste arvutamiseks (demonteerimisega vs. kasutatud
tuumkiitusega seotud kohustused) on pohjendatud kestuse erinevusega ja kajastab raha ajavédrtust (*4).

(*) Demonteerimisega seotud eraldised diskonteeritakse 2,5 % diskontomairaga nende lithema tihtaja tottu (kestus 11,4 aastat). Seevastu
kasutatud tuumkiitusega seotud eraldiste suhtes kohaldatakse kdrgemat 3 % diskontoméara, et votta arvesse pikemat tihtaega (kestus
30 aastat).
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(185) Nagu on madrgitud pdhjenduses 198, hdlmab tuumajddtmete tekitaja kohustuste iilempiiri kokkulepe iiksnes
tileantud tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste iileandmist Belgia riigile, samas kui
dekomissioneerimise ja demonteerimisega seotud kohustused jddvad tuumarajatiste kiitaja kanda (vilja arvatud
pikendamisprojektist tingitud asiinergia puhul, vt pdhjendus 199). Seetdttu viidab Belgia, et tuumajiitmete ja
kasutatud tuumkiitusega seotud iileantud kohustuste niiiidisvddrtuse arvutamisel kasutati ihtset 3 %
diskontomédra (1 % reaalmddr + 2 % inflatsioon), vétmaks arvesse asjaolu, et tuumajddtmete ja kasutatud
tuumkiitusega seotud kohustuste kestus on pikem kui dekomissioneerimiskohustuste kestus (vt menetluse
algatamise otsuse pdhjendus 148).

(186) Belgia kiisis CPN/CNV arvamust kdige sobivama diskontomdira kohta, mida tuleks kasutada tuumajadtmete tekitaja
kohustuste tlempiiri arvutamisel (*)). Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 149,
soovitas CPN/CNV kohandada tuumajddtmete/dekomissioneerimise ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste
diskontomdira, kohaldades kaheetapilist ldhenemisviisi, mis seisneb selles, et esimese 30 aasta puhul kasutatakse
3,17 % diskontomadira, mis pdhineb 30-aastase riigivolakirja tegelikul mdiral, ja jirgneva 30 aasta puhul
kasutatakse 2,17 % diskontomééra, mis phineb riigivdlakirja hinnangulisel riskivabal maaral.

(187) Belgia tuletab meelde, et labirdakimised kestsid kaua (1,5 aastat) ja et ithtse diskontomaéara (3 %) kasuks otsustamine
oli ajendatud vajadusest tagada Engiega peetud labirddkimistel kasutatava diskontomdira teatav prognoositavus.
PShjuseks on asjaolu, et diskontomdiral on otsene mdju kindlasummalise makse arvutamisele. Belgia selgitab, et
metoodikat, mida CPN/CNV kasutas oma 2023. aasta nduandes, kasutati hiljem koos Euroopa Kindlustus- ja
Tooandjapensionide Jirelevalve (EIOPA) 16pliku forvardintressimairaga, (*°) mis andis tagantjirele kinnituse, et 3 %
diskontomaéar on konservatiivne pikaajaline maar.

(188) Esiteks palus Belgia sdltumatul konsultandil arvutada CPNJ/CNV kaheetapilise lahenemisviisiga samavéarse ,iihtse*
diskontomaéara, kasutades CPN/CNV soovitatud riskivabasid mairasid ning teisi riigivolakirja maidra andmeid (7).
Analiiis nditab, et CPNJ/CNV soovitatud lihenemisviis on eriti tundlik arvutamiseks valitud perioodi suhtes.
Niiteks annab kaheetapiline ldhenemisviis tulemuseks samavairse diskontomaira 2,8 %, kui kasutada CPN/CNV
soovitatud riskivabasid méddrasid, samavéirse maira 3,1 %, kui kohaldada CPN/CNV metoodikat ja algatamisotsuse
tegemise ajal kittesaadavaid riigivolakirja médra andmeid, ning samavdirse maira 3,2 % rakendamislepingu
allkirjastamise ajal. Nagu on niidatud allpool (Tabel 14), on CPN/CNV soovitatud kaheetapilise ldhenemisviisi
tulemuseks kaks samaviirset diskontomaira, mille erinevus on 40 baaspunkti, kui votta arvesse kahte erinevat
ajavahemikku, mille vahele jadb ainult itheksa kuud.

(189) Teiseks sisaldab Tabel 14 ka vordlust EIOPA 18pliku forvardintressimairaga, kuna EIOPA vordlusmadra kasutati ka
Saksamaa pretsedendi kisitlevas riigiabiasjas (SA.45296 (*%)), kus diskontoméira 4,58 % peeti proportsionaalseks.

(**) CPN/CNV 7. martsi 2023. aasta nduanne energeetikaministrile, Ik 4—6 (Advies van de Commissie voor Nucleaire Voorzieningen aan de
Minister van Energie betreffende de overdracht van de financiéle verantwoordelijkheid van ENGIE aan de Belgische staat van het beheer van het
radioactief afval en de verbruikte splijtstof van de zeven Belgische kerncentrales).

(*) EIOPA avaldab igal kuul riskivaba intressi kdvera. EMP kindlustusandjad kasutavad seda neile Solventsus II reguleerivast raamistikust
tulenevate kohustuste hindamiseks. EIOPA intressikdver on EMP riikide kuni 150-aastaste tihtaegade riskivaba intressiméddra
tulukdver. Kuni 20-aastaste tdhtaegade puhul arvutatakse intressimddrad intressimddra vahetustehingute intressiméirade alusel
(fikseeritud intressimairad, millega turuosalised on valmis ujuva intressimaddraga kohustusi vahetama). Pikemate tihtaegade puhul
intressiméirad ekstrapoleeritakse ja need ldhenevad viga pikas perspektiivis 1oplikule forvardintressimaarale.

() Vt Compass Lexeconi 28. novembri 2024. aasta markus ,Response to the EC concerns on discount rate — 281124".

(**) Komisjoni 16. juuni 2017. aasta otsus SA.45296 (2017|N), Saksamaa, radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud
kohustuste iileandmine Saksamaal (ELT C 254, 4.8.2017, Ik 1).
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

Tabel 14
CPNi lihenemisviisiga samaviirne miir ja EIOPA miira muutumine alates CPNi 2023. aasta mirtsi
nduandest
N . . Menetluse algatamise
CPN/CNV nduanne Allkirjastamine Teade otsts
7. mirts 2023 13. detsember 2023 21.juuni 2024 22, juuli 2024
CPN/CNV 2,82 % 3,23 % 3,04 % 3,08 %
lihenemisviisiga
samavairne maar
Loplik 3,45 % 3,45 % 3,30 % 3,30 %
forvardintres-
simddr

Allikas: ~ Compass Lexeconi analiiiis, mis pShineb investing.com andmetel.

Eeltoodud tabelist (Tabel 14) ndhtub, et kasutatav 3 % diskontomddr jdab jargmiste vaartuste vahele:

a)  CPN/CNV soovitus CPNi nduandes energeetikaministrile (7. mérts 2023), mida peetakse alumiseks piiriks;
ning

b)  1oplik forvardintressimddr, mida peetakse optimistlikumaks vordlusmairaks ().

Lisaks ndib 3 % mair olevat konservatiivsem kui CPN/CNV soovitatud mdairad ja 16plik forvardintressiméir lepingu
allkirjastamise ajal ja parast seda.

Peale selle vdidab Belgia, et reaalvairtuses 1 % diskontomaar niib olevat konservatiivne vdrreldes tulumédiraga, mida
Hedera voib asjakohast varade ja kohustuste usaldusvéirse juhtimise ldhenemisviisi rakendades eeldada. Vordluseks
toodud niitena viitab Belgia EDFi sihtotstarbelisele varaportfellile, mida EDF kasutab oma pikaajaliste
tuumakohustuste rahastamise tagamiseks ja mida on kirjeldatud EDFi 2023. aasta universaalses registreerimisdo-
kumendis (1*%). Seda portfelli hallatakse varade ja kohustuste juhtimise lihenemisviisi alusel ning see koosneb
hajutatud varadest, olles vdrreldav Hedera hallatava hiipoteetilise portfelliga, mille puhul voib seega pdhjendatult
eeldada vorreldavat tulusust.

Belgia eeldab tuumajditmete tekitaja kohustuste iilempiiri arvutamisel, et piisiv inflatsiooniméir on 2 %, mis on
Euroopa Keskpanga (EKP) sdnaselge pikaajaline inflatsioonieesmark. EKP peab asjakohaseks inflatsiooninditajaks
tarbijahinnaindeksit (THI). Nagu on mdrgitud menetluse algatamise otsuse pohjenduse 150 punktis b,
viljendas CPN/CNV muret, et tuumarajatiste ehituskulude tegelik inflatsioon (indeksi ABEX pdhjal) vib olla kiirem
kui THI inflatsioon. Belgia leiab alljargnevalt esitatud p&hjustel, et EKP 2 % inflatsioonieesmark on tuumajddtmete
tootjate kohustuste tilempiiri arvutamisel ige inflatsiooninditaja.

a)  Esiteks vididab Belgia, et indeks ABEX hdlmab Belgias majade ja elamute ehitamise kulusid ning on seega
tuumarajatiste ehituskulude puhul ndrk asendusniitaja, vottes arvesse tuumarajatiste ja majade ehitamise
olulisi erinevusi. Belgia lisab, et kulude kasvu risk, mis on seotud tuumajditmete kiitlemiseks kasutatavate
tulevaste tuumarajatistega, on hdlmatud ONDRAF/NIRASe toostusstsenaariumis kajastatud ettendgematute
kuludega ja seega on seda baassummas arvesse voetud.

b)  Teiseks vdidab Belgia, et indeksi ABEX areng ei erine oluliselt tarbijahinnaindeksiga moddetud inflatsioonist
ning et nende kahe médra erinevused tulenevad mitmest tegurist, niiteks energia- ja toorainekuludest,
toojoukuludest ja ehitusndudlusest. Belgia sdnul on need erinevused olukorrapdhised, mitte struktuursed.

Eeltoodud pdhjustel peab Belgia 3 % diskontomédra pikaajaliste kohustuste diskonteerimiseks sobivaks ja
konservatiivseks mairaks.

(*”) EIOPA ldhenemisviis kajastab turutingimusi ainult lithikeste tihtaegade puhul (kuni 20 aastat). Pirast seda tihtaega ei pdhine
metoodika mitte intressiméidra vahetustehingute intressimadradel, vaid varasematel keskmistel niitajatel, mis ei pruugi kajastada
kehtivat majanduslikku reaalsust; see voib pohjustada pikemaajaliste kohustuste markimisvairse alahindamise. Seetdttu on 15plik
forvardintressimddr nominaalvairtuses viga pikaajalise riskivaba maira asendaja, mis sobib pensionifondidele. Vottes aga arvesse
tuumakohustuste kestust ja asjaolu, et nende kohustuste katmiseks makstakse algne riskipreemia ja edaspidi enam makseid ei tehta
(erinevalt pensionifondidest), ei pruugi see kdesoleva juhtumi puhul olla asjakohane.

(1) 2023. aasta universaalses registreerimisdokumendis (Lk 354) margib EDF, et selle portfelli eeldatav tuluméir jairgmise 20 aasta jooksul
on korgem kui 4,5 %, mida EDF kasutab oma tuumakohustuste diskonteerimiseks, mis on omakorda 1,5 protsendipunkti kdrgem kui
Belgia valitud diskontomair.
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3.3.2.3.2. Riskipreemia

(195)

(196)

Nagu menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 153 mirgitud, vdidab Belgia, et 9 815 miljoni euro suurusele
baassummale on alles jdiva ebakindluse katmiseks lisatud mérkimisvédrne riskipreemia summas 5 185 miljonit
eurot. Menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 154 on margitud, et riskipreemia pdhineb ONDRAFi/NIRASe
tehnilisel markusel, (') milles analiiiisitakse ebakindlust ja riske, mis on seotud Belgia seitsme tuumareaktori
radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkituse kiitlemisega seotud rahalise vastutuse iileminekuga Belgia riigile
(vt menetluse algatamise otsuse joonealune mirkus 80). Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse
pohjenduses 156, viidab Belgia, et 52,83 % suurune riskipreemia on piisav ja iiletab Saksamaa juhtumi (SA.45296,
vt joonealune markus 101) puhul kohaldatud 35,47 % suurust riskipreemiat.

Lisaks menetluse algatamise otsuse pohjenduses 154 esitatud selgitustele riskipreemia kohta selgitas Belgia ametliku
uurimise kaigus tiksikasjalikumalt, kuidas riskipreemia ONDRAFi/NIRASe tehnilise markuse alusel arvutati. Tabel
15 sisaldab iiksikasjalikke selgitusi ja kirjeldust riskipreemia koosseisu kohta, mille tulemuseks on vastavalt 5 033
miljoni euro suurune alumine piir ja 5 133 miljoni euro suurune iilemine piir. Tuumajdatmete tekitaja kohustuste
tilempiiri kokkuleppe iile peetud labirddkimiste tulemusel méarati riskipreemiaks veidi suurem summa ehk 5 185
miljonit eurot, et saada kindlasummalise makse suuruseks 15 miljardit eurot (vt Tabel 13).

Tabel 15

Riskipreemia iiksikasjalik koosseis ja arvutamine

Riskipreemia komponendid

e A-kat | B-kat | C-kat Kirjeldus
miljonites eurodes)

{

Koik A-kategooria Tepingulistele Gleandmise kriteeriumidele vastavad jaatmed saab Belgia riigile Gle
anda A-kategooria jaatmetena ja need ladustatakse tdendoliselt A-kategooria hoidlas.
Seoses riskiga (mida tuumakohustustega seotud eraldistes 2022. aastal algselt arvesse ei vdetud), et
osa neistjaatmetest ei saa muuta vastavaks A-kategooria kriteeriumidele, jargis Belgia riik
A-kategooria jaatmete ONDRAFi/NIRASe soovitust selle riski nduetekohaseks arvessevdtmiseks, mis hdlmab mitmeid samme,
vastuvdetavus nagu jaatmete jareltootlus, tdiendavteadus-ja arendustegevus, maapealsel hoiustamisel kasutatavate
insenertehniliste tokete muutmine, et kohandada ladustamist vastavalt probleemsete jadtmete
konkreetsetele omadustele, ningjaatmete modifitseerimine nende ladustamiseks. Riskipreemia seda
komponenti kohaldatakse koos komponendiga ,, Regulatiivne risk, mis on seotud A-kategooriast B-
kategooriasse {ileviimisega“
Hoidlatega seotud riskid 500 Vahe vordlusstsenaariumi ningjaakriske ja -ebakindlust kajastava summa vahel.

A-kategooria lepingulistele Gileandmise kriteeriumidele vastavad jddtmed saab Belgia riigile ile anda A-
kategooria jadatmetena ja need ladustatakse A-kategooria hoidlas.

Seoses riskiga, et osa neist jaatmetest ei vasta A-kategooria kriteeriumidele ja nende puhul tuleb
kasutada geoloogilist Idppladustamist, sisaldab A-kategooria riskipreemia seda riski katvat komponenti.
Riskipreemia seda komponenti kohaldatakse koos komponendiga ,A-kategooria jddtmete
vastuvdetavus”“.

Regulatiivne risk, mis on
seotud A-kategooriast B- 500 | -500
kategooriasse uleviimisega

Selleks et vdihendada kasutusea I18ppu jéudnud hoidlates hoitava kasutatud tuumkituse Belgia riigile

Kasutatud tuumkiituse tleandmise riski, peab Electrabel asendama Tihanges asuva kasutatud tuumkiituse basseini ja andma
hoidla (,kuiv” stsenaarium -367 |jaatmed ule stabiilsel kujul. Seega saab eraldise, mis on seotud basseini asendamisega, sh kditamisega
basseini asemel) kuni 2050. aastani ja sellele jargneva dekomissioneerimisega, jatta Belgia riigile Ule antavatest

kohustustest valja.

Tuumajadtmete tekitaja kohustuste tilempiir ei hdlma ladustamiskonteinerite hoonet selle
-100 konstruktsiooninduetega seotud ebakindluse t&ttu. Selle hoone kulusid ei véetud 2022. aastal
tuumakohustustega seotud eraldistes arvesse.

B-kategooria jaatmete
ladustamishoone

Ulekulud ja 600 m siigavusel ladustamise
alternatiivne stsenaarium (B-ja C-kategooria ONDRAFi/NIRASe hinnang 600 m siigavusel ladustamise alternatiivse stsenaariumi riskidele pdhines

jaatmed) eksperdihinnangul [x 1,21], mitte tdendosuslikul mudelil. Seetdttu ldhtus Belgia riik eksperdihinnangust,
et votta arvesse nii 70. protsentiili tdendosust (,P70“) kui ka 600 m stigavusel ladustamise alternatiivse
stsenaariumiga seotud tlekulusid, mille kohta P70 arvutus puudus, ja méaéarata kindlaks P70

alumine piir 4100 kulustsenaarium, ning diskonteeris selle 3%ga (arvestades, et ONDRAF/NIRAS ja CPN/CNV on 400 m
stigavusel ladustamise stsenaariumi heaks kiitnud ning et 600 m siigavusel ladustamise alternatiivse
stsenaariumi kulude tdendosusjaotused on teadmata ja et mdlema asutuse hinnangul on selle
stsenaariumi ,tdendosus vdiksem kui 50 %“. Selle tulemusel maarati kindlaks riskipreemia hinnanguline
tlemine ja alumine piir. See summa sisaldab 10 % eraldist teadus-ja arendustegevuseks.

tlemine piir 4200

Riskipreemia kokku

alumine piir 5033

tilemine piir 5133

Allikas: Belgia ametiasutuste vastus komisjoni 1. oktoobri 2024. aasta teabendudele.

(1") NIRAS/ONDRAF, tehniline mirkus (konfidentsiaalne), marts 2023, ,Note technique documentant une analyse des incertitudes et des risques
associés au transfert de la responsabilité financiere de la gestion des déchets radioactifs et du combustible usé des sept centrales nucléaires belges
d’Engie a I'Etat belge“.
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(197) Belgia vdidab, et ONDRAFi/NIRASe tehnilises médrkuses sisalduvas arvamuses on esitatud loetelu riskidest, mis on
seotud tuumakohustuste iileandmisega Belgia riigile ja mis lisati ONDRAFi/NIRASe ekspertide abiga 2022. aasta
eraldiste toimikusse, et hinnata, milline on kdigi teadaolevate riskide katmiseks vajalik minimaalne riskipreemia.
Seetdttu leiab Belgia, et tuumajddtmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkuleppe kohase riskipreemia eesmirk on
katta kdik ONDRAFi/NIRASe mirkuses loetletud riskid, ,mille tdendosus on viiksem kui 50 %, ja libirddkimiste
kdigus kindlaks tehtud tiiendavad riskid, mis tuletati suhtlusest Electrabeliga ja ekspertide arvamustest. Lopuks
tuletab Belgia meelde, et ONDRAFi/NIRASe eksperdid osalesid tuumajidtmete tekitaja kohustuste iilempiiri
kokkuleppe iile peetud labiradkimistel, et aidata Belgia valitsusel votta arvesse ONDRAFi/NIRASe 2023. aasta
mirtsi tehnilises markuses esitatud soovitusi.

3.3.2.4. Dekomissioneerimise ja demonteerimisega seotud kohustused

(198) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 163, jadb erinevalt iileantud tuumajddtmetest ja
kasutatud tuumkiitusega seotud kohustustest tuumarajatiste kditaja  ainuisikuliselt vastutavaks kdigi
tuumareaktorite dekomissioneerimise ja demonteerimisega seotud kohustuste eest (panustavad Aaritthingud
osalevad dekomissioneerimis- ja demonteerimiskulude katmises). Dekomissioneerimise ja demonteerimisega
seotud kohustustel seega tilempiiri ei ole.

(199) Tehingu raames vottis Belgia riik siiski rahalise vastutuse ,pikendamisprojektist tulenevate tdiendavate dekomissio-
neerimiskohustuste” voi ,dekomissioneerimise asiinergia“ eest. Kaks peamist vaadeldavat kategooriat on
kditamisjargsete kulude (tegevus- ja projektikulud) suurenemine ning pikendamisprojektist tulenevate dekomissio-
neerimis- ja demonteerimiskulude (tegevus-, projekti- ja investeeringukulud) suurenemine. Naited selle kohta,
milles dekomissioneerimise astinergia konkreetselt seisneb, on esitatud menetluse algatamise otsuse joonealustes
mirkustes 85 ja 86. Dekomissioneerimise asiinergiat kajastav 16plik summa on saadud pikendamisprojekti moju
hindamise tulemusel ning see ei hdlma igapievase juhtimise ega tavapirase tegevusega seotud tegevuskulusid.
Dekomissioneerimise asiinergiat kajastava [0pliku summa arvutamiseks hinnati pikendamisprojekti moju
erinevatele kulude alamkategooriatele, kuna kahe kdnealuse reaktori dekomissioneerimise edasilitkkamine majutab
teatavate investeeringute planeerimist, korraldamist, ajastamist ja vajadust teataval ajahetkel (12). BE-NUC ega Belgia
riik ei kanna dekomissioneerimiskohustuste eest mingit muud vastutust.

(200) Menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 168 on selgitatud, et kuna Electrabel ja Belgia riik olid dekomissio-
neerimise asiinergiat kajastava summa suuruse osas eriarvamusel, pidi otsuse tegema CPN/CNV ja loplik summa ei
olnud menetluse algatamise otsuse tegemise ajal veel teada. 24. juunil 2024 kinnitas CPN/CNV [100-500] miljoni
euro suuruse summa (nominaalvidirtuses) ning 16. oktoobril 2024 teatas CPN/CNV Belgiale ja Engicle,
et 2024. aasta 1dpus tasumisele kuuluv 16plik summa on [100-500] miljonit eurot (***). Belgia valitsuse tasutav
dekomissioneerimise asiinergiat kajastav summa on kindlasummaline makse, mida ei saa suurendada, kui lisakulud
on kavandatust suuremad; kui aga pikendamisprojekt ei edene ootusparaselt, tehakse Belgia riigile tagasimakse.

(201) Belgia sonul nihakse jadtmekokkuleppega ette ka ulatuslik tagatismeetmete pakett, millega tagatakse iilempiirita
tuumakohustuste tditmine majanduslikult elujoulise tuumarajatiste kiitaja poolt.

a)  Pikendamisprojektist tulenev dekomissioneerimiskohustuste suurenemine (nii pikendatud kasutuseaga
reaktorite kui ka teiste reaktorite puhul), mille eest vastutab Belgia riik, korvatakse kindlasummalise 16pliku
maksega, tagades, et kdik dekomissioneerimise ja demonteerimisega seotud riskid jdavad tuumarajatiste
kiitaja kanda (vt pdhjendus 200).

b)  Ulempiirita tuumakohustused jddvad CPN/CNV range jirelevalve alla, nagu ka enne jadtmekokkulepet (st
dekomissioneerimiskulude, investeeringute jms libivaatamine iga kolme aasta jarel).

(1*?) Belgia sonul voib pikendamisprojekti mdju olemasolevale dekomissioneerimiskavale olla negatiivne (asiinergia) voi positiivne
(stinergia). Kogusumma on arvutatud negatiivsena (asiinergia), kuigi arvesse voeti ka positiivset moju.

(") Kui tehing sdlmitakse hiljem kui 31. detsembril 2024, suurendatakse seda summat [0-0,500] miljoni euro vdrra kuus, et aastakasv
oleks [0-5] %.
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3.3.2.5.

Tuumarajatiste kéitaja majandusliku elujdulisuse tagamiseks voetakse muu hulgas jirgmised meetmed:
—  Electrabelile jadvate varade kindel ulatus (vt pdhjendus 181);

—  vihendatud kiinnised kapitaliotsuste puhul, mille peab heaks kiitma CPN/CNV (vt menetluse algatamise
otsuse pdhjendus 175);

—  kontsernisiseste laenude tingimused;
—  emaettevOtja garantii (vt menetluse algatamise otsuse pohjendused 57 ja 174) ning

— laiendatud teavitamiskohustused.

Jaatmekokkuleppe mdju 1. komponendi rahalistele meetmetele

(202) Belgia sonul voib jaidtmekokkulepet hinnata meetme muudest osadest eraldi.

(203) Esiteks viidab Belgia, et jadtmekokkulepe ei puuduta mitte ainult pikendatud kasutuseaga reaktoreid, vaid kdiki
seitset Belgias asuvat tuumareaktorit. Maksimaalsete summade aluseks olevad tuumakohustustega seotud eraldised
holmavad koiki eraldisi, mis peavad olemas olema kuni seitsme tuumareaktori algse seadusjdrgse
sulgemiskuupievani (vt Tabel 1).

(204)

(205)

(206)

(207)

Teiseks, nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 170, tasuvad pikendatud kasutuseaga
reaktorite kaasomanikud (BE-NUC ja Luminus) pikendamisprojekti perioodi jooksul konealuste reaktorite
kditamisel tekkinud jddtmete ja kasutatud tuumkitusega seotud kulud, sealhulgas kulud, mis on seotud
kiitamisjddtmete vastavusse viimisega lepingulistele iileandmise kriteeriumidele, ja mahu korrigeerimise tasu nende
jadtmete tdiendavate mahtude eest. Electrabel ja panustavad driithingud moodustavad radioaktiivsete jidtmetega
seotud eraldised vastavalt kohaldatavatele raamatupidamiseeskirjadele. Need lisakulud kajastuvad kokkulepitud
finantsmudelis, millel pdhinevad pikendamisprojekti 1. komponendi rahalise toetuse meetmed, ja seega vBetakse
neid 1. komponendi osameetmete kalibreerimisel arvesse.

Kolmandaks jddb tuumarajatiste kiitaja vastutavaks koigi seitsme Belgia tuumareaktori dekomissioneerimise ja
demonteerimise eest. Need kulud ei kajastu ei jadtmekokkuleppes ega kokkulepitud finantsmudelis. On iiks erand,
mis puudutab pikendamisprojektist tulenevalt dekomissioneerimiskohustuste suurenemist (nii pikendatud
kasutuseaga reaktorite kui ka muude reaktorite puhul), mille jaoks CPN/CNV on méddranud kindlaks ja kinnitanud
kindlasummalise iihekordse makse, mille teevad Belgia ametiasutused. Seda asiinergiat kajastavat summat on
kokkulepitud finantsmudelis arvesse vdetud.

3. komponent: diguskaitse

Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse jaotises 3.5, sisaldab Belgia riigi ja Engie vaheline leping ka
diguskaitset kasitlevaid sitteid, milles on mairatud kindlaks riskide jagamine teatavate tulevaste seadusemuudatuste
korral. Phoenixi seaduse 4. peatiikis on sitestatud diguslik alus Engie kaitsmiseks teatavate seadusemuudatuste eest.
Pooltevahelisi suhteid seoses asjaomastest seadusemuudatustest tuleneva kahju hiivitamisega reguleerivad siiski
tiksnes rakendamislepingu sitted.

Need Engie ja Electrabeliga sdlmitud sitted ndevad ette, et kui Belgia foderaalvalitsus voi Belgia foderaalparlament
votab vastu uued digusnormid, mis késitlevad konkreetselt Belgia tuumarajatiste kaitajaid voi Electrabeli tuumaener-
giaalast tegevust ning millel on negatiivne mdju tehingu olulistele tingimustele, hiivitab Belgia riik Engiele (voi Engie
kontserni mdjutatud aritihingule) selle tagajirjel tegelikult tekkinud otsese kahju. Need sitted ksitlevad ka makseid,
mille Engie peab seoses sellise hiivitamisega tegema Luminusele. Belgia diguse kohaselt peab hageja oma nduet
tdendama ning hiivitise summa mairatakse kindlaks kohtu- vdi vahekohtumenetluses. Pidevus on Belgia kohtutel,
kuid kasutada saab ka UNCITRALi vahekohtumenetlust, mille tulemust vastastikku tunnustatakse.
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(208) Seda sitet ei kohaldata, kui seadusemuudatus tuleneb Euroopa voi rahvusvahelise diguse tilevotmisest, vélja arvatud
juhul, kui Belgia foderaalvalitsus voi Belgia foderaalparlament on asjaomaseid digusnorme ja nende sisu muul
(rahvusvahelisel, riigiiilesel, Euroopa piirkonna, kohaliku omavalitsuse jne) tasandil Shutanud voi aktiivselt
edendanud vdi teinud kohtuotsuse voi seda aktiivselt edendanud.

(209) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 180, tunnistab Belgia, et komisjoni otsustuspraktika
kohaselt voib kaitse seadusemuudatuste eest kujutada endast riigiabi. Belgia viitab sellega seoses komisjoni otsusele
kolme teise Belgias asuva tuumareaktori kasutusea pikendamise kohta, milles komisjon analiiiisis Belgia riigi ja
tuumarajatiste omanike vahel sdlmitud lepingutes sisalduvaid hiivitamisklausleid. Seetdttu jireldab Belgia, et Belgia
riigi ja Engie vaheline iguskaitset kisitlev kokkulepe voib tdhendada Engiele valikulise majandusliku eelise andmist.

3.3.4. Alternatiivsed rahastamisvdimalused

(210) Belgia vaidab, et konkreetse majandusliku olukorra ja tuumaenergia erilise riskiprofiili tSttu nduab kdnealuse kahe
tuumareaktori kasutusea pikendamine spetsiaalset toetuspaketti.

(211) Nagu on madrgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 22, ei moodustanud Electrabel seoses pikendatud
kasutuseaega reaktoritega iihtegi eraldist, sest enne 2022. aasta madrtsi oli plaanis koik Belgia tuumarajatised
vastavalt tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise seadusele hiljemalt 2025. aastaks sulgeda. Pirast
otsust Doel 4 ja Tihange 3 kasutusea pikendamise kohta tekkis kiireloomuline vajadus pikendatud kasutuseaga
reaktoreid renoveerida. Arvestades pingelist ajakava ning kiituse ja vajalike osade kulude suurenemist viimastel
aastatel, on pikendamisprojekti investeeringukuludega seotud ebakindlus markimisvaarne.

(212) Belgia ametiasutused uvurisid alternatiivseid toetusmehhanisme, nagu tuumatehnoloogia osalemine Belgia
reservvoimsuse mehhanismis, fikseeritud soodustariifid, ithesuunaline hinnavaheleping voi reguleeritud varabaasi
mudel.

(213) Belgia ametiasutuste sonul peeti neid alternatiive jaotises 3.1 nimetatud turutdrgete tottu pikendamisprojekti
toetamiseks alljargnevalt kirjeldatud p&hjustel vihem sobivaks.

a)  Reservvdimsuse mehhanismis osalemine ei v@imalda asjakohaselt lahendada potentsiaalse rahastamis-
puudujddgi ja pikendatud kasutuseaga reaktorite riskiprofiili kiisimust, sest i) reservvdimsuse mehhanism
seisneb konkurentsipohises protsessis, mis hdlmab iga-aastaseid enampakkumisi, mille tulemused on
osalejate jaoks olemuslikult ebakindlad, see aga ei ole kooskolas Belgia valikuga kasutada oma energiaallikate
seas tuumaenergiat; ii) reservvdimsuse mehhanismi enampakkumiste kaudu tasustamine ei sobi kokku
kasutusea pikendamise ajastusega, sest investeeringuid tuleb hakata tegema vdimalikult kiiresti, et pikendatud
kasutuseaga reaktorid oleksid 2025. aasta novembriks taas kiitamisvalmis; ning iii) reservvdimsuse
mehhanismi abil saaks lahendada iiksnes investeerimisprojekti rahastamispuudujdagi kiisimuse, ent mitte
korvaldada tuumarajatiste kiitaja spetsiifilisi riske.

b)  Fikseeritud soodustariifide puhul saadaks iga elektriithiku eest sama summa (olenemata hulgihinna tasemest),
mille tulemuseks v&ib olla iile- voi alatasustamine ning mis tekitaks kéitajale liigse jarelejadnud tururiski.

¢)  Uhesuunalise hinnavahelepingu korral ei pea elektritootjad maksma tagasi tiitmishinda iiletavat turutulu ja
seega tekib iiletasustamise risk.

d)  Tuumarajatiste reguleeritud varabaasi mudel sobib paremini uuteks investeeringuteks tuumavdimsusse, et
vihendada ehitusperioodi riske ja suuri investeeringukulusid.

(214) Belgia vdidab, et alternatiivsete tasustamise toetusmehhanismidega vorreldes pakub kahesuunaline hinnavaheleping
koos toetuspaketi muude osameetmetega tarbijatele vajalikku tuge madalamate kuludega.
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3.4.

(215)

(216)

(217)

(218)

3.5.

(219)

(220)

(221)

Abisaajad

Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 181, on teatatud meetme puhul 16plikeks abisaajateks
i) Engie kui Electrabeli (kes on pikendatud kasutuseaga reaktorite ainus kditaja ja kaasomanik (89,807 %))
emaettevotja ja Belgia valitsusega sdlmitud rakendamislepingu otsene osaline ning ii) EDF S.A. (edaspidi ,EDF*) kui
Luminuse (kes on pikendatud kasutuseaga reaktorite kaasomanik (10,193 %) ja iiks panustavatest driithingutest)
16plik emaettevotja ja EDF Belgiumi (iiks panustavatest dritthingutest) emaettevotja. Komisjon ei ole ametliku
uurimise kaigus leidnud pdhjust muuta oma hinnangut peamiste abisaajate kohta.

Komisjon ndustub siiski Belgia seisukohaga, mis puudutab abisaajaid meetme 1. komponendi puhul. Nimelt véitis
Belgia oma mirkustes menetluse algatamise otsuse kohta, et hinnavahelepingu, seiskamisperioodi kuludega seotud
laenude, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete ning kiibekapitalikrediidi puhul on otsesteks abisaajateks
BE-NUC (Belgia riigi ja Electrabeli iihisettevdte) ja Luminus, mitte Electrabel ja Luminus. Electrabelit, kes on
BE-NUCi aktsionir ja pikendatud kasutuseaga reaktorite praegune kaasomanik, voib siiski samuti pidada nende
1. komponendi osameetmete puhul oluliseks abisaajaks. Muude 1. komponendi osameetmete puhul, millega
toetatakse pikendatud kasutuseaga reaktorite kiitamist ja hooldamist, on Electrabel tuumarajatiste kditajana ja
Belgia riigi korval BE-NUCi aktsiondrina otsene abisaaja, samas kui Luminus on pikendatud kasutuseaga reaktorite
kaasomanikuna kaudne abisaaja. Abi mdistet ksitleva komisjoni teatise punktide 115 ja 116 kohaselt vdidakse
eelis anda ka muudele ettevotjatele kui need, kes saavad vahetult riigi vahendeid (kaudne eelis). Luminus saab
1. komponendi osameetmete kombinatsioonist kasu tegevus- ja maksejouetusriskide vihendamise kaudu, mille
need osameetmed pikendamisprojekti puhul tagavad, olemata ise nendesse osameetmetesse otseselt kaasatud.
Seega voib jdreldada, et need osameetmed annavad Luminusele kaudse eelise. See kaudne eelis ei kehti energiahal-
dusteenuste lepingu kohta, kuna Luminusele kuulub tema osa pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud
elektrienergiast ja ta haldab elektrienergia muiiki soltumatult, ega Electrabeli ja BE-NUCi vahel sdlmitava
haldusteenuste lepingu kohta.

Teatatud meetme 2. komponendi puhul, mis seisneb tuumajidtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste
tileandmises ning kokkuleppes dekomissioneerimiskohustuste kohta, on abisaajaks tuumarajatiste kiitaja
Electrabel, ent panustavate driithingutena ka Luminus ja EDF Belgium, kes koos tuumarajatiste kditajaga kannavad
rahalist vastutust tuumajddtmete ja dekomissioneerimiskohustuste eest.

Teatatud meetme 3. komponendi, st diguskaitse puhul nihakse ette, et Belgia riigi vdetud iihepoolsed meetmed, mis
mojutavad konkreetselt Belgia tuumarajatiste kiitajaid voi mida kohaldatakse nende suhtes ning mis muudavad
negatiivselt tehingu olulisi tingimusi, annavad &iguse hiivitisele. Seega on otsesteks abisaajateks Belgia
tuumareaktorite kditaja (ja kaasomaniku) Electrabeli emaettevdtja Engie ning BE-NUC. Sarnaselt monele
1. komponendi osameetmele saab Luminus kaudse eelise (kuigi 3. komponendi diguskaitsemeetmed teda otseselt ei
puuduta), sest tema saab pikendamisprojekti mojutavate seadusemuudatuste korral samuti hiivitist (vt jaotis 3.3.3).
Seetdttu on Luminus meetme 3. komponendi puhul kaudne abisaaja.

Oiguslik alus ja libipaistvus

Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse jaotises 3.7, on pikendamisprojekti elluviimiseks vaja teha mitu
seadusemuudatust, mis on kokkuvdtlikult esitatud kdesolevas jaotises.

Tuumarajatiste jirkjargulise kasutuselt kdrvaldamise seaduse muutmine

Tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt korvaldamise seaduses on alates 2003. aastast sdtestatud Belgias
tuumaenergia abil elektri tootmise jirkjdrgulise 16petamise kord ning seda on juba kolm korda muudetud, et
vbimaldada reaktorite Tihange 1, Doel 1 ja Doel 2 kasutusea pikendamist.

Doel 4 ja Tihange 3 kasutusea pikendamiseks 10 aasta vorra oli tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise
seadust vaja taas muuta. Muudatused on rakendatud tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise seaduse
muutmise seadusega, mille parlament kiitis heaks 18. aprilli 2024. aasta tdiskogu istungil ja millele kuningas
kirjutas alla 26. aprillil 2024 ning mis avaldati Belgia ametlikus viljaandes 5. juunil 2024.
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(222) Kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2011/92[EL, (***) nukogu direktiiviga 92/43/EMU (') ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/147[EU (1) on Belgia teatanud, et keskkonnamdju hindamine ja
piiritilesed konsultatsioonid (*) on ndutavad ja need on labi viidud.

3.5.2. Phoenixi seadus

(223) Pikendamisprojekti eri elemente rakendatakse eraldi seadusega, mis kisitleb energiasektoris varustuskindluse
tagamist ja tuumaenergiasektori reformimist ning mida nimetatakse ka ,Phoenixi seaduseks”. Phoenixi seaduse eri
peatiikkide iiksikasjalik kirjeldus on esitatud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 191. Parlament kiitis
Phoenixi seaduse heaks 18. aprilli 2024. aasta tdiskogu istungil ja kuningas allkirjastas selle 26. aprillil 2024.
Seadus avaldati Belgia ametlikus véljaandes 5. juunil 2024.

3.5.3. Belgia valitsusstruktuuri kdsitlevad seadused

(224) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pShjenduses 193, asutas Belgia riik kaks uut avalik-6iguslikku
tiksust, kes votavad endale seoses pikendamisprojektiga teatavad kohustused:

a)  BE-VATT - BE-WATTi seaduse alusel asutatud autonoomne ja iseseisva raamatupidamisega teenistus, millest
saab Belgia valitsust esindav aktsiondr BE-NUCis ja tasustamislepingu vastaspool; ning

b)  Hedera — Hedera seaduse alusel asutatud uus sui generis avalik-6iguslik asutus, millel on juriidilise isiku staatus
ning mis votab iile rahalise vastutuse iileantud tuumajditmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste
eest ning haldab maksimaalseid summasid.

(225) Parlament kiitis BE-WATTi seaduse ja Hedera seaduse heaks 18. aprilli 2024. aasta tdiskogu istungil ja kuningas
allkirjastas selle 26. aprillil 2024. Need avaldati Belgia ametlikus viljaandes 5. juunil 2024.

3.5.4. Kuninglikud dekreedid

(226) Tegevuslube kisitlev kuninglik dekreet reguleerib tuumajddtmeid kaitlevatele rajatistele tegevusloa andmist. Seda
kuninglikku dekreeti on muudetud, et véimaldada tegevusloa andmist tuumajddtmeid kiitlevatele rajatistele, kus
tuumajditmed viiakse sobivale kujule vastavalt lepingulistele tileandmise kriteeriumidele. Lepinguliste tileandmise
kriteeriumide kohaselt tuumajddtmeid kditlevate rajatiste jaoks luuakse eraldi tegevusloa kategooria. Dekreet vdeti
vastu 11. juulil 2024 ja avaldati Belgia ametlikus viljaandes 15. juulil 2024.

(227) Lepingulisi tileandmise kriteeriume kisitlevas kuninglikus dekreedis on maaratud kindlaks lepingulise {ileandmise
kriteeriumid ning jadtmepakendite liigitus ja mahuithikud. Dekreet voeti vastu 11. juulil 2024 ja avaldati Belgia
ametlikus viljaandes 15. juulil 2024.

3.6. Eelarve ja rahastamine

(228) Belgia katab pikendamisprojekti kogu rahastamisvajaduse riigieelarvest, sealhulgas vdimalikest kahesuunalise
hinnavahelepingu alusel tehtavatest tagasimaksetest.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamdju
hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, Ik 1, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dir/2011/92/0j).

() Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitse kohta
(ELT L 206, 22.7.1992, Ik 7, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j)..

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20,
26.1.2010, Ik 7, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2009/147oj).

(1°7) Lisateave piiriiileste teadete kohta, mis edastati teistele ELi liikmesriikidele kooskdlas keskkonnamdju hindamise direktiivi artikliga 7
(sh koik saadud vastused), on esitatud foderaalse majandusministeeriumi selleteemalisel veebilehel.
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(229)

(230)

(231)

(232)

3.7.

(233)

3.8.

(234)

(235)

(236)

Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdohjenduses 200, moodustavad pikendamisprojekti
investeeringukulud Belgia hinnangul [2-2,5] miljardit eurot ja tegevuskulud kokku [7 000-8 000] miljonit eurot.

Netomdju Belgia riigieelarvele on kahetine, hdlmates esiteks 24,7 miljoni euro suurust kapitali sissemakset
tihisettevottesse ja teiseks meetmete netokulusid, mille tasub tasustamislepingu vastaspool. Belgia sdnul ei sdltu
eeldatavad eelarvekulutused mitte ainult kuluprognoosidest, vaid ka energia turuhinna/tuluprognoosidest, sest
pikendamisprojekti rahastatakse turutuluga, hinnavahemaksetega, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
maksetega ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenudega.

Kokkulepitud finantsmudeli pShistsenaariumi kohaselt saab tasustamislepingu vastaspool projekti kestuse jooksul
nimivéartuses kokku [0-500] miljonit eurot.

Kui aga elektrihinnad peaksid kujunema vastavalt madalamate hindade prognoosile, kasvaks meetme maksumus
suuremate hinnavahelepingu kohaste maksete tdttu Belgia valitsuse jaoks [4 000—4 500] miljoni euro vorra. Kui
leiab aset ootamatu siindmus, mille t3ttu kumbki reaktor ei ole kditatav, on tasustamislepingu vastaspoolel ka
kohustus anda [500-1000] miljoni euro ulatuses lisatoetust seisakuaasta kohta. Madalate elektrihindade
ja 12-kuulise seisaku negatiivse stsenaariumi korral peaks tasustamislepingu vastaspool kogu projekti kestuse
jooksul maksma vilja (nominaalse) netosumma [4 000—4 500] miljonit eurot, st meetme eelarve moodustaks ligi
[40-50] % koigist investeeringu- ja tegevuskuludest.

Kumuleerimine

Belgia kinnitab, et meedet ei saa kumuleerida muu abiga, mis on saadud pikendamisprojekti raames kantavate
samade kulude katmiseks. Belgia viitel ei kasutata pikendamisprojekti rahastamiseks muid rahalisi vahendeid peale
riigieelarve ega liidu vahendeid.

Ametliku uurimismenetluse algatamise pdhjused

Komisjon vottis menetluse algatamise otsuse vastu 22. juulil 2024. Komisjon asus esialgu seisukohale, et meetme
ndol on tegemist riigiabiga, ja kahtles, kas see on ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel
siseturuga kokkusobiv. Menetluse algatamise otsuses viljendas komisjon kahtlusi seoses abi vajalikkuse,
asjakohasuse ja proportsionaalsusega, liidu diguse rikkumise puudumisega ning voimalike pdhjendamatute
konkurentsi- ja kaubandusmoonutustega.

Esiteks viljendas komisjon 1. komponendi osaks olevate rahalise toetamise meetmete puhul kahtlust abi vajalikkuse
suhtes. Mdistes, et elektri tulevase turuhinna ebakindluse tottu voib olla vaja tagada tuumarajatiste kiitajale ja
tuumareaktorite omanikele stabiilne tuluallikas, kahtles komisjon siiski, kas koik kahesuunalisele hinnavahe-
lepingule lisanduvad rahalise toetamise meetmed on vajalikud. Eelkdige viljendas komisjon kahtlusi iihisettevotte
(milles Belgia valitsus on aktsionir) loomise, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete ning seiskamisperioodi
kuludega seotud laenude suhtes.

Teiseks viljendas komisjon 1. komponendi osaks olevate rahalise toetamise meetmete puhul kahtlust ka abi
asjakohasuse suhtes. Komisjon soovis tdiendavalt uurida Belgia kavandatud kahesuunalise hinnavahelepingu
tilesehitust, kuna niis, et see ei loo asjakohaseid stiimuleid turutingimustele reageerimiseks ja hoolduse véimalikult
thusaks planeerimiseks (sealhulgas hinnavahelepingus vérdlusturuhinnana jirgmise paeva turu hinna kasutamist).
Lisaks pidas komisjon vdimalikuks, et tasustamismeetmete kombinatsiooniga vabastatakse abisaajad liiga suurest
osast turu- ja tegevusriskidest.
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(237) Kolmandaks viljendas komisjon abi proportsionaalsuse osas kahtlust mitme tasustamismeetme (sh seiskamis-
perioodi kuludega seotud laenude ning minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete) proportsionaalsuse suhtes.
Komisjon leidis, et neid meetmeid kombineeritakse hinnavahelepinguga ja nende eesmirk on saavutada taotletav
7 % tulumdidr, mille hindamiseks tuleb ennekdike hinnata meetmeid endid ja seda, mil médral nendega
vihendatakse riske. Seetdttu leidis komisjon, et menetluse algatamise otsuse tegemise ajal ei ole tal vdimalik
hinnata taotletava tulumdaira proportsionaalsust in abstracto, ning tegi jirelduse, et proportsionaalsust saab hinnata
alles pdrast meetmete asjakohasuse hindamist. Lisaks oli komisjonil kahtlusi tuumajddtmete ja kasutatud
tuumkiitusega seotud kohustuste iileandmise eest tehtava 15 miljardi euro suuruse kindlasummalise makse
kindlaksméddramise suhtes (eclkdige kasutatud diskontomdiira ja riskipreemia suuruse osas) ning pikendamis-
projektist tulenevate tdiendavate dekomissioneerimiskohustuste summa suhtes (mis ei olnud menetluse algatamise
otsuse tegemise ajal veel teada).

(238) Lopuks pidas komisjon vdimalikuks, et hinnavahelepingu ebasobiv iilesehitus ja kdigi rahalise toetamise meetmete
kumuleerumine pdhjustab pohjendamatuid turumoonutusi. Lisaks vajas komisjon tdiendavaid kinnitusi selle
kohta, milline iiksus hakkab energiahaldusteenuste lepingu alusel turul miiima pikendatud kasutuseaga reaktorite
toodangut, ja selle tiksuse séltumatuse kohta.

4. BELGIA SEISUKOHT

(239) Belgia saatis oma vastuse menetluse algatamise otsusele 22. augustil 2024. Vastuseks komisjoni poolt menetluse
algatamise otsuses viljendatud kahtlustele, mis olid seotud rahaliste toetusmeetmete paketi (abimeetme
1. komponent) vajalikkuse, asjakohasuse ja proportsionaalsusega, jadtmekokkuleppe (abimeetme 2. komponent)
proportsionaalsusega, hinnavahelepingu iileschituse vastavusega liidu digusele ning vdimalike pdhjendamatute
konkurentsi- ja kaubandusmoonutustega, esitas Belgia tdiendavad soltumatud analiiiisid, mille Compass Lexecon
oli koostanud hinnavahelepingu iilesehituse, seiskamisperioodi kuludega seotud laenude ning minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali maksete kohta (22. augustil 2024) ning tuumajddtmete tekitaja kohustuste tilempiiri
kohta (30. augustil 2024).

(240) Belgia vastuses menetluse algatamise otsusele kasitletakse algset meedet (pikendamisprojekti), nagu seda menetluse
algatamise otsuses kirjeldati. Praegune meede sisaldab algse meetmega vorreldes muudatusi (mis tehti selleks, et
korvaldada komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses tdstatatud kahtlused) ja seda on iiksikasjalikult
kirjeldatud kdesoleva otsuse 3. jaos.

(241) Alljargnevalt kisitletakse iiksikasjalikumalt Belgia esitatud argumente.

4.1. Belgia seisukoht rahaliste meetmete paketi (1. komponent) suhtes

4.1.1. Hinnavahelepingu iilesehituse asjakohasus

(242) Belgia ndustus komisjoniga, et turutingimustele vastavate stiimulite edendamine ja vdimalike pdhjendamatute
moonutuste minimeerimine on toetusmehhanismide iilesehituse puhul iiliolulised kaalutlused.

(243) Belgia viitel, mida toetab Compass Lexeconi koostatud sdltumatu tiiendav majandusanaliiiis, (1) kujundavad
hinnavahelepingu iilesehituse teostatavust ja asjakohasust pikendatud kasutuseaga reaktorite tehnilised,
regulatiivsed ja majanduslikud piirangud (vt ka jaotis 2.1). Nimelt viitis Belgia, et kui luua tuumarajatiste kitajale
majanduslikud stiimulid turutingimustele reageerimiseks olukordades, kus reageerimisvéime on piiratud, voib
tulemuseks olla riskide mitteoptimaalne jaotumine ja tulevaste tulude ebakindluse suurenemine, kusjuures puudub
igasugune vdimalus seda leevendada. Seega voivad abisaaja suuremad riskid, mida ei saa tegevuskulude katmise
kaudu vihendada, pdhjustada investeeringu riski ja tootluse profiili halvenemise ning lepingu majandusliku
tasakaalustamatuse (ndudes niiteks kdrgemat sisemist tulumdira). Sellest tulenev oodatav mdju toetuskuludele
tuleb seetdttu tasakaalustada tasustamislepingu vastaspoole kuludega, mis tulenevad selle riski otsesest kandmisest.

(1) Compass Lexecon, memorandum hinnavahelepingu tilesehituse kohta, 22. august 2024.
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(244)

(245)

(246)

(247)

(248)

Lisaks viidab Belgia, et turutingimustele vastavat kaitumist toetava hinnavahelepingu iilesehituse majanduslikuks
mdddupuuks on pikendatud kasutuseaga reaktorite turuolude kohane kiditamine ja sellele vastavad
pakkumisotsused.

Belgia tuletab sellega seoses meelde, et mitmesugused tehnilised ja kiitamispiirangud vihendavad oluliselt
mand6verdamisruumi  hooldusgraafiku  muutmiseks ja vdimsuse vihendamiseks ning seega tohusamate
majanduslike stiimulite kaudu véirtuse loomise potentsiaali.

a)  Pikendatud kasutuseaga reaktorite puhul tuleb arvestada kditamispiiranguid, mis on seotud varustuskindluse
tagamisega talveperioodidel, ning seisakute (iimber-) planeerimise tehnilisi ja diguslikke ndudeid.

b)  Pikendatud kasutuseaga reaktorite konstruktsioon on optimeeritud kiitamiseks baaskoormusel, millega
kaasnevad mirkimisvairsed tagajirjed ohutusnduete seisukohast ja mis piirab vOimsuse vidhendamise
voimalusi (kuni 30 véimsuse vahendamise korda tuumkiitusetsiikli kohta ja automaatse seiskumise risk).

¢)  Kiitamis- ja vdimsuse vihendamise piirangud ja riskid tihendavad tuumarajatiste kiitaja alternatiivkulu (nt
risk, et automaatse seiskumise korral jaab tulu saamata voi et véimsuse vihendamise voimalused jddvad
kasutamata, kuna vdimsuse vahendamise lubatud kordade arv saab tiis enne tsiikli [dppu).

Belgia viitel tuleneb pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamis- ja ohutuspiirangutest see, et moned
hinnavahelepingu iilesehituse alternatiivsed variandid, mida kirjeldatakse allpool , ei jagaks riske ega stimuleeriks
turutingimustele vastavat kaitumist tShusamalt kui kavandatud hinnavaheleping. Nimelt viitis Belgia, et monel
juhul v&ib pikaajaliste vordlushindade ja vordluskoguse kasutamine soodustada tShusaid jaotamis- ja
kiitamisotsuseid, kuna seeldbi seotakse hinnavahemaksed lahti arvutuslikust teenitavast turuhinnast. Kidesoleval
juhul ei pruugi see siiski olla sobiv, vdttes arvesse pikendatud kasutuseaga reaktorite kiitamispiiranguid ja
erakorralist kditatavust reaktoritega seotud todde perioodil, mida selgitatakse alljirgnevalt.

a)  Esiteks, kui kasutada turu vordlushinnana jirgmise pdeva turu hinna asemel pikaajaliste toodete hinda (nt
futuurid, jargmise pdeva turu aasta keskmised hinnad), jadb arvesse votmata erakorraline kiitatavuse muster
reaktoritega seotud toode perioodil ning see voib tihendada vordlushinna ja arvutuslike teenitud hindade
mittevastavuse markimisvaarset riski, mida BE-NUC ei saaks hinnavahelepingu halduskulude kaudu tdhusalt
maandada ega juhtida (vt pohjendus 98). Alternatiivne turu vordlushind voib teistsuguses kontekstis ja
teistsuguste kditamispiirangute korral siiski olla digustatud.

b)  Teiseks voib tasu summa arvutamine tegeliku toodangu asemel vordluskoguse alusel tekitada tdiendavaid
tururiske, mida BE-NUC ei saaks tShusalt maandada ega juhtida. Jillegi v6ib vordluskoguste kasutamine olla
asjakohane teistsuguses kontekstis ning teistsuguste tehniliste ja kditamispiirangute korral.

¢)  Samal ajal oleks pikendatud kasutuseaga reaktorite suhtes kohaldatavate rangete kiitamis- ja vdimsuse
vihendamise piirangute tdttu, mida on selgitatud pdhjendustes 11 ja 12, hinnavahelepingu iilesehituse
alternatiivsetest variantidest tulenevate suuremate turustiimulitega seonduv tdiendava viirtuse loomise
potentsiaal hinnavahelepingu valitud tilesehitusega vorreldes piiratud (vt allpool).

Belgia sonul on hinnavahelepingu valitud ilesehituse ja sellega kaasneva spetsiifilise korra (turuhinnariskiga
korrigeerimine ja voimsuse vihendamise kord) eesmirk tasakaalustada tururiski kditamisstiimulitega, et toetada nii
investeerimist kui ka turu lithiajalist tshusust. See soodustab digeaegset reageerimist turusignaalidele, pdhjustamata
tarbetut keerukust, ning on kooskélas pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamise tehniliste ja regulatiivsete
piirangutega. Sellega seoses viitas Belgia

a)  turuhinnariskiga korrigeerimisele, mis stimuleerib tootmist kdrgete turuhindade ajal, vottes arvesse (piiratud)
voimalusi hooldusgraafikute kohandamiseks; ning

b)  vdimsuse vihendamise korrale, mis on kavandatud nii, et see vastaks praktilises mdttes pikendatud
kasutuseaga reaktorite kditamise tehnilistele ja regulatiivsetele piirangutele ning turupdhistele toimingutele.
Voéimsuse vihendamise kordade kindlaksmaaratud arvu eesmirk oli lihtsa mehhanismi abil tasakaalustada
voimsuse vihendamisest saadavat voimalikku kasu sellega seotud alternatiivkuluga.

Eespool kirjeldatud pdhjustel jireldas Belgia, et kahtlused, mida komisjon menetluse algatamise otsuses viljendas
hinnavahelepingu tilesehituse asjakohasuse suhtes, ei olnud pohjendatud.
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(249) Ametliku uurimise kaigus otsustas Belgia siiski muuta hinnavahelepingu ilesehitust ja turuhinnariskiga
korrigeerimise mehhanismi, et tugevdada turutingimustele vastava tegusemise stiimuleid ja votta arvesse turu
arengut.

a)  Esiteks otsustas Belgia muuta hinnavahelepingu {ilesehitust, andes majanduslikel pdhjustel vdimsuse
vihendamist kisitlevate otsuste tegemise diguse energiahaldusteenuste lepingu partnerile (jittes seega vilja
algse lepingu kohased véimsuse vihendamise tingimused) ning asendades energiahaldusteenuste lepingu
partneri fikseeritud tasu fikseeritud ja muutuvtasu kombinatsiooniga, luues seega stiimulid voimsuse
diinaamiliseks vdhendamiseks vastavalt turul toimuvale, vBttes samal ajal arvesse pikendatud kasutuseaga
reaktorite kditamise piiranguid (ja vdimaliku automaatse seiskumise riski). Muudetud tasuvalemi iiksikasjalik
kirjeldus on esitatud jaotises 3.3.1.5.2.

b)  Teiseks thustas Belgia turuhinnariskiga korrigeerimise mehhanismi, et oodatav ja tegelik sisemine tulumair
jargiks paremini muutuvaid turutingimusi. Muudatust on iiksikasjalikult kirjeldatud jaotises 3.3.1.3.2.

4.1.2. Uhisettevitte struktuur

(250) Electrabel ja Belgia riik kavatsevad asutada 50/50 iihisettevdtte, mis haldab pikendatud kasutuseaga reaktorite
jatkuvat kditamist vdimaldavaid varasid.

(251) Belgia sonul vdimaldab see ldhenemisviis Belgia riigil projektiettevdtet koos teise aktsioniriga tihiselt kontrollida,
kuna kaks aktsiondri loovad iihisettevdtte vordsetel tingimustel ning neile kui aktsiondridele kaasnevad sellega
samal tasemel riskid (mis vastavad aktsioniri tavapirasele riskidele ja rahastamisele) ja hiived (tipsemalt
dividendid). Samuti vdimaldab see Belgia riigil sdilitada teatava omandidiguse elutihtsa taristu suhtes.

4.1.3. Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenud

(252) Belgia selgitas, et kui BE-NUCi tulud ei ole piisavad, et katta pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamiseks vajalikke
kulusid (kditamis- ja hoolduslepingu kohased kulud ning muud tegevus-, kiituse- ja senisel tasemel kiitamise
jatkamiseks vajalikud investeeringukulud), peab Belgia riik tasustamislepingu vastaspoolena tegema BE-NUCile (ja
Luminusele) puudujddgi ulatuses makse. BE-NUC peab sellega seoses esitama iga-aastase kooskolastava vordlemise
aruande. Minimaalsete tegevuskulude makse eesmirk on kindlustada kdnealuste kulude katmiseks piisav raha, et
tagada BE-NUC pikaajaline elujoulisus ja maksevdimelisus. Peale selle teeb tasustamislepingu vastaspool
kapitalimakse, mis hdlmab investeeritud kapitali 50 % kulukaitset, vottes aluseks reaktorite kasutusea pikendamise
amortiseeritud investeeringukulud. Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseid tehakse alates pikendatud
kasutuseaga reaktorite taaskaivitamise kuupéevast.

(253) Belgia selgitas, et ta teeb alates 1. juulist 2025 vastavalt tasustamislepingu punktile 3.2(A) (,Seiskamisperioodi
kuludega seotud laenud®) nii BE-NUCile kui ka Luminusele kittesaadavaks ka krediidilimiidid teatavatel seiskamispe-
rioodidel kantavate tegevus- ja hoolduskulude rahastamiseks. Tdpsemalt annab Belgia riik BE-NUCile ja Luminusele
tdiendava kapitali asemel seiskamisperioodi kuludega seotud laene, mille intressimairale seatakse tilempiir ja mis
makstakse tagasi vastavalt kindlaksmaaratud tagasimaksegraafikule ning mille eesmérk on kahes osas rahastada:

a)  kulusid, mida kantakse alates pikendatud kasutuseaga reaktorite seiskamise kuupdevast (Doel 4 puhul 1. juuli
2025 ja Tihange 3 puhul 1. september 2025 ) kuni nende taaskéivitamise kuupdevani; ning

b)  kulusid, mida kantakse pikendatud kasutuseaga reaktoritega seotud plaaniliste toode ajal alates
taaskdivitamise kuupdevast kuni 31. detsembrini 2028 (ebaselguse véltimiseks on tipsustatud, et voimalikud
plaanivilistest seisakutest tingitud tdiendavad kahjud kaetakse minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
maksega).

(254) Belgia selgitas, et minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete eesmark on maandada suure mdjuga riske, mis
pohjustavad kahjusid kaitamisetapis. Need maksed ja seiskamisperioodi kuludega seotud laenud, mida antakse
taaskdivitamisele eelnevas etapis, on olulised meetmed, mis on vajalikud selle tagamiseks, et projekt tekitab
piisavaid rahavooge tuumarajatiste kiitaja rahastamiseks ja tegevuse pikaajalise elujdulisuse kindlustamiseks. Belgia
viidab, et ilma nende meetmeteta vdib tuumaelektrijaam pikaajaliste seisakute voi regulatiivsete (poliitika)
muudatuste korral, mille t6ttu reaktoreid ei saa kiitada, minna pankrotti.
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(255)

(256)

(257)

(258)

Nende viidete tdiendavaks pohjendamiseks esitas Belgia jargmised tdhelepanekud, mida toetab Compass Lexeconi
koostatud sdltumatu analiiiis (**°).

a)  Turuoludele vastava tasuga investeeringud tuumaenergiavaradesse on avatud kontrollimatutele ja suure
m&juga riskidele, mis on seotud reguleerimise/poliitika ja tehnoloogiaga, mis vdivad mdjutada elektrijaamade
kiitatavust. Tuumaenergiaprojektidel on valdavalt fikseeritud kulustruktuur, mis muudab nende
finantstulemused seisakuperioodide suhtes isedranis tundlikuks. Erinevalt reguleeritud varabaasi mudelist ei
ole hinnavaheleping iiksi nende suure mojuga seisakuriskide leevendamiseks piisav, mistdttu on vaja
tdiendavat riskijuhtimismehhanismi.

b)  Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed on vajalikud selleks, et pakkuda osalist kaitset stsenaariumide
eest, millega kaasnevad mirkimisvairsed kahjud, mis voivad ohustada pikendatud kasutuseaga reaktorite
majanduslikku ja rahalist elujdulisust (ja maksevoimelisust). Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud on
vajalikud selleks, et rahastada piisivaid tegevuskulusid, mis on vajalikud pikendatud kasutuseaga reaktorite
hooldamiseks enne nende taaskaivitamist ja plaaniliste toode perioodidel.

c)  Vdttes arvesse varasemaid andmeid Belgia ja teiste riikide tuumaelektrijaamade toimimise kohta, ei saa
ulatuslikku seisakut, mis mdjutab mdolemat reaktorit olulisel osal aastast, pidada ebatdendoliseks. Tulevikku
vaadates ecldatakse nende siisteemsete riskide suurenemist, kui Belgia tuumareaktorite arv alates
2025. aastast kahaneb. Lisaks voib esineda ka sagedasemaid ja vdiksema mdjuga siindmusi, mis pShjustavad
pikendamisprojektile sellegipoolest kahju, mis Oigustab veelgi minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
maksete vajadust.

Seetdttu jireldas Belgia, et minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ja seiskamisperioodi kuludega seotud
laenud on asjakohased ja proportsionaalsed.

a)  Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ei kaitse pikendamisprojekti kdigi tegevusriskide eest, mistdttu
see meede on asjakohane, kuna see on vajalik itksnes selleks, et leevendada ulatuslike seisakute mdju ja hoida
ara BE-NUCi pankrotti. Muud tegevusriskid jadvad aktsiondride kanda; see tihendab arvukaid stsenaariume,
kus kasumlikkus viheneb ja abimeetmele vaatamata jaab projekti 7 % sisemine tulumdaar saavutamata.

b)  Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed on proportsionaalne meede, kuna see piirdub kahjumi
viltimiseks vajalike puudujddgimaksetega (minimaalsete tegevuskulude komponent) ja investeeringukahjude
(st projekti negatiivse sisemise tulumddra) korral katab see ainult 50 % omakapitali tehtud sissemaksetest
(kapitalimaksete komponent). Teisisdnu, isegi minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete korral vdivad
aktsiondrid kaotada kuni 50 % oma investeeringust.

c)  Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud pakuvad likviidsust rahastamise vormis, mis piirdub tulude
puudujdigiga, mistéttu see abi on asjakohane.

d)  Seiskamisperioodi kuludega seotud laenud on proportsionaalne meede, kuna see piirdub kahjude
vihendamiseks vajalikuga ja sellega kaasnevad kulud, sest need laenud tuleb tagasi maksta koos intressidega.

Pirast ametlikku uurimismenetlust otsustas Belgia kehtestada voimalikele minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
maksetele ilempiiri, mis on 2 miljardit eurot ja mille rakendamiseks kasutab Belgia riik tasustamislepingust
tulenevat lepingu l6petamise Sigust (Bigusi), vilja arvatud juhul, kui tema analiiiis nditab, et 1dpetamine voib
negatiivselt mojutada Belgia elektrivarustuskindlust ja/vdi et [opetamine ei oleks rahalisest seisukohast asjakohane.
Uksikasjalikum teave on esitatud jaotises 3.3.1.3.3.

Aktsiondrilaenud ja kaibekapitalikrediit

Belgia sonul rahastavad Belgia riik ja Electrabel kui aktsiondrid oma proportsionaalset osa BE-NUCi rahastamisva-
jadustest vOi ootamatutest rahastamispuudujdikidest (sel mairal, mil need puudutavad kulusid ja viljaminekuid,
mida ei rahastata muude mehhanismidega, nagu BE-NUCi tulud, tasustamislepingu alusel BE-NUCile tehtavad
hinnavahemaksed, seiskamisperioodi kuludega seotud laen jne, st tagades, et neid kulusid ei kaeta kaks korda).

(1) Compass Lexecon, memorandum - ,Supplemental note on SDC Loan and MOCP* (lisamirkus seiskamisperioodi kuludega seotud
laenu ning minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete kohta), 22. august 2024.
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(259) Belgia selgitas, et Electrabel ja Belgia riik sdlmisid BE-NUCiga aktsionirilaenude kohta individuaalsed identsed
kokkulepped. Intressimddrad ei ole fikseeritud, kuid aktsiondrilaenu lepingutes on sitestatud, et kummagi
aktsiondrilaenu intressimdir on reaalturuvairtusele vastav intressimair, mille BE-NUCi juhatus médrab kindlaks
vastavalt aktsioniride lepingule, vottes aluseks kehtivad turuintressimairad ja vorreldavad laenud, mida kolmandad
isikud asjaomasel ajal vdivad anda. Laenusummade tagasimaksmise tingimused ja intressimddrad on identsed.

(260) Belgia selgitas, et kidibekapitalikrediidi eesmirk on rahastada pikendatud kasutuseaga reaktorite kaitamisest
tulenevaid kdibekapitalivajadusi. BE-NUC voib kdibekapitalikrediidi kasutusse votta, kui tema rahalaekumiste ja
viljamaksete vahe on vdiksem kui tasustamislepingus sitestatud eelseisva kuluperioodi hinnangulised
tegevuskulud. Kdibekapitalikrediidi summa peab olema vihemalt vordne kolme kuu hinnanguliste keskmiste
tegevuskulude kogusummaga. Belgia selgituse kohaselt toimib kiibekapitalikrediit aastasisese vaherahastamisena
enne iga-aastast minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makset ning vaba tagasimaksega krediidina, mis kasutusse
votmise korral makstakse igal aastal tagasi Belgia riigi tehtava minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makse arvelt.

(261) Belgia selgitas, et Electrabel pakub vilja metoodika Electrabeli aktsiondrilaenu jaoks, mida kirjeldatakse BE-NUCi
juhatusele esitatavas pohitingimuste dokumendis ning mida seejarel kasutatakse ka Belgia aktsiondrilaenu ja
kiibekapitalikrediidi puhul. Laenusummade tagasimaksmise tingimused ja intressimairad on identsed. Belgia viitis,
et metoodika on alles arutamisel ja sellest teatatakse hiljem.

4.2. Belgia seisukoht energiahaldusteenuste lepingu suhtes

4.2.1. Energiahaldusteenuste lepingu sélmimine konkurentsipdhise hankemenetluse kaudu

(262) Energiahaldusteenuste lepingu kaudu energiahalduri teenuste ostmise kohta viitis Belgia, et need teenused ostetakse
konkurentsipShise, ldbipaistva, mittediskrimineeriva ja tingimusteta hankemenetluse kaudu. Nimelt sdlmitakse
energiahaldusteenuste leping véljakuulutamisega ldbirddkimistega hankemenetluse teel (Belgia 17. juuni
2016. aasta riigihankeseaduse artikkel 120), mis on kommunaalteenuste sektoris standardmenetlus. Seetdttu leiab
Belgia, et energiahaldusteenuste leping ei anna energiahaldurile (energiahaldusteenuste lepingu partnerile) eelist ja
et energiahaldusteenuste lepingu partner ei saa riigiabi.

(263) Belgia viitis, et kuigi riigihankedirektiivide kohaldamine annab juba mitmeid tagatisi, on hankemenetluses piisava
konkurentsi tagamiseks rakendatud tdiendavaid tingimusi ja kaitsemeetmeid, vottes arvesse hangitavate teenuste
olulisust ja tundlikkust konkurentsi seisukohast.

(264) Tipsemalt on Belgia selgitanud, et enne hankedokumentide koostamist algatati energiahaldusteenuste lepingu
teemal konsulteerimine, et koguda turult arvamusi, sealhulgas paljude energiahaldusteenuste lepingu sisuga seotud
teemade kohta. Lisaks kasutatakse hankemenetluses spetsiifilisi kvalifitseerimise kriteeriume, millega tagatakse
kvalifitseeritud/valitud osalejate sobivus, vottes arvesse hangitavate teenuste olulisust ja tundlikkust. Lisateave
hankemenetluse ja kvalifitseerimise kriteeriumide kohta on esitatud jaotises 3.3.1.5.1.

(265) Nagu on mirgitud jaotises 3.3.1.5.2, otsustas Belgia pdrast ametlikku uurimismenetlust anda majanduslikel
pohjustel voimsuse vihendamise otsuste tegemise diguse energiahaldusteenuste lepingu partnerile ning asendada
energiahaldusteenuste lepingu partneri fikseeritud tasu fikseeritud ja muutuvtasu kombinatsiooniga, luues seega
tugevamad stiimulid vdimsuse vidhendamiseks vastavalt turusignaalidele, vdttes samal ajal arvesse pikendatud
kasutuseaga reaktorite kditamise piiranguid (ja voimaliku automaatse seiskumise riski).
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4.2.2.

(266)

(267)

(268)

4.2.3.

(269)

(270)

4.3.

271)

Energiahalduriga seotud taiendavad kaitsemeetmed

Belgia teate kohaselt on ette nihtud erimeetmed juhuks, kui hankemenetluses osaleb Engie kauplemisitksus GEMS
(Global Energy Management & Sales), mis on tuumaenergia ariiiksusest (Nuclear) juhtimise mottes sdltumatu.

Lisaks selgitas Belgia, et vdimalike huvide konfliktide tShusaks tuvastamiseks ja ennetamiseks rakendatakse niiiid ja
edaspidi piisavaid meetmeid. Need meetmed voib kokku vétta jargmiselt.

a)  Konsulteerimise kdigus voimaldati teha turuteste ja koik huvitatud isikud voisid selles kontekstis esitada
ettepanekuid mitmesuguste konsulteerimise tulemustes kajastatavate tingimuste ja meetmete kohta, millega
tagati, et hankemenetlusega ei kaasne takistusi, mis seavad mis tahes huvitatud osaleja GEMSiga (vdi Engie
kontserni mdne driithinguga) vorreldes ebasoodsasse olukorda. Parast konsulteerimist (selle tulemuste
selgumist) ei osale Electrabel (ega Engie kontserni tikski driithing) hankedokumentide koostamise protsessis.

b)  Kui GEMS osaleb hankemenetluses, isegi kui ta teeb seda alltoovotjana voi mdnes muus rollis, ei osale
Electrabel (ega Engie kontserni iikski ariithing) ega selle juhatuse lilkmed vdi esindajad BE-NUCi otsuste
tegemisel ega hanke iile peetavates aruteludes (nt eduka pakkuja valimise ja lepingu sdlmimise otsuste
tegemisel).

¢)  Electrabeli organisatsiooni siseselt on loodud (ja luuakse edaspidigi) tugevad teabetdkked ja eetilised ,miitirid
GEMSis pakkumuste esitamise eest vastutavate isikute ja BE-NUCi juhtimisega seotud isikute vahele. Samad
kaitsemeetmed kehtestatakse juhul, kui GEMSi pakkumus tunnistatakse edukaks ja ta wvalitakse
energiahalduriks.

Belgia selgitas ka, et kui energiahaldusteenuste lepingut ei sdlmita digeaegselt, osutab energiahaldusteenuseid
ajutiselt viimase varuvariandina GEMS, et tagada jdrjepidevus. Belgia viitel on tegevuse selline korraldus vajalik ja
asjakohane avaliku teenuse (pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud elektrienergia miiiigi) jirjepidevuse
tagamiseks, kuid see lahendus on rangelt ajutine ja piirdub minimaalselt vajalikuga.

Belgia jareldus energiahaldusteenuste lepingu kohta

Belgia tegi jarelduse, et energiahaldusteenuste lepingu hankemenetlus vilistab igasuguse voimaliku riigiabi, sest
i) Belgia riik tagab, et BE-NUC jdrgib nduetekohaselt riigihankealaseid digusnorme ja pShimdtteid, ning ii) ulatuslik
konsulteerimine enne hankemenetluse tegelikku valjakuulutamist annab tiiendavat kindlust, et teenuste ostmine
toimub konkurentsipohise, labipaistva, mittediskrimineeriva ja tingimusteta hankemenetluse kaudu.

Samuti tegi Belgia jirelduse, et turulepdisu piiramise ja Engie muu vdimaliku konkurentsivastase tegevuse risk on
vilistatud ning et on vdetud koik vajalikud kaitse- ja muud meetmed energiahaldusteenuste lepingu sdltumatu
partneri mddramiseks. GEMS osutaks neid teenuseid ajutiselt iiksnes varuvariandina, mis on vajalik ja asjakohane
avaliku teenuse jarjepidevuse tagamiseks.

Belgia seisukoht jiitmekokkuleppe suhtes

Dekomissioneerimiskohustused

Belgia selgitas, et kui Electrabel neid tdendab, jadvad pikendamisprojektist tulenevad dekomissioneerimis- ja
demonteerimiskohustused (asiinergia) Belgia riigi kanda, millega seoses Belgia teeb tehingu sdlmimise kuupdeval
tihekordse (tiieliku ja 1opliku) kindlasummalise makse. Belgia selgituse kohaselt on rakendamislepingus sitestatud,
et Belgia riik ja Electrabel peaksid selle makse summas kindlaksmiiratud aja jooksul kokku leppima, ning kui see
neil ei dnnustu, suunatakse kiisimus otsustamiseks CPN/CNV-le.
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(272) Belgia tuletas meelde, et kuna menetluse algatamise otsuse tegemise ajaks ei olnud CPN/CNV veel otsust teinud, ei
hinnatud menetluse algatamise otsuses kdnealuse makse proportsionaalsust.

(273) Belgia selgitas, et Belgia riik ja Electrabel ei joudnud ettendhtud tihtaja jooksul makse summa suhtes kokkuleppele,
mistottu esitati kiisimus CPN/CNV-le otsustamiseks. Tdpsemalt selgitas Belgia jargmist.

a)  12. detsembril 2023 saatis Electrabel Belgia riigile oma muutmisettepaneku: Electrabel viitis, et pikendamis-
projektist tulenevad dekomissioneerimis- ja demonteerimiskohustused moodustavad 689,9 miljonit eurot
(2021. aasta vaartuste pdhjal) ja 580 miljonit eurot (202 3. aasta vaartuste pdhjal).

b)  Belgia riik vastas sellele ettepanekule 25. jaanuaril 2024. Oma vastuses teatas Belgia riik, et Electrabel ei olnud
esitanud iga moju kohta piisavalt tdendeid ja et Electrabeli esitatud kulud ei olnud piisavalt tipselt arvutatud
ning seetdttu vorduvad pikendamisprojektist tulenevad dekomissioneerimis- ja demonteerimiskohustused
nulliga.

¢)  Kuna Electrabeli ja Belgia riigi vaheliste edasiste arutelude tulemusel ei joutud pikendamisprojektist tulenevate
dekomissioneerimis- ja demonteerimiskohustuste summa suhtes vastastikku rahuldavale kokkuleppele, esitati
kiisimus otsustamiseks CNV/CPNile.

d)  CNV/CPN kiisis ndu ONDRAF/NIRASelt ja FANC/AFCNIilt, kes esitasid oma arvamused vastavalt 25. martsil
2024 ja 27. martsil 2024. ONDRAF/NIRAS esitas 6. juunil 2024 tiiendavad kirjalikud markused.

e)  24. juunil 2024 esitas CPN/CNV pikendamisprojektist tulenevate dekomissioneerimis- ja demonteerimisko-
hustuste kohta oma nduande, tehes jarelduse, et pikendamisprojekti moju seisneb dekomissioneerimiskulude
suurenemises (iiledokulud) [100-500] miljoni euro vdrra (2021. aasta vadrtuste pdhjal). Arvutatud
tileookulud tuleb diskonteerida, kasutades diskonto- ja inflatsioonimaidra, mis médrati kindlaks iga kolme
aasta tagant toimuva ldbivaatamise ajal 2022. aastal. Selle pohjal moodustab dekomissioneerimis- ja
demonteerimiskulude kasv [100-500] miljonit eurot (2023. aasta vddrtuste pdhjal).

(274) Seetottu tegi Belgia jarelduse, et CPN/CNV 24. juuni 2024. aasta néuandes esitatud summa, mis kajastab taiendavate
pikendamisprojektist tulenevate dekomissioneerimiskohustuste illeandmist, on proportsionaalne.

4.3.2. Belgia seisukoht tuumajddtmete tekitaja kohustuste iilempiiri proportsionaalsuse suhtes

(275) Lisaks esitas Belgia 30. augustil 2024 Compass Lexeconi tdiendava sdltumatu analiiiisi, mis sisaldas tuumajdatmete
tekitaja kohustuste iilempiiri majanduslikku analiitisi, sealhulgas 3 % diskontomédra analiiiisi ja tdiendavaid
selgitusi selle kohta, kuidas CPNJ/CNV madiratletud tdiendavad riskid on kas Belgia riigi arvutatud riskipreemiaga
juba holmatud voi on nende realiseerumise tdendosus/moju viike.

4.3.2.1. Diskontomaéidraga seotud kahtlused

(276) Belgia viitis, et komisjoni kahtlused seoses diskontomédraga tulenevad CPN/CNV analiiiisist, mis sisaldus CPN/CNV
7. mdrtsi 2023. aasta nduandes energeetikaministrile, (') milles CPN/CNV leidis, et kasutatud tuumkiitusega seotud
kulude puhul kasutatav diskontomdr peab jark-jargult ladhenema pikaajalisele riskivabale tulumédrale (arvutuslikult
2,17 %), ning soovitas kasutada kahesugust diskontomdira (esimese 30 aasta puhul 3,17 % ja parast esimest
30-aastast perioodi 2,17 %).

(119 CPN/CNV, , Advice to the Minister of Energy concerning the transfer of financial responsibility from ENGIE to the Belgian State of the management
of radioactive waste and spent fuel from Belgium's seven nuclear power plants*, 7. mirts 2023.
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(277) Belgia viitas Compass Lexeconi koostatud séltumatule analiiisile, (') milles toodi vilja, et Belgia riigi kasutatud 3 %
diskontoméar on proportsionaalne, tuginedes i) CPN/CNV soovitatud lihenemisviisi majanduslikule analiiiisile,
ii) muudele asjakohastele ldhenemisviisidele ja iii) Saksamaa pretsedendile riigiabiasjas SA.45296.

a)  Esiteks nditas diskontomdira soltumatu analiiis, et CPN/CNV soovitatud kaheetapiline ldhenemisviis
diskontomadra kindlaksméddramiseks on samaviirne maksevoogude diskonteerimisega ithtse 2,9 % (1?9
diskontomddraga. Lisaks nditas analiiiis, et CPN/CNV soovitatud intressimdirad on arvutatud konkreetse
perioodi pdhjal, mil intressiméédrad olid piisivalt madalad, ja et arvutuse ajakohastamisel 22. juuli 2024. aasta
menetluse algatamise otsuse tegemise ajal kittesaadavate riigivolakirja intressimddra andmete alusel annab
kaheetapiline ldhenemisviis tulemuseks samaviirse diskontomdira 3,2 %, (''*) mis on 24 baaspunkti kdrgem
kui Belgia riigi valitud diskontomaar.

b)  Teiseks nditas sdltumatu analiiiis, et CPN/CNV pakutud kaheetapiline lihenemisviis ei ole ainus lahendus
sellise diskontomadra kehtestamiseks, mis laheneks jirk-jargult pikaajalisele riskivabale tulumairale. Nimelt
peaks diskontomair kajastama tulu, mida Hederal on v&imalik teenida ithekordse makse investeerimisel
riskivabadesse varadesse. See analiiis kinnitab, et investeerides teatavate fikseeritud tulumdiraga
védrtpaberite portfelli, sealhulgas Belgia erinevate tihtaegadega riigivdlakirjadesse, voib Belgia riik tagada iile
3 % intressimaira (''*).

¢)  Peale selle toodi sdltumatus analitiisis esile, et Saksamaa pretsedendi juhtumis (SA.45296), mis puudutas
tuumajadtmetega seotud kohustuste iileandmist Saksa riigile, oli diskontomdair 4,58 % ja selle aluseks oli
Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jdrelevalve (EIOPA) oodatav 30-aastane tulumdiir, mis oli
komisjoni 2017. aasta juuni otsuse tegemise ajal 1,994 %. Komisjon pidas 4,58 % diskontomaira Saksamaa
radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste puhul vastuvoetavaks. Arvestades
markimisvaidrselt tdusnud EIOPA intressiméddra, ndib Belgia riigi kavandatud mirksa madalam 3 %
diskontomadr olevat intressimddrade praeguse tasemega kooskolas.

4.3.2.2. Tuumajddtmete tekitaja kohustuste tilempiiri kokkuleppes arvesse voetud riskidega seotud kahtlused

(278) Belgia viitis, et kahtlused, mida komisjon viljendas tuumajddtmete tekitaja kohustuste iilempiiri kokkuleppes
arvesse voetud riskide suhtes, tulenevad samuti CPN/CNV nduandest energeetikaministrile (vt joonealune
markus 113), mille kohaselt tuleks arvesse votta kolme riski:

a)  ilekulud — risk, et eeldatavaid iile6okulusid voidakse alahinnata ja et seetdttu ei pruugi arvesse voetud
ettendgematud kulud olla piisavad;

b)  ehituskulude inflatsiooni alahindamine — risk, et ehituskulude tegelik inflatsioon on kiirem kui Euroopa
Keskpanga 2 % inflatsioonieesmark, millest lahtutakse CPN/CNV diskontomaéara puhul;

) investeerimisrisk — risk, et parast intressimdirade muutmist ei suuda Hedera saavutada eeldatavat
tulumédra. CPN/CNV arvates on selle stsenaariumi realiseerumise tdendosus viike.

(") Compass Lexecon, memorandum — ,Analysis of the concerns of the EU Commission relating to the nuclear waste cap design®,
30. august 2024.

(11?) See vadrtus on asendatud Compass Lexeconi 30. novembril 2024 esitatud dokumendis ,CL — Response to the EC concerns on discount
rate — 291124 iiksikasjalikumate andmete pohjal tehtud analiiiisist tuleneva samaviirse méddraga 2,8 %.

(") See védrtus on asendatud Compass Lexeconi 30. novembril 2024 esitatud dokumendis ,,CL — Response to the EC concerns on discount
rate — 291124 itksikasjalikumate andmete pohjal tehtud analiiiisist tuleneva samavédrse méddraga 3,1 %.

("% Seda on tdiendatud vastusega 1. oktoobri teabendude kiisimusele 5.4. Praktikas keskendub Hedera inflatsiooniriski maandamiseks
varade ja kohustuste diinaamilisele juhtimisele, kasutades hajutatud portfelli, mis holmab varasid, mis vdimaldavad fondil end
inflatsiooniriski vastu kaitsta. Niiteks vdiks Hedera kavandada volakirjadel ja volainstrumentidel, omakapitaliinstrumentidel,
kinnisvaral ja tuletisinstrumentidel pShineva portfelli, seades pikaajalise eesmirgi saavutada reaalne 1 % tootlus, minimeerides samal
ajal volatiilsusriski.
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(279) Compass Lexeconi sdltumatu analiiiis nditas, et neid riske on arvesse vdetud ning et Belgia riigi lihenemisviis on
konservatiivne ja hdlmab piisavat ettendgematute kulude summat, mis kajastab neid riske.

a)  Ulekulude riski kohta margiti analiiiisis, et tuumajddtmete kaitlemise kulusid auditeeritakse ja ajakohastatakse
Belgias sageli ning et tuumajiitmete tekitaja kohustuste iilempiir pShineb kdige varskematel kittesaadavatel
andmetel. Lisaks sisaldab see tilempiir baassummat ja riskipreemiat. Baassumma pohineb ONDRAF/NIRASe
jadtmeinventuuril ja to6stuse vordlusstsenaariumil, mis kajastab olukorda, mille ,tdendosus on suurem kui
50 % (st 50. protsentiili riskistsenaariumi), mis tdhendab, et arvesse vdetud ettenidgematud kulud on 50 %
tdendosusega iilekulude katmiseks piisavad. Baassummale lisatud riskipreemia pShineb ONDRAF/NIRASe
markusel, milles kasutatakse alt-iiles 1dhenemisviisi, et teha kindlaks ja kvantifitseerida mdned tdiendavad
riskid: i) tdiendavate geoloogilise Idppladustamisega seotud iilekulude risk, mis ei ole hélmatud baassummas
sisalduvate ettendgematute kuludega, ii) 400 m stigavusel geoloogilise 16ppladustamise asemel muu tehnilise
lahenduse valimise risk, iii) tdiendavate tilekulude risk, mis on seotud Belgoprocessi hoidlate kiitamise ja
hooldamisega, kasutatud tuumkiituse hoidlate kditamisega pédrast 2050. aastat ja tdiendavate hoidlate
rajamisega ning mis ei ole hdlmatud baassummas sisalduvate ettendgematute kuludega, ja iv) regulatiivne
risk, et osa jadtmetest ei pruugi olla kolblik maapealseks hoiustamiseks. Lisaks mirgiti analiiisis, et 5185
miljoni euro suurune riskipreemia moodustab baassummast (9 815 miljonit eurot) 53 % ehk oluliselt
rohkem kui 35 % riskipreemia puhul, mis sisaldus sarnases juhtumis SA.45296 tuumajddtmetega seotud
kohustuste Saksa riigile {ileandmiseks viljatootatud metoodikas. Saksamaa pretsedendis kasutatud
metoodika oli sarnane, kuid Belgia juhtumi vordlusstsenaariumi aluseks on uuemad andmed, sealhulgas
tagasiside Sveitsi ja Soome projektide kohta, mistdttu see pShineb ajakohasemal andmestikul.

b)  Ehituskulude inflatsiooni alahindamise riski osas nditas analiiiis, et Association Belge des Experts'i (ABEX)
mdddetud ehituskulude areng ei erine oluliselt tarbijahinnaindeksiga moddetud inflatsioonist. Analiiisi
kohaselt olid CPN/CNV kartused tingitud ehituskulude tavapirasest kiiremast inflatsioonist 2022. aastal ning
seda inflatsiooni tippu on riskipreemias arvesse voetud. Analiiiisis margiti ka, et sarnases juhtumis SA.45296
oli Saksamaa pikaajaline inflatsioon 1,60 %, samas kui kidesoleval juhul loetakse pikaajaliseks inflatsiooniks
2 %, mis on EKP inflatsioonieesmark.

¢)  Mis puudutab investeerimisriski ja CPN/CNV Kkartusi, et eraldiste eest vastutav Hedera fond voib olla avatud
riskile, et tulu ei ole kulude katmiseks piisav, siis analiiiis nditas, et kui fond investeerib praegu erineva
tdhtajaga volakirjadesse ja hoiab neid 16pptihtajani, teenib fond muutumatu mairaga kupongiintressi, nii et
fond ei oleks avatud intressimaddra muutuse riskile (kasutades varade ja kohustuste juhtimise meetodeid, et
viia varad vastavusse kohustustega nende tihtaja saabudes). Analiiiisis mainiti siiski kahte jaakriski, millele
fond oleks selle lahenemisviisi rakendamisel avatud.

—  Esiteks peab fond kupongimaksete tegemisel saadud intresside liitmiseks sageli reinvesteerima uutesse
emiteeritud volakirjadesse. Seda riski saab maandada, arvestades, et fondile on tagatud suhteliselt
kindel jadtmekditluse eest tehtavate maksete voog, mis vdimaldab kavandada fikseeritud tulumédiraga
vairtpaberite portfelli, mis vastab kulude tdhtaegadele.

—  Teiseks on Belgia volakirjade pikim tihtaeg 50 aastat, samas kui kasutatud tuumkiitusega seotud kulud
ulatuvad 2135. aastani. Samas on 50 aasta moodumisel tekkivad kulud piiratud, moodustades vaid
13 % diskonteerimata kogukuludest, ning kasutada saab moningaid pikema tihtajaga ja fikseeritud
tulumadraga vaartpabereid, naiteks 100-aastaseid Austria volakirju.
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(280)

4.4.

(281)

(282)

4.4.1.

(283)

Seda analiiiisi on tdiendatud vastusega 1. oktoobri 2024. aasta teabendude kiisimusele 5.4. Belgia teatas, et
praktikas tuleks Hedera portfell kavandada viisil, mis vdimaldab tulla toime kdigi asjaomase perioodi puhul
tdendoliste majanduslike stsenaariumidega, eelkdige inflatsioonitaseme seisukohast. Hedera eesmirk on saavutada
reaalne 1 % tootlus (st 1 % iile inflatsioonitaseme). Selleks t66tab Hedera vilja strateegia, milles vdetakse arvesse
riski, et teatavate majandustingimuste (nditeks pikema kiire inflatsiooni perioodi) korral ei pruugi ainult
volakirjadest koosneva portfelliga olla voimalik sellist tootlust saavutada. Seetdttu keskendub Hedera varade ja
kohustuste diinaamilisele juhtimisele, kasutades hajutatud portfelli, mis hdlmab varasid, mis vdimaldavad fondil
inflatsiooniriski maandada. Nditeks vdiks Hedera kavandada volakirjadel ja volainstrumentidel, omakapitaliinstru-
mentidel, kinnisvaral ja tuletisinstrumentidel pdhineva portfelli, seades pikaajalise eesmirgi saavutada reaalne 1 %
tootlus, minimeerides samal ajal volatiilsusriski. Lopetuseks tuleb mérkida, et Hedera piirab oma riskipositsiooni
Belgia aktsiate, volakirjade ja kinnisvara suhtes. Seda tehakse hajutamiseks ja selle tagamiseks, et fond on Belgia
majandusest piisavalt lahutatud.

Belgia seisukoht osameetmete kumulatiivse mdju suhtes

Belgia viitel on pikendamisprojekti eri komponendid ja osameetmed osa Engie ndudmistest kasutusea
pikendamisega ndustumiseks ning koik nad kajastuvad 13. detsembril 2023 allkirjastatud ildistes tehingudoku-
mentides. Belgia mirkis ka seda, et pikendamisprojekti komponendid erinevad mitme elemendi poolest ja
tdiendavad iiksteist, mis piirab vdimalikku kumulatiivset mju.

Belgia viitas kohtupraktikale jarjestikuste meetmete hindamisel késitletavate jargmiste teemade kohta:

—  asjaomaste sekkumiste sisu, laad ja kontekst;

—  sekkumiste kronoloogia;

—  sekkumiste eesmirk;

— ettevdtja olukord sekkumiste ajal;

—  toetuse andjad v6i toetusesaajad (sealhulgas nende diguslik seisund ja rahaline/majanduslik olukord) ning

—  see, kas asjaomased erinevad sekkumised kavandati voi olid ettendhtavad esimese sekkumise ajal.

1., 2. ja 3. komponendi sisu ja laad

Belgia viitis, et pikendamisprojekti kolme komponendi sisu ja laad on olemuslikult erinevad, ning markis, et
komisjon ei votnud menetluse algatamise otsuses eraldi arvesse 1., 2. ja 3. komponendi sisu ja laadi erinevusi/
sarnasusi. Sellega seoses viitis Belgia jargmist.

a) 1. komponent hélmab rahalisi ja struktuurimeetmeid, millega toetatakse BE-NUCi pikaajalist elujoulist
toimimist, sealhulgas hinnavahelepingu kaudu, millega antakse tulutoetust ja vihendatakse turuhinnariski,
ning mitme tasustamismehhanismi kaudu, millega kaetakse muud rahalised puudujdigid, et tagada
pikaajaline majanduslik elujdulisus, pidades silmas avatust teatavale mahuriskile/tegevuse tulemuslikkuse
riskile.

b) 2. komponent hdlmab Belgia kdigi tuumareaktorite tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud
kohustuste iileandmist ning seega vdga pikka ajavahemikku, mis on 1. ja 3. komponendi rakendamise
kestusest oluliselt pikem.

¢)  3.komponent hdlmab &iguslikke tagatisi, mis kaitsevad tulevaste seadusemuudatuste eest, ning seega on selle
komponendi sisu 1. ja 2. komponendist viga erinev.
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4.4.2. 1., 2. ja 3. komponendi eesmdirk

(284) Belgia mirkis, et kolme komponendi iildine eesmirk on seotud asjaomaste tuumareaktorite kasutusea
pikendamisega. Samas on Belgia sonul iga komponendi konkreetne eesmérk hindamisel oluline element.

a) 1. komponendi peamine eesmirk on vihendada tuludega seotud ebakindlust ja tagada pikendamisprojekti
pikaajaline elujdulisus, hoides dra BE-NUCi maksejouetuse ja pankroti. Samal ajal peetakse silmas ka
eesmirki viltida aktsiondride iilemairast tasustamist ja piirata Belgia riigi kui tasustamislepingu toetust.
Téapsemalt on 1. komponendi aluseks olevad rahalised meetmed kavandatud proportsionaalselt vihendama
erinevaid riske: hinnavahelepinguga vihendatakse hulgituru hindadega seotud riski, minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali maksetega maandatakse ootamatute seisakute suure mdjuga riske, mis pohjustavad
kahjusid kaitamisetapis, seiskamisperioodi kuludega seotud laenudega tagatakse pikendatud kasutuseaga
reaktorite seiskamise ja nendega seotud plaaniliste to6de perioodil piisavad rahavood. Belgia sdnul tunnistas
menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 208 seda ka komisjon.

b) 2. komponent hdlmab Belgia tuumareaktoritega seotud pikaajaliste keskkonna- ja dekomissioneerimisko-
hustuste haldamist, mis eristub 1. komponendi raames kisitletavatest BE-NUCi tegevusalastest ja finantskii-
simustest. Selle komponendi peamine eesmirk on anda iile asjaomased tulevased tuumajiitmetega seotud
kohustused, mis erineb tegevuseks vajalike rahaliste vahendite tagamise eesmirgist. Belgia sonul niis
komisjon menetluse algatamise otsuse pohjenduses 208 kinnitavat seda 2. komponendi eraldiseisvat
eesmarki.

¢) 3. komponent hdlmab &iguslikke tagatisi kaitseks teatavate tulevaste seadusemuudatuste eest. Selle
komponendiga maandatakse regulatiivset riski, mis tuleneb teatavate Belgia riigi poliitika ja digusnormide
voimalikust muutumisest, ning see ei ole otseselt seotud teiste komponentidega hdlmatud finants-, tegevus-
ega vastutusalaste aspektidega.

4.4.3. Otsesed abisaajad 1., 2. ja 3. komponendi puhul

(285) Belgia viitis ka, et 1., 2. ja 3. komponendi puhul on otsesed abisaajad erinevad. Belgia tunnistas, et kumulatiivse
mdju olemasolu hindamisel on oluline teha kindlaks, kes on iga meetme puhul abisaajad. Sellega seoses esitas
Belgia riik jargmised markused.

a) 1. komponent holmab rahastamismehhanisme, kusjuures iga meetme puhul on ette nihtud konkreetsed
abisaajad. Belgia markis, et erinevalt menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 182 mirgitust on
hinnavahelepingu, seiskamisperioodi kuludega seotud laenude, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
maksete ning kaibekapitalikrediidi puhul otsesteks abisaajateks BE-NUC ja Luminus, mitte Electrabel ja
Luminus (Electrabel saaks kaudselt kasu aktsiondrina).

b) 2. komponendi puhul, mis seisneb pikendamisprojektist tulenevate tuumajddtmetega seotud kohustuste
iileandmises ning kokkuleppes dekomissioneerimiskohustuste kohta, on abisaajaks tuumarajatiste kiitaja
Electrabel, ent panustavate ariithingutena ka Luminus ja EDF Belgium. Seetdttu jdreldas Belgia, et BE-NUC ei
ole 2. komponendi puhul abisaaja.

¢) 3. komponendiga nihakse ette, et teatavad Belgia (foderaalse) riigi vdetud tihepoolsed meetmed annavad
Electrabelile ja kaudselt ka Luminusele diguse hiivitisele.

4.4.4. 1., 2 ja 3. komponendi kumulatiivne mdju

(286) 1., 2.ja 3. komponent erinevad oluliselt nii sisu, laadi, eesmargi kui ka abisaajate poolest, neis on kokku lepitud
samal ajal ja nad teenivad asjaomaste tuumareaktorite kasutusea pikendamise iildeesmarki. Nagu eespool
kirjeldatud, vastab iga komponent konkreetsele eesmirgile, mis muudab need komponendid iiksteist tdiendavaks,
see aga piirab vdimalikku kumulatiivset m&ju.

(287) Mis puudutab Electrabeli riskiprofiili véimaliku muutumist tidnu 2. ja 3. komponendile, siis need meetmed voivad
tdepoolest tuua Electrabelile kui tuumarajatiste kditajale kasu ja seega tldiselt parandada Electrabeli riskiprofiili.
2. ja 3. komponent ei muuda 1. komponendi peamise abisaaja BE-NUCi riskiprofiili. Compass Lexeconi tehtud
sOltumatu analiiisi kohaselt on BE-NUCi riskiprofiil asjakohane tegur 1. komponendi proportsionaalsuse
hindamisel, vottes arvesse projekti mdjutavaid konkreetseid riske ning riskide jaotumist Belgia riigi ja BE-NUCi
vahel.
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(288)

(289)

(290)

5. ENGIE SEISUKOHT

Engie esitas oma markused menetluse algatamise otsuse kohta 9. septembril 2024. Oma mirkustes esitas Engie
tdendid ja analiiiisi, et pohjendada oma viidet selle kohta, et komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses
viljendatud kahtlused on alusetud. Engie vastuses menetluse algatamise otsusele kasitletakse algset meedet, nagu
seda menetluse algatamise otsuses kirjeldati. Praegune meede sisaldab algse meetmega vorreldes muudatusi (mis
tehti selleks, et kdrvaldada komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses tdstatatud kahtlused) ja seda on
tiksikasjalikult kirjeldatud kdesoleva otsuse 3. jaos. Engie seisukoht on kooskdlas Belgia ametiasutuste seisukohaga.

Engie viitis, et pikendamisprojekt kujutab endast terviklikku kokkulepet, mis saavutati parast Belgia valitsusega
peetud ulatuslikke ja pikaajalisi labirdakimisi, milles ta juhindus eesmirgist jddda Belgiaga seotuks ja aidata kaasa
selle riigi elektrivarustuskindlusele, ndustudes Belgia sooviga pikendada kahe tuumareaktori kasutusiga, millega
Belgia tithistas oma avaliku strateegia 10petada tuumaenergiaalane tegevus Belgias parast 2025. aastat (vt
pohjendus 23). Lisaks viitis Engie, et pikendamisprojektil on alljargnevalt kirjeldatud pohjustel siseturule positiivne
moju.

a)  Esiteks on pikendamisprojekt oluline selleks, et tagada lihiaastatel Belgia elektrivarustuskindlus, voimaldades
samal ajal potentsiaalselt vihendada Belgia reservvoimsuse mehhanismi rahastamise kulusid. See positiivne
mdju toob kaudselt kasu ka naaberliikmesriikidele, kelle energiavérgud on Belgia vorkudega tihendatud ja
kes saavad elektrit importida (kusjuures elektri ekspordi ndol ei ole tegemist otsese miiiigiga, vaid
pohivorguettevotjate korraldatavate tasakaalustamistoimingutega).

b)  Teiseks aitab pikendamisprojekt saavutada rohelise kokkuleppe kohaseid siisinikuheite vihendamise
eesmdrke.

Lisaks viitis Engie, et kdesoleva pikendamisprojekti (Doel 4 ja Tihange 3 kasutusea pikendamine) ning 2015. aastal
Doel 1, Doel 2 ja Tihange 1 (edaspidi ,varem pikendatud kasutuseaga reaktorid“) kasutusea pikendamise vahel on
mitu erinevust.

a)  Esiteks algatas Belgia riik kiesoleva pikendamisprojekti 2022. aastal ehk pirast seda, kui Engie oli
(2020. aastal) votnud vastu otsuse loobuda tuumaenergiaalasest tegevusest ja suunata oma tegevus iimber,
keskendudes taastuvenergiale ja energiataristule. Seega pidi Engie oma strateegia tdielikult imber tegema, mis
juba iseenesest suurendas pikendamisprojekti kulusid, eelkdige seetdttu, et Electrabel ei teinud
ettevalmistavaid ohutusuuringuid ega moodustanud eraldisi seoses eluea vdimaliku uue pikendamisega ega
varem pikendatud kasutuseaga reaktorite eluea jirjekordse pikendamisega. Varem pikendatud kasutuseaga
reaktorite puhul oli aga Electrabel viinud ldbi ettevalmistavad uuringud Belgia tuumareaktorite kditamise
pikendamiseks, kuna sellist stsenaariumi peeti tol ajal tdenioliseks.

b)  Teiseks tulenesid mitmed kulud pikendamisprojekti pingelisest ajakavast. Belgia valitsuse taotlusel toodi
pikendatud kasutuseaga reaktorite taaskiivitamine ettepoole, 1. novembrile 2025 (algselt kavandatud
1. novembri 2026 asemel).

¢)  Kolmandaks eeldatakse lisaks regulatiivsele ebakindlusele, et BE-NUCi mdjutab turuhindade suurem
koikumine (vorreldes 2015. aasta olukorraga), kuna energiaallikate jaotuses kasvab taastuvate energiaallikate
osakaal. Lisaks olid ka turutingimused 2015. aastal oluliselt teistsugused, sest fossiilkiitustel pohinevad ja
stabiilsemad energiaallikad moodustasid energiaallikate jaotusest suurema osa ning madalaid/negatiivseid
hindu esines harva.

d)  Neljandaks on varem pikendatud kasutuseaga reaktorite finantstulemusi negatiivselt méjutanud oodatust
sagedasemad seisakud, investeeringukulud ja madalam teenitud elektrihind. Alates 2016. aastast on Engie
raamatupidamises seoses tema tuumaenergiaalase tegevusega mitmel korral kajastatud vairtuse langus, mis
t6i Engie kontsernile kaasa mirkimisvéirse rahalise kahju (sellest jareldub, et eradiguslik turuosaline ei saa
seda tegevust iiksi ja ilma tasakaalustatud riskijagamismehhanismita ellu viia).
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e) Ka AFCN/FANC t5i oma 2021. aasta seisukohas selgelt esile arvukad erinevused varem pikendatud
kasutuseaga reaktorite ja kiesoleva pikendamisprojekti vahel (*"’). Selleks et tegevust saaks taasalustada
1. novembril 2025 ehk algselt plaanitust aasta varem, andis AFCN/FANC loa viia vajalike turvatiiustuste
tegemine 0pule kolme aasta jooksul pirast reaktorite taaskdivitamist (31. detsembriks 2028), samas kui
varem pikendatud kasutuseaga reaktorite puhul oli AFCN/FANC lubanud teha vajalikke t6id viie aasta jooksul
parast taaskdivitamist.

(291) Engie vditis, et koigi nende tegurite tottu sdlmisid Engie ja Belgia riik koikehdlmava lepingu, milles nahakse ette nii

kasutusea soovitud pikendamine (Engie riski vihendamise tingimusel) kui ka tileantud kasutatud tuumkiituse ja
tuumajditmete kaitlemine, ning ta leidis, et varem pikendatud kasutuseaga reaktorid ei ole asjakohane vordlusalus
kdesoleva pikendamisprojekti eri meetmete vajalikkuse ja asjakohasuse hindamiseks.

(292) Alljargnevalt kirjeldatakse iiksikasjalikumalt Engie peamisi argumente komisjoni poolt menetluse algatamise

5.1.

otsuses véljendatud kahtluste kohta.

Engie seisukoht pikendamisprojektiga seotud riigiabi iiheks ja samaks sekkumiseks
kvalifitseerimise ning ergutava mdju suhtes

1. Uks ja sama sekkumine

(293) Komisjon on seisukohal, et meetme kolme komponenti voib pidada Belgia riigi ttheks ja samaks sekkumiseks

niivord, kuivord need kdik on seotud sama siindmusega, st asjaomaste reaktorite kasutusea pikendamisega.

(294) Engie teatas, et tal ei ole vastuviiteid itheks ja samaks sekkumiseks kvalifitseerimisele niivord, kuivord see vastab

(115)

(116)

Euroopa Liidu Kohtu praktikas sitestatud kriteeriumidele (). Engie ndustus komisjoni poolt menetluse algatamise
otsuse pdhjenduses 208 esitatud seisukohaga, et meetme kolm komponenti on iiksteisest sdltuvad ja aitavad iihiselt
kaasa reaktorite eluea pikendamise kokkuleppe tditmisele, mis voimaldab neid kisitada ithe sekkumisena. Engie
tunnistas, et tal olid riskile avatusega ning kasutatud tuumkiituse ja tuumajddtmete kiitlemisega seotud
eeltingimused, mille tulemusena s6lmiti iildine kdikehdlmav kokkulepe, mis ei piirdu tuumareaktorite jatkuva
kditamise eest tasu maksmise mehhanismi kehtestamisega. Seadmata itheks ja samaks sekkumiseks kvalifitseerimist
kahtluse alla, juhtis Engie siiski tdhelepanu sellele, et mdned pikendamisprojekti osameetmed ei kujuta endast
riigiabi, kuna need ei anna Electrabelile valikulist eelist, eelkdige jargmised:

a)  haldusteenuste leping, mille kohaselt vdib Electrabel osutada BE-NUCile tugiteenuseid (sealhulgas
sekretariaadi-, raamatupidamis- ja maksuteenuseid) ning mis on turutingimustel sélmitav ja turul
standardselt kasutatav leping;

AFCNJFANC, 28. november 2021, ,Position de TAFCN sur le projet LTO pour Doel 4 et Tihange 3%, 1k 5, kittesaadav aadressil https:/[afcn.

fgov.be/fr[system/files?file=2021-11-28-afcn-position-lto-final-fr.pdf. ,Doel 4 ja Tihange 3 olukorda ei saa vorrelda reaktorite Doel 1 ja
Doel 2 olukorraga (mille puhul tehti 2014. aastal otsus anda kasutusea pikendamiseks alles viimasel minutil). Reaktorid Doel 1 ja Doel 2 oli
voimalik 2015. aasta talvel suhteliselt kiiresti taaskdivitada, sest i) nende kasutusea pikendamise toimik koostati ja kiideti heaks juba 2012. aastal,
nii et taaskdivitamiseks vajalikud muudatused (mis olid seotud seadmete kvalifitseerimise ja vananemise haldamisega) olid hdsti teada, ning
ii) tuumarajatiste ohutust kasitleva kuningliku dekreedi artikkel 30 ei olnud veel joustunud ja seetdttu sai ohutuse tagamiseks vajalike muudatuste
tegemise jaotada erinevatele 2015.~2020. aasta plaanilistele seisakutele. [...] Tuumareaktorite Doel 4 ja Tihange 3 ohutu kditamise
pikendamiseks on vaja laiendatud tegevuskava, mis Rdsitleb peamiselt tuumaohutuse tagamise seisukohast olulisi elemente. See tegevuskava holmab
potentsiaalselt suure hulga komponentide projekteerimist, kontrollimist ja ehitamist/koostamist/paigaldamist. Seetdttu votab uute ohutusnduete
taitmiseks vajalike muudatuste ettevalmistamine ja rakendamine aastaid.”

Engie viitas sellega seoses Uldkohtu 15. septembri 1998. aasta otsusele kohtuasjas BP Chemicals vs. komisjon, T-11/95, milles on
sedastatud, et kui jarjestikused sekkumised, vottes eelkdige arvesse nende ajalist jarjekorda, eesmdrki ja ettevdtja olukorda nende sekkumiste hetkel,
on niivord tihedalt omavahel seotud, et neid on vdimatu eraldada, vdib neid pidada iiheks ja samaks sekkumiseks.
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b)  pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud elektrienergia miitigi allhange energiahaldusteenuste lepingu
alusel, mis sdlmitakse konkurentsipohise, labipaistva, mittediskrimineeriva ja tingimusteta hankemenetluse
teel, tagades seeldbi vastavuse turutingimustele; ning

c)  Belgia riigi poolt kulude katmisega seotud kahju hiivitamine juhul, kui tehingut ei sdlmita, mis ei iileta
tavapdrastes turutingimustes vorreldavate tehingute puhul kohaldatavaid kohustusi, kusjuures kumbki pool
vastutab lepingu (ettevalmistamise) kulude eest juhul, kui tehing jidb emma-kumma poole siiiil sdlmimata.
Engie vastutab selliste kulude eest 100 % ulatuses, kui tehingu nurjumise eest vastutab tema, ja kulud
jagatakse pooleks, kui tehingu nurjumise eest ei vastuta kumbki pool.

5.1.2. Ergutav moju

(295) Engie rohutas, et ergutav mdju, mida komisjon pidas menetluse algatamise otsuse pohjendustes 229 ja 239 esitatud
hinnangus tdendoliseks, ei ole hiipoteetiline, kuid pole kahtlust, et ilma pikendamisprojektita, sealhulgas kolme
konealuse komponendita, ei oleks Electrabel pikendatud kasutuseaga reaktorite kaitamist jatkanud. Sellega seoses
vditis Engie jargmist.

a)  Electrabel oli juba alustanud oma tuumaenergiaalasest tegevusest tdielikult loobumise strateegia rakendamist
ja sel ajal kohaldatud digusraamistiku kohaselt ei olnud tal voimalik seda otsust (mis oli avaldatud Engie
avalikus finantsteabes (V7)) tagasi votta.

b)  Engie seisukoht kajastus selgelt AFCN/FANC arvamustes ja aruannetes Doel 4 ja Tihange 3 kasutusea
pikendamise projekti teostatavuse kohta (''%).

¢)  Oma teabevahetuses, mis oli seotud Belgia valitsusega pikendamisprojekti iile peetud ldbirddkimistega, t6i
Engie selgelt esile, et ilma riskijagamismehhanismita ja Belgia seitsme tuumareaktori kaitamisest tulenevate
tuumajadtmete ja kasutatud tuumkiituse kulude katmise lahenduseta ei kaalu Electrabel asjaomaste reaktorite
kasutusea pikendamist ('"). See seisukoht tehti selgeks juba pikendamisprojekti puudutanud arutelude
alguses, nagu on margitud AFCN/FANC aruandes ja Engie tegevjuhi teates (nagu on osutatud menetluse
algatamise otsuse pdhjenduses 6).

(296) Lisaks rohutas Engie, et Electrabeli stiimul jdtkata pikendatud kasutuseaga reaktorite kaitamist tuleneb pikendamis-
projekti toetusmeetmete kogupaketist, mis on sel eesmirgil asjakohaselt kalibreeritud. Ukski osameede eraldi
voetuna ei oleks saanud pakkuda piisavaid stiimuleid. Samamoodi oleks Engie paketi mis tahes elemendi
viljajatmise korral keeldunud pikendamisprojektis osalemast. Engie jireldab, et seetdttu ei tohiks menetluse
algatamise otsuse pdhjenduses 235 osutatud meetmeid pidada eraldiseisvalt konkreetset (voi tdiendavat) stiimulit
pakkuvaks, vaid neid tuleks kisitleda tervikuna.

(1) Selle tulemusena kajastas Engie 2020. aastal oma tuumaenergiavarade véirtuse languse. Engie 2020. aasta universaalne registreerimis-
dokument, jaotis 1.4.1, lk 13. Kaittesaadav aadressil www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2021-03/
ENGIE_URD_2020_0.pdf.

("') Vt nt AFCN/FANC, 28. november 2021, ,Position de 'AFCN sur le projet LTO pour Doel 4 et Tihange 3¢, 1k 5, kiittesaadav aadressil https://
afen fgov.be/fr/system/files?file=2021-11-28-afcn-position-lto-final-fr.pdf. ,Kditaja Electrabel teatas 2020. aasta novembris, et Belgia
valitsus oli oma valitsuslepingus teinud selge valiku 2025. aastaks tuumarajatiste jarkjargulise kasutuselt kdrvaldamise kasuks. Selle tahtajani oli
jaanud alla viie aasta ning Doeli ja Tihange tuumaelektrijaamade kditaja otsustas, et reaktorite Doel 4 ja Tihange 3 kditamise voimalikuks
pikendamiseks valmistumine ei ole enam voimalik. Seetdttu otsustas Electrabel suunata kdik oma ressursid Doeli ja Tihange tuumaelektrijaamade
koigi seitsme tuumareaktori 1oplikuks seiskamiseks ja demonteerimiseks valmistumisse. Seega lopetas kitaja selles etapis teise polvkonna reaktorite
kditamise pikendamiseks valmistumise projekti.”

(") Vt nt AFCN/FANC, 17. jaanuar 2022, ,Résumé et analyse des actions nécessaires pour activation du plan B - Long Term Operation Doel 4 &
Tihange 3, 1k 9, kittesaadav aadressil https:/[afcn.fgov.be/fr/system/files?file=20220118-note-afcn-liste-analyse-actions-late-lto-vf.pdf.
o[ ...] Electrabel soovib enne omapoolsete sammude astumist kindlust. Kui valitsus soovib kaivitada plaan B [Doel 4 ja Tihange 3 kaitamise
jtkamine], peab ta enne selle plaani edasiarendamist seadma prioriteediks Electrabeliga peetavad arutelud néutavate tingimuste ja kindluse iile
(1. iilesanne). AFCN juhib taas valitsuse tihelepanu asjaolule, et peaaegu kik plaan B kohased toimingud, mis kuuluvad AFCNi pédevusse
(kasutusea pikendamise toimiku koostamine), eeldavad koostood Electrabeliga. Electrabeli sonul soltub igasugune arutelu kasutusea voimaliku
pikendamise teemal selge, stabiilse ja sidusa tuumaohutusalase regulatiivse raamistiku olemasolust. AFCN mdistab seda seisukohta ja kavatseb
seetdttu jitkata t66d tuumaohutusalase regulatiivse raamistiku tapsustamiseks 2022. aasta esimeses kvartalis.*
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5.2. Engie seisukoht 1. komponendi mitme osameetme vajalikkuse, asjakohasuse ja proportsionaalsuse
suhtes
5.2.1. Uhisettevotte loomine

(297) Engie sénul on sellise tthisstruktuuri loomine, milles Belgia riigile kuulub 50 % osalus, vajalik pikendamisprojekti
eesmarkide saavutamiseks, s.t pikendatud kasutuseaga reaktorite Oigeaegseks taaskiivitamiseks 2025. aasta
novembriks. Engie teatas, et enne pikendamisprojekti kohta kokkuleppe sdlmimist ndudis ta mehhanismi riskide
jagamiseks Belgia riigiga 50/50 pdhimottel.

(298) Engie sonul ei ole tasustamismehhanismide olemasolu selleks otstarbeks mitmel pdhjusel piisav: i) tasustamisleping
jatab Engiele jadkriskid, ii) ilma tihisettevdtteta peaks Engie ajutiselt kandma 100 % kahjudest kuni lepingutes ette
nahtud hiivitamiseni ning iii) Engie oli oma tuumaenergiaalast tegevust vihendamas ega soovinud iiksi kanda
pikendamisprojekti jaoks vajalikke investeeringukulusid, mis tletavad [2-2,5] miljardit eurot, ega koiki
ootamatutest seisakutest ja tilekuludest tulenevaid voimalikke kahjusid.

(299) Lisaks teatas Engie, et kuna Belgia riik osaleb pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamisest tulenevas kasumis ja
kahjumis (eelkdige dividendide vormis), eeldas ta, et see motiveerib Belgia riiki tdiendavalt pikendatud kasutuseaga
reaktoreid oma tulevastes poliitilistes otsustes arvesse vdtma. Seetdttu jireldas Engie, et ithisstruktuuri loomine viib
Belgia riigi ja Engie huvid omavahel kooskélla.

(300) Engie viditis ka, et ihisettevdte on asjakohane ja proportsionaalne, vdimaldades Engiel kui eraettevdtjal
tasakaalustada voimalikku riski, et Belgia riik tegutseb BE-NUCi strateegiliste otsuste ile iihist kontrolli teostades
erapoolikult, lisades, et Belgia riik ja Engie kasutavad oma digusi BE-NUCi juhtimisel vordsetel alustel.

5.2.2. Engie seisukoht hinnavahelepingu suhtes

(301) Seoses hinnavahelepingu vajalikkusega viitis Engie, et vOttes arvesse tuumatOdstusega seotud turutdrkeid ja
elektrituru suurt volatiilsust lahiaastatel, on pikendamisprojekt avatud markimisvéirsele rahastamispuudujaigi
riskile, mistdttu hinnavaheleping on vajalik vahend iihistes huvides oleva eesmirgi saavutamiseks. Engie viitas ka
kasutusea pikendamise lithikesele kestusele (10 aastat) vorreldes keskmiste investeeringutega tuumaenergia-
sektorisse, markimisvddrsetele kuludele ja asjaolule, et esimese kolme aasta jooksul ei to6ta pikendatud kasutuseaga
reaktorid 100 % voimsusega, kuna samal ajal tehakse kaitamise pikendamiseks vajalikke toid.

(302) Engie viitis, et hinnavahelepingu tilesehitus ja turuhinnariskiga korrigeerimine on asjakohane ja proportsionaalne,
voimaldades tagada pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamisel tShusalt turusignaalidele reageerimise stiimulid.
Sellega seoses ndustub Engie Belgia riigi argumentidega, mis puudutavad pikendatud kasutuseaga reaktorite
kditamise tehnilisi, regulatiivseid ja majanduslikke piiranguid (vt jaotis 2.1). Engie viitis, et niiidki, kui
hinnavaheleping puudub ja viis reaktorit vdimaldavad rakendada suurema hajutamise strateegiat, on Engie
paindlikkus tuumaenergia abil elektritootmise kohandamiseks vastavalt lithikese ja keskmise perioodi
turusignaalidele vdga piiratud. Engie sdonul on hinnavaheleping selle piiratud man66verdamisruumi raames
kavandatud nii, et see annaks BE-NUCile tiieliku stiimuli hinnasignaalidele reageerimiseks (niivord, kuivord see on
tehniliselt teostatav).

a)  Esiteks rohutas Engie, et erinevalt paindlikest elektritootmisallikatest ja uuematest tootmisiiksustest ja/voi
muud tidipi tuumareaktoritest on pikendatud kasutuseaga reaktorid projekteeritud baaskoormusel
tootmiseks ja voimsuse vihendamise voimalused on nende puhul viga piiratud, mistdttu on ratsionaalne
mitte vihendada vdimsust iga kord, kui hinnad muutuvad negatiivseks vdi on lithiajalistest piirkuludest
madalamad. Engie selgitas, et AFCN/FANC on alles alates 2015. aastast lubanud Belgia tuumareaktorite
voimsuse vihendamist majanduslikel pdhjustel; seejuures tuleb jirgida rangeid tehnilisi piiranguid, mida on
kirjeldatud kdesoleva otsuse pdhjendustes 13-15. Vottes arvesse neid piiranguid (aga ka voimsuse
vihendamisega kaasnevat automaatse seiskumise riski, samuti seiskamisest tulenevat tasakaalustamatuse
riski ning kiitusesddstu puudumist véimsuse vihendamise ajal), selgitas Engie, et tuumarajatiste kiitajal ei ole
voimalik negatiivsetele hindadele reageerimiseks reaktorite elektritootmist vabalt kohandada ja et véimsuse
vihendamise piiratud vdimalusi tuleks vdimalikult hasti dra kasutada.
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(303)

Teiseks tagavad turuhinnariskiga korrigeerimine ja tuumkiitusetsiikli kestuse muutmine, et plaanilisi seisakuid
tehakse suveperioodil, mil hinnad on ajalooliselt olnud ja eeldatavalt on ka edaspidi kdige madalamad. Sellega
tagatakse, et pikendatud kasutuseaga reaktorid on kiitatavad siis, kui elektrindudlus (ja -hinnad) on
eeldatavasti kdrgeimal tasemel. Engie lisas ka, et tuumareaktori plaaniliseks seisakuks valmistumiseks kulub
umbes 12 kuud, seisakust tuleb turgu eelnevalt teavitada ja sellesse on kaasatud suur hulk sidusrithmi.
Tuumarajatiste kiitaja ei saa plaanilise seisaku aega ilma vOrguettevdtja eelneva ndusolekuta muuta. Seega,
kuigi seisakute planeerimisel saab votta arvesse pikaajalisi turutingimusi, ei reageerita tuumaelektrijaama
hooldustoode planeerimisel lithikese perioodi turusignaalidele.

Kolmandaks viitis Engie, et turuhinnariskiga korrigeerimine annab BE-NUCile piisava stiimuli maksimeerida
ja saada korgeimat turuhinda, planeerides seisakud ajale, mil hinnad on eeldatavalt kdige madalamad, ning ta
ei saa kuidagi ndustuda komisjoni esialgse seisukohaga, et turuhinnariskiga korrigeerimise moju on praktikas
viike (nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse péhjenduses 290).

Lopuks viitis Engie seoses hinnavahelepingu tilesehituse parameetritega, et jairgmise pdeva turu hind on asjakohane
turu vordlushind.

a)

Esiteks teatas Engie, et pikaajaliste]l toodetel puudub mdju tuumaelektrijaama jaotamisotsustele, sest
tuumaelektrijaama lithiajalised piirkulud on olemuslikult viga viikesed. Elektri forvardhinnad ei ole tihelgi
Euroopa turul kunagi muutunud negatiivseks ja sellise stindmuse toimumist tulevikus véib pidada viga
ebatdendoliseks. Seetdttu viitis Engie, et pikaajalised tooted ei anna vajalikke turusignaale jaotamisotsuste
arbitraaziks ning et olenemata vordluseks valitud turuhinnast on jaotuse aluseks alati iithelt poolt lithiajaliste
piirtkulude ja alternatiivkulude ning teiselt poolt jirgmise pdeva turu hinna vordlus (vOttes arvesse
elektrijaama paindlikku kiitamise voimalusi).

Teiseks vaitis Engie, et turu vOrdlushinnana forvardtoodete kasutamine tooks BE-NUCile kaasa
markimisvddrsed ja juhitamatud riskid, mis tulenevad asjakohaste pikaajaliste toodete ebapiisavast
kittesaadavusest Belgia turul.

—  Belgia forvardturgu iseloomustab vihene ja kahanev likviidsus. Jirgmise aasta turul kaubeldavad mahud
on pikendatud kasutuseaga reaktorite eeldatavast aastatoodangust oluliselt vaiksemad ('*’). See
lahknevus rohutab, et pikaajaliste turutoodete kasutamine hinnavahelepingu vordlushinnana on
ebapraktiline.

—  Forvardturu vihene likviidsus mitte ainult ei muuda seda kehvaks vérdlusaluseks tditmishinna alusel
hinnavahemakse arvutamisel, vaid tekitab ka markimisvédrseid riske, mis on seotud hinnakujunduse,
turumoonutuste ja tditmiskuludega. Jirgmise pdeva turu hind seevastu pakub hinnakujunduses
suurimat likviidsust ja libipaistvust, vdimaldades seega viltida probleeme, mis on seotud ldbipaistmatu
likviidsuse, kordamiskulude, kaudse riskimaandamise kulude ja vdimendustagatise nduetega.

—  Belgia forvardturul puudub voérdlushinnana kasutamiseks piisav detailsus ('*)).

(%) Nditeks 2024. aastal kaubeldakse jirgmise aasta turul eeldatavalt ainult 9 TWh elektrienergiaga, kuid pikendatud kasutuseaga reaktorid
toodavad aastas hinnanguliselt 14 TWh elektrit.

(") Forvardtooted kantakse enamasti kalendrisse, mis hdlmab ka jargmist kvartalit ja jargmist kuud. Vottes aga arvesse pikendatud
kasutuseaga reaktorite tootmise kdikuvust ja ebakindlust, mis tuleneb plaanilistest seisakutest (millele lisanduvad reaktoritega seotud
t66d kuni 2029. aastani ning t66 ja planeerimisega seotud ebakindlus) ning ettendgematutest seisakutest, tooks turu vordlushinna
jaoks pikaajalise toote kasutamine kaasa mirkimisvdirse mahuriski ja mirkimisvadirsed kulud seoses riskimaanduspositsioonide
likvideerimisega juhul, kui tootmist ei toimu, mis tekitavad rahavoogude tekitamisele ja BE-NUCi rahalisele elujoulisusele tdiendava
riski.
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¢)  Engie viitis, et tdiendavad riskid tulenevad asjaolust, et tema tuumareaktorite arv vaheneb alates 2025. aastast
mirkimisvairselt, kuna seitsmest reaktorist viis dekomissioneeritakse. See suurendab kiitamise voimatuse
riski, sest pikendatud kasutuseaga reaktorite voimalikke seisakuid voi kditamisprobleeme ei saa korvata teiste
reaktorite abil. See muudab BE-NUCi tootmise ebakindlamaks, mis suurendab pikaajaliste lepingute kohaselt
elektrienergia tarnimata jatmise riski. Selliste stsenaarjumide korral oleks BE-NUC sunnitud elektrit
potentsiaalselt kdrgemate hindadega tagasi ostma, mis lisaks vdhenenud tootmisest tulenevale tulude
vihenemisele pShjustaks markimisvaarset rahalist kahju. Seda kahju siivendaks vihene likviidsus pikaajalistel
turgudel, kus ostu-miiligi noteeringute suured vahed ja piiratud kauplemismahud voivad lepinguliste
kohustuste tditmisega seotud kulusid veelgi suurendada ('2).

5.2.3. Engie seisukoht minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenu suhtes

(304) Engie rohutas, et vajadus minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete ning seiskamisperioodi kuludega seotud
laenude jirele on peamiselt seotud pikendamisprojekti konkreetse kontekstiga, mis tuleneb i) hilinenud otsusest
pikendada Doel 4 ja Tihange 3 kasutusiga ning pikendatud kasutuseaga reaktoritega seotud t6dde ettevalmis-
tamiseks ja tegemiseks jadva perioodi lithidusest, ii) varade vananemisest ja suurenenud siisteemsest riskist, mis on
tingitud kahe sama tehnoloogiaga reaktori kditamisest, iii) pikendatud kasutuseaga reaktorite samaaegsest taaskaivi-
tamisest ja kaitamisest esimese kolme aasta jooksul ning iv) tuumaenergia abil elektritootmise tasandatud
kogukuludest, milles kiitamis- ja hoolduskulude osakaal on suurem kui uue tuumaelektrijaama puhul.

(305) Lisaks viitis Engie, et nii minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed kui ka seiskamisperioodi kuludega seotud
laenud piirduvad hidavajalikuga, sest i) Belgia riigi poolt tasustamislepingu alusel tehtavad maksed ei kata
ulatuslikke seisakuid, mis on tingitud tehnilistest probleemidest, rahvusvahelise reguleerimisega seotud
ettendgematust olukorrast vdi tuumahadaolukorrast; ii) vastupidiselt menetluse algatamise otsuse pdhjenduse 269
punktis b esitatud viitele ei ole sellised ootamatud siindmused ddrmuslikud ega vihetdendolised stsenaariumid,
vaid jargmise kiimne aasta vdib neid suure tdendosusega ette tulla; ning iii) hdlmatud on ainult teatavat kiinnist
iiletavad siindmused.

a)  Tasustamisleping voimaldab kohandada hinnavahelepingu tditmishinda BE-NUCi kasuks konkreetsete nn
,muutmist tingivate sindmuste* puhul, millega kaasnevad siiski piirangud ja erandid. Naiteks ei hélma
tasustamisleping ithe voi molema pikendatud kasutuseaga reaktori seiskamist ohutusmeetmete votmiseks
pdrast hiddaolukorda voi rahvusvaheliste eeskirjade muutumise t3ttu. Lisaks ei hdlma tasustamisleping
teatavatest tehnilistest probleemidest tingitud seisakuid, niiteks jargmisi: ohutusega seotud seiskamine parast
rutiinset regulatiivset kontrolli, mis on eeldatava tegevuse osa; kohustuslik uuendamine, mis on ndutav
kehtivate vdi laialdaselt vastu vdetud rahvusvaheliste eeskirjade kohaselt, nagu ndukogu
direktiiv 2014/87 [Euratom, (**}) mis vdeti vastu parast Fukushima tuumaavariid; rahvusvahelisest intsidendist
tingitud ennetav seiskamine, mis on prognoositav regulatiivne lahendus; piirkondliku omavalitsuse
kehtestatud rangemad keskkonnaeeskirjad, mis mojutavad sageli mitut sektorit; tarneahela hdired, mis ei
voimalda teha vajalikku hooldust vdi remonti; ning kriitilise tdhtsusega seadmete seisukorra ettenigematu
halvenemine.

b)  Selliste tehniliste/regulatiivsete/erakorraliste siindmuste toimumise tdendosus ei ole nii vdike nagu menetluse
algatamise otsuses viidetud ning nad vdivad mdjutada nii pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamise
kulusid kui ka nende kiitatavust. Engie mainis sellega seoses jargmist.

—  Vaatamata kehtivatele rangetele tuumaohutuseeskirjadele ei saa vilistada sellist Snnetust nagu
TSernobolis voi Fukushimas juhtunu.

—  Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete lisamine lepingusse pdhines Electrabeli kogemustel
Belgia tuumareaktorite kditamisel: aastatel 2012-2022 toimus Belgia seitset tuumareaktorit
mojutavatel tehnilistel pdhjustel 11 ulatuslikku ootamatut seisakut.

—  Teistest riikidest saab tuua mitu hiljutist ndidet tuumareaktorite pikaajalise seisaku kohta (nt Rootsi
Ringhals 4 seisak 2022. aastal, Prantsusmaa Civaux 1 seisak 2021. aastal ja Hiina Taishhan 1 seisak
2021. aastal).

(*?) Engie oli sellises olukorras 2018. aastal, kui mitu reaktorit olid samaaegselt rivist viljas, mistottu kasutada sai keskmiselt vaid 52 %
nimivoimsusest. Engie pidi riskimaandusena kasutatud forvardlepingud ostma tagasi olukorras, kus Belgia hinnad olid
mirkimisvaarselt tdousnud ja thendusvdimsus oli kiillastunud, mille tulemusel moodustas tema tuumaenergiaalase tegevuse kahjum
(EBITDA) sel aastal [0-0,5] miljardit eurot (vorreldes eelmise aasta [0-0,5] miljardi euro suuruse kasumiga).

(')Noukogu 8. juuli 2014. aasta direktiiv 2014/87 Euratom, millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom, millega luuakse
tuumaseadmete tuumaohutust kasitlev ithenduse raamistik (ELT L 219, 25.7.2014, 1k 42, ELL http:|/data.europa.cu/eli/dir/2014/
87/0j).
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(306)

(307)

(308)

(309)

(310)

¢)  Koik siindmused, mille kulud jidvad allapoole 5 miljoni euro suurust kiinnist, ei kvalifitseeru ,muutmist
tingivaks siindmuseks” ja seega tasustamislepingu vastaspool neid ei hiivita.

Engie sonul ei kujuta minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed endast piiramatut toetust (vastupidiselt
komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses viidetule), vottes arvesse tasustamislepingu vastaspoole
1dpetamisdigusi, mis on sitestatud tasustamislepingus ja mis véimaldavad tal oma riski vahendada.

Engie viitel vdimaldas Belgia riik seiskamisperioodi kuludega seotud laenude pikendamist, et katta osa kuludest
pdrast reaktorite taaskdivitamise kuupieva, sest Belgia riigi soovil toodi pikendatud kasutuseaga reaktorite
taaskdivitamine ettepoole (2026. aastast 2025. aastasse), mis tahendab, et reaktoritega seotud toid tuleb teha nende
kditamise ajal ja seetdttu teenitakse esimesel kolmel kiitamisaastal vihem tulu. Seejuures jargiti Engie ja Belgia riigi
vahel kokku lepitud p&himaotet, mille kohaselt peavad aktsiondrid kandma koik kulud, mis tulenevad asjaomaste
reaktorite kasutusea pikendamisest, samas kui BE-NUC rahastab kiitamis- ja hoolduskulusid oma tuludest.

Seoses pikendamisprojekti raames ette ndhtud finantsmehhanismide proportsionaalsusega viitis Engie, et need
mehhanismid ei kaitse BE-NUCI tegevusriskide eest, nagu komisjon vditis menetluse algatamise otsuses. BE-ENUC
on muu hulgas osaliselt avatud kiitatavuse riskile asjaomaste reaktorite kogu pikendatud kasutusea jooksul, samuti
tegevuskulude iiletamisele parast kulude kooskdlastamise kuupdeva, mis voib takistada rahavoogude tekitamist ja
avaldada negatiivset moju BE-NUCi tulumdirale. Need kulud hélmavad muu hulgas suurenenud personalikulusid
(tootajate hoidmise programmid ja tiiendavad vdrbamis-/koolituskulud, mis on vajalikud tegevuse jatkamiseks),
kditamis- ja hoolduskulusid (materjalide hinnatdus, oluliste varuosade ja komponentide nappus tarneahelates,
ANFC[FANC n&udeid (AFCN/FANC vaatab kdik projekti muudatused enne heakskiitmist pohjalikult 14bi ja voib
need vaidlustada), oluliste seadmete ettendgematuid rikkeid enne taaskaivitamist ning kiitusekulusid (lepingud on
osaliselt seotud turu arenguga).

Lisaks viitis Engie, et Electrabel kui pikendatud kasutuseaga reaktorite kiitaja on tugevalt motiveeritud
maksimeerima reaktorite kiitatavust tavapidrastes kiitamistingimustes, et viltida leppetrahvi maksmist, kui
kiitatavus langeb mis tahes lepinguaastal alla [90-100] %.

Engie esitas simulatsiooni, mis niitab nende stindmuste mdju pikendatud kiitamise kasumlikkusele, mida
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetega ei kaeta; niitena on kasutatud i) vahenenud kiitatavust
kiitamisetapis (kdrgemat sundseisakute mddra) ja ii) teatavate tegevuskulude iiletamist ettenidgematute kulude tdttu
parast kulude kooskdlastamise kuupdeva ning mélema siindmuse kombinatsiooni. Tabel 16 niitab, et nendel
sindmustel voib olla markimisvddrne negatiivne mdju BE-NUCi sisemisele tulumairale.

Tabel 16

Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetega hélmamata siindmuste mdju pikendatud kiitamise
kasumlikkusele (100 %)

Pohistsenaarium (kiitatavus

Sundseisakute méira tous 5 %

Sundseisakute méira tous

ei ole vihenenud) 10 %
Pohistsenaarium Sisemine tulumdaar = Sisemine tulumair =
(tegevuskulusid ei [5-10] % [0-5]%
iiletata) Nitidispuhasvéirtus = Nutidispuhasvéartus =
miinus [100-300] miljonit | miinus [200-400]
eurot miljonit eurot
Tegevuskulude Sisemine tulumdir = Sisemine tuluméir = Sisemine tulumair =

iiletamine 5 %

[5-10] %
Nutidispuhasvairtus =
miinus [0-200] miljonit
eurot

[5-10] %
Nutidispuhasvéirtus =
miinus [100-300] miljonit
eurot

[0-5] %
Niiiidispuhasviirtus =
miinus [200-400]
miljonit eurot

Tegevuskulude
iiletamine +10 %

Sisemine tulumiir =
[5-10] %
Nutidispuhasvairtus =
miinus [0-200] miljonit
eurot

Sisemine tuluméir =

[0-5] %
Nutdispuhasvéirtus =
miinus [100-300] miljonit
eurot

Sisemine tulumair =
[0-5] %
Nutdispuhasvédartus =
miinus [200-400]
miljonit eurot

Allikas:

Engie vastus menetluse algatamise otsusele.
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(311) Lisaks vditis Engie, et seiskamisperioodi kuludega seotud laenude intressiméir on proportsionaalne ja asjakohane,
nagu kinnitab soltumatu analiiiis ('*). Engie lisas, et seiskamisperioodi kuludega seotud laenud on kavas koos
intressidega tagasi maksta pikendatud kiitamisperioodi 16pus, kui BE-NUC teenib piisavalt raha.

5.2.4. Engie seisukoht kdibekapitalikrediidi ja aktsiondrilaenude tingimuste suhtes

(312) Engie selgitas, et aktsiondrilaenude ja kdibekapitalikrediidi intressiméér on reaalturuviirtusele vastav intressimadr,
mille mairab kindlaks BE-NUCi juhatus, vottes aluseks kehtivad turuintressimairad ja vorreldavad laenud, mida
kolmandad isikud asjaomasel ajal vbivad anda.

(313) Engie selgitas ka, et ta on koostanud pohitingimuste dokumendi, milles kirjeldatakse intressimddrade kehtestamisel
jargitavat metoodikat. Engie selgituse kohaselt on see metoodika kooskdlas tema siirdehindadega seotud
laenupoliitikaga ning OECD pShimdttega maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kohta, tagades, et
kehtestatav intressimair vastab reaalturuvdirtusele (vt pShjendus 63).

(314) Seetottu tegi Engie jarelduse, et nii kiibekapitalikrediidi kui ka aktsiondrilaenude intressimair on proportsionaalne.

5.2.5. Engie seisukoht energiahaldusteenuste lepingu suhtes

(315) Esiteks rohutas Engie, et tema kontserni iiksus (GEMS), mis voidakse valida energiahaldusteenuste lepingu
partneriks kas hankemenetluse kaudu vdi ajutise varuvariandina, on tuumaenergia aritiksusest (Nuclear) tdiesti
soltumatu. Engie selgitas, et alates 2024. aasta jaanuarist on iihelt poolt korraldatud asjakohased hankemenetlused
ja teiselt poolt on Engie kontsernis loodud sisemised tokked, et véltida Electrabeli mis tahes osalemist energiahaldus-
teenuste lepingu partneri valimisel.

(316) Teiseks viitis Engie, et GEMSi vdimalik vdljavalimine energiahaldusteenuste lepingu partneri hankemenetluses ei
pohjusta turulepddsu piiramise ohtu. Engie sonul tegutseks GEMS lepinguosalisena tipsete volituste alusel, mis
tulenevad pakkumise ja tasakaalustamatuse strateegiast (millest ta ei tohi kdrvale kalduda), talle makstaks tasu ning
elektrienergia omandidigus jidks kuni miitimiseni BE-NUCile. Seega, kuna BE-NUCi vastavat miiiiki ei saaks
omistada GEMSile/Engie kontsernile, ei saa Electrabeli positsioon Belgia turul tugevneda, kui GEMS nimetataks
energiahaldusteenuste lepingu partneriks.

(317) Kolmandaks vastab energiahaldusteenuste lepingu partneri valimiseks korraldatav hankemenetlus komisjoni
praktikast tulenevatele konkurentsipohisuse, libipaistvuse ning mittediskrimineeriva ja tingimusteta laadi nduetele.
Hankest on teatatud ELi tasandil ja selle raames tdpsustatakse kvalifitseerumise kriteeriumid (eelkdige seoses
taotleja rahalise usaldusvddrsuse ja tookogemusega). Seega, kui GEMS tunnistataks hankemenetluses edukaks
pakkujaks, voib tema nimetamist energiahaldusteenuste lepingu partneriks pidada proportsionaalseks. Engie viitis
ka, et kui hange ei dnnestu ja GEMS nimetatakse energiahaldusteenuste lepingu partneriks varuvariandina, oleks
proportsionaalsuse kriteerium siiski tdidetud: GEMS saaks tasu vastavalt turutingimustele, kusjuures poolte
lahkarvamuse korral maarab tasu suuruse kindlaks sdltumatu ekspert, nii et tasu ei laheks kaugemale sellest, mis
on rangelt vajalik energiahaldusteenuste lepingu eesmirgi saavutamiseks. Lisaks selgitas Engie, et see varulahendus
oleks vaid ajutine ja Belgia riik alustaks viivitamata uue konkurentsipdhise hankemenetluse korraldamist.

(%) Compass Lexeconi 22. augusti 2024. aasta memorandum ,Supplementary note on MOCP and SDC Loan®, punkt 1.12.
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5.3.

(318)

(319)

(320

(321)

(322)

(323)

(324)

6.1.

(325)

Engie seisukoht jiitmekokkuleppe suhtes

Engie sdnul on tuumajddtmete tekitaja kohustuste tlempiiri kohane kogusumma piisav selleks, et katta koik
taiendavad riskid, mida ei ole baassumma arvutamisel arvesse voetud. Engie margib lisaks, et iilempiir on seatud
nii, et riik kannab oluliselt vahem riske kui Saksamaa pretsedendi puhul, mille komisjon on kinnitanud. Tapsemalt
vditis Engie jargmist.

a)  Pdrast tuumajddtmete tekitaja kohustuste iilempiirile vastava summa tasumist ei anta jadtmeid automaatselt
Hederale iile. Ule antakse ainult need jidtmed, mis vastavad viga rangetele lepingulistele iileandmise
kriteeriumidele; mittevastavate jddtmete eest jddb vastutavaks Electrabel. Lepingulised tleandmise
kriteeriumid on kokku lepitud ekspertide vahel ja need pdhinevad praegustel parimatel tavadel. Lisaks, kui
Electrabelil on vaja anda iile tiiendavaid mahte, peab ta maksma Hederale lisasumma (mahu korrigeerimise
tasu).

b)  Saksamaa puhul jdi piisima ebakindlus jadtmekaitluskohtade asukoha osas, samas kui kiesoleval juhul on
A-kategooria jaitmete 16ppladustamispaik juba teada, mis viahendab ebakindlust markimisvéarselt.

¢)  Erinevalt Saksamaa juhtumist sisaldab pikendamisprojekti baassumma juba markimisvédrseid ettendgematuid
kulusid.

d)  Saksamaa juhtumi puhul kasutati nominaalset diskontoméira 4,58 % (mis madrati kindlaks EIOPA mairade
alusel). Arvestades markimisvéirselt tdusnud EIOPA intressimdidra (+56 baaspunkti), ndib pikendamis-
projektis kasutatav marksa madalam (-158 baaspunkti) 3 % (nominaalne) diskontomair olevat tdielikult
kooskolas intressimairade praeguse tasemega. Lisaks on pikendamisprojektis kasutatav 1 % reaalne mdaar
teiste Euroopa riikidega vorreldes konservatiivne.

e)  Hedera suudab teenida oma maksekohustuste tditmiseks piisavat investeerimistulu. Seda seisukohta toetab
varade ja kohustuste juhtimise uuring, mille [...] viis labi CPNi 2022. aasta ldbivaatamise tarbeks.

Seetdttu jareldas Engie, et Electrabeli poolt jadtmekokkuleppe kohaselt makstav summa katab piisavalt ebakindlust,
mille Belgia riik enda kanda vdtab, ja on seega proportsionaalne.

Seoses dekomissioneerimiskohustustega viitis Engie, et Electrabel kui Belgia seitsme tuumareaktori kiitaja jaab
vastutavaks oma dekomissioneerimiskohustuste eest. Engie tunnistas siiski, et Belgia katab otseselt pikendamis-
projektist tulenevad (suurenevad) dekomissioneerimiskulud, tehes Electrabelile tihekordse (tdieliku ja 18pliku)
kindlasummalise makse.

Engie viitas CPN/CNV néuandele pikendamisprojektiga seotud dekomissioneerimis- ja demonteerimiskohustuste
kohta, milles tehti jireldus, et pikendatud kditamise mdju dekomissioneerimiskuludele (iile6okulud) seisneb
dekomissioneerimiskulude suurenemises (astinergias) [100—-500] miljoni euro vorra (2021. aasta véirtuste pShjal)
vOi ajakohastatuna [100-500] miljoni euro vdrra (2023. aasta vairtuste pdhjal). Seetdttu jireldas Engie,
et CPN/CNV mdiratletud summa, mis kajastab tdiendavate pikendamisprojektist tulenevate dekomissioneerimisko-
hustuste iileandmist, on proportsionaalne.

6. KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSED

Lisaks Engie mirkustele sai komisjon menetluse algatamise otsust kisitlenud avaliku konsultatsiooni kdigus, mis
kestis kuni 9. septembrini 2024, mirkusi seitsmelt kolmandast isikust vastajalt.

Mirkusi saadi liikmesriikidelt, ettevotjatelt, thendustelt ja valitsusvélistelt organisatsioonidelt. Kolmandate isikute
mirkusi kisitletakse hindamise asjakohastes osades ilma vastavat markust konkreetselt nimetamata.

Alljargnevalt on esitatud kolmandate isikute markuste ja riigiabi hindamise seisukohast oluliste tihelepanekute
kirjeldus teemade kaupa.

Mirkused abi olemasolu kohta

Abi olemasolu kohta mirkusi ei esitatud.
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6.2. Mirkused abi siseturuga kokkusobivuse kohta

6.2.1. Mrkused meetme asjakohasuse ja vajalikkuse kohta

(326) Enamik kolmandaid isikuid ndustus kahtlustega, mida komisjon viljendas menetluse algatamise otsuses seoses
meetme asjakohasuse ja vajalikkusega.

6.2.1.1. Uldised tahelepanekud

(327) Uks kolmas isik ei ndustunud komisjoniga Belgia riigi vdidetud turutdrgete olemasolu ja asjakohasuse osas ning
viitis, et tuumatehnoloogia lihtsalt ei ole kulutShus ja seda ei tohiks toetada riigi vahenditest. See isik tuletas
meelde, et iildiselt on ELi riigiabi eeskirjade kohaselt tegevusabi lubatud ainult erandlikel asjaoludel ja peaks
piirduma tehnoloogiaga, mis ei ole veel turukolblik voi piisavalt viljakujunenud, tingimusel et tdidetud on teatavad
tingimused. See kolmas isik ei ndustunud tuumaenergia toetamise asjakohasuse ja vajalikkusega, pidades seda
piisavalt viljakujunenud ja kahjumlikuks tehnoloogiaks.

(328) Seitsmest kolmandast isikust kolm wviitsid, et tuumaenergia ei ole sobiv tehnoloogia elektrivarustuskindluse
probleemide lahendamiseks, kuna tuumaelektrijaamad ei ole piisavalt paindlikud ja peavad pidevalt tootma, sest
sagedane vdimsuse vahendamine ei ole soovitav.

6.2.1.2. Hinnavahelepingu iilesehituse asjakohasus

(329) Seitsmest vastajast viis jagasid komisjoni kahtlusi hinnavahelepingu tlesehituse asjakohasuse suhtes. Kdige
olulisemad kahtlused puudutasid jargmist: i) vastavus ELi digusaktidele, ii) tditmishinna kindlaksmadramine ilma
konkurentsipohise menetluseta (nagu nt avamere tuuleparkide puhul), iii) vdhene stiimul kohandada tootmist
vastavalt turutingimustele, kuna vdimsust voib (algse hinnavahelepingu kohaselt) vihendada alles siis, kui hinnad
on elektriturgudel olnud negatiivsed kuue tunni valtel, iv) vordlushinna valik.

(330) Uks kolmas isik tunnistas siiski, et kuna vdimsuse vihendamise vdimalused on tuumaclektrijaamade puhul piiratud,
on tuumarajatiste kiitajatel turusignaalidele keeruline reageerida. Lisaks viitis itks kolmas isik, et hinnavahelepingu
tilesehituse puhul ei tohiks olla universaalset lahendust ja liikkmesriikidel peaks olema véimalus kohandada
hinnavahelepingu iilesehitust vastavalt konkreetsetele oludele. Nditeks tuleks hinnavahelepingu iilesehituse
pohimdtteid kohaldada tuumatehnoloogia suhtes teisiti kui muutlike taastuvenergia allikate puhul ning tuleks
tunnistada, et tuumaelektrijaamad toimivad baaskoormusel kiitatavate elektrijaamadena.

(331) Komisjon margib, et ithelgi kolmandal isikul ei olnud konkreetseid markusi selle kohta, kuidas menetluse algatamise
otsuse tegemise ajal Belgia riigi poolt kavandatud hinnavahelepingu tilesehitust parandada.

6.2.2. Markused meetme proportsionaalsuse kohta

(332) Seitsmest vastajast kuus toetasid menetluse algatamise otsuses viljendatud komisjoni kahtlusi meetme proportsio-
naalsuse suhtes.

6.2.2.1. Mirkused rahaliste meetmete paketi kohta

(333) Uldiselt leidsid seitsmest vastajast viis, et rahalise tasustamise meetmete pakett (sealhulgas hinnavaheleping,
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed, mitu laenu) ei oleks proportsionaalne. Need kolmandad isikud
noustusid komisjoni poolt menetluse algatamise otsuses esitatud esialgse hinnanguga, et rahalise tasustamise
meetmete pakett voimaldaks Engie riskid taielikult kdrvaldada.

(334) Uks isik viitis, et Belgia valitsusel on selles kokkuleppes kdige ebasoodsam positsioon, sest ta votab endale
ulatuslikud rahalised kohustused, et motiveerida Engiet kokkuleppes osalema, ja riskid jadvad 16ppkokkuvdttes
Belgia maksumaksjate kanda.
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(335) Sarnaselt komisjoniga vordles ks isik kokkulepet reaktorite Doel 1, Doel 2 ja Tihange 1 kasutusea varasema
pikendamisega 2015. aastal ning tuletas meelde, et see kasutusea pikendamine toimus ilma riigiabita.

(336) Seoses tasustamise ja sisemise tulumairaga markis iiks kolmas isik, et kuigi see tuluméir voib olla tuumatoostusele
tiiiipiline, eiraks praegune sisemine tulumdir paljusid kavandatud kokkuleppes sisalduvaid riskivihenduselemente.
Kuigi konkreetseid viiteid selle kohta, milline oleks proportsionaalne sisemine tulumddr, ei esitatud, peeti vajalikuks
tulumaédra allapoole korrigeerimist.

(337) Komisjon tiheldab kolmandate isikute iildist ndustumist vajadusega uurida hoolikalt rahalise tasustamise meetmete
paketti.

6.2.2.2. Mirkused jadtmekokkuleppe kohta

(338) Uldise mérkusena tuletas iiks kolmas isik meelde, et tuumaelektrijaamade kéitamisel tekivad viga pikaealised ja
ohtlikud ained, mida Maal looduslikult ei esine. Kdnealune isik viitis, et elektritootmise kogukulud peavad
sisaldama usaldusvairset kava nende ainete kiitlemiseks parast nende kasutamist energia tootmiseks.

(339) Tuumajddtmete kiitlemise kohta viitis sama isik, et siigaval asuvad geoloogilised hoidlad ei saa kujutada endast
piiramatu ohutu ladustamise kohti, kuna geoloogilised formatsioonid, mis on libi Maa ajaloo olnud pikkade
perioodide viltel stabiilsed, vdivad pikas perspektiivis muutuda kliimamuutuste voi kiirguse enda tdttu
ebastabiilseks. Seetdttu soovitatakse ettevaatuspohimdtet jirgides ladustada materjale maapinnal voi kergesti
juurdepidsetavates kohtades ning pakendada need iga 50100 aasta jirel iimber.

(340) Seoses jadtmekokkuleppe majanduslike aspektidega leidis mitu kolmandat isikut, et tuumajddtmete kiitlemise
kulude alahindamise t3ttu on see Engie jaoks liiga soodne.

(341) Komisjon mirgib, et enamik kolmandaid isikuid ei esitanud konkreetset teavet selle kohta, milline osa jadtmekok-
kuleppest on problemaatiline, milliseid parameetreid tuleks muuta ning milline oleks jadtmekokkuleppe mdistlik ja
proportsionaalne vairtus. Ainult iiks isik viitis, et Belgia peaks arvesse votma ka tuumajditmete hoidla asukoha
kindlaksmaaramise kulusid, kuid ta ei esitanud rohkem tksikasju.

6.2.3. Konkurentsi ja liikmesriikidevahelise kaubanduse vdimalike pohjendamatute moonutuste kohta saadud markus

6.2.3.1. M@ju taastuvatele energiaallikatele ja siisinikuheite vahendamisele

(342) Seitsmest kolmandast isikust kuus viitsid, et tuumaenergia toetamine ei ole kliimasdbralik, kuigi see aitab
siisinikuheidet vihendada. Need kolmandad isikud juhtisid tihelepanu asjaolule, et tuumaenergia toetamine
aeglustab taastuvate energiaallikate arendamist ega aita kaasa kliimaeesmarkide saavutamisele. Konkreetselt esitati
sellega scoses jargmised viited.

a)  Uks kolmas isik viljendas kartust, et Doeli ja Tihange tuumaelektrijaamadele antavate riiklike toetuste suurus
ja vorm voivad vdhendada stiimuleid taastuvenergia kasutamise laiendamiseks ning seega aeglustada Euroopa
energiasiisteemi  siisinikuheite vdhendamist ja majanduse elektrifitseerimist. Veel tiks kolmas isik juhtis
tdhelepanu sellele, et kuna paikese- ja tuuleenergia tootmist tuleb kohandada paindumatu tuumaenergia
tootmisega, satub nende tootmine ebasoodsasse olukorda. Pohjuseks on eelkdige asjaolu, et kui taastuvad
energiaallikad on konkurentsile avatud, siis tuumarajatiste kaitajate riskid votavad liikkmesriigid enda kanda.

b)  Moned kolmandad isikud viitsid, et tuumaenergia ei saa olla diguspdrane strateegia ELi majanduse
susinikuheite vihendamiseks, kuna tuumaenergia ei ole kulude seisukohast konkurentsivéimeline, seob liiga
palju nappe ressursse (mitte ainult rahalisi, vaid ka inim- ja materiaalseid ressursse) ning seda iseloomustavad
stistemaatilised viivitused.

¢)  Uks kolmas isik viitis, et isegi kui tuumatehnoloogia vdib vorreldes muude tehnoloogiliste lahendustega
siisinikuheidet rohkem vihendada, on iildine keskkonnatasakaal negatiivne (nt tuumajaitmete kdrvaldamise
tottu).
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d)  Uks kolmas isik mrkis, et Engiele antav riigiabi vdib kahjustada paljusid viiksemaid tulevases detsentrali-
seeritud energiasiisteemis osalejaid. See isik kutsus komisjoni iiles enne tuumaelektrijaamadele suures mahus
riigiabi eraldamise kinnitamist kaaluma vdimalusi investeerida Belgia pdikese- ja tuuleenergiajaamadesse, st
muusse kulutdhusamasse tehnoloogiasse, mis ei pruugi riigiabi vajada. See isik kutsus iiles hindama ka
tulevast baaskoormuselektri vajadust.

(343) Seevastu iiks kolmas isik ei noustunud eespool esitatud viidetega ja leidis, et tuumaenergial on oluline roll ELi
kliimaeesmarkide ja elektrivarustuskindluse saavutamisel. Kdnealune isik kutsus komisjoni iiles pidama meeles
tuumainvesteeringute keerukust ja vdimaldama litkmesriikidel kasutada teatavat kaalutlusdigust tuumainves-
teeringute toetamiseks sobivate abimeetmete valimisel.

6.2.3.2. Hankemenetluse puudumine ja tuumaelektri miiiik

(344) Uks kolmas isik avaldas kahetsust, et reaktorite Doel 4 ja Tihange 3 kasutusea pikendamiseks Belgia riigi, Engie ja
Electrabeli vahel kavandatud lepingus lepiti kokku ilma hankemenetlust korraldamata. Selle vastaja sonul oleks
suuremahulise taastuvenergia portfelli ja akupohise energiasalvestuse kombinatsioon vdinud tagada
tuumaenergiaga sarnase elektritootmisprofiili.

(345) Seoses tuumaenergia miiiigiga vastavalt praegusele kokkuleppele markis iiks vastaja, et kui hankemenetluse
tulemusel ei dnnestu eduka pakkujaga lepingut sdlmida, peaks energiahaldusteenuseid osutama sdltumatu isik.

6.2.4. Muud kolmandate isikute esitatud markused

(346) Uks kolmas isik viitis, et elektri tootmiseks tuumaenergia kasutamine on vastuolus ELi toimimise lepingu
artiklis 191 sitestatud pohimdttega ,saastaja maksab* ja ettevaatuspohimottega.

(347) Mitu kolmandat isikut véljendas muret tuumatehnoloogia kditamisega seotud julgeolekukiisimuste pérast.

a)  Uks isik leidis, et vilistada ei saa tuumaelektrijaamades toimuvaid suurdnnetusi, mis mojutaksid ka teisi
litkmesriike.

b)  Sama isiku sdnul on viimasel ajal saanud ilmseks, et tuumaelektrijaamu ohustavad relvakonfliktid, kuna
tsiviilotstarbeline tuumataristu ei ole pohimédtteliselt kavandatud nii, et tulla toime séjasiindmuste otseste ja
kaudsete mojudega. Seega voivad tuumaelektrijaamadest saada potentsiaalsed sihtmirgid, mille havitamine
voib pohjustada radioaktiivset saastumist, mis ei kujuta endast mitte ainult suurt julgeolekuohtu, vaid voib
ka destabiliseerida riigi energiavarustust.

¢)  Uks teine isik viitis, et mis tahes uuendustele ja ohutuse parandamisele vaatamata suurendab tuumaelek-
trijaama kasutusea pikendamine negatiivse mdju ohtu, mis on seotud tuumareaktorite komponentide
kvaliteedi ja usaldusvairsusega, mis aja jooksul vihenevad. Selle isiku sénul pdhjustab seadmete vananemine
reaktori vdga reostunud komponentide rikete ja talitlushiirete sagenemise.

d)  Uks isik tuletas meelde, et uraani ja tooriumi kittesaadavus on endiselt piiratud ning et ELi liikmesriigid
soltuvad uraanimaagi impordist peaaegu 100 %-liselt. Kdnealune isik lilkkas timber nn tuumkiitusetsiikli
idee, viites, et kasutatud tuumkituse timbertootlemist ei saa voimalikult sageli korrata, ning mirkis, et
imbertootlemine kujutab endast markimisvdarset ohutus-, tervise-, keskkonna- ja tuumarelva leviku riski.

(348) Uks kolmas isik viitis, et tal on kahtlusi seoses keskkonnamdju hindamise labiviimisega. Tdpsemalt markis ta, et
avaliku konsultatsiooni kidigus ei kasitletud olulisi kiisimusi, mis on seotud ohutuse parandamisega ja seadmete
vananemise haldamisega. See isik teatas, et esitas selles kiisimuses laiendatud seisukoha, mida ei vdetud arvesse.

(349) Uks kolmas isik tuletas meelde, et kuigi iiks Belgia poolt pikendamisprojekti elluviimise vajaduse kohta esitatud
argumentidest seisneb Venemaa maagaasist sdltuvuse vihendamises, sdltub Euroopa tuumatoostus tuumbkiituse
osas endiselt suurel miiral Venemaast, millel on oluline roll nii uraani tootmisel kui ka timbertootlemisel. Selle
vastaja sonul oleks lihtsam leida alternatiivseid maagaasiallikaid kui kdrvaldada Venemaa praegune roll Euroopa
tuumatoostuses.
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(350)

(351)

(352)

(353)

(354)

7. BELGIA VASTUS KOLMANDATE ISIKUTE MARKUSTELE

Belgia ametiasutused saatsid oma vastuse kolmandate isikute esitatud markustele 30. oktoobril 2024.

Uldiselt viljendas Belgia riik esitatud seisukohtade iile heameelt, kuid leidis, et mitmed t&statatud kiisimused olid
puhtalt poliitilist laadi, ebamaidrased vdi pShinesid ebadigel arusaamal pikendamisprojektist.

Lisaks selgitas Belgia, et enamikku tdstatatud kiisimustest oli juba kisitletud tema poolt varasemalt esitatud teabes ja
vastuses menetluse algatamise otsusele. Alljargnevalt tuuakse esile peamised argumendid, mille Belgia esitas
vastuseks kolmandate isikute viljendatud kahtlustele. Eelkdige tuuakse esile vastused markustele, mis on otseselt
seotud riigiabi hindamisega.

Seoses mdne kolmanda isiku kriitikaga, et kaaluda oleks tulnud muid rahastamismehhanisme v6i muud tootmisteh-
noloogiat (nditeks elektritootmisprofiili hankemenetlust, mis on avatud teistele energiatootjatele, Belgia
reservvdimsuse mehhanismi kasutamist voi investeeringuid suuremahulistesse taastuvatesse energiaallikatesse ja
akupdhisesse energiasalvestusse), esitas Belgia jargmised vastused.

a)  Belgia viitas tuumaprojektidega seotud olulistele investeeringukuludele ja tdiendavatele turutdrgetele vorreldes
muu tehnoloogiaga (vt pdhjendus 39), mille tSttu ei ole vdimalik rahastada pikendamisprojekti Belgia
reservvdimsuse mehhanismi kaudu. Lisaks viitis Belgia, et enampakkumiste mehhanism, nagu Belgia
reservvdimsuse mehhanismi enampakkumised, ei ole tuumaenergia tootmise rahastamiseks sobiv vahend,
mistdttu pikendatud kasutuseaga reaktorid vajavad spetsiaalset toetuspaketti.

b)  Belgia tuletas meelde, et ELi toimimise lepingu artikli 194 15ike 2 kohaselt on litkmesriikidel vabadus
kujundada oma energiapoliitikat, sealhulgas vdimalus lisada tuumaenergia oma energiaallikate jaotusesse,
ning et tookindla ja tasakaalustatud elektrivrgu tagamiseks on vajalik elektritootmismeetodite mitmekesine
kombinatsioon. Belgia otsustas 2022. aastal, et asjaomased tuumarajatised peaksid kuuluma Belgia
energiaallikate hulka veel kiimne aasta jooksul, ning see otsus energiaallikate jaotuse kohta ei saa soltuda
enampakkumise tulemusest.

c)  Lisaks rohutas Belgia, et ainult Electrabelil kui pikendatud kasutuseaga reaktorite praegusel (enamus-)
omanikul ja Belgia tuumaelektrijaamade ainukditajal on moistlikult voimalik pikendatud kasutuseaga
reaktoreid kiitada. Belgia tuletas meelde, et juurdepdids tuumaenergia tootmisvdimsusele nduab erilist,
sealhulgas riigipShist oskusteavet, mis ei ole kdigile turuosalistele kittesaadav, ning et kiesoleval juhul ei
oleks hankemenetlus andnud mottekat tulemust, sest iihtegi teist kditajat peale Electrabeli poleks saanud
valida.

Seoses kolmandate isikute mérkustega pikendamisprojekti toetamiseks ette nihtud eri meetmete (rahaline toetus,
jadtmekokkulepe) paketi kohta, mis oleks ilemdirane, ei oleks kooskdlas turustiimulitega ega oleks
proportsionaalne, viitis Belgia, et lepingud sisaldavad mitmesuguseid mehhanisme, mis ergutavad BE-NUCi
reageerima turusignaalidele nii palju kui voimalik, vottes arvesse tuumaelektrijaamade tehnilisi piiranguid.
Téapsemalt viitis Belgia jargmist.

a)  Seoses hinnavahelepinguga kordas Belgia, et hinnavahelepingu iilesehitust mdjutavad pikendatud kasutuseaga
reaktorite kditamise tehnilised, regulatiivsed ja majanduslikud piirangud. Leping hdlmab kulu/tulu jagamise
mehhanismi ja selle aluseks on sisemine tulumdir 6-8 %, mis motiveerib BE-NUCi i) optimeerima oma
kulustruktuuri enne tditmishinna kehtestamist ja muutmist, i) maksimeerima elektrijaamade toodangut, kui
on oodata korgeid hindu ja elektrisiisteemis ldhenetakse elektrinappusele (nt talvel), iii) vdhendama
voimalikku juhuslikku kasumit, iv) kéivitama negatiivsete hindade pikaajalistel perioodidel v&imsuse
vihendamise ning v) tagama, et plaanilised seisakud pikaajalisteks toiminguteks, hoolduseks ja kiitusega
tditmiseks kavandatakse suveks, mil hinnad on tavaliselt madalaimad.

b)  Mis puudutab hinnavahelepingule lisanduvat mitme rahalise osameetme kombinatsiooni, siis Belgia viitel
piirduvad need meetmed minimaalselt vajalikuga ja iga meetmega kactakse pikendamisprojektiga seotud
konkreetseid riske (ja seega on need meetmed iiksteist vastastikku tdiendavad). Belgia tuletas meelde, et
i) minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenud on
vajalikud selle tagamiseks, et BE-NUC tekitab piisavaid rahavooge kiitaja rahastamiseks ja tegevuse pikaajalise
elujdulisuse kindlustamiseks, ning ii) iihisettevdtte struktuur, aktsiondrilaenud ja kiibekapitalikrediit on
kavandatud nii, et nii Belgia riigi kui ka Electrabeli kui aktsiondride jaoks oleksid tingimused ithesugused,
ning vastavad lepingud sdlmitakse turutingimustel.
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c)  Belgia viitis, et pikendamisprojekt ei ole vastuolus pdhimdttega ,saastaja maksab“ ega ettevaatuspohimattega,
ning tuletas meelde, et Saksamaal ja Uhendkuningriigis on sarnased (nii rahastamismehhanismide kui ka
tuumajadtmete tekitajate kohustuste iilempiiri siisteemi osas) tuumaprojektid leitud pohimdttega ,saastaja
maksab“ ja ettevaatuspdhimdttega kooskdlas olevat ning komisjon on need seetdttu heaks kiitnud.

d)  Seoses jaatmekokkuleppega viitis Belgia, et asjaomased tuumajidtmetega seotud kohustused antakse Belgia
riigile iile 15 miljardi euro suuruse ithekordse maksega, mille summa médrati kindlaks usaldusvairse
metoodika ja ekspertide arvamuse alusel. Belgia juhtis tihelepanu ka sellele, et 16plik vastutus kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete tuumajddtmete ohutu kiitlemise eest lasub liikmesriikidel ja see on
aluspohimadte, mis on sitestatud ndukogu direktiivi 2011/70/Euratom ('%*) artikli 4 1dikes 1.

(355) Seoses kolmandate isikute mirkustega taastuvenergia arendamise takistamise kohta viitis Belgia, et elektrindudlus
kasvab jdtkuvalt, luues voimalusi iga liiki elektritootmiseks. Belgia rohutas ka oma kavatsust arendada
taastuvenergia sektorit ja toetada selle edasist arengut.

(356) Seoses kolmanda isiku markusega keskkonnamoju hindamise kohta wviitis Belgia, et pikendamisprojekti
keskkonnamdju hindamine on Belgia majandusministeeriumi algatusel 1abi viidud ning et see korraldati tdielikus
kooskdlas Belgia digusaktide ja Arhusi konventsiooniga (*%). Lisaks rhutas Belgia, et Belgia ametiasutused ja Engie
on jarginud koiki riigihanke-eeskirju.

(357) Seoses kolmandate isikute kahtlustega tuumaenergia abil toodetud elektri miitigi suhtes rohutas Belgia, et
energiahaldusteenuste lepingu partneriga seoses on nihtud ette tiiendavad konkreetsed kaitsemeetmed. Belgia
rohutas, et Engie jdetakse vilja valiku- ja otsustamismenetlusest ning juhul, kui GEMS osaleb energiahaldusteenuste
lepingu hankemenetluses, v3etakse piisavad meetmed huvide konfliktide valtimiseks.

(358) Mairkuse kohta, mis puudutas jitkuvat sdltuvust Venemaast, viitis Belgia, et Synatomi tarnelepingute puhul, mille
tile peeti voi peetakse labirddkimisi Euratomi Tarneagentuuri jirelevalve all, on Venemaalt pirit loodusliku uraani
tarnijad ja muundamisteenused sdnaselgelt vilistatud.

8. MEETME HINDAMINE

8.1. Riigiabi olemasolu

(359) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 kohaselt on igasugune litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest itkskdik
missugusel kujul antav abi, mis kahjustab vdi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi
teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust.

(360) Meede kujutab endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses, kui see vastab neljale
kumulatiivsele tingimusele. Esiteks peab meedet rahastama riik voi seda tuleb rahastada riigi ressurssidest. Teiseks
peab meede andma abisaajale eelise. Kolmandaks peab meede soodustama teatavaid ettevdtjaid voi
majandustegevust (st peab olema teataval méiral valikuline). Neljandaks peab meede mdjutama liikmesriikide-
vahelist kaubandust ja moonutama konkurentsi siseturul.

('*¥)Noukogu 19. juuli 2011. aasta direktiiv 2011/70[Euratom, millega luuakse iithenduse raamistik kasutatud tuumkiituse ja
radioaktiivsete jadtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kiitlemiseks (ELT L 199, 2.8.2011, lk 48, ELI: http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2011/70/0j).

() URO Euroopa Majanduskomisjoni keskkonnainfo kittesaadavuse, keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus
kohtu poole p6érdumise konventsioon, mida tavaliselt tuntakse Arhusi konventsioonina. Arhusi konventsioon on mitmepoolne
keskkonnaleping, mille kaudu suurendatakse kodanike vdimalusi padseda ligi keskkonnateabele ja tagatakse usaldusvddrne reguleeri-
mismenetlus.
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(361)

(362)

(363)

(364)

(365)

(366)

Menetluse algatamise otsuse jaotises 4.1.1 selgitas komisjon, et teatatud meetme kolm komponenti kavandati koos
ja on iiksteisest lahutamatud. Riigiabi mdistet kisitleva komisjoni teatise punkti 81 kohaselt vdib erinevaid
meetmeid kisitada ,ithe sekkumisena®. Nii voib see olla eelkdige juhul, kui jarjestikused sekkumised, vottes eelkdige
arvesse nende ajalist jarjekorda, eesmirki ja ettevotja olukorda nende sekkumiste hetkel, on niivérd tihedalt
omavahel seotud, et neid on vdimatu eraldada ('%"). Naiteks jarjestikuseid riigi sekkumisi, mida rakendatakse sama
ettevdtja suhtes suhteliselt lithikese ajavahemiku jooksul, mis on iiksteisega seotud voi mida kavandati voi vois ette
ndha esimese sekkumise ajal, voib tildjuhul pidada itheks sekkumiseks ('%%).

Komisjon selgitas menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 204 ja 208, et meetme kolmel komponendil,
sealhulgas nende kdigil alamkomponentidel, on ithine eesmirk, mis seisneb asjaomaste tuumareaktorite kasutusea
pikendamises, need on kehtestatud sama lepinguga, nimelt 13. detsembri 2023. aasta rakendamislepinguga (vt
pohjendus 24), ja sama seadusandliku aktiga, nimelt Phoenixi seadusega, mis késitleb elektrivarustuskindlust ja
tuumaenergiasektori reformi (vt jaotis 3.5.2), ning neid koiki rakendab sama abi andja, st Belgia riik. Lisaks toimub
kahe tuumareaktori kasutusea pikendamine ja seega ka pikendamisprojekt Belgia valitsuse algatusel ning Engie ja
Electrabeli osalemine lepingus seati sdltuvusse asjakohasest tasust, kaitsest tuumaenergia abil elektri tootmist
puudutavate seadusemuudatuste eest ning tuumajditmetega seotud riskide tdiendavast vihendamisest (vt
pohjendus 23). Seega on teatatud meetme kdik kolm komponenti, sealhulgas nende alamkomponendid, omavahel
tihedalt seotud ja neid oleks voimatu eraldada, kuna nad kujutavad endast ithiselt vajalikku eeltingimust Engie ja
Electrabeli osalemiseks pikendamisprojektis.

Eeltoodut arvesse vottes leidis komisjon, et neid kolme komponenti tuleks kisitleda iihiselt ja ithe sekkumisena.
Need kolm komponenti on iiksteisest sdltuvad ja neil on pikendamisprojekti tulemuslikkusele vastastikku tugevdav
mdju. Komisjon tegi meetme kolme komponendi kohta ka esialgse jarelduse, et sekkumine kujutab endast riigiabi,
kuna seda rakendatakse Belgia riigi ressursside arvelt ja see on omistatav riigile, meede annaks valikulise
majandusliku eelise ning see v6ib mdjutada liikmesriikidevahelist kaubandust ja moonutada konkurentsi siseturul.

Komisjon ei ole ametliku uurimise kdigus leidnud iihtegi pdhjust oma hinnangu muutmiseks nendes aspektides.
Kuna meetme kolm komponenti kavandati koos, neil on sama eesmirk, need on kehtestatud sama lepingu ja
seadusega, neid rakendab sama abi andja ning koik kolm olid vajalikud selleks, et veenda Engiet ja Electrabelit
pikendamisprojektis osalema, leiab komisjon, et nad on osa iihest ja samast sekkumisest ning neid tuleks kasitleda
tihiselt ja ithe sekkumisena.

Riigile omistatavus ja riigi ressursside olemasolu

Meetmed saab liigitada abiks ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 1 tahenduses, kui neid rakendatakse otseselt voi
kaudselt riigi ressursside arvelt.

Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 213, tegi Belgia riik (kokkuleppel Engiega)
13. detsembril 2023, rakendamislepingu allkirjastamise ajal, otsuse kdesoleva otsuse 3. jaos kirjeldatud pikendamis-
projekti osameetmete kombineerimise kohta. Lisaks holmab pikendamisprojekt osaliselt riigile kuuluva iiksuse
(BE-NUC) loomist ja abi andjaks on Belgia riik.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 19. mirts 2013, Bouygues ja Bouygues Télécom vs. komisjon jt, liidetud kohtuasjad C-399/10 P ja
C-401/10 P, ECLLEU:C:2013:175, punkt 104; kohtuotsus, Uldkohus, 13. september 2010, Kreeka jt vs. komisjon, liidetud kohtuasjad
T-415/05, T-416/05 ja T-423/05, ECLLEU:T:2010:386, punkt 177; kohtuotsus, Uldkohus, 15. september 1998, BP Chemicals vs.
komisjon, T-11/95, ECLLEU:T:1998:199, punktid 170 ja 171.

(%) Kohtuotsus, Uldkohus, 15. detsember 2021, Oltchim SA vs. komisjon, T-565/19, ECLLEU:T:2021:904, punktid 93-197.
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(367) Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 214, hdlmab pikendamisprojekt mitut osameedet,
millega kaasneb riigi ressursside iileandmine Belgia riigi ja Electrabeli iihisettevdttele BE-NUC. Riigi tagatisega
hinnavaheleping, mis voimaldab ihisettevdttel saada tdiendavat tasu juhul, kui turuhinnad p&hjustaksid
tegevustulude puudujidgi, kohustab riiki andma oma ressursse iihisettevottele.

(368) Eespool esitatud pohjustel jareldab komisjon, et meedet rakendatakse riigi ressursside arvelt ja see on omistatav
riigile ELi toimimise lepingu artikli 107 1ike 1 tihenduses.

8.1.2. Valikuline majanduslik eelis

(369) Meedet peetakse valikuliseks, kui see soodustab ainult teatavaid ettevotjaid voi teatavate toodete tootmist. Komisjon
kordab, et kiesolev meede, sealhulgas selle erinevad alamkomponendid, mida hinnatakse koos ja eraldi, annab
valikulise eelise ELi toimimise lepingu artikli 107 1ike 1 tdhenduses.

(370) Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 217, on pikendamisprojekt, sealhulgas teatatud
meetme kolm komponenti, suunatud kahe tuumareaktori kasutusea pikendamisele, et pakkuda energiaturul
elektrienergiat ja aidata seeldbi tagada elektrivarustuskindlust. Meetmega antakse peamistele abisaajatele
Electrabelile ja Luminusele ning BE-NUCile konkreetne eelis, i) mida ei anta teistele energiaettevdtjatele, kes on
sarnases Oiguslikus ja faktilises olukorras, vdttes arvesse meetme eesmirki ja mdju (tagada rahastamine ja stabiilne
tulu kahe tuumareaktori kasutusea pikendamiseks ja Belgias elektrivarustuskindluse tagamiseks), ning ii) mida nad
ei oleks saanud tavapirastes turutingimustes ja ilma konkreetse kokkuleppeta meetme eri komponentide kohta. See
eelis on valikuline selles mdttes, et soosib pikendatud kasutuseaga reaktorite omanikke ja kditajat, kes on
vorreldavas faktilises ja diguslikus olukorras teiste tootmisvoimsuse pakkujatega, kellel ei ole vdimalust kiitada
Belgias tuumaelektrijaamu, kuid kes vdivad samuti aidata kaasa elektrivarustuskindlusele (nt gaasielektrijaamad,
tarbimiskaja haldurid, energiasalvestuse pakkujad).

(371) Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 218, annavad mitu pikendamisprojekti osaks olevat
osameedet valikulise majandusliku eelise Electrabelile ja/voi Luminusele (ja asjakohasel juhul panustavatele
driithingutele). Naiteks 1. komponendis sisalduv tasustamisleping sisaldab kahesuunalist hinnavahelepingut,
millega tagatakse kindel tuluvoog elektri tootmiseks tuumaenergia abil, kaitstes seeldbi tuumaelektrijaamade
omanikke tururiskide eest. Belgia riik annab ka aktsiondrilaenu ja seiskamisperioodi kuludega seotud laene ning
teeb minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseid, et katta pikendatud kasutuseaga reaktorite kdivitamise kulusid
ja korvata nende kasumlikkuse vdimalik puudumine. Sellised laenud ja lepingud ei ole teistele konkurentidele
kittesaadavad ning annavad seega BE-NUCi aktsiondriks olevale Electrabelile ja Luminusele valikulise majandusliku
eelise. 3. komponendi kohaselt hivitatakse seaduse voi poliitika muutmise korral Engiele ja Luminusele kulud,
vihendades seeldbi investeerimisriski ja kandes selle ile riigile ning andes majandusliku kasu, mida ei oleks olnud
voimalik saada tavaparastel turutingimustel ja mis ei ole kittesaadav teistele turuosalistele.

(372) Belgia viidab, et energiahaldusteenuste lepingu hankemenetlus viiakse 1dbi vastavalt Belgia 17. juuni 2016. aasta
riigihankeseadusele ja 18. juuni 2017. aasta kuninglikule dekreedile kommunaalteenuste sektori riigihangete kohta.
Energiahaldusteenuste lepingu partner valitakse avatud, labipaistva, mittediskrimineeriva ja tingimusteta
hankemenetluse teel. Energiahaldusteenuste lepingu sdlmimiseks korraldatav konkurentsipohine hankemenetlus,
milles kasutatakse riigihangete direktiivides sitestatud menetlusi ja mis on nendega kooskdlas, tagab, et tehing,
kiesoleval juhul energiahaldusteenuste ostmine, vastab turutingimustele ja vilistab energiahaldurile mis tahes eelise
andmise. Seega ei anna pikendamisprojekt energiahaldusteenuste lepingu partnerile valikulist eelist.

(373) Eespool esitatud pdhjustel jareldab komisjon, et pikendamisprojektiga antakse meetme abisaajatele valikuline
majanduslik eelis.
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8.1.3. Konkurentsi pohjendamatu moonutamise oht ja moju kaubandusele

(374) Nagu komisjon menetluse algatamise otsuse péhjenduses 221 mirkis, on elektriturg liberaliseeritud ja elektritootjad
tegelevad litkmesriikidevahelise kaubandusega, mistdttu tuumaelektri tootjatele antav eelis moonutab tdenioliselt
konkurentsi ja mdjutab liikkmesriikidevahelist kaubandust. Tuumaenergia abil toodetud elektrit miiiiakse iildjuhul
elektri siseturul, kus see konkureerib kdigi elektriallikatega, sealhulgas teiste litkmesriikide elektriallikatega. Lisaks
on Belgia elektriturg voimsuse koordineerimise alal teiste turgudega tihedalt seotud.

(375) Seetottu kordab komisjon oma seisukohta, et abisaajatele pikendamisprojekti kaudu antav eelis v6ib moonutada
konkurentsi ja mojutada litkmesriikidevahelist kaubandust.

8.1.4. Jareldus abi olemasolu kohta

(376) Komisjon teeb jirelduse, et teatatud meetme 1., 2. ja 3. komponent (itheskoos ,pikendamisprojekt) ehk riigi ithe ja
sama sekkumise osaks olevad eri meetmed kujutavad endast riigiabi ELi toimimise lepingu artikli 107 15ike 1
tihenduses.

8.2. Abi seaduslikkus

(377) Nagu komisjon mirkis menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 224, teatati meetmest komisjonile 21. juunil 2024
ja seda ei ole seni rakendatud. Belgia on kinnitanud, et enne tehingu [&puleviimist ei tehta iihtegi tegelikku t66d
peale muudetud iithise arendustegevuse lepingu raames toimuva arendustegevuse osaks olevate ettevalmistustoode.
Tehingu 18puleviimine ja meetme rakendamine on seatud sdltuvusse sellest, kas komisjon kiidab meetme heaks,
kuna riigiabi heakskiitmine on rakendamislepingu kohaldamise eeltingimus.

(378) Seega on Belgia ametiasutused tditnud ELi toimimise lepingu artikli 108 16ikes 3 sitestatud teatamiskohustuse ja
jarginud rakendamiskeeldu.

8.3. Meetme kokkusobivus siseturuga

(379) Kuna leiti, et meede hdlmab riigiabi, uuris komisjon tdiendavalt, kas seda vdiks pidada siseturuga kokkusobivaks.

8.3.1. Hindamise Giguslik alus

(380) Komisjon hindas teatatud meedet ELi toimimise lepingu artikli 107 18ike 3 punkti c alusel, kus on sitestatud, et
komisjon voib tunnistada siseturuga kokkusobivaks ,abi teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade
arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi mddral, mis oleks vastuolus iihiste
huvidega“.

8.3.2 Positiivne tingimus: majandustegevuse areng

8.3.2.1. Majandustegevuse arengule kaasaaitamine

(381) ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis ¢ on sitestatud, et komisjon voib tunnistada siseturuga
kokkusobivaks ,abi teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui
niisugune abi ei mdjuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi méddral, mis oleks vastuolus ithiste huvidega“. Selleks et
abi oleks aluslepingu selle sitte alusel siseturuga kokkusobiv, peab see aitama kaasa teatava majandustegevuse
arengule (*¥).

(382) Riigi sekkumine voib olla vajalik, et holbustada voi stimuleerida teatava majandustegevuse arengut, mis abi

puudumisel ei areneks voi ei areneks samas tempos voi samadel tingimustel.

(%) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2022, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 20 ja 24.
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(383) Belgia vdidab, et meetme koik kolm komponenti vdhendavad tuumaenergia tootmise varadesse tehtavate
investeeringute peamisi riskitegureid. Nagu on selgitatud kdesoleva otsuse jaotises 3.1 ja menetluse algatamise
otsuse jaotises 2.3, on teatatud meetme eesmirk vodimaldada investeeringuid kahte olemasolevasse
tuumareaktorisse, et tagada nende kiitamine veel kiimne aasta viltel (eelkdige meetme 1. komponendi kaudu, vt
jaotis 3.3.1), aidates seeldbi kaasa Belgia elektrivarustuskindlusele ning tagades tuumajddtmete ja kasutatud
tuumkiituse kditlemise rahastamise pikas perspektiivis (eelkdige meetme 2. komponendi kaudu, vt jaotis 3.3.2).
Lisaks vididab Belgia, et diguskaitse (meetme 3. komponent, vt jaotis 3.3.3) on vajalik selleks, et pikendamisprojekt
varem ellu viia, vihendades teatavaid riske, mida peetakse investori kontrolli alt viljas olevateks.

(384) Komisjon tuletab meelde, et Euroopa Kohus tunnistas uue tuumaenergiavdimsuse arendamise majandustegevuseks
ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ tahenduses ("*°) ning on otsustanud, et tuumaenergia tootmisse
tehtavate investeeringute suhtes vdib kohaldada ELi toimimise lepingu artiklit 107 ("*!). Kuna pikendamisprojekt
aitab kaasa tuumaenergia abil elektri tootmise arendamisele Belgias, aitab see kaasa majandustegevuse arengule
Belgias.

(385) Seepdrast jareldab komisjon, et meetmega soodustatakse teatava majandustegevuse arengut, nagu on ette nihtud ELi
toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punktis c.

8.3.2.2. Ergutav moju

(386) Riigiabi voib pidada majandustegevust soodustavaks iiksnes juhul, kui sellel on ergutav mdju. Ergutav médju tekib
siis, kui abi ajendab abisaajat muutma oma kiitumist, et arendada teatavat abi saavat majandustegevust, ja kui
kiditumise muutust ilma abita ei toimuks.

(387) Nagu on osutatud menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 5 ja 6 ning kiesoleva otsuse péhjendustes 19 ja 23, on
Belgia selgitanud, et abi puudumise korral ei oleks Engiel vajalikke stiimuleid jdtkata investeerimist tuumaelektri
tootmisvdimsuse arendamisse, eelkdige seetdttu, et enne seda, kui Belgia valitsus tegi 2022. aasta mdrtsis otsuse
pikendamisprojekti kohta, oli Belgia plaaninud tuumaenergiast tdielikult loobuda (vt jaotis 2.2). Lisaks selgitas
Belgia, et energiatootmise ressurssidesse iildiselt ja eriti tuumaenergia tootmisse investeerimisel esineb olulisi
turutdrkeid (vt jaotis 3.1). llma riigi toetuseta ei ole tuumaenergiasse tehtavad investeeringud elektrituru arengu
ebakindluse tottu tdendoliselt kasumlikud, eriti juhul, kui kasutusiga pikendatakse ainult kiimneks aastaks.

(388) Nagu on selgitatud kiesoleva otsuse pdhjenduses 19 ja menetluse algatamise otsuse pohjenduses 5, oli Engie juba
teatanud oma kavatsusest lahkuda Belgia tuumaenergiasektorist ning kohandanud vastavalt oma
kommunikatsiooni ja strateegiat. Vastuseks menetluse algatamise otsusega seotud avalikule konsultatsioonile
kinnitas Engie, et ei ole kahtlust, et ilma pikendamisprojektita, sh ilma selle kolme komponendita ei oleks Electrabel
jatkanud pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamist (vt jaotis 5.1.2).

(389) Samuti viidab Belgia, et muudetud thise arendustegevuse lepingu sdlmimise tulemusel enne tehingu sdlmimist
toimuv arendustegevus hdlmab iiksnes ettevalmistustoid ja teostatavusuuringuid ning et enne tehingu ametlikku
solmimist tegelikke ehitustoid ei tehta (vt jaotis 3.3.1.1).

(390) Komisjon on seisukohal, et meetme kdigil komponentidel on sama konkreetne eesmirk ja need on kdik vajalikud
pikendamisprojekti elluviimiseks.

a)  Teatatud meetme 1. komponendi osaks olevad rahalise toetamise mehhanismid on vajalikud selleks, et
vihendada pikendamisprojekti riske ja katta selle investeeringukulusid, sealhulgas tagades mdistliku kasumi,
eelkdige seetdttu, et praeguse Oigusliku aluse kohaselt peab tuumarajatise kiitaja pdrast 10-aastast
pikendatud kasutusiga tuumaenergiaalase tegevuse jille 18petama, mis tekitab veelgi suurema ebakindluse
seoses tuumaenergia tootmisest saadava tuluga.

(%) Ibid., punkt 63.
(" Ibid., punkt 32.
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b)  Engie ja Electrabel soovisid enne pikendamisprojektis osalemise kaalumist ja Belgias tuumaenergia
valdkonnas tegevuse taasalustamist ka meetme 2. komponendi osaks olevat jadtmekokkulepet ning
kokkulepet oiguskaitse kohta tuumaenergia tootmist kdsitlevate oOigusaktide muutumise korral
(3. komponent).

(391) Eespool toodut arvesse vottes leiab komisjon, et meetmel on ergutav mdju, kuna see ajendab abisaajaid tegelema
majandustegevusega, millega nad ilma meetmeta ei tegeleks.

8.3.2.3. Kooskola liidu diguse asjaomaste sitetega

(392) Nagu on selgitatud menetluse algatamise otsuses, leidis Euroopa Kohus kohtuasjas Hinkley Point C, (**?) et ,sellist
riigiabi, mis rikub liidu Oiguse sitteid voi tldpdhimdtteid, ei saa tunnistada siseturuga kokkusobivaks®.
Konkreetselt tuumaenergia kohta selgitas Euroopa Kohus, et ,Euratomi lepingu kohaldamisalasse kuuluvas tuumaenergia
sektoris [ei saa] majandustegevusele antud riigiabi, mille kontrollimine nditab, et see rikub liidu keskkonnaalaseid Gigusnorme,
tunnistada selle sitte alusel siseturuga kokkusobivaks®.

(393) Lisaks rohutas Euroopa Kohus, et tuumaelektrijaamade ja muude tuumareaktorite suhtes kohaldatakse teiseseid
digusakte, naiteks direktiivi 2011/92/EL, mille kohaselt tuleb hinnata teatavate projektide keskkonnamaju.

(394) Samuti selgitas Euroopa Kohus, et tuumaenergiasse tehtavad investeeringud ei ole vastuolus ELi toimimise lepingu
artikliga 194 liidu energiapoliitika kohta ("**). Kohtupraktikast (***) tuleneb, et kuna liikmesriikidel on ELi toimimise
lepingu alusel vaba valik lisada tuumaenergia oma energiaallikate jaotusesse, siis on ilmne, et liidu keskkonnadiguse
eesmargid ja pShimdtted ning Euratomi asutamislepinguga taotletavad eesmirgid ei ole omavahel vastuolus,
mistottu ei saa keskkonnakaitse pdhimotet, ettevaatuspShimdtet, pohimdtet ,saastaja maksab“ ja saastlikkuse
pohimdtet kisitada nii, et nendega on igal juhul vastuolus riigiabi andmine tuumaelektrijaama ehitamiseks voi
kiitamiseks.

(395) Seega ei muuda asjaolu, et meede puudutab tuumaenergiat, seda siseturuga kokkusobimatuks. Belgia on otsustanud
kasutada tuumaenergiat, et lahendada elektrivarustuskindluse probleemid ja aidata kaasa oma energiaallikate
siisinikuheite vihendamisele (vt jaotised 2.3 ja 2.4).

(396) Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 240 ja kiesoleva otsuse pdhjenduses 222, selgitas
Belgia, et pikendamisprojekti viljatootamisele eelnes ulatuslik ja avatud keskkonnamdju hindamise protsess, mis
viidi 1dbi kooskdlas ELi teiseste digusaktide nduetega ('**). Vastuses kolmanda isiku sellekohasele markusele (vt
pohjendus 348) kordas Belgia, et Belgia majandusministeeriumi algatusel on labi viidud pikendamisprojekti
keskkonnamaju hindamine ning et see korraldati tiielikus kooskdlas Belgia digusaktide ja Arhusi konventsiooniga
(vt pohjendus 356). Seetdttu ei ole Euroopa Komisjonil tdendeid selle kohta, et pikendamisprojekt rikuks ELi
keskkonnadiguse sitteid.

(397) Pikendamisprojektist teavitati komisjoni ja Belgia ametiasutused teatasid sellest Euratomi asutamislepingu artikli 41
kohaselt.

(398) Ei ole vilistatud, et Electrabel peab teostama ehitustoid, et viia pikendatud kasutuseaga reaktorid vastavusse
ohutusameti kehtestatud nduetega. Kohtupraktika kohaselt on ,komisjon nimelt kohustatud juhul, kui ta algatab riigiabi

("*?) Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2022, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 44 ja 45.

(") Kohtuotsus, Euroopa Kohus, 22. september 2022, Austria vs. komisjon, C-594/18 P, ECLLEU:C:2020:742, punktid 48 ja 49.

(>4 Ibid., punkt 49.

("**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/92/EL teatavate riiklike ja eraprojektide keskkonnamoju
hindamise kohta (ELT L 26, 28.1.2012, lk 1, ELI : http://data.europa.eu/eli/dir[2011/92/oj).
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menetluse, asutamislepingu iilesehitusest lahtudes jdrgima seost riigiabi Rdsitlevate Gigusnormide ja muude kui riigiabi
kasitlevate erisitete vahel ja seega hindama asjaomase riigiabi kooskdla nende erisitetega. Samas on komisjonil niisugune
kohustus iiksnes siis, kui abi andmise viis on abi eesmdrgiga sedavord seotud, et neid ei ole vdimalik eraldi hinnata. [...]
Seevastu juhul, kui kdnealuse abi andmise viisi saab abi eesmargist eraldi hinnata, ei ole komisjon kohustatud analiiiisima selle
kooskola riigiabi késitlevate normidega ELTL artiklis 108 kehtestatud menetluse alusel” (*). Uldkohus kinnitas oma otsuses
tuumaelektrijaamale Paks II riigiabi andmise kohta, et komisjon ei ole kohustatud kontrollima, kas abimeetme mis
tahes aspekt voi abiga seotud mis tahes asjaolu on kooskélas liidu &igusega, kui puudub lahutamatu seos ('¥).
Samuti markis Uldkohus selles kohtuasjas, et ,riigihanke korraldamine ja voimalik muu ettevdtja valimine reaktorite
ehitamiseks ei muudaks ei abi eesmarki [...] ega ka abi sagjat [...]* ("*%).

(399) Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 243, leiab komisjon, et teatatud meetme
kokkusobivuse hindamist voib mojutada vdimalik mittevastavus direktiivile 2014/25/EL, kui see tekitaks
tdiendavaid pdhjendamatuid konkurentsi- ja kaubandusmoonutusi elektriturul (turul, kus abisaajad tegutsevad).
Komisjon mirgib, et direktiiv 2014/25/EL on asjakohane seoses pikendatud kasutuseaga reaktorite (vdimalike)
ehitustoode otselepingute sdlmimisega konkreetsete ettevotjatega.

(400) Kdesoleval juhul leiab komisjon, et isegi kui Electrabel telliks allhanke korras kdik voi moéned pikendamisprojektiga
seotud (vdimalikud) ehitustood, mille suhtes voidakse kohaldada riigihanke-eeskirju, puudub abi ja riigihanke
aspektide vahel ,lahutamatu seos®, sest neid on vdimalik eraldi hinnata. Teatatud meede toetab kahe tuumareaktori
kasutusea pikendamist sdltumata sellest, kuidas tulevane t66vdtja (tulevased toovotjad) valitakse. Teatatud abi
rakendamine ei soltu ka riigihanke-eeskirjade tipsest kohaldamisest. Seega on pikendatud kasutuseaga reaktorite
kditamine ja elektrienergia turustamise tingimused eraldatavad tuumareaktorite renoveerimistodega seotud
riigihangete aspektidest. Seetdttu on komisjonil véimalik hinnata meedet ilma renoveerimistodde riigihankeaspekte
hindamata, sest need aspektid ei ole lahutamatult seotud ei abiga edendatava majandustegevuse ega abi andmise
viisidega.

(401) Energiahaldusteenuste lepingu kohta viidab Belgia, et energiahaldusteenuste lepingu partneri valimiseks on kiimas
riigihankemenetlus, mille ldbiviimisel jirgitakse Belgia riigihankeseaduse norme (vt jaotis 3.3.1.5.1). Belgia valitsus
tegutseb hankijana BE-NUCI nimel (sest BE-NUC ei ole veel tdielikult toimiv), kuid BE-NUC sdlmib energiahaldus-
teenuste lepingu ise. BE-NUCI tegevust silmas pidades otsustati kohaldada kommunaalteenuste sektori suhtes
kohaldatavaid digusnorme. Hankija valib vilja kvalifitseeruvad taotlejad ja palub neil esitada pakkumuse, lihtudes
hankija esitatud energiahaldusteenuste lepingu projektist, millele vdivad jirgneda edaspidised labirddkimised ja
pakkumised. Seetdttu voib komisjon jdreldada, et energiahaldusteenuste lepingu hankemenetlus vastab
asjakohastele Belgia ja ELi riigihanke-eeskirjadele.

(402) Belgia kinnitas, et Belgia ametiasutused ja Engie on jirginud energiahaldusteenuste lepingu hankemenetluse suhtes
kohaldatavaid riigihanke-eeskirju (vt pohjendus 143) ja ka ldisi riigihanke-eeskirju (vt pdhjendus 356).
Pohjendustes 398-401 nimetatud p&hjustel ei ole komisjonil tdendeid selle kohta, et pikendamisprojekt rikuks
riigihankeid kasitlevaid digusnorme.

(%) Vt kohtuotsus, Uldkohus, 3. detsember 2014, Castelnou Energia, T-57/11, ECLLEU:T:2014:1021, punktid 181-184; kohtuotsus,
Uldkohus, 30. november 2022, Austria vs. komisjon, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, punkt 30.

(**") Kohtuotsus, Uldkohus, 30. november 2022, Austria vs. komisjon, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, punkt 32.

(3% Kohtuotsus, Uldkohus, 30. november 2022, Austria vs. komisjon, T-101/18, ECLLEU:T:2022:728, punkt 37. PGhjendust selle kohta,
miks peab olemas olema lahutamatu seos, et komisjon hindaks teatavate abi andmise viiside kokkusobivust liidu digusega, kinnitas
Euroopa Kohus Braeschi kohtuasjas. Vt kohtuotsus, Euroopa Kohus, 31. jaanuar 2023, komisjon vs. Braesch jt, C-284/21 P,
ECLLEU:C:2023:58, punktid 96-99.
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(403)

(404)

(405)

Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 245 ja kiesoleva otsuse jaotises 3.3.2.1, on
tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste {ileandmist kasitlev kokkulepe kooskdlas
direktiivi 2011/70/Euratom sitetega. Euratomi asutamislepingu ja asjakohaste teiseste digusaktide kohaselt lasub
tuumarajatiste kditajatel peamine vastutus kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundliku ja
ohutu kiitlemise ning selle rahastamise tagamise eest kooskolas direktiivi 2011/70/Euratom artikli 4 16ikes 3
sitestatud pohimdttega. Loplikku vastutust radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse vastutustundliku ja
ohutu kéitlemise eest ning selliseks kiitlemiseks piisavate rahaliste vahendite olemasolu tagamise eest kannab siiski
riik. Belgia ametiasutused on tdendanud, et meetme eesmirk on tagada kasutatud tuumkiituse ja tuumajidtmete
kiitlemise rahastamine, mis on nende materjalide vastutustundliku ja ohutu kiitlemise eeltingimus. Seetdttu ei ole
komisjonil tdendeid selle kohta, et pikendamisprojekti jadtmekokkuleppe osa rikuks direktiivi 2011/70/Euratom
sdtteid.

Kuna pikendamisprojekt saab toetust kahesuunalise hinnavahelepingu vormis, leiab komisjon, et méiruse
(EL) 2019/943 (***) (mida on muudetud mairusega (EL) 2024/1747) (edaspidi ,elektrimdarus) artikli 19d 15ikes 2
sdtestatud pohimotteid kohaldatakse alates konealuse maaruse joustumisest 16. juulil 2024 kdigi kahesuunaliste
hinnavahelepingute suhtes. See holmab juhtumeid, kus liikmesriik, kellel ei ole elektrimdirusest tulenevat
kohustust seda teha, otsustab kehtestada kahesuunalise hinnavahelepingu seoses investeeringutega, mille eesmark
on pikendada olemasolevate rajatiste kasutusiga, nagu see on kdesoleva pikendamisprojekti puhul. Sellega seoses
tegid Belgia ametiasutused hinnavahelepingus moningaid muudatusi, et parandada vdimsuse vdhendamise
otsuseid, andes majanduslikel pShjustel voimsuse vihendamise kohta otsuste tegemise diguse energiahaldusteenuste
lepingu partnerile, nagu on selgitatud jaotises 3.3.1.5.2. Lisaks tdhustas Belgia kulu/tulu jagamise mehhanismi
(ajakohastades turuhinnariskiga korrigeerimist), et viia rahaline toetamine paremasse vastavusse turuhindade
muutustega (vt pdhjendus 107). Komisjon tunnistab, et tuumaelektrijaamad on Belgia pdevasisese ja tasakaalus-
tamisturu likviidsusega vorreldes suhteliselt suured, et kdnealused tuumaelektrijaamad p&hinevad vanal, piiratud
paindlikkusega tuumatehnoloogial, et tuumaelektrijaamade suhtes kehtivad eriti ranged turvanduded ning et
kditamise pikendamine ja majanduslikel pohjustel voimsuse vihendamise kasutuselevdtt suurendavad seisakute
ohtu (vt jaotis 2.1). Samal ajal tunnistab komisjon, et kuigi Belgia pievasisesed ja tasakaalustamisturud on
naaberturgudega iitha enam integreeritud, on nad kahe jaama suurusega vorreldes suhteliselt viikesed. Seda arvesse
vottes tunnistab komisjon asjaolu, et Belgia ametiasutused tegid hinnavahelepingus méningaid muudatusi, et viia
see paremini kooskdlla elektrimiiruse artikli 19d 16ike 2 eesmirkidega, tagades, et pikendatud kasutuseaga
reaktorite vdimsust vahendatakse vastavalt turusignaalidele ning et tootmis- ja hooldusgraafikut planeeritakse
voimalikult tdhusalt, niivord kui see on tehniliselt teostatav.

Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pShjenduses 247 ja kdesoleva otsuse pdhjenduses 110, vdidab
Belgia, et kahesuunalisest hinnavahelepingust saadav tulu kantakse riigieelarvesse (selle suhtes kohaldatakse eraldi
raamatupidamisarvestust) ja seda kasutatakse peamiselt selleks, et rahastada tasustamislepingu vastaspoole makseid
hinnavahelepingu alusel seoses pikendatud kasutuseaga reaktoritega. Kui hinnavahelepingust saadav tulu iiletab
summasid, mis on vajalikud pikendatud kasutuseaga reaktoritega seotud hinnavahelepingu kulude rahastamiseks,
voib seda kasutada mone teise hinnavahelepingu kulude rahastamiseks. Belgia kohustub tagama, et kui hinnavahe-
lepingust saadud tulu kasutatakse selle jaotamiseks ettevitjatele, toimub jaotamine vastavalt elektrimairuse
artikli 19d 16ike 2 punktidele d ja e. Belgia teavitab komisjoni eelnevalt hinnavahelepingust saadud tulu jaotamisest
ettevotjatele ja vajaduse korral teatab asjaomasest meetmest (vt pdhjendus 110). Komisjon leiab, et selle kohustuse
vOtmisega on Belgia andnud piisava tagatise elektrimdiruse artikli 19d 1dike 2 punktides d ja e sitestatud
pohimdtete jirgimise kohta. Belgia kinnitas ka, et hinnavaheleping sisaldab leppetrahviklausleid lepingu
pohjendamatu tihepoolse ennetihtaegse 16petamise puhuks kooskdlas elektrimairuse artikli 19d 16ike 2 punktiga f
(vt pdhjendus 110).

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. juuni 2019. aasta mdarus (EL) 2019/943, milles kisitletakse elektrienergia siseturgu (ELT L 158,
14.6.2019, lk 54, ELL http://data.europa.cu/elijreg/2019/943/0j), mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni
2024. aasta médrusega (EL) 2024/1747, millega muudetakse maaruseid (EL) 2019/942 ja (EL) 2019/943 seoses liidu elektrituru
korralduse parandamisega (ELT L, 26.6.2024, lk 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1747oj).
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(406) Mis puudutab iihisettevotte vastavust ndukogu méarusele (EU) nr 139/2004, (**)) siis Belgia riigi ja Engie méarkustest
ilmneb, et kavandatavat iihisettevotet ei saa pidada tiielikult toimivaks kdnealuse madruse artikli 3 tdhenduses,
nagu on margitud ka menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 248. Sellest jireldub, et meetmest ei pea teatama
Euroopa Komisjonile seoses selle vastavusega kdnealusele méirusele.

(407) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 249 ja kiesoleva otsuse jaotises 3.6, selgitasid Belgia
ametiasutused seoses meetme rahastamisega, et pikendamisprojektiga seotud kulud kaetakse vajaduse korral
riigieelarvest. Projektist saadav kasu kantakse samuti riigieelarvesse. Meetmega ei ole seotud konkreetset maksutulu
ja seega ei riku meede ELi toimimise lepingu artiklit 30 ega artiklit 110.

(408) Eespool esitatud pdhjustel jireldab komisjon, et kavandatav meede kui selline ei riku iihtegi asjakohast ELi
digusnormi.

8.3.2.4. Jareldus

(409) Eespool deldut arvesse vottes jareldab komisjon, et pikendamisprojekt vastab kokkusobivuse hindamise esimesele
(positiivsele) tingimusele (st et abi aitab kaasa majandustegevuse arengule).

8.3.3. Negatiivne tingimus: abi ei tohi mdjutada ebasoovitavalt kaubandustingimusi mddral, mis oleks vastuolus iihiste
huvidega
8.3.3.1. Abist mojutatud turu kindlakstegemine

(410) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuses, on pikendamisprojekt kavandatud selleks, et aidata kaasa elektriva-
rustuskindlusele Belgia turul, vihendades samal ajal Belgia soltuvust fossiilkiitustest (aidates seega ka kaasa Belgia
energiasiisteemi  siisinikuheite vidhendamisele). Samal ajal on kindlaks tehtud, et Belgia turg on voéimsuse
koordineerimise alal teiste turgudega tihedalt seotud (vt pdhjendus 374).

(411) Eespool eldut arvesse vottes on kdnealuste meetmete hindamisel asjakohased turud Belgia elektriturud ja véimsuse
koordineerimise ala elektriturg.

8.3.3.2. Abimeetme positiivse moju kindlakstegemine

(412) Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 254 ja kiesoleva otsuses eespool (Tabel 2), langeb kahe
pikendatud kasutuseaga tuumareaktori arvele eeldatavalt 12-16 % Belgia elektritoodangust ning seega vdimaldab
kasutusea pikendamine jitkata tuumaenergiapdhist elektritootmist ja sdilitada vajaliku elektritootmise pakkumise
poolel kooskdlas Belgia valitud konkreetse energiaallikate jaotusega. Belgia pohivorguettevotja viimasest ressursside
piisavuse hinnangust (vt jaotis 2.4) nihtub, et reservvdimsuse mehhanismi kaudu hangitava véimsuse korval on
vaja kaks koige uuemat tuumareaktorit hoida turul veel 10 aasta jooksul, et tulla toime pidevalt kasvava
elektrindudlusega Belgias. Seega on pikendamisprojektil turule positiivne mdju, kuna see aitab lahendada
ressursside piisavusega seotud probleeme ja suurendada elektrivarustuskindlust Belgias.

(413) Lisaks vdimaldavad investeeringud tuumaenergiaallikatesse luua usaldusvdirseid vihese siisinikuheitega
tootmisvahendeid. Tagades kdige saastavamate kiituste jarkjirgulise kasutuselt kdrvaldamise ajal elektrivarustus-
kindluse ja vihendades sdltuvust maagaasist, aitab tuumaenergial pdhinev elektritootmine, mille siisinikuheide
toodetud elektri MWh kohta on viike, kaasa riiklike ja Euroopa siisinikuheite vihendamise eesmarkide
saavutamisele (koos taastuvenergia arendamisega).

(414) Pikendamisprojekt toetab otseselt ka kava ,REPowerEU“ eesmirke, kuna vihendab séltuvust imporditavatest
fossiilkiitustest (eelkdige gaasist), mida mdjutavad hinnakdikumised ja geopoliitilised riskid, ning tugevdab seega
energiajulgeolekut (vt pdhjendus 21).

() Noukogu 20. jaanuari 2004. aasta madrus (EU) nr 139/2004 kontrolli kehtestamise kohta ettevdtjate koondumiste iile (ELT L 24,
29.1.2004, Ik 1, ELI : http://data.europa.eu/eli/reg/2004/139/0j).
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(415)

Eespool esitatud kaalutlusi arvesse vottes jareldab komisjon, et pikendamisprojektil on turule positiivne moju, kuna
see suurendab elektrivarustuskindlust ja aitab kaasa Belgia energiaallikate siisinikuheite vihendamisele. Kuna
voimsuse koordineerimise ala turud on omavahel tihedalt seotud, tooks see positiivne mé&ju tdendoliselt kasu
naaberliikmesriikidele, kes impordivad Belgiast elektrit.

8.3.3.3. Riigi sekkumise vajalikkus

(416)

(417)

(418)

(419)

(420)

Selleks et teha kindlaks, kas abimeede on vajalik, peab komisjon hindama, kas meede on suunatud olukorrale, kus
see voib tuua kaasa olulise paranemise, mida turg iiksi ei suuda saavutada. Abi, mis parandab abi saava ettevitja
finantsolukorda, kuid ei ole taotletava eesmargi saavutamiseks vajalik, ei saa pidada siseturuga kokkusobivaks.

Kiesoleval juhul soovib Belgia pikendada oma kahe kdige uuema tuumareaktori kasutusiga, et lahendada elektriva-
rustuskindluse probleemid, vihendades samal ajal fossiilkiituste tarbimist ja aidates seeldbi kaasa siisinikuheite
vihendamisele. Komisjon peab hindama, kas tuumaenergia turul hoidmiseks antav riigiabi on nende eesmirkide
saavutamiseks vajalik.

Menetluse algatamise otsuse jaotises 2.3.2 ja kdesoleva otsuse jaotises 3.1 selgitas komisjon, et turutdrgete
olemasolu on abi vajalikkuse hindamisel oluline tegur, ning tunnistas teatavaid turutdrkeid, mis nduavad riigi
sekkumist tuumaenergia arendamisse (**). Tuumaenergiasse tehtavate investeeringute puhul tuleneb turutdrge
peamiselt mitmest konkreetsest riskist, mida turuoludele vastava tasuga projektide puhul on investoritel keeruline
juhtida, (**)) naiteks jargmistest riskidest:

a)  tuumatehnoloogia keerukus, mis toob kaasa tehnilised ja projektijuhtimise riskid, samuti turu- ja investeeri-
misriskid (investeeringute kapitalimahukuse ja energiaturgude volatiilsuse t6ttu), mida maandatakse meetme
1. komponendiga;

b)  tuumajddtmete kiitlemise ning tuumaelektrijaamade dekomissioneerimise ja demonteerimisega seotud
pikaajalised riskid, mida maandatakse meetme 2. komponendiga; ning

c)  regulatiivsete ja poliitiliste otsustega seotud riskid, mida maandatakse meetme 3. komponendiga.

Belgia sonul on pikendamisprojekti kolmest komponendist igaiiks suunatud méonele pdhjenduses 418 nimetatud
riskidest ja turutdrgetest.

Belgia viidab ka, et Belgia reservvdimsuse mehhanism ei ole Belgia tuumaenergia vdimsuse jaoks sobiv rahastamis-
mehhanism, vottes eelkdige arvesse lithikest ajavahemikku, mille jooksul on otsustatud kasutusiga pikendada,
tuumaenergiasse tehtavate investeeringutega seotud tdiendavat ebakindlust ja turutdrkeid vorreldes muu
tehnoloogiaga, reservvdimsuse mehhanismi eripira ja selle mehhanismi raames toimuvate iga-aastaste
enampakkumiste tulemuse ebakindlust, ning ajakava, mis ei ole kooskdlas pikendamisprojekti ajakavaga (vt jaotis
3.3.4 ja pohjendus 353). Lisaks viidab Belgia, et teatatud meede, sealhulgas osameetmete pakett, oli vajalik selleks,
et veenda Engiet alustama ldbirddkimisi asjaomaste reaktorite kasutusea pikendamise iile, kuna Engie oli juba
teinud otsuse ldpetada kogu tuumaenergiaalane tegevus Belgias (vt pdhjendus 19).

(") Komisjoni 8. oktoobri 2014. aasta otsus SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Uhendkuningriik, Hinkley Point C tuumaelektrijaama
toetamine (ELT L 109, 28.4.2015, lk 44), pohjendused 382-385.

() Vt néiteks komisjoni 8. oktoobri 2014. aasta otsus SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Uhendkuningriik, Hinkley Point C tuumaelek-
trijaama toetamine (ELT L 109, 28.4.2015, Ik 44); komisjoni 24. juuli 2017. aasta otsus SA.38454 (2017/C) (ex 2015/N), Ungari,
Paks II tuumaelektrijaama kahe tuumareaktori arendamine (ELT L 317, 1.12.2017, lk 45); komisjoni 17. mirtsi 2017. aasta otsus
SA.39487 (2016/NN), Belgia, tuumareaktorite Tihange 1, Doel 1 ja Doel 2 kasutusea pikendamine (ELT C 142, 5.5.2017, kk 1);
komisjoni 16. juuni 2017. aasta otsus SA.45296 (2017|N), Saksamaa, radioaktiivsete jaitmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud
kohustuste iileandmine Saksamaal (ELT C 254, 4.8.2017, Ik 1).
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(421) Seetdttu vaidab Belgia, et kahe tuumareaktori kasutusea pikendamine on ebatdendoline, kui puudub riigi toetus,
sealhulgas asjakohane tasustamismudel (1. komponent), kokkulepe tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega
seotud kohustuste iileandmise kohta (2. komponent) ning diguskaitset kasitlevad sitted (3. komponent), mis koik
on suunatud mdnele eespool nimetatud turutdrgetest.

(422) Meetme kolmest komponendist igaithe vajalikkust hinnatakse (eraldi) jaotistes 8.3.3.3.1, 8.3.3.3.2 ja 8.3.3.3.3.
Hinnang 1., 2. ja 3. komponendi kombineeritud vajalikkusele ning nende véimalikule kumulatiivsele mdjule
esitatakse jaotises 8.3.3.6.

8.3.3.3.1. 1. komponendi vajalikkus

(423) Seoses Belgia mainitud tehniliste, projektijuhtimise, turu- ja investeerimisriskidega on komisjon varasemates
otsustes tunnistanud, et investeeringutega uutesse tuumaenergiaprojektidesse kaasneb markimisvddrne risk,
arvestades suuri algseid investeeringukulusid, pikki ehitusaegu ja pikka kditamisperioodi investeeringukulude
katmiseks. Samuti tunnistas komisjon, et turupdhiste finantsinstrumentide ja ka muud liiki lepingute puudumine
sellise olulise riski maandamiseks kujutab endast turutdrget, mis on omane vaid vihestele tehnoloogiatele,
sealhulgas tuumaenergiale ('¥). See puudutas siiski investeeringuid uutesse tuumaelektrijaamadesse. Seevastu
kdesolev juhtum hdlmab investeeringuid kahe olemasoleva tuumareaktori kasutusea pikendamiseks. Seetdttu leiab
komisjon, et kahe tuumareaktori kasutusea pikendamisse investeerimise kiisimust ei oleks abi puudumise korral
tekkinud.

(424) Esiteks, mis puudutab menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 295 esitatud komisjoni tdhelepanekut,
et 2015. aastal pikendati reaktorite Doel 1, Doel 2 ja Tihange 1 kasutusiga 10 aasta vorra ilma rahalise toetuse
meetmete paketita, (') siis médrkis Engie vastusena avalikule konsultatsioonile (vt pShjendus 290), et nende kahe
projekti asjaolud ei ole jargmistel pdhjustel vorreldavad: i) kdesoleval juhul tegi Belgia valitsus pikendamisprojekti
kohta otsuse pirast seda, kui Engie oli alustanud ettevalmistusi tuumaenergia valdkonnast lahkumiseks,
ii) pikendamisprojekti pingelise ajakava tottu tekivad lisakulud, mida tunnistas ka tuumaohutusamet (AFCN/FANC),
ning iii) taastuvenergia osakaalu suurenemine energiasiisteemis pohjustab 2015. aasta olukorra ja ootustega
vorreldes suuremat turuhinna volatiilsust.

(425) Teiseks viitsid Belgia ja Engie seoses komisjoni kahtlusega, kas tasustamismeetmete téielik pakett on vajalik,
et 1. komponendi iga osa tiidab konkreetset eesmarki ja et alamkomponendid tdiendavad iiksteist. Belgia selgitas
tiksikasjalikumalt rahaliste meetmete tilesehitust (vt ka péhjendus 68).

a)  Pikendamisprojekti kiitamis- ja hoolduskulusid rahastatakse projekti tegevustuludest, millega tagatakse
hinnavahelepingu kaudu stabiilne tegevustulu voog. Belgia ja Engie selgitasid, et vottes arvesse
tuumatoostusega seotud turutdrkeid ja elektrituru suurt volatiilsust lahiaastatel, on pikendamisprojekt avatud
markimisvéirsele rahastamispuudujddgi riskile, mistottu hinnavaheleping on vajalik vahend stabiilse
tegevustulu saavutamiseks. Komisjon leiab, et asjakohaselt kavandatud hinnavaheleping on vajalik vahend
stabiilse tuluvoo tagamiseks ebakindlas turukeskkonnas. Komisjon tunnistas juba menetluse algatamise
otsuses, et hinnavahelepingu puudumisel tekib pikendamisprojekti puhul suur negatiivse niitidispuhas-
vadrtuse risk. Komisjon ndustub ka sellega, et asjaomase kahe reaktori kasutusea pikendamine (10 aasta
vorra) holmab lithikest ajavahemikku vorreldes tuumaenergiasektorisse tehtavate investeeringute keskmise
kestusega (seda enam, et pikendatud kasutuseaga reaktorid ei toota esimese kolme aasta jooksul 100 %
voimsusega, kuna samal ajal on vaja 16pule viia kasutusea pikendamisega seotud ehitustood), samas kui
nende reaktorite ohutuseeskirjadega vastavusse viimisel tuleb kanda markimisvaarseid kulusid.

(*) Komisjoni 8. oktoobri 2014. aasta otsus SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Uhendkuningriik, Hinkley Point C tuumaelektrijaama
toetamine (ELT L 109, 28.4.2015, 1k 44), pdhjendused 382 ja 383.

(** Konealusel juhul tagati ainult diguskaitse poliitiliste takistuste riski vastu (sarnaselt kdesoleva meetme 3. komponendi kaudu tagatavale
oiguskaitsele).
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Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenud tdiendavad
hinnavahelepingut, et tagada pikaajaline finantsstabiilsus, kuna ei saa vilistada, et 10-aastase perioodi jooksul
esineb ulatuslikke plaaniviliseid seisakuid. Electrabeli esitatud andmete kohaselt ei ole sellise siindmuse
tdendosus tdepoolest viike: tema kogemus Belgia tuumareaktorite kditamisel aastatel 2012-2022 niitab, et
sellised seisakud on tdeniolised (vt tabel Tabel 10). Seiskamisperioodi kuludega seotud laenude eesmirk on
tagada pikendamisprojekti jaoks piisav raha taaskiivitamisetapis, mil on veel aja teha mahukaid toid ja
pikendatud kasutuseaga reaktoreid ei saa tdisvoimsusel kiitada, ning need kavatsetakse tagasi maksta
10-aastase perioodi 16puks. Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed on seevastu kittesaadavad kogu
10-aastase perioodi jooksul, kuid iksnes ulatusliku plaanivilise seisaku olukordades. Enne iga-aastast
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makset saab vajaduse korral kasutada kiibekapitalikrediiti. Belgia
esitas ulatuslike plaaniviliste seisakute mdju kohta kolm stsenaariumi. Nagu eespool (Tabel 11) osutatud,
voib sellistes olukordades, mille tekkimist 10-aastase perioodi jooksul ei saa vilistada, tthisettevdte ilma
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseteta ning seiskamisperioodi kuludega seotud laenudeta
pankrotti minna.

Seepdrast tunnistab komisjon, et hinnavaheleping, seiskamisperioodi kuludega seotud laenud, minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali maksed ning kiibekapitalikrediit on tdiendavad meetmed, mis on koik vajalikud
tagamaks, et BE-NUCil on igal ajal piisav likviidsus oma kiitamis-, hooldus- ja kiitusekulude tasumiseks, et
voimaldada pikendatud kasutuseaga reaktorite ohutut ja usaldusvddrset kditamist.

Kuna Engie oli oma tuumaenergiaalast tegevust vihendamas (vt péhjendus 19) ega soovinud iiksi kanda
pikendamisprojekti jaoks vajalikke investeeringukulusid, mis iiletavad [2-2,5] miljardit eurot, ega koiki
ootamatutest seisakutest ja ilekuludest tulenevaid voimalikke kahjusid, ndudis ta pikendamisprojekti
kisitleva lepingu sdlmimise tingimusena Belgia riigiga riskide 50/50 pShimdttel jagamise mehhanismi (vt
pohjendus 23) ning ithisettevotte struktuuri (BE-NUC) lisaks tasustamislepingu tasustamismehhanismidele, et
katta ilejadnud rahastamis- ja maksevoimeriskid. Pikendamisprojekti investeeringukulusid rahastavad
ithisettevotte aktsiondrid pari passu pohimdttel kas omakapitali voi aktsionérilaenude kaudu.

—  Vaatamata tasustamislepingu kohastele rahalise tasustamise mehhanismidele jdivad alles
mirkimisvairsed riskid, mida Engie ei soovinud iiksi kanda. Engie esitas simulatsiooni, mis kirjeldab
vihenenud kditatavusega seotud siindmuste ja/vdi suurenenud tegevuskulude moju kiitamisetapis,
mida minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ei kata ning millel v6ib olla markimisvdirne
negatiivne moju BE-NUCi kasumlikkusele, nagu on ndidatud eespool (Tabel 16).

—  Uhisettevdtte struktuuri kaudu saab investeeringukulusid rahastada ilma viliste laenudeta, mida
kiesoleval juhul oleks viga kulukas voi keeruline saada, kuna kommertspangad ei soovi tuumaenergia-
varadega seotud riske votta.

—  Omakapitalisiisti kdrval aktsiondrilaenude kasutamine tuleneb rahalistest kaalutlustest, kuna see
voimaldab suuremat paindlikkust krediidi kasutusse vOtmise ja tagasimaksegraafikute kavandamisel
ning optimeerib finantsstruktuuri maksustatava tulu osas.

Seetdttu jdreldab komisjon, et tthisettevdtet, kus Belgia riigiga jagatakse riske, mis on seotud iilekulude ja
sundseisakutega ning mida muud rahastamisvahendid ei kata, v5ib pidada vajalikuks.

Muudetud ihise arendustegevuse lepingu alusel kaetakse kulud, mis on seotud arendustegevusega, mis on
vajalik selleks, et vastata ohutusasutuse ootustele seoses pikendamisprojektiga. Vottes arvesse pikendamis-
projekti pingelist ajakava, leiab komisjon, et kdnealuses tegevuses ja selle rahastamises kokkuleppimine oli
vajalik.

Nagu on juba mirgitud menetluse algatamise otsuses, leiab komisjon 1. komponendi iilejidnud osameetmete
puhul, et:

—  kditamis- ja hooldusleping vdimaldab igal ajal katta koik kditamis- ja hoolduskulud ning seega on see
vajalik;
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—  haldustavasid ja energiamiiiiki kisitleva kokkuleppe sdlmimine on pikendamisprojekti praktiliseks
toimimiseks vajalik ning seega on haldusteenuste leping ja energiahaldusteenuste leping vajalikud; ning

—  kahepoolse kokkuleppe raames on tavaks leppida kokku tingimused juhuks, kui tehing jddb sdlmimata,
ning seega on kulude katmisega seotud kahju hiivitamine juhul, kui tehing jadb s6lmimata, vajalik.

(426) Kolmandaks tuletab komisjon meelde kolmandate isikute markusi, mille kohaselt saab elektrivarustuse tagada ka
odavama tehnoloogiaga ning et toetused tuumaenergiasektorile aeglustaksid muu, odavama ja kliimasobralikuma
tehnoloogia (eelkdige taastuvate energiaallikate) arendamist. Belgia teatas, et lilkmesriikidel on vabadus kujundada
oma energiapoliitikat, sealhulgas vdimalus lisada tuumaenergia oma energiaallikate jaotusesse, ning et tookindla ja
tasakaalustatud elektrivorgu tagamiseks on vajalik elektritootmismeetodite mitmekesine kombinatsioon. Vdttes
arvesse asjaolu, et tinu taastuvenergia suuremale osakaalule Belgia energiaallikate jaotuses on turu
kontsentratsioon viimastel aastatel vahenenud (vt pdhjendused 34-37), ning Belgia riigi hiljutisi investeeringuid
Princess Elisabethi avamere tuuleparki, (**) ei nde komisjon pohjust jireldada, et pikendamisprojekt takistab
taastuvenergia kasutuselevdttu Belgias. Vajadus investeerida nii tuumaenergiasse kui ka taastuvenergiasse on samuti
usutav, kuna taastuvatel energiaallikatel on praegu ikka veel puudusi, niiteks asukohtade vihesus ja vorguithenduse
voimsus. (Muudetud) hinnavahelepingu kohane tasu loob rohkem stiimuleid tootmise maksimeerimiseks korge
hinnaga tundidel (niivdrd, kuivord see on pikendatud kasutuseaga reaktorite vana tehnoloogiat arvestades
voimalik). See vidhendab meetme konkurentsimdju turupdhistele taastuvenergiainvesteeringutele, kuna voib
eeldada, et taastuvenergia tootmise varasid kiitatakse eriti sageli madalama hinnaga perioodidel (sest neil
perioodidel on taastuvate energiaallikate kdttesaadavus suur, mis vihendab turuhindu).

(427) Mis puudutab Belgia viidet, et reservvdimsuse mehhanismis osalemise kaudu ei ole vdimalik pikendatud
kasutuseaga reaktorite rahastamispuudujdiki piisavalt katta (vt jaotis 3.3.4 ja pohjendus 353), siis komisjon
tunnistab, et reservvéimsuse mehhanismi enampakkumiste ebakindel tulemus ja enampakkumiste ajastus ei ole
kooskdlas Belgia plaaniga taaskiivitada kdnealused reaktorid 2025. aastal. Nimelt teatas Belgia valitsus pikendamis-
projektist 2022. aasta martsis ja allkirjastas siduva rakendamislepingu 13. detsembril 2023 (vt jaotis 2.3). Selleks
ajaks oli juba toimunud kolm reservvdimsuse mehhanismi enampakkumist.

(428) Eespool esitatud pdhjendusi arvesse vottes leiab komisjon, et kdik 1. komponendi osameetmed on osutunud
tiksteist tdiendavateks ja vajalikeks.

8.3.3.3.2. 2. komponendi vajalikkus

(429) Seoses turutdrgete ja riskidega, mis on seotud tuumajddtmete kiitlemise ja dekomissioneerimise ebakindlate
kuludega, nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 276, leiab komisjon, et need kdrvaldatakse
radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste ileandmisega ning pikendamisprojektist
tulenevate tdiendavate dekomissioneerimiskohustuste tileandmisega. Jadtmekokkuleppe eesmirk on tagada
kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete vastutustundlik ja ohutu kiitlemine, kuna tileandmisega tagatakse
tuumajditmete kiitlemise rahastamine ning suurendatakse nende materjalide vahe- ja 16ppladustamise ohutust.
Belgia viidab, et pikendamisprojektist tulenevad tiiendavad dekomissioneerimiskohustused hélmavad iiksnes
pikendamisprojektist tulenevaid lisakulusid ning need ei hdlma igapdevase juhtimise vdi tavapirase tegevusega
seotud tegevuskulusid ega ole seega moonutavad.

() Vt komisjoni 13. septembri 2024. aasta otsus SA.107336 (2024/N), Belgia, Princess Elisabethi avamere tuulepargi 1. osa
toetusmehhanism (ELT C, C[2024/5754, 25.9.2024, ELI : http://data.europa.eu/eli/C/2024/57 54/oj).

94/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj


http://data.europa.eu/eli/C/2024/5754/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/5754/oj

ELT L, 16.12.2025 ET

(430) Nagu komisjon on mirkinud varasemates otsustes tuumajddtmetega seotud kohustuste iileandmise kohta
Saksamaal ja Uhendkuningriigis, (**) iseloomustavad radioaktiivsete jadtmete kitlemist pikad tihtajad, mistdttu
riigi sekkumine voib osutuda vajalikuks. Lisaks on vajadus riigi sekkumise jirele seoses radioaktiivsete jadtmete
vastutustundliku ja ohutu kiitlemisega sdtestatud direktiivi 2011/70/Euratom artikli 4 15ikes 1, mis néeb selles osas
ette riigi 16pliku vastutuse. Radioaktiivsete jadtmete kiitlemise ja dekomissioneerimiskohustuste tileandmise
eesmirk on tagada kasutatud tuumkituse ja radioaktiivsete jadtmete kiitlemise rahastamine, mis on nende
materjalide vastutustundliku ja ohutu kiitlemise eeltingimus. Lisaks ei kavatsenud Engie jitkata oma tuumaener-
giaalast tegevust Belgias (vt pohjendus 19) ja ndustus alustama labirdakimisi kasutusea pikendamise iile alles siis,
kui saavutati kokkulepe rahastamiskorra, aga ka tuumajidtmetega seotud kohustuste ileandmise kohta (vt
pohjendus 23).

(431) Mis puudutab konkreetselt pikendamisprojektist tulenevate tiiendavate dekomissioneerimiskohustuste {ileandmist,
siis kuna see ileandmine hdlmab iksnes pikendamisprojektist tulenevaid lisakulusid, samas kui tavapirased
dekomissioneerimis- ja demonteerimiskohustused jaivad tuumarajatise kiitajale, ning kuna kasutusea pikendamist
taotles Belgia valitsus, mitte Engie voi Electrabel, leiab komisjon, et ka pikendamisprojektist tulenevate tiiendavate
dekomissioneerimiskohustuste iileandmine on vajalik. Vorreldes menetluse algatamise otsuses esitatud
hindamisega on ka CPN/CNV vahepeal kinnitanud pikendamisprojektiga seotud tdiendavaid dekomissioneeri-
miskulusid (vt pdhjendus 200).

(432) Lisaks ei ole komisjonil vastuviiteid Electrabeli Euroopa-viliste varade viljaviimisele Electrabeli valdusest, kuna
Engie tagab, et Electrabelile jadb vihemalt 4 miljardi euro véartuses varasid (vt pdhjendused 59 ja 181).

(433) Eespool esitatud pdhjendusi arvesse vdttes leiab komisjon, et teatatud meetme 2. komponent on vajalik.

8.3.3.3.3. 3. komponendi vajalikkus

(434) Mis puudutab regulatiivsete ja poliitiliste riskidega seotud turutdrkeid, siis nagu on mirgitud menetluse algatamise
otsuse pohjenduses 278, leiab komisjon, et kuigi pdhimétteliselt voivad poliitilised takistused méojutada iga
tehnoloogiat, vdib tuumatehnoloogia vastuolulisust arvesse vottes eeldada, et tuumaenergiaprojektid kannatavad
nende tottu rohkem ('¥). Nimelt on Belgia viimase 25 aasta jooksul juba mitu korda muutnud oma poliitilist
suunda tuumaenergia valdkonnas (vt jaotis 2.2), mistdttu komisjon peab seda riski Belgias eriti aktuaalseks. Lisaks
ei saanud komisjon juhtumi avaliku konsultatsiooni kdigus mingeid vastupidiseid tdendeid.

(435) Seepirast leiab komisjon, et regulatiivseid ja poliitilisi riske maandatakse tShusalt diguskaitsemeetme abil ning et
tuumaenergia puhul on diguskaitse vajalik, nagu komisjon tunnistas ka otsuses juhtumi SA.39487 kohta ('*).

8.3.3.3.4. Jareldus meetme vajalikkuse kohta

(436) Eespool Geldut arvesse vdttes jireldab komisjon, et meetme kdik kolm komponenti (sealhulgas nende
alamkomponendid) on vajalikud, et tagada kahe tuumareaktori kasutusea pikendamine Belgias. Lisaks jdreldab
komisjon, et meetmel on abisaajatele ergutav mdju, mis tagab pikendamisprojekti eduka elluviimise.

(") Vt komisjoni 16. juuni 2017. aasta otsus SA.45296 (2017/N), Saksamaa, radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud
kohustuste iileandmine Saksamaal (ELT C 254, 4.8.2017, lk 1); komisjoni 20. aprilli 2016. aasta otsus SA.34962 (2015|N),
Uhendkuningriik, uute tuumaclektrijaamade jadtmete tileandmise leping (ELT C 161, 4.5.2016, 1k 1).

(") Vt ka riigiabi SA.34947 kasitleva komisjoni otsuse pdhjendused 384-385 (vt joonealune mérkus 144).

(") Vt komisjoni 17. mirtsi 2017. aasta otsus, SA.39487 (2016/NN), Belgia, tuumareaktorite Tihange 1, Doel 1 ja Doel 2 kasutusea
pikendamine (ELT C 142, 5.5.2017, k 1).
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8.3.3.4. Abi asjakohasus

(437) Jaotises 3.1 nimetatud turutdrked, mis tulenevad i) ebakindlast energiaturust ja investeerimiskliimast,
ii) tuumajddtmetega seotud ebakindlatest kuludest ning iii) poliitiliste otsustega seotud riskist, parsivad
tuumarajatise kiitaja tulukindlust. Kdesoleval juhul leiab komisjon, et see on eriti problemaatiline vana tehnoloogia
tottu, millel pikendatud kasutuseaga reaktorid pShinevad ja mis jatab vahe vdimalusi paindlikuks kditamiseks, ning
kasutusea pikendamise lithikese 10-aastase kestuse tdttu. Need asjaolud, mis on kiesoleval juhul eriti nihtavad,
raskendavad veelgi pikendatud kasutuseaga reaktorite kasumlikku kditamist ning seetdttu peab komisjon riigiabi
asjakohaseks.

(438) Belgia viidab, et tuvastatud turutdrgete ja tuumaenergiaga seotud konkreetsete riskide tottu on tuumaenergia jaoks
vaja eraldi toetusmehhanismi. Nagu on mainitud jaotises 3.3.4, vdidab Belgia, et kaalutud on ka muid otsese rahalise
toetamise kavasid (fikseeritud soodustariif, thesuunaline hinnavaheleping ja reguleeritud varabaasi mudel), kuid
neid ei peetud pikendamisprojekti toetamiseks asjakohaseks. Belgia sdnul on teatatud meetme kolm komponenti
vajalikud turutdrgete ja riskide korvaldamiseks. Belgia viidab, et i) pikendamisprojekti konkreetne iilesehitus
ja 1. komponendi osaks olevad rahalise toetuse meetmed on asjakohased, et tagada tuumarajatiste kiitajale
stabiilne tulu ja viltida tihisettevdtte maksejouetust ulatuslike plaaniviliste seisakute korral, ii) tuumajditmete
tekitaja kohustuste iilempiir ja sellega seotud 2. komponendi osameetmed on asjakohased, et tagada vajalike
rahaliste vahendite kittesaadavus kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete jadtmete kiitlemise vastutustundlike ja
ohutute lahenduste rahastamiseks, ning iii) 3. komponendi osaks olev diguskaitse on asjakohane, et kaitsta projekti
avaliku arvamuse ja poliitikakujundajate seisukohtade muutuste eest tuumaenergia suhtes.

(439) Komisjon hindab jirgnevates jaotistes iga komponendi puhul eraldi, kas teatatud meetme 1., 2. ja 3. komponent,
sealhulgas nende mitu osameedet, on asjakohased. Hinnang 1., 2. ja 3. komponendi kombineeritud asjakohasusele
ning nende voimalikule kumulatiivsele mdjule esitatakse jaotises 8.3.3.6.

8.3.3.4.1. 1. komponendi asjakohasus

(440) Esiteks, nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pShjendustes 285, 300 ja 303, leidis komisjon, et muudetud
tihise arendustegevuse leping, haldusteenuste leping ja kulude katmisega seotud kahju hiivitamine juhul, kui tehing
jadb solmimata, on asjakohased meetmed. Esiteks, vottes arvesse lithikest ajavahemikku enne pikendatud
kasutuseaga reaktorite taaskdivitamise kuupdeva ja vajadust alustada arendustegevust vdimalikult kiiresti parast
Belgia valitsuse otsust kahe tuumareaktori kasutusea pikendamise kohta, peab komisjon muudetud ihise
arendustegevuse lepingu s6lmimist enne tehingu 16plikku sdlmimist asjakohaseks, kuna see tagab, et tuumarajatiste
kiitaja viib vajaliku arendustegevuse digeaegselt ellu. Teiseks leiab komisjon, et haldusteenuste lepingu sdlmimine ja
tingimuste kokkuleppimine juhuks, kui tehing jaib sdlmimata, on kahepoolsete kokkulepete puhul tavapirane.
Lisaks ei saanud komisjon juhtumi avaliku konsultatsiooni kiigus nende kolme osameetme kohta vastupidiseid
toendeid. Seepdrast leiab komisjon, et muudetud iihise arendustegevuse leping, haldusteenuste leping ja kulude
katmisega seotud kahju hiivitamine juhul, kui tehing jaib sdlmimata, on asjakohased meetmed, mis peavad olema
osa pikendamisprojektist.

(441) Teiseks viidab Belgia hinnavahelepingu kohta, et kahesuunaline hinnavaheleping on kdige sobivam variant
turutdrgete korvaldamiseks ja tulukindluse tagamiseks, viltides samal ajal tuumarajatiste kiitaja iilemairast
tasustamist. Belgia ametiasutused on uurinud alternatiivseid toetusmehhanisme (osalemine reservvdimsuse
mehhanismis, fikseeritud soodustariif, ithesuunaline hinnavaheleping, reguleeritud varabaasi mudel), kuid neid
peeti vahem asjakohaseks (vt jaotis 3.3.4). Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pohjendustes 290-293,
oli komisjonil seoses hinnavahelepingu tilesehitusega mitu kahtlust ja mitu avalikule konsultatsioonile vastanud
kolmandat isikut ndustus komisjoni seisukohaga (vt jaotis 6.2.1.2).

a)  (Algse) hinnavahelepingu puhul nihti sisuliselt ette kindlaksmaidratud tasu tegelikult toodetud elektri MWh
kohta ning selles puudusid asjakohased stiimulid elektri tootmiseks ja hoolduse planeerimiseks vastavalt
turuoludele, see aga v&ib turukditumist pdhjendamatult moonutada.

96/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



ELT L, 16.12.2025

ET

(442)

(443)

Lisaks nihti (algse) eelnevalt kindlaks médaratud voimsuse vidhendamise korraga ette iiksnes leppetrahvid,
mida kohaldatakse juhul, kui pikendatud kasutuseaga reaktorite tootmist ei vahendata siis, kui elektrihind
MWh kohta on —20 eurot voi veel madalam rohkem kui kuue tunni jooksul, see aga tooks kaasa abi andmise
negatiivsete elektrihindade ajal.

Samuti ei olnud komisjon sel ajal veendunud, et (algne) kulu/tulu jagamise mehhanism avaldab praktikas
moju.

Peale selle tdstatati kiisimus, kas hinnavahelepingu valemis turu vdrdlushinnana jirgmise pdeva turu hinna
kasutamine on kdige tdhusam valik ja kas ei oleks asjakohasem lisada turu vordlushinda ka pikaajaline toode.

Vastuseks komisjoni viljendatud kahtlustele hinnavahelepingu iilesehituse suhtes tegi Belgia méned muudatused.

Belgia selgitas esiteks, et kuna pikendatud kasutuseaga reaktorid pdhinevad vanal tuumatehnoloogial, ei ole
nende kiitamisel vdimalik turusignaalidele kuigi histi reageerida. Nagu on margitud jaotises 2.1, oli Engie ise
avatud vdimalusele saada meetme raames energiaturul tulu pikendatud kasutuseaga reaktorite paindlikkusest,
rohutades samas reaktorite voimsuse vihendamisest tulenevat seiskumise ohtu. Samal ajal kehtestas Belgia
tuumaohutusamet ilempiiri majanduslikel pohjustel voimsuse vahendamiste arvule tsiikli kohta. Seoses
komisjoni ja kolmandate isikute kahtlustega, mida on mainitud pohjenduse 441 punktis a, otsustas Belgia
muuta sdltumatu energiahaldusteenuste lepingu partneri tasu, vdttes samas arvesse reaktorite kditamise
tehnilisi piiranguid. Belgia lisas tasuvalemile muutuvkomponendi, et energiahaldusteenuste lepingu partneril
oleks stiimul miitia tuumaelektrit voimalikult suurel miiral vastavalt turuoludele, vittes samal ajal arvesse
voimsuse vihendamise piiranguid, nagu on selgitatud jaotises 3.3.1.5.2. Seoses pohjenduse 441 punktis b
esitatud kahtlustega loobuti lepingu uue iileschituse kohaselt algsest véimsuse vihendamise korrast ja digus
otsustada, millal on asjakohane algatada majanduslikel pdhjustel voimsuse vahendamine, anti energiahaldus-
teenuste lepingu partnerile. Energiahaldusteenuste lepingu partneril on diged stiimulid nduda majanduslikel
pohjustel vdimsuse vihendamist, kui turuhinnad on madalad vdi negatiivsed, sest vastasel juhul kohaldatakse
tema suhtes leppetrahvi.

Mis puudutab pdhjenduse 441 punktis c esitatud kahtlust, siis Belgia tohustas turuhinnariskiga korrigeerimise
mehhanismi, et hinnavahelepingu alusel makstav tasu oleks paremini kooskolas muutuvate turuoludega (vt
jaotis 3.3.1.3.2).

Mis puudutab pdhjenduse 441 punktis d esitatud kahtlust, siis pohjenduses 98 nimetatud pdhjustel silitas
Belgia hinnavahelepingu valemis turu vdrdlushinnana jirgmise pdeva turu hinna. Eelkdige rohutas Belgia
ametliku uurimise etapis plaaniviliste seisakute suurt riski ja markimisvaarset moju, eelkdige pikendamis-
projekti taaskdivitamisetapis. See muudaks pikendatud kasutuseaga reaktorite toodangu tootmisperioodi
esimese kolme aasta jooksul viga ebakindlaks ja seega suurendaks hinnavahelepingus pikaajalise
vordlushinna kasutamine tuumaelektrijaamade riske.

Lopuks kinnitab Belgia ka seda, et hinnavahelepingu vastaspool (BE-WATT) tootab vilja oma avatud
positsioonist tulenevate riskide juhtimise strateegia, nagu on seadusega ette ndhtud, ning et selle
rakendamine aitab kaasa elektrienergia forvardturgude likviidsusele (vt pohjendus 99). Strateegia
vastuvOtmisel vOetakse arvesse reguleeriva asutuse nduannet, mis hélmab hinnangut strateegia mdju kohta
asjaomastele elektriturgudele (vt pShjendus 158).

Komisjon leiab, et hinnavahelepingu iilesehituse ja rakendamisega seotud muudatused ning kohustus to6tada vilja
riskijuhtimisstrateegia, mis aitab kaasa elektrienergia forvardturgude likviidsusele, on menetluse algatamise otsuses
tdstatatud kahtluste kdrvaldamiseks piisavad. Komisjon tunnistab, et pikendatud kasutuseaga reaktorid pdhinevad
vanal, vihese paindlikkusega tehnoloogial, mis piirab tuumarajatiste kéitaja suutlikkust muuta korrapdraselt
elektrijaamade toodangut. See erineb uuemast tehnoloogiast vdi tuumaelektrijaamade teistsugustest projekteerimis-
lahendustest (nt hallid vs. mustad juhtvardad), mis voimaldavad ndudlusele vastavat reguleerimist. V3ttes arvesse, et
kasutusiga pikendatakse vaid 10 aasta vdrra, tunnistab komisjon, et olemasolevat tehnoloogiat tuleb kisitada
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sellisena, mis piirab tuumarajatiste kiitaja voimalusi tuumaelektrijaamade kditumist oluliselt muuta. Seda silmas
pidades hindab komisjon Belgia ametiasutuste ja Electrabeli ptitideid viia tootmine ja hooldus vdimalikult suurel
médral vastavusse turuoludega, esiteks delegeerides majanduslikel pdhjustel vdimsuse vihendamise otsuste
tegemise diguse energiahaldusteenuste lepingu partnerile ja muutes tema tasu, ning teiseks minnes 18-kuuliselt
tuumkiitusetsiiklilt ile 12-kuulisele tsiiklile, et planeerida hooldus vdimaluste piires suveperioodiks. Ka kulu/tulu
jagamise mehhanismi tShustamine aitab kaasa eesmirgile viia hinnavahelepingu kohane tasu vdimalikult palju
kooskdlla turutingimustega ja suurendab avatust tururiskile. Kuigi tuumaelektrijaamade piiratud paindlikkuse ja
ohutusprobleemide t3ttu ei saa tiielikult vilistada toetuse maksmist negatiivsete hindade ajal, vaihendab muudetud
hinnavaheleping koos energiahaldusteenuste lepingu kohase muudetud tasuvalemiga stiimuleid toota elektrit
negatiivsete hindade ajal. Komisjon tunnistab ka, et eelkdige pikendamisprojekti taaskdivitamisetapis on suur oht,
et tekivad plaanivilised seisakud ja katkestused, mistdttu pikaajalistel turgudel osalemine voib kaasa tuua
tiiendavaid riske, ning et seetdttu on jirgmise pdeva turu hind pikendamisprojekti algusperioodil turu
vordlushinnana sobivam. Samuti mirgib komisjon, et Belgia ametiasutustel on 6igus korrigeerida
hinnavahelepingu kohast turu vérdlushinda ja energiahaldusteenuste lepingu kohase tasu maksmist parast projekti
esimest kolme aastat. Jirgmise pdeva turu hinna kasutamisest tulenevat mdju forvardturgudele vihendab ka
forvardturgude likviidsust soodustav riskimaandamisstrateegia ning pdevasisesele turule avalduvat moju
leevendavad energiahaldusteenuste lepingu partneri kantavad muutuvkulud.

(444) Sellest tulenevalt ja vottes arvesse kiesoleva juhtumi konkreetseid asjaolusid, mis seisnevad selles, et tegemist on
olemasolevate tuumareaktoritega, mis pdhinevad piiratud paindlikkusega vanal tehnoloogial, leiab komisjon, et
muudetud hinnavaheleping ja energiahaldusteenuste lepingu kohane muudetud tasu on asjakohased.

(445) Kolmandaks viljendas komisjon kahtlust ka seiskamisperioodi kuludega seotud laenude ning minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali maksete asjakohasuse suhtes, sest nendega kaetakse vastavalt seiskamisperioodi kulud ja
voimalikud tegevuse rahavoogude puudujidgid viisil, mis sarnaneb potentsiaalselt piiramatu toetusega, mis kaitseb
tihisettevotet igasuguste tegevusriskide eest. Lisaks tagavad minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed 50 %
kapitalikaitse. Belgia vdidab, et ilma seiskamisperioodi kuludega seotud laenude, kiibekapitalikrediidi ning
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseteta oleks vaja tdiendavaid omakapitali sissemakseid, kuna iiheainsa
seisaku korral dhvardaks iihisettevotte aktsiondre maksejouetuse risk ja rahastamispuudujaik, mistdttu investeering
ei oleks kasumlik.

(446) Vastuseks komisjoni kahtlustele seiskamisperioodi kuludega seotud laenude ning minimaalsete tegevuskulude ja
kapitali maksete suhtes esitas Belgia tdiendavaid selgitusi ja kohandas neid meetmeid.

a)  Belgia viidab, et seiskamisperioodi kuludega seotud laenud makstakse pShimatteliselt tagasi. Seoses riskiga, et
seiskamisperioodi kuludega seotud laene ei maksta tagasi, kui raha lackumised on ebapiisavad (kuna nendega
saab arvestada parast aktsioniride sissemaksete tagasimaksmist), viidab Belgia, et see stsenaarium on viga
ebatdendoline ja et seiskamisperioodi kuludega seotud laene ei maksta tagasi ainult viga negatiivse
stsenaariumi korral (vt pohjendus 132), st juhul, kui mitmel aastal toimuksid ulatuslikud seisakud, nt kui
reaktorite kditatavuse mdir oleks ajavahemikul 2029-2035 igal aastal alla 60 %. Kuigi see risk ei ole
ebatdendoline, on see viike ja realiseerub {iksnes ddrmuslikes tingimustes, mis hdlmavad iihte vdi mitut
ulatuslikku ootamatut siindmust pika aja jooksul, ning v&ib 16puks tihendada tuumaelektrijaama sulgemist
(vt punkt b). Selline olukord seaks aktsionidrid ebasoodsasse olukorda: seiskamisperioodi kuludega seotud
laene ei maksta tiies ulatuses tagasi ainult juhul, kui projektiga ei teenita piisavat kasumit aktsionaride
investeeringult tulu maksmiseks, ja seetdttu ei too seiskamisperioodi kuludega seotud laenud aktsiondridele
ebaproportsionaalselt suurt kasu.

b)  Samuti vdidab Belgia, et ka minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseid tehakse vaid viga negatiivse
olukorra korral ning et Engie voib endiselt kaotada 50 % oma kapitaliinvesteeringust. Seoses kahtlusega, et
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete tulemuseks voib olla piiramatu toetus, on Belgia kehtestanud
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksetele tilempiiri. Nagu on selgitatud pdhjenduses 121, kasutab
tasustamislepingu vastaspool (st Belgia riik) tasustamislepingust tulenevat 1dpetamisdigust, kui minimaalsete
tegevuskulude ja kapitali maksed ulatuvad 2 miljardi euroni.

¢)  Belgia esitas lisateavet riski kohta, et 10-aastase pikendatud kasutusea jooksul vdib toimuda ulatuslik
plaaniviline seisak, mis esitatud teabe kohaselt ei ole ebatdenioline (vt pShjendused 114-118), ja selle
mirkimisvairse mdju kohta pikendamisprojekti kasumlikkusele (vt tabel Tabel 11).
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(447)

(448)

(449)

(450)

Seetdttu jdreldab komisjon, et seiskamisperioodi kuludega seotud laenud ning minimaalsete tegevuskulude ja
kapitali maksed on vajalikud ja asjakohased vahendid pikendamisprojekti elujulisuse tagamiseks, vdttes eelkdige
arvesse kdesoleva juhtumi konkreetseid asjaolusid, mis seisnevad selles, et tegemist on olemasolevate tuumareak-
toritega, mis pdhinevad vanal tehnoloogial ja mille puhul esineb seetdttu ulatuslike plaaniviliste seisakute oht. Seda
silmas pidades ja vottes arvesse, et kasutusiga pikendatakse vaid 10 aasta vdrra, mis vihendab mirkimisvaarsete
kahjude korvamise vdimalust, piiravad minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed iihisettevotte avatust
tegevusriskile. [lma tdiendavate tagatisteta minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete ning seiskamisperioodi
kuludega seotud laenude ndol ei vGtaks erainvestor tdendoliselt pikendamisprojekti elluviimise riski. Arvestades
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete vdimalikku ulatust the v6i mdlema pikendatud kasutuseaga
reaktori pikaajalise seisaku korral mitme aasta jooksul, ndis olevat vajalik piirata seda mehhanismi summaga, mis
vastaks turutavadele ja annaks piisavalt aega pikendatud kasutuseaga reaktori(te) normaalse t60 taastamiseks.
Komisjon toetab minimaalsete tegevuskulude ja kapitali (vOimalike) maksete piiramist, nii et Belgia riigi
riskipositsioon on viahemalt kvantifitseeritud ja ette teada.

Belgia riigi osalemise kohta iihisettevdttes viidab Belgia, et see vdimaldab Belgia riigil projektiettevdtet koos teise
aktsiondriga iihiselt kontrollida, kuna kaks aktsioniri loovad tihisettevotte vordsetel tingimustel. Samuti vdimaldab
see Belgia riigil sdilitada teatava omandidiguse elutihtsa taristu suhtes. Seepirast jireldab komisjon, et tihisettevote
on asjakohane.

Neljandaks, mis puudutab energiahaldusteenuste lepingut, siis komisjon peab asjakohaseks valida partner, kes miiiib
pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud elektrit hulgimiiiigiturul, tingimusel et see partner tegutseb tdiesti
soltumatult ja mitte Electrabeli huvides. Komisjonil oli siiski kahtlusi seoses miiligi piiramisega jirgmise pieva
hulgimiiiigituruga. Belgia selgitas, et energiahaldusteenuste lepingu partneril on vabadus miiiia pikendatud
kasutuseaga reaktorite toodetud elektrit mis tahes turul, mitte ainult jirgmise pédeva turul (vt pdhjendus 152).
Belgia kinnitas ka, et energiahaldusteenuste lepingu partner valitakse vélja konkurentsipdhise hankemenetluse teel
ning et selleks, et vilistada Engie moju hankemenetlusele ja selle tulemusele, kehtestatakse kaitsemeetmed (vt
jaotised 3.3.1.5.1 ja 3.3.1.5.3). Kui GEMS valitakse energiahaldusteenuste lepingu partneriks, kohustuvad Belgia ja
Engie kehtestama vajalikud kaitsemeetmed, et GEMS ei sekkuks muusse kauplemistegevusse (vt jaotis 3.3.1.5.3).
Seepdrast peab komisjon energiahaldusteenuste lepingu iilesehitust ja partneri valimist asjakohaseks.

Komisjon kahtles ka mitme hinnavahelepingule lisanduva tasustamismehhanismi kombinatsiooni asjakohasuses
ning leidis, et 1. komponendi osameetmete paketti saab pidada asjakohaseks iiksnes juhul, kui see ei pdhjusta
tdiendavaid pohjendamatuid kaubandus- ja konkurentsimoonutusi. Kuna komisjonil puuduvad tdendid selle kohta,
et energiahaldusteenuste lepingu partner ei tegutseks sdltumatult ning et Engie oleks kaitstud kdigi tururiskide eest
(turuhinnariskiga korrigeerimise kohandatud mehhanismi, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete
tilempiiri ning 50 % kapitaliriski kaudu), saab ta jireldada, et koiki 1. komponendi osameetmeid voib pidada
asjakohaseks nii eraldi kui ka koos.

8.3.3.4.2. 2. komponendi asjakohasus

(451)

(452)

Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pohjenduses 304, iseloomustavad radioaktiivsete jddtmete
kiitlemist pikad tdhtajad ja seetdttu voib see nduda mingis vormis riigi sekkumist; riigi 16plik vastutus
radioaktiivsete jditmete vastutustundliku ja ohutu kiitlemise eest on sitestatud direktiivi 2011/70/Euratom
artikli 4 1ikes 1.

Seetdttu leiab komisjon, et tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste tileandmine sdltumatule
avaliku sektori asutusele Hedera on asjakohane viis omistada Belgia riigile suurem vastutus kasutatud tuumkiituse
ja radioaktiivsete jadtmete 18ppladustamise eest ning tagada selle rahastamine pika aja jooksul. Samuti ei ole
komisjon peale jaotises 3.3.2.2 kirjeldatu teinud kindlaks tihtegi alternatiivset meedet voi tegevuse korraldust, mis
voimaldaks Belgial neid eesmarke sama histi saavutada.
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(453) Mis puudutab jaotises 3.3.2.4 osutatud pikendamisprojektist tulenevate tiiendavate dekomissioneerimiskohustuste
tileandmist (,dekomissioneerimise asiinergia“), siis selle iileandmisega kaetakse iiksnes pikendamisprojektist
tulenevad lisakulud, samas kui tavapdrased dekomissioneerimis- ja demonteerimiskohustused jidvad tuumarajatiste
kiitaja kanda. Ka CPN/CNV kinnitas, et dekomissioneerimis- ja demonteerimiskulusid mé&jutab asiinergia, ning
kvantifitseeris selle summa. Kuna kasutusea pikendamist taotles Belgia valitsus, mitte Engie/Electrabel, leiab
komisjon, et dekomissioneerimise asiinergia iilekandmine Belgia riigi ithekordse kindlasummalise makse kaudu on
asjakohane.

(454) Tuumajddtmetega seotud kohustuste tileandmine fondile Hedera, mis on eraldiseisev avaliku sektori asutus, kes
tagab rahaliste vahendite sihtotstarbelise kasutamise ja kontrollib tileantud kohustustega seotud kulusid sdltumatu
valitsusasutuse (CPN/CNV) jirelevalve all, digustab Electrabeli Euroopa-viliste varade viljaviimist Electrabeli
valdusest ning tagab radioaktiivsete jddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste iileandmise
asjakohasuse.

(455) Seepdrast leiab komisjon, et teatatud meetme 2. komponent (sh selle osameetmed) on asjakohane, et kdrvaldada
turutdrked, mis on seotud jadtmekiitluse ja dekomissioneerimise ebakindlate kuludega.

8.3.3.4.3. 3. komponendi asjakohasus

(456) Komisjon leiab, et tuumatehnoloogia on eriti tundlik poliitiliste takistuste suhtes. Seega, nagu menetluse algatamise
otsuse pdhjenduses 306 juba margiti, peab komisjon Siguskaitsealast kokkulepet asjakohaseks, et kdrvaldada
turutdrge, mis on seotud poliitiliste ja regulatiivsete riskidega, nagu komisjon tunnistas ka otsuses juhtumi
SA.39487 kohta (**).

8.3.3.4.4. Jareldus meetme asjakohasuse kohta

(457) Komisjon leiab, et meetme muudatused, sealhulgas hinnavahelepingu iilesehituse muutmine, turuhinnariskiga
korrigeerimise tdhustamine ning minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete tlempiir, ning lisaselgitused
osameetmete kombinatsiooni kohta on piisavad, et komisjon saaks teha jirelduse 1. komponendi asjakohasuse
kohta. Komisjon vdtab arvesse ka juhtumi konkreetseid asjaolusid, mis seisnevad selles, et tegemist on piiratud
kestusega investeeringuga olemasolevatesse vanal tehnoloogial pohinevatesse tuumaelektrijaamadesse. Mis
puudutab 2. ja 3. komponenti, siis ametliku uurimise kiigus ei ole esitatud tdendeid, mis kummutaksid komisjoni
varasema jdrelduse, et 2. ja 3. komponent on asjakohased.

(458) Eespool toodut arvesse vottes leiab komisjon, et 1., 2. ja 3. komponendi osameetmed on asjakohane viis
pikendamisprojekti toetamiseks.

8.3.3.5. Proportsionaalsus

(459) Meetme proportsionaalsuse hindamiseks peab komisjon kontrollima, kas meede piirdub miinimumiga, mis
vdimaldab pikendamisprojekti edukalt 16pule viia, et saavutada taotletud eesmirgid.

(460) Menetluse algatamise otsuses selgitas komisjon, et proportsionaalsuse hindamisel tuleb arvesse votta Belgia
ametiasutuste kavandatud toetusmeetmete kombinatsiooni, st 1., 2. ja 3. komponendi kombinatsiooni, sealhulgas
iga komponendi osameetmete kombinatsiooni.

(461) Koigepealt hindab komisjon jirgmistes jaotistes, kas teatatud meetme 1., 2. ja 3. komponent, sealhulgas nende mitu
osameedet on proportsionaalsed. Hinnang 1., 2. ja 3. komponendi kombineeritud proportsionaalsusele ning nende
voimalikule kumulatiivsele mdjule esitatakse jaotises 8.3.3.6.

(**) Vt ka riigiabi SA.39487 kisitleva komisjoni otsuse pohjendus 103 (vt joonealune mérkus 25).
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8.3.3.5.1. 1. komponendi proportsionaalsus

(462)

(463)

(464)

(465)

(466)

(467)

Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse p&hjenduses 331, leidis komisjon, et muudetud ihise
arendustegevuse leping, kiitamis- ja hooldusleping, haldusteenuste leping ja kokkulepe kulude katmisega seotud
kahjude hiivitamise kohta juhul, kui tehing jadb sdlmimata, sdlmiti turutingimustel ja seetdttu voib neid pidada
proportsionaalseks. Nagu on margitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 324, tunnistas komisjon, et
kditamis- ja hoolduslepingu puhul ei pruugi konkurentsipdhise hankemenetluse korraldamine olla asjakohane,
vottes arvesse pikendatud kasutuseaga reaktorite tundlikkust ja eripdra, mistdttu selle proportsionaalsust voib
hinnata marginaali alusel, mida Electrabel saab lepingu tditmisel ja mis tuleks kehtestada vastavalt turutingimustele.
Kuna kiitamis- ja hoolduslepingus sitestatud marginaalid on kooskdlas marginaalidega, mida kohaldatakse
Luminusega solmitud pikendamisprojekti partnerluslepingu alusel, mis on asjakohane vordlusleping, kuna see
holmab sarnaseid teenuseid, leidis komisjon, et kiitamis- ja hooldusleping on proportsionaalne. Lisaks ei saanud
komisjon juhtumi avaliku konsultatsiooni kdigus tdendeid, mis kinnitaksid muudetud iihise arendustegevuse
lepingu, kiditamis- ja hoolduslepingu, haldusteenuste lepingu ja tehingu sdlmimata jadmise korral kulude katmisega
seotud kahjude hiivitamise kokkuleppe proportsionaalsuse kohta vastupidist.

Menetluse algatamise otsuses peeti ithisettevdtet proportsionaalseks ka seetdttu, et Belgia valitsus ja Electrabel
kasutavad oma digusi vordsetel alustel: ithisettevotte juhtimine ning kulud ja tulud jagatakse vordselt.

Selles jaotises hindab komisjon pikendamisprojekti sisemise tulumédira ning 1. komponendi iilejddnud rahaliste
osameetmete (minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed, kiibekapitalikrediit, seiskamisperioodi kuludega
seotud laenud, aktsionirilaenud) proportsionaalsust. Selleks et tagada riigiabimeetme proportsionaalsus ja viltida
tilemadrast hivitamist, peab abisaajale investeeringu tegemiseks olema tagatud minimaalne tuluméir. Teisisdonu
tuleb tagada miinimummair, mis on piisav projekti rahastamispuudujdégi katmiseks. Rahastamispuudujiik on
faktilise stsenaariumi niiidispuhasvéirtuse ja vastupidise stsenaariumi niiiidispuhasvairtuse vahe; samal ajal on see
minimaalne riigiabi summa, mida on vaja ergutava mdju tagamiseks ettevotjale, ning maksimaalne riigiabi summa,
mis on investeeringu tegemiseks proportsionaalse suurusega.

Rahastamispuudujdigi kontseptsioon on tavapirases ariotsuste tegemise protsessis siigavalt juurdunud. Kui
maksimaalset kasumit taotlev driithing otsustab, kas projekti ellu viia, vordleb ta asjaomase projektiga loodavat
vadrtust muude vdimalike tegevussuundadega loodava véidrtusega ning valib variandi, mis tagab suurima eeldatava
tulu. Selleks et driiihing oleks valmis ellu viima projekti, mille puhul eeldatav tulu ei ole kdige suurem, v&ib ta seega
vajada stiimulit, st riigiabi rahastamispuudujaagi katmiseks.

Selleks et tuua esile, milline osa positiivsest mdjust on omistatav sekkumisele (kuna see mdju ei pruugi olla tingitud
mitte ainult pikendamisprojektist, vaid ka muudest teguritest), esitas Belgia vastupidise stsenaariumi, mis ei olnud
menetluse algatamise otsuse tegemise ajal komisjoni kisutuses (**°). Antud juhul on vastupidine stsenaarium selline
stsenaarium, kus asjaomaste reaktorite kasutusiga ei pikendata, mis oleks nii juhul, kui Belgia valitsusega jaib
leping sdlmimata. Vastupidise stsenaariumi analiiiisis vOrreldakse sekkumise tulemusi tulemustega, mis saavutataks
ilma sekkumiseta. Sellises olukorras i) jatkaks Electrabel tuumareaktorite kditamist kuni nende algsete seadusjirgsete
sulgemiskuupievadeni ja ii) tal sdiliksid koik jadtmetega seotud kohustused. Belgia valitsus esitas asjaomased
finantsandmed, nimelt konkreetsed prognoositavad diskonteerimata (**!) vabad rahavood, mis on seotud Belgia
tuumareaktorite kaitamisega nende jdrelejadnud kasutusea jooksul (kuni seadusjirgsete sulgemiskuupievadeni
2025. aastal). Belgia vdidab, et pikendatud kasutuseaga reaktorite rahavood jddvad ilejadnud seadusjirgse
kasutusea jooksul muutumatuks olenemata sellest, kas pikendamisprojekti viiakse ellu vai mitte.

Menetluse algatamise otsuses oli 1. komponendi proportsionaalsusega seotud kolm peamist probleemi, mis on
komisjoni hindamise seisukohast olulised:

a)  minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed ning kiibekapitalikrediidi, aktsionérilaenude ja seiskamis-
perioodi kuludega seotud laenude tingimused (vt jaotis 8.3.3.5.1.1);

b)  finantsmudeli aluseks olev sisemine tulumdir 7 % (vt jaotis 8.3.3.5.1.2) ning

c)  energiahaldusteenuste leping (vt jaotis 8.3.3.5.1.3).

150) Menetluse algatamise otsuses osutatud vastupidise stsenaariumi analiiiis hdlmab stsenaariumi, mille puhul Engie viiks pikendamis-
g P p g p
projekti ellu ilma Belgia valitsusega lepingut sdlmimata.
(") Vabu rahavooge ei diskonteeritud, sest seadusjérse sulgemiskuupdevani on jadnud vahem kui iiks tegevusaasta.
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8.3.3.5.1.1. 1. komponendi rahalise toetuse meetmete proportsionaalsus

(468) Esiteks, nagu menetluse algatamise otsuses mainitud, leidis komisjon, et minimaalsete tegevuskulude ja kapitali
maksed pakuvad ihisettevottele tegelikult tagatist, kuna esialgse perioodi ja kéitamisperioodi jooksul
elektritootmise puudumisest tulenev tulu puudujiik kaetakse Belgia riigi maksetega, kaitstes seega iihisettevdtet
rahaliselt mis tahes tegevusriskide eest. Minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete peamine probleem oli
seotud asjaoluga, et pikendatud kasutuseaga reaktorite pikkade plaaniviliste seisakute perioodide korral vdivad
need tegelikult tdhendada BE-NUCi peaaegu piiramatut toetamist. Kui ootamatu ulatuslik siindmus v&i mitu
ootamatut ulatuslikku siindmust takistavad pikendatud kasutuseaga reaktoritega elektri tootmist pikendamis-
projekti 10-aastase kestuse jooksul, vdivad minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed teoreetiliselt ulatuda
[7 000-8 000] miljoni euroni. Belgia esitas tdiendavaid selgitusi selliste oluliste plaaniviliste seisakute esinemise
mirkimisvéidrse tdendosuse kohta (vt pohjendused 114-118) ja sellega kaasnevate tagajirgede kohta (vt Tabel 11)
ning kohustus piirama minimaalsete tegevuskulude ja kapitali makseid 2 miljardi euroga (vt pdhjendus 121). See
summa, mis niib olevat kooskdlas tootmisharu tavadega tagatise taseme osas, vastab sellise stsenaariumi iilemisele
piirile, kus molemad pikendatud kasutuseaga reaktorid on kahe jirjestikuse aasta jooksul samaaegselt rivist véljas.
Vottes arvesse tuumaelektrijaama kasutusea pikendamise perioodi (10 aastat), peeti kahte aastat maksimaalseks
ajaks, mida voiks kulutada probleemi(de) tuvastamiseks ja lahendamiseks vastavalt nende olulisusele, enne kui
kaaluda jaama sulgemise vdimalust. Seepirast leiab komisjon, et minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete
tilempiir on proportsionaalne.

(469) Teiseks, seoses seiskamisperioodi kuludega seotud laenudega viidab Belgia, et kuni 2028. aastani kaetakse nende
laenudega kulusid ajavahemikul, mil pikendatud kasutuseaga reaktorid ei ole kavandatud netotulu teenima, ning
need makstakse Belgia valitsusele tagasi, mis tagab abi minimaalse suuruse. Nagu menetluse algatamise otsuses
mirgitud, tundis komisjon muret seiskamisperioodi kuludega seotud laenude tagasimaksmise pérast, kuna
praktikas kujutavad need laenud endast koigi teiste laenude ja iihisettevotte omakapitali suhtes madalama
ndudediguse jirguga rahastamisliini. See tahendab, et kui elektrit ei toodeta piisavalt palju, ei pruugita neid laene
pikendamisprojekti perioodi 10pus tagasi maksta, mistdttu nendega kaasneb mirkimisvadrne risk, mida
intressimadr, milleks on Belgia (viieaastase) (**) riigivdlakirja intressimaar pluss 200 baaspunkti v6i 6 %, olenevalt
sellest, kumb on madalam, ei pruugi kajastada. Belgia selgitas, et seiskamisperioodi kuludega seotud laene ei
maksta tagasi ainult viga negatiivse stsenaariumi korral, mistdttu risk, et need jadvad Belgia riigile tagasi maksmata,
on viga viike (vt pdhjendus 132). Eelkdige rohutas Belgia, et sellise viga negatiivse stsenaariumi korral ei saadaks ka
investeeritud kapitalilt mingit tulu. Seiskamisperioodi kuludega seotud laenude riskid on seotud iiksnes projekti
tulemuslikkuse ja kasumlikkuse riskidega, kuna neid laene ei kasutata investeeringukulude rahastamiseks.
Intressimddra puhul on kehtestatud iilemmaidr, mis ei ileta turuhinnariskiga korrigeeritud taotletava sisemise
tulumédira vahemikku 6 %-8 %. Seepdrast leiab komisjon, et seiskamisperioodi kuludega seotud laenude
tingimused on proportsionaalsed. Kui seiskamisperioodi kuludega seotud laenude 15plike tingimustega muudetakse
kiesolevas otsuses kirjeldatud meedet, kohustub Belgia neist tingimustest komisjonile teatama.

(470) Kolmandaks, seoses kiibekapitalikrediidi ja aktsionirilaenude tingimustega selgitas Belgia ametliku
uurimismenetluse kidigus, et need hangitakse turutingimustel intressimddradega, mida ei ole veel kindlaks
médratud, kuid mille kindlaksmaaramisel voetakse aluseks kehtivad turuintressiméirad ja vorreldavad laenud, mida
kolmandad isikud asjaomasel ajal vdivad anda. Koostatud on pdhitingimuste dokument, milles on méiratud
kindlaks molema aktsiondrilaenu tingimused ja kirjeldatakse intressimaira kindlaksmaaramise metoodikat. Belgia
selgitas, et see metoodika on kooskdlas Engie siirdehindadega seotud laenupoliitikaga ning OECD p&himdttega
maksubaasi kahanemise ja kasumi iimberpaigutamise kohta, tagades, et kehtestatav intressimdar vastab reaalturu-
vadrtusele. Pohitingimuste dokumendi kohaselt eeldatakse, et intressimdir on ujuv intressiméir, milleks on kuue
kuu EURIBOR ja sellele lisanduv eeldatav marginaal ligikaudu [0-3] %. Komisjon mirgib, et kuue kuu EURIBORile
lisatav marginaal arvutatakse [...] alusel, mis on laialdaselt tunnustatud ja kasutatav vahend marginaalide
arvutamiseks selliste kriteeriumide alusel nagu Idpptihtaeg, laenaja krediidivoimelisus ja laenu vddring. Mis
puudutab krediidireitingut, mida voetakse iihisettevotte puhul arvesse marginaali hindamisel, siis kuna BE-NUCil
puudub reitinguagentuuri ametlik krediidireiting, votab Belgia selle hindamisel aluseks BE-NUCi aktsiondride

("*?) See vastab seiskamisperioodi kuludega seotud laenude hinnangulisele kestusele (5 aastat).
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madalaima krediidireitingu. Need aktsionarid on Belgia riik (Moody’se reiting Aa3, (***) mida on kinnitatud Belgia
valitsuse veebisaidil, (") S&P reiting AA ja Fitchi reiting AA-, mida on kinnitatud Belgia valitsuse veebisaidil ja
mida Euroopa Komisjon kontrollis 16. jaanuaril 2025 ka portaalist S&P Capital IQ Pro ('*%)) ja Electrabel (Moody'se
reiting Baal ("*%) vastavalt avalikult kattesaadavale 10. juuli 2024. aasta aruandele ('*’) ja Fitchi reiting BBB+ vastavalt
avalikult kdttesaadavale teabele Fitchi veebisaidil (**)). See on standardne lihenemisviis, vottes eclkdige arvesse, et
pikendatud kasutuseaga reaktorite kditamine on Electrabeli pohitegevus, mida toetab ka Engie (Moody’se reiting
Baal (") ja Fitchi reiting BBB+ (1)) antav piiramatu emaettevdtja garantii, ning vottes arvesse ihisettevdtte
omakapitali struktuuri. Seepirast leiab komisjon, et kiibekapitalikrediidi ja aktsionirilaenude tingimused on
proportsionaalsed. Kui kiibekapitalikrediidi ja aktsionirilaenude 18plike tingimustega muudetakse kiesolevas
otsuses kirjeldatud meedet, kohustub Belgia neist tingimustest komisjonile teatama.

(471) Vaottes arvesse minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete iilempiiri kehtestamist ning lisaselgitusi seiskamis-
perioodi kuludega seotud laenude ning kdibekapitalikrediidi ja aktsionarilaenude tingimuste kohta, leiab komisjon,
et minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksed, kiibekapitalikrediit, seiskamisperioodi kuludega seotud laenud ja
aktsionirilaenud on proportsionaalsed.

8.3.3.5.1.2.  Taotletava 7 % tulumddra (millel pdhineb hinnavaheleping) proportsionaalsus

(472) Tasustamislepingu raames kohaldatakse poolte vahel kahesuunalist hinnavahelepingut. Komisjon hindas
taitmishinna kindlaksméddramise metoodikat, sealhulgas kontrollides parameetreid, mida kasutati tditmishinna
taseme kindlaksmairamiseks kasutatavas finantsmudelis. Nagu on mirgitud phjenduses 71, eeldab Belgia
13. detsembril 2023 allkirjastatud rakendamislepingu aluseks oleva kokkulepitud finantsmudeli baasstsenaariumis,
et kahe reaktori moderniseerimise kulud ulatuvad [2-2,5] miljardi euroni investeeringukuludena, mille tulemusel
peaks tditmishind olema [80-90] eurot MWh kohta, et tagada pikendatud kasutuseaga reaktorite kasutusea jooksul
sisemine tulumdir 7 %. Teisisonu, kui diskonteerida vabad rahavood maksujirgse mdairaga 7 %, oleks
niiiidispuhasvairtus null, mis naitab sisemise tulumdira proportsionaalsust ja kdrvaldab rahastamispuudujdagi.
Lisaks viidab Belgia, et tasustamisleping ndeb ette kuluftulu jagamise mehhanismi (turuhinnariskiga
korrigeerimise), mille kaudu Engie jagab osaliselt riske Belgia riigiga, kui turuhinnad osutuvad baasstsenaariumis
eeldatust madalamaks voi korgemaks. Madalamate hindade puhul langeb taotletav tulumdir (madalama
tditmishinna kujul) 7 %-lt 6 %-le, samas kui korgemate hindade puhul tduseb see (kdrgema tiditmishinna
kujul) 8 %-ni.

(473) Ametliku uurimismenetluse kiigus esitas Belgia lisaselgitusi selle kohta, miks 7 % taotletav tulumdir ja 6 %-8 %
vahemik on proportsionaalsed, niidates, et abisumma piirdub rahastamispuudujddgi katmiseks vajaliku
miinimumiga.

(474) Esiteks muutis Belgia hinnavahelepingu tlesehitust nii, et pikendatud kasutuseaga reaktorite elektritootmine oleks
paremini kooskdlas turusignaalidega ning energiahaldusteenuste lepingu partnerile ei loodaks stiimulit miitia
elektrit negatiivsete hindadega. Nagu on mirgitud jaotises 8.3.3.4.1, leiab komisjon, et muudetud
hinnavahelepingu tilesehitus on tdepoolest asjakohane.

(**’) Samavédrne reitinguga AA-, kasutades S&P ja Fitchi reitinguterminoloogiat.

(%) Vt https:|[www.debtagency.be/en/datafederalstaterating.

(***) Euroopa Komisjonile juurdepdisetavas portaalis S&P Capital IQ Pro on esitatud ainult S&P ja Fitchi reitingud, kui need on olemas.

(°%) Samavédrne reitinguga BBB+, kasutades S&P ja Fitchi reitinguterminoloogiat.

(*)Vt  https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07[Credit_Opinion-Electrabel-SA-Update-to-credit-
10Jul2024-PBC_1410170.pdf.

(%) Vt https:|[www.fitchratings.com/entity/electrabel-sa-96533890.

(") Baal on samavddrne reitinguga BBB+ vastavalt S&P ja Fitchi reitinguterminoloogiale, https:/[www.engie.com/sites/default/files/assets|
documents/2024-07 Credit_Opinion-ENGIE-SA-Update-to-credit-03Jul2024-PBC_1409724.pdf.

(1) Vt https:|[www.fitchratings.com/entity/engie-sa-80361337.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj 103/116


https://www.debtagency.be/en/datafederalstaterating
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07/Credit_Opinion-Electrabel-SA-Update-to-credit-10Jul2024-PBC_1410170.pdf
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07/Credit_Opinion-Electrabel-SA-Update-to-credit-10Jul2024-PBC_1410170.pdf
https://www.fitchratings.com/entity/electrabel-sa-96533890
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07/Credit_Opinion-ENGIE-SA-Update-to-credit-03Jul2024-PBC_1409724.pdf
https://www.engie.com/sites/default/files/assets/documents/2024-07/Credit_Opinion-ENGIE-SA-Update-to-credit-03Jul2024-PBC_1409724.pdf
https://www.fitchratings.com/entity/engie-sa-80361337

ET ELT L, 16.12.2025

(475) Teiseks ajakohastas Belgia vordlusanaliiiisi ja jareldas, et kasumlikkuse vahemik 6 %8 % on kooskdlas tootmisharu
vordlusalustega; nimelt vastab 7 % sisemine tulumdir ligikaudu 4 % riskipreemiale, mis lisandub ligikaudu 3 %
riskivabale mairale (vt jaotis 3.3.1.3.1.1). Belgia esitatud rahvusvaheliste vordlusaluste analiiiisis kasutatakse
vOimaluste piires vorreldavaid dritthinguid ja projekte. Arvestades, et tuumasektor tugineb viga spetsiifilisele ja
vajadustega kohandatud rahastamisele, milles valitsusel on sageli suur osalus, ndib tipselt samavéirsete
mehhanismide vordlusaluse valjapakkumine ebarealistlik. Belgia tunnistaski, et turgude ja reguleerivate raamistike,
riskiprofiilide ning 4ritthingute ja projektide omaduste mitmekesisus takistab tdielikult vorreldava aritihingute voi
projektide kogumi koostamist. Belgia esitatud niiteid voib siiski pidada asjakohaseks, kuna need tuginevad
projektidele ja driithingutele, mis omavad tuumaenergiavarasid eri geograafilistes piirkondades ja kasutavad
kiesolevale pikendamisprojektile kdige sarnasemaid rahastamismehhanisme. Mis puudutab sisemise tulumdaira
vahemikku 6 %8 %, siis Belgia valitud parameetrid ndivad olevat skaala alumises otsas, nagu see on ka enamiku
vorreldavate vahemike ja rahaliste kaitsemeetmetega projektide puhul.

(476) Kolmandaks muutis Belgia turuhinnariskiga korrigeerimise mehhanismi nii, et sisemise tulumdaira korrektsioon
toimuks vastavalt turuoludele kiiremini (vt jaotis 3.3.1.3.2). Turuhinnariskiga korrigeerimise astmete kohandamine
30 %-lt 20 %-le, mis tohustab mehhanismi, toob kaasa sisemise tulumdéira kiirema languse, kui turuhind on
taitmishinnast madalam, voi sisemise tulumdaira kiirema tdusu, kui turuhind on tditmishinnast kdrgem. Kui kdik
muud tegurid jddvad samaks, avaldaks see iihisettevotte sisemisele tulumdéirale suuremat moju, kui turuhinnad
muutuvad hinnavahemikus.

(477) Neljandaks arvutas Belgia turuhinnariskiga korrigeerimise ajakohastatud mehhanismi ja praeguste turuhinna-
prognooside pohjal tegeliku tulumdira, mille BE-NUC saavutaks praegu; see oleks 6,5 % ehk 0,5 baaspunkti vorra
madalam kui taotletav mair 7 % ja jadks 6 %—8 % vahemiku alumisse otsa. See hinnang pohineb elektriturgude
arengul pdrast lepingu allkirjastamist (2023) ja asjaolul, et prognoosid aastateks 2025-2035 on vihenenud.
Komisjon margib, et need hinnangud on kooskélas praeguste noteeringutega energiaborsil EEX. 16. jaanuari
2025. aasta seisuga on keskmised hinnaprognoosid jargmised: 2025. aastal 79,72 eurot MWh kohta, 2026. aastal
80,23 eurot MWh kohta, 2027. aastal 75,75 eurot MWh kohta ja 2028. aastal 64,99 eurot MWh kohta (**!).

(478) Viiendaks vordles Belgia taotletavat sisemist tuluméira kapitali teoreetilise hinnaga, tuginedes kahele laialdaselt
tunnustatud meetodile, nimelt kapitali kaalutud keskmisele hinnale ja omakapitali hinnale (finantsvdimenduseta
omakapitali hinnale). Belgia arvutas kapitali kaalutud keskmise hinna, mis jadb vahemikku 6,2 %- 7,4 %, ja
finantsvdimenduseta omakapitali hinna, mis jadb vahemikku 6,2 %- 7,5 %. Selleks et tdiendavalt kinnitada, kas
taotletav sisemine tulumdir on proportsionaalne, vordles komisjon Belgia taotletavat kapitali kaalutud keskmist
hinda turupdhise kapitali kaalutud keskmise hinna vahemikuga (*). Vahemikust korgem taotletav sisemine
tulumdir tihendab ebaproportsionaalselt suurt tulu ja vahemikust madalam taotletav sisemine tulumaar tahendab
ebaproportsionaalselt viikest tulu (st tulu, mida turuinvestor ei aktsepteeriks). Teoreetilise kapitali kaalutud
keskmise hinna vahemiku hindamiseks turuandmete pdhjal tugineb komisjon kapitali kaalutud keskmise hinna
standardvalemile, mida kasutas ka Belgia ja mida on kirjeldatud jaotises 3.3.1.3.1.2.1.

(479) Omakapitali hinna puhul tugines komisjon standardsele finantsvara hindamise mudeli valemile, mida kasutas ka
Belgia ja mida on kirjeldatud jaotises 3.3.1.3.1.2.2, hinnates iga selle komponenti turuandmete pohjal, nagu on
selgitatud alljargnevalt.

(480) Riskivaba médra puhul tugineb komisjon sarnaselt Belgia ldhenemisviisile Belgia 10-aastase tdhtajaga
riigivolakirjade tootlusele, mis voib olla ligilihedane euroala riskivabale tegurile Belgia riigi krediidireitingus ja
kooskdlas projekti 10-aastase kestusega. Mis puudutab keskmistamisperioodi, siis komisjon v&ttis arvesse nii 6 kuu

(1) Vt https:/[www.eex.com/en/market-data.
(1%?) Vottes arvesse, et finantsvoimenduseta omakapitali hinna ja kapitali kaalutud keskmise hinna puhul kasutatavad turuparameetrid on
samad, keskendub komisjon kiesolevas jaotises kapitali kaalutud keskmise hinna arvutusele.
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kui ka 12 kuu libisevat keskmist, mis oli 2024. aasta septembri seisuga vastavalt 3,01 % ja 3,03 % (***). Seega jadb
riskivaba méira hinnanguline vahemik Belgia arvutatud alumise (2,8 %) ja tilemise (3,11 %) hinnangu (pShineb
vastavalt 2023. aasta keskpaiga ja 2023. aasta 10pu 12 kuu libiseval keskmisel) piiresse. Need hinnangud on
kooskdlas ka 2024. aasta alguse kohta esitatud Fernandez jt andmete (**%) kohaselt Belgias kasutatud keskmiste
riskivabade mairadega.

(481) Riskipreemia puhul eeldab Belgia Damodarani ja Krolli andmete péhjal vahemikku 5,27 %— 5,75 % (vt Tabel 8).
Need andmebaasid on finants- ja drimaailmas laialdaselt tunnustatud ja neile tuginetakse. Komisjon leiab, et need
allikad on usaldusvairsed, ning ta eeldab oma madala maira stsenaariumis Damodarani andmete keskmist (5,27 %)
ja oma kdrge mdira stsenaariumis Belgia konservatiivset nditajat (5,75 %). Oma baasstsenaariumi puhul vottis
komisjon arvesse kolmandat tldtunnustatud andmeallikat, nimelt Fernandez jt(**°) avaldatud iga-aastaseid
uuringuandmeid, mille kohaselt oli riskipreemia 2024. aasta alguses 5,7 %. Konservatiivsuse kaalutlustel votab
komisjon oma baasstsenaariumi puhul aluseks kolme allika (Damodaran, Kroll ja Fernandez) keskmise, mis
on 5,57 %.

(482) Finantsvdimenduseta beeta puhul hindas komisjon mé&lemat Belgia esitatud metoodikat, mis pdhinevad viie
vorreldava kommunaalettevdtja finantsvdimenduse (volg/omakapital) aritmeetilisel keskmisel ja mediaanil ning
beetadel, mis on 2023. aasta keskpaigast arvutatud viie aasta pdevased libisevad keskmised. Komisjon leiab, et see
metoodika ja andmeallikas (Bloomberg) on kooskdlas laialdaselt tunnustatud meetoditega (**°). Oma
baasstsenaariumi ([0,40-1,00]) puhul kasutab komisjon madalamate ([0,40-1,00]) ja kdrgemate ([0,40-1,00])
hinnangute keskmist. Beetade puhul tugineb komisjon finantsvéimenduse maju lisamisel ja korvaldamisel sarnaselt
Belgiaga Hamada ldhenemisviisile, nagu on osutatud eespool (Tabel 6), ja kasutab konservatiivsuse kaalutlustel
Belgia taotletava finantsvoimenduse (v8lg/omakapital) hinnangu alumist piiri (53 %).

(483) Finantsvdimenduse (**’) kohta margib komisjon, et vahemik 34,6 %— 35,2 % (vt Tabel 6) on tuletatud taotletavast
finantsvdimendusest vahemikus 53 %-54,5 %, vottes aluseks beetade arvutamiseks kasutatud vorreldavad
aritthingud, nagu on kirjeldatud pohjenduses 482. Konservatiivsuse kaalutlustel kasutab komisjon oma
baasstsenaariumis esitatud hinnangute alumist piiri (**%).

(484) Maksueelse vola hinna arvutamiseks kasutab Belgia laialdaselt tunnustatud metoodikat, mille kohaselt lisatakse
riskivabale médrale krediidimarginaal (mis pohineb sektoril, kus dritthing tegutseb). Kooskdlas selle metoodikaga
lisab komisjon oma baasstsenaariumis riskivabale médrale (3,03 %) (baasstsenaarium) 2023. aasta alguse
ja 2024. aasta alguse krediidimarginaalide (vastavalt 2,69 % ja 2,17 %) ('*°) keskmise.

(1) S&P Capital IQ Pro andmeid vaadati 4. septembril 2024.

(**4 Uldtunnustatud andmeallikas. Professor Fernandez jt avaldavad igal aastal uuringu riskipreemia ja riskivaba méira kohta, mida
kasutatakse paljude riikide puhul. 2024. aasta uuringu kohaselt on keskmine riskivaba maar 3,1 %. Uuring: ,Market Risk Premium
and Risk-Free Rate used for 96 countries in 2024, Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza, Lucia Fernandez Acin — https:|[papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4754347.

(**) Uldtunnustatud andmeallikas. Professor Fernandez jt avaldavad igal aastal uuringu riskipreemia ja riskivaba méira kohta, mida
kasutatakse paljude riikide puhul. 2024. aasta uuringu kohaselt on keskmine riskipreemia 5,7 %. Uuring: ,Market Risk Premium and
Risk-Free Rate used for 96 countries in 2024 Pablo Fernandez, Diego Garcia de la Garza, Lucia Ferndndez Acin: SSRN.

(%) Viie aasta pidevase libiseva keskmise kasutamine véimaldab vihendada lithiajalist volatiilsust ja saada stabiilsema riskinditaja.

(*%7) Finantsvoimendus (vdlg/kogukapital) tuletatakse taotletavast finantsvoimendusest, mida kasutatakse beetade puhul finantsvdimenduse
mdju lisamisel ja korvaldamisel, nagu on kirjeldatud jaotises 3.3.1.3.1.2. Finantsvdimendus arvutatakse jargmiselt: (taotletav
finantsvoimendus/(1 +taotletav finantsvdimendus)).

(%) Finantsvdimendus on iildjoontes samuti kooskdlas tootmisharu teabega, mille esitas Damodaran, kelle hinnangul on 2023. aasta
keskmine finantsvdimendus energiasektoris 39,25 % (andmed avaldati 2024. aasta jaanuaris, kittesaadavad aadressil https://pages.
stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/dataarchived.html#capstru).

(") Damodarani veebisaidi leht ,Archived data“ (https:/[pages.stern.nyu.edu/~adamodar/New_Home_Page/dataarchived html#discrate),
failid 1/24 ja 1/23 Euroopa kohta jaotises ,Cost of Capital by Industry“.
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(485) Alljargnevalt (Tabel 17) on esitatud komisjoni jareldused kapitali kaalutud keskmise hinna kohta. Tabelis on esitatud

(486)

(487)

kolm kapitali kaalutud keskmise hinna stsenaariumi, mis tulenevad kolmest eelduste kogumist: Belgia madala médira
stsenaarium, komisjoni baasstsenaarium ja Belgia kdrge méira stsenaarium.

Tabel 17

Kolm kapitali kaalutud keskmise hinna stsenaariumi

Stsenaariumid (*) Belgia madal.a méddra Komisjoni baasstenaarium Belgia k()rg§ middra
stsenaarium stsenaarium
Riskivaba miir 2,8% 3,0% 3,1%
Riskipreemia 53 % 5,6 % 5,8%
Finantsvéimendusega [0,40-1,00] [1,00-1,60] [1,00-1,60]
beeta
Maksueelne vola hind 5,5% 5,5% 53 %
Finantsvoimendus 34,6 % 34,6 % 35,2 %
Maksumair 25% 25% 25%
Kapitali kaalutud 6,5 % 7,0 % 7.2 %
keskmine hind

(*)  Arvud on iimardatud esimese kiimnendkohani.

Eespool (Tabel 17) esitatud kapitali kaalutud keskmise hinna parameetrid annavad tulemuseks kapitali kaalutud
keskmise hinna, mis on komisjoni baasstsenaariumis ligikaudu 7,0 %, jiides Belgia madala ja korge mddra
stsenaariumi puhul hinnatud vahemikku. Taotletav sisemine tulumiir 7 % on selles vahemikus. Tihele tuleks
panna jargmist:

a)  need arvud ei sisalda konkreetset tuumariskipreemiat ega muid riskipreemiaid, nditeks mittelikviidsuse
preemiat, mis kajastab riskide maandamist eelmistes jaotistes kirjeldatud eri meetmetega ('");

b)  Belgia madala médra stsenaariumi kohane beeta ja finantsvdimendus pdohinevad valitud vorreldavate
dritthingute aritmeetilisel keskmisel. Eelkdige seoses beetaga rdhutab Belgia aga oma 2024. aasta detsembris
esitatud lisaselgitustes kapitali hinna vahemiku kohta (nagu on selgitatud jaotises 3.3.1.3.1.2), et vdrreldavate
beetade aritmeetilise keskmisega alahinnataks mdne tuumaenergia tootmisega seotud kommunaalettevdtja
tururiske, kuna see annab vordse kaalu ariithingutele, mille portfelli koosseis on erinev ('""). Sel pdhjusel
esitas Belgia veidi muudetud finantsvdimenduseta beeta nditajad, arvutades kdigi sarnaste dritthingute
aritmeetilise keskmise, jdttes vilja selle driithingu, mille varade seas on tuumaenergiavarade osakaal kdige
viiksem, saades tulemuseks [0,40-1,00], ning arvutades kahe suurima tuumaenergiaalase tegevuse
osakaaluga dritthingu finantsvdimenduseta beetade keskmise, saades tulemuseks [0,40-1,00]. Komisjon
tunnistab Belgia esitatud markuste paikapidavust. Kui komisjoni baasstsenaariumis votta kapitali kaalutud
keskmise hinna puhul arvesse kahe finantsvdimenduseta beeta keskmist ([0,40-1,00]), oleks kapitali
kaalutud keskmine hind veidi korgem ehk 7,12 %;

¢) jaotises 3.3.1.3.1.3 nimetatud (elektri) turuhindade muudetud prognooside kohaselt on hinnanguline
realiseerunud sisemine tuluméir 6,5 %.

Nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 318, on 1. komponendi rahaliste osameetmete
proportsionaalsus seotud nende asjakohasusega. Nagu on madrgitud jaotises 8.3.3.4.1, jireldas komisjon,
et 1. komponendi rahaliste osameetmete paketti voib pidada asjakohaseks, et korvaldada turutdrked ja tuumainves-
teeringutega seotud riskid.

(17°) See on kooskdlas Dukovany otsusega.
(") ,SA.106107 Belgia lisamarkus — lisaselgitused kapitali hinna vahemiku kohta“, detsember 2024. Niiteks Iberdrola (vdimendamata

beetaga [0,00-0,60]) iilesseatud vdimsusest 5 % moodustasid tuumaenergiavarad ja 14 % tema elektritootmisest pdhines
tuumaenergial. Samal ajal pohines 53 % Fortumi elektritootmisest tuumaenergial ja tema beeta oli [0,40-1,00].
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(488)

Eespool nimetatud pohjustel leiab komisjon, et Belgia on piisavalt tdendanud hinnavahelepingu iilesehituse ja selle
aluseks oleva sisemise tuluméira proportsionaalsust.

8.3.3.5.1.3.  Energiahaldusteenuste lepingu proportsionaalsus

(489)

(490)

(491)

(492)

(493)

(494)

Lopuks kinnitas Belgia ametliku uurimismenetluse kdigus, et energiahaldusteenuste lepingu partneri valimiseks
korraldatakse hankemenetlus, ning ta selgitas tiksikasjalikumalt energiahaldusteenuste lepingu partneri suhtes
kohaldatavaid kvalifitseerimise kriteeriume ja tingimusi (vt jaotis 3.3.1.5.1). Komisjon leiab, et hankemenetlus on
konkurentsipShine, nimelt avatud, selge, ldbipaistev ja mittediskrimineeriv, ning pdhineb objektiivsetel
kriteeriumidel, mis on eelnevalt kindlaks mairatud kooskolas meetme eesmirgiga, minimeerides strateegilise
pakkumise riski. Kvalifitseerimise kriteeriumid avaldati ka asjaomastel Belgia ja ELi platvormidel ning piisavalt
aegsasti enne pakkumuste esitamise tihtaega, et tagada tdhus konkurents. Belgia rakendas lisatingimusi ja
kaitsemeetmeid, et tagada energiahaldusteenuste lepingu eesmirkide saavutamine ja hangitavate teenuste
nduetekohane osutamine (nt konsulteerimine ja osalemistaotluste esitamise kutse avaldamine, nagu on selgitatud
jaotises 3.3.1.5.1).

Belgia rakendas hankemenetluse ettevalmistamise ajal ka meetmeid, et tdhusalt tuvastada ja ennetada vdimalikke
huvide konflikte Engiega.

Seoses komisjoni poolt menetluse algatamise otsuse pohjenduses 328 viljendatud kahtlustega muutis Belgia ka
hinnavahelepingu iilesehitust, andes majanduslikel pohjustel vdimsuse vdhendamise otsuste tegemise diguse
energiahaldusteenuste lepingu partnerile, kellele on — muudetud tasuvalemi kaudu — loodud 6iged stiimulid teha
majanduslikel pdhjustel véimsuse vahendamise otsuseid vastavalt turuoludele, tagades pikendatud kasutuseaga
reaktorite optimaalse kditamise ja hoolduse ning vahendades stiimuleid toota negatiivsete hindade ajal (vt jaotis
8.3.3.4.1). Seetottu leiab komisjon, et energiahaldusteenuste lepingu partneril ei ole stiimulit rakendada pikendatud
kasutuseaga reaktorite koguvdimsust selleks, et pakkuda toodangut madalaima lubatava jirgmise pdeva turu
hinnaga.

Energiahaldusteenuste lepingu kohase muudetud tasuvalemiga saavutatakse ka Oige tasakaal suurenenud
seiskumisriski ja energiahaldusteenuste lepingu partnerile tasakaalu poole piitidlemiseks digete stiimulite loomise
vahel. Seetottu eeldab komisjon, et energiahaldusteenuste lepingu hankemenetluses soovib osaleda piisavalt palju
pakkujaid.

Lisaks on Belgia selgitanud, et juhuks, kui GEMS osaleb hankemenetluses ja tunnistatakse edukaks pakkujaks voi kui
GEMS peab hanke ebadnnestumise korral ajutiselt tegutsema energiahaldusteenuste lepingu partnerina, on ette
nahtud eritingimused ja -meetmed (vt jaotis 3.3.1.5.3). Komisjon leiab, et need meetmed on piisavad, et tagada
energiahaldusteenuste lepingu partneri sdltumatus igas olukorras.

Eespool esitatud pohjustel leiab komisjon, et Belgia on piisavalt tdendanud energiahaldusteenuste lepingu
proportsionaalsust.

8.3.3.5.2. 2. komponendi proportsionaalsus

(495)

(496)

Selleks et teha kindlaks, kas tuumajditmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste iileandmine on
proportsionaalne, on komisjon kontrollinud, kas tuumajditmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste
iileandmise tingimused on mdiratletud nii, et riiki mdjutavate iilekulude riski ja sellega seotud ebakindlust on
vihendatud nii palju kui vdimalik. Radioaktiivsete jadtmete kiitlemise laadi ning koha valiku ja 16ppladustamise
kulude suhtes piisiva ebakindluse tdttu ei pruugi iilekulusid olla vdimalik téielikult vilistada, nagu on tunnistatud
komisjoni varasemates otsustes tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste kohta (vt joonealune
markus 149).

Komisjon on varasemates juhtumites juhtinud tihelepanu ka sellele, et radioaktiivsete jadtmete kiitlemist
iseloomustavad pikad tahtajad, mille tdttu v6ib osutuda vajalikuks riigi sekkumine. Belgia vdidab ka, et vajadus riigi
sekkumise jdrele radioaktiivsete jddtmete vastutustundliku ja ohutu kiitlemise tagamiseks on sdtestatud
direktiivi 2011/70/Euratom artikli 4 15ikes 1, milles on nahtud ette riigi 16plik vastutus selles valdkonnas, ning
kasutatud tuumkiituse kiitlemise ohutust ja radioaktiivsete jditmete kditlemise ohutust Kkasitlevas
tihiskonventsioonis. Belgia sdnul voib riigi sekkumine olla &igustatud, et valtida riigi koormuse edaspidise
suurenemise riski juhul, kui meetmeid ei voeta.
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(497) Belgia on ka teatanud, et kooskdlas Euratomi soovituses 2006/851/Euratom sitestatud pohimottega ,saastaja
maksab“ on Belgia tuumarajatiste kditaja moodustanud piisavad eraldised kasutatud tuumkiituse ja radioaktiivsete
jadtmete kditlemise kulude katmiseks seitsme tuumareaktori kasutusea jooksul. CPN/CNV on nende rahaliste
vahendite piisavust korrapiraselt kontrollinud. Lisaks viidab Belgia, et alljirgnevalt esitatud p&hjustel vastab
praegune jiitmekokkulepe jitkuvalt pdhimdttele ,saastaja maksab“ ning direktiivi 2011/70/Euratom artikli 4
1dike 3 punktis e, artikli 5 16ike 1 punktis f ja artiklis 9 osutatud nouetele.

a)  Tuumarajatiste kiitaja on jatkuvalt vastutav dekomissioneerimiskohustuste ja tegevuse eest, mille eesmirk on
viia radioaktiivsed jadtmed ja kasutatud tuumkiitus vastavusse lepinguliste tileandmise kriteeriumidega. Lisaks
viidab Belgia, et neid lepingulisi tileandmise kriteeriume vdib pidada vdga rangeks, mis vihendab veelgi Belgia
riigi vdetud riski. Riigil ei ole ka mingit rahalist ega muud vastutust {ileandmiseelse kditlemise eest, millega
tegeleb tuumarajatiste kditaja.

b)  Jddtmete maht on eelnevalt kindlaks méadratud ja tuumarajatiste kditaja kannab mahuriski, kui jadtmeid tekib
kokkulepitust rohkem, makstes mahu korrigeerimise tasu; kui aga jadtmeid tekib vihem, siis tagasimakset ei
tehta.

¢)  Kindlasummaline makse sisaldab riskipreemiat, et katta ebakindlus, mille jaoks ei olnud IAS 37
(rahvusvaheline raamatupidamisstandard) kohaselt veel eraldist moodustatud.

d)  Electrabel teeb 15 miljardi euro suuruse kindlasummalise makse kohe, mitte aastakiimnete jooksul, ning seda
haldab ja investeerib soltumatu avaliku sektori asutus (Hedera), kes tagab vahendid ettendhtud eesmirgil ja
kontrollib iileantud kohustustega seotud kulusid séltumatu valitsusasutuse (CPN/CNV) jdrelevalve all. See
tagab rahaliste vahendite kittesaadavuse radioaktiivsete jadtmete 16ppladustamise kiivitumisel ja vdhendab
Electrabeli voimaliku maksejouetusega seotud riske. Maksimaalsete summade ithekordse ettemakse kaudu
antakse rahalised vahendid Belgia riigi kdsutusse ja need ei sdltu kaugemas tulevikus enam eradigusliku
tuumarajatise kaitaja olemasolust.

(498) Komisjon tunnistas menetluse algatamise otsuse pdhjendustes 337-340, et Belgia ja Engie vahelisel jadtmekok-
kuleppel on mitu positiivset aspekti, nditeks i) kohene rahaline makse, mis pohineb olemasolevatel
tuumakohustustega seotud eraldistel (mille on sertifitseerinud rahvusvahelised raamatupidajad) ja mis sisaldab
riskipreemiat, mis kaitseb Belgia riiki tuumarajatiste kiitaja voimaliku maksejouetuse eest, i) mahu korrigeerimise
tasu maksmine juhul, kui tuumajddtmete kogus on praegu ettenihtust suurem, ning iii) ranged lepingulised
tileandmise kriteeriumid.

(499) Komisjon leiab, et tuumajditmetega seotud kohustuste iileandmine fondile Hedera, mis on eraldiseisev avaliku
sektori asutus, kes tagab rahaliste vahendite sihtotstarbelise kasutamise ja kontrollib iileantud kohustustega seotud
kulusid soltumatu valitsusasutuse (CPN/CNYV) jarelevalve all, digustab Electrabeli Euroopa-viliste varade viljaviimist
Electrabeli valdusest (ja sellega kaasneva CPN/CNYV jirelevalve alt) ning tagab radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud
tuumkiitusega seotud {iileantud kohustuste proportsionaalsuse, arvestades, et tehingu s6lmimisel on Electrabelil
hinnanguliselt vihemalt 4 miljardi euro véirtuses varasid. Lisaks, nagu on juba margitud menetluse algatamise
otsuse pdhjenduses 334, voib viljaviimist pidada proportsionaalseks, sest Engie annab piiramatu ja tithistamatu
emaettevotja garantii, mis hdlmab i) Electrabeli dekomissioneerimiskohustusi (sh riski, et eraldiste vdirtus ei ole
piisav), ii) tuumajadtmete tekitaja kohustuste tlempiiri kokkuleppest tulenevat mahuriski ja iii) Synatomilt saadud
laenude tagasimaksmist.

(500) Belgia selgitas veel, et kokkulepitud finantsmudelis voetakse arvesse pikendatud kasutuseaga reaktorite jadtmete ja
kasutatud tuumkiituse kiitlemise voi tuumkiitusetsikli 16pu kulusid, mis moodustavad hinnanguliselt ligikaudu
0,9 miljonit eurot koostu kohta (2022. aasta vairtuste pdhjal) (vt pdhjendus 177), nii et need viirtused saab
omistada ainult kasutusea pikendamise perioodile ja neid jadtmekokkuleppes ei arvestata.
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(501)

(502)

(503)

(504)

(505)

(506)

(507)

(508)

(509)

Menetluse algatamise otsuses oli 2. komponendi proportsionaalsusega seoses kolm peamist lahendamata kiisimust,
mis on komisjoni hindamise seisukohast olulised:

a)  tuumajddtmetega seotud ileantud kohustuste niitidisvdartuse arvutamisel kasutatud diskontomaira suurus,
mis ei pruugi kajastada viga pikaajalisi riske, mis on seotud koigi jadtmetega seotud kohustuste tiieliku
iileandmisega Belgia riigile (nagu CPN/CNV mainis oma nduandes);

b)  riskipreemia suurus ning

¢)  pikendamisprojektist tulenevate tdiendavate iileantavate dekomissioneerimiskohustuste vaartus, mis ei olnud
menetluse algatamise otsuses esitatud hindamise ajal veel teada.

Esiteks otsustas Belgia tuumajditmete ja kasutatud tuumkiituse kohustuste niitidisvddrtuse arvutamiseks kasutada
tihtset nominaalset diskontomidra 3 %, mis pdhineb 2 % inflatsioonimddral ja 1 % reaalsel mdaral,
erinevalt CPN/CNV soovitusest kohaldada kaheetapilist lihenemisviisi, mille kohaselt esimese 30 aasta puhul
kasutatakse 3,17 % diskontoméara (30-aastase riigivolakirja maara alusel) ja sellele jargneva perioodi puhul 2,17 %
diskontomdara (riskivaba madra alusel). Komisjon kiisis, miks Belgia kaldus kdrvale CPN/CNV ldhenemisviisist.

Nagu on osutatud jaotises 3.3.2.3.1, selgitas Belgia, et 3 % diskontomair on konservatiivne pikaajaline intressimaar,
vorreldes seda simuleeritud ithtse mairaga, mis vastab CPN/CNV kaheetapilisele ldhenemisviisile (arvutatud eri
ajahetkedel) ja EIOPA 1dplikule forvardintressimaarale. Eespool (Tabel 14) on niidatud, et kui vorrelda 3 %
diskontomédra nende muude viitemédradega, mis on arvutatud erinevatel ajahetkedel pdrast rakendamislepingu
allkirjastamist, asub 3 % méar nende viitemédarade vahemiku alumises otsas.

Pealegi on 3 % maidr kooskdlas Belgia 30-aastase riigivolakirja médraga ja see oleks turutava kohaselt parim
voimalik nditaja, vOttes arvesse pikemat ajavahemikku ja seda, et 3 % on juba eri hinnangute alumisel piiril. Samuti
on see oluliselt madalam kui 4,58 % diskontoméir, mida Saksamaa kasutas sarnases juhtumis (SA.45296) ja mille
komisjon kiitis heaks.

Belgia eeldab tuumajadtmete tekitaja kohustuste tilempiiri arvutamisel, et piisiv inflatsioonimédar on 2 %, mis on
EKP pikaajaline inflatsioonieesmirk. CPN/CNV viljendas muret, et tuumarajatiste chitamise kulude tegelik
inflatsioon (ABEXi indeksi pohjal) vdib olla EKP 2 % inflatsioonieesmargist kiirem (vt pShjendus 278). Belgia
viidab, et EKP 2 % inflatsioonieesmirk on tuumajddtmete tekitaja kohustuste iilempiiri arvutamisel dige inflatsioo-
ninditaja, sest i) ABEXi indeks on tuumarajatiste ehituskulude puhul ndrk asendusniitaja, kuna see hdlmab ainult
elamuehitust, ning ii) ABEXi indeksi ja tarbijahinnaindeksi aluseks olevad struktuursed suundumused on sarnased.
Komisjon ndustub Belgia pohjendustega, et vastavalt turutavale tuleks asjakohase inflatsioonimédirana kasutada
EKP 2 % inflatsioonieesmarki.

Seetdttu jareldab komisjon, et 3 % diskontomiira voib pidada konservatiivseks ja seega proportsionaalseks.

Teiseks selgitas Belgia seoses riskipreemia suurusega, et 9815 miljoni euro suurusele baassummale
on ONDRAF/NIRASe tehnilise médrkuse kohaselt lisatud mérkimisvddrne 5185 miljoni euro suurune tdiendav
riskipreemia, et katta allesjdanud ebakindlus.

Belgia selgitas ametliku uurimismenetluse kaigus, kuidas riskipreemia arvutamisel v3eti arvesse ebakindlust ja riske,
mis on seotud radioaktiivsete jadtmete ja kasutatud tuumkiituse kiitlemisega seotud rahalise vastutuse iileminekuga
Belgia tuumaelektrijaamadelt Belgia riigile ning millele osutati ONDRAF/NIRASe mirkuses (vt Tabel 15).

Komisjon tunnistab, et kdigi nende riskide kvantifitseerimine ja nende tdendosuse hindamine ei ole lihtne. Sellele
vaatamata leiab komisjon, et tuumajddtmete tekitaja kohustuste ilempiiri kokkuleppes sitestatud riskipreemia
peaks katma koik ONDRAF/NIRASe markuses osutatud riskid, ,mille tdendosus on viiksem kui 50 %, ning peab
seetdttu 5 185 miljoni euro suurust riskipreemiat proportsionaalseks.
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(510) Kolmandaks votab komisjon seoses dekomissioneerimise asiinergia summa arvutamisega teadmiseks CPN/CNV
soovituse vihendada Engie viljapakutud summat [100-500] miljonile eurole (nominaalviirtuses) (vt
pohjendus 200) ja peab seda summat proportsionaalseks.

(511) Vottes arvesse eespool esitatud pdhjendusi ja Belgia lisaselgitusi, leiab komisjon, et meetme 2. komponent on
proportsionaalne.

8.3.3.5.3. 3. komponendi proportsionaalsus

(512) Engie'ga sdlmitud diguskaitset kisitlevad sitted nievad ette, et Belgia riik hiivitab Engiele tegelikult kantud otsese
kahju, kui vdetakse vastu uued Sigusnormid, mis késitlevad tuumarajatiste kditajaid Belgias voi Electrabeli
tuumaenergiaalast tegevust ning millel on negatiivne maju tehingu tingimustele.

(513) Kui Belgia riik tegutseb tthepoolselt, mille tulemuseks on tuumareaktorite Doel 4 ja Tihange 3 enneaegne sulgemine
vOi lepingutes sitestatud majanduslike parameetrite muutmine, vdivad tuumaelektrijaamade omanikud kohaldada
lepingutes sisalduvaid hiivitamisklausleid ja nduda kohtu voi vahekohtu kaudu hiivitist. Hageja peab oma nduet
toendama ja hiivitise suurust ei madra kindlaks mitte Belgia riik ega tuumareaktorite omanikud, vaid kolmas isik.

(514) Nagu menetluse algatamise otsuses juba margitud, peaks hiivitatava kahju suuruse kindlaksmédaramise kohtu- voi
vahekohtumenetlus tagama, et abisumma on vdimalikult viike ja seega proportsionaalne.

8.3.3.5.4. Jareldus meetme proportsionaalsuse kohta

(515) Komisjon leiab, et meetme muudatused, sealhulgas hinnavahelepingu iilesehituse muutmine, turuhinnariskiga
korrigeerimise tdhustamine, minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete ilempiir ning lisaselgitused
osameetmete kombinatsiooni kohta on piisavad, et komisjon saaks teha jirelduse 1. komponendi proportsio-
naalsuse kohta. Komisjon votab arvesse ka juhtumi konkreetseid asjaolusid, mis seisnevad selles, et tegemist on
piiratud 10-aastase kestusega investeeringuga olemasolevatesse vanal tehnoloogial pdhinevatesse tuumaelektri-
jaamadesse. Lisaks leiab komisjon, et diskontomiira ja riskipreemia arvutamist kisitlevad lisaselgitused on
piisavad, et teha jdreldus meetme 2. komponendi proportsionaalsuse kohta. Mis puudutab 3. komponenti, siis
ametliku uurimise kiigus ei ole esitatud tdendeid, mis kummutaksid komisjoni varasema jarelduse,
et 3. komponent on proportsionaalne.

(516) Eespool toodut arvesse vottes leiab komisjon, et 1., 2. ja 3. komponendi osameetmed on proportsionaalne viis
pikendamisprojekti toetamiseks.

8.3.3.6. Kolme komponendi kombinatsioon ja vdimalik kumulatiivne mgju

(517) Vastuseks menetluse algatamise otsusele (vt jaotis 4.4.4) teatas Belgia, et meetme 1., 2. ja 3. komponent kannavad
kiill sama eesmarki, nimelt pikendada reaktorite kasutusiga, ja neis on kokku lepitud samal ajal, kuid nad erinevad
oma sisu ja laadi, otstarbe ja abisaajate poolest, nii et kdiki meetme komponente ja nende alamkomponente voib
pidada iiksteist tdiendavateks, mis vihendab voimalikku kumulatiivset moju.
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(518)

(519)

(520)

(521)

(522)

Mis puudutab Belgia viiteid (vt pohjendused 517 ja 419) selle kohta, et pikendamisprojekti kolmest komponendist
igaiiks on suunatud mdnele pdhjenduses 418 nimetatud riskidest ja turutdrgetest, siis komisjon on varasemates
tuumaenergiat kisitlevates otsustes tunnistanud, et nende konkreetsete riskide ja turutdrgete kombinatsioon on
tuumatehnoloogiale ainuomane (7?) ning koigi ELi turgude, sealhulgas Belgia elektrituru iildine omadus.

Komisjon leiab, et meetme kolmest komponendist igaitks hdlmab eraldi riski ja turutdrget ning et selles mottes need
kolm komponenti ei kattu. Seepirast jireldab komisjon, et kdigi tuumatehnoloogiaga seotud tuvastatud riskide
(tehnilised ja projektijuhtimise riskid, turu- ja investeerimisriskid, tuumajddtmete kditlemise ning tuumaelek-
trijaamade dekomissioneerimise ja demonteerimisega seotud pikaajalised riskid, regulatiivsed ja poliitilised riskid)
katmiseks on meetme kolme komponendi kombinatsioon (1., 2. ja 3. komponent) vajalik ja asjakohane.

Seoses kombineeritud meetmete proportsionaalsusega leidis komisjon menetluse algatamise otsuses, et Belgia ei ole
piisavalt tdendanud meetme kolme komponendi mdju iiksteisele, eelkdige seoses kdigi osameetmete kombineeritud
kogumi proportsionaalsusega.

Belgia selgitas ametliku uurimismenetluse kiigus, et rahastamismudel, millel pdhinevad 1. komponendi rahalise
toetuse meetmed, hdlmab lisakulusid, mis on seotud pikendatud kasutuseaga reaktorites tekkinud tuumajddtmete
ja kasutatud tuumkiitusega, samuti dekomissioneerimise astinergia summat (mis jadb Belgia riigi kanda), samas kui
jaatmekokkulepe ei puuduta mitte ainult pikendatud kasutuseaga reaktoreid, vaid kd&iki seitset Belgias asuvat
tuumareaktorit, ning selles voetakse arvesse kdiki tuumakohustustega seotud eraldisi, mis tuleb moodustada enne
seitsme tuumareaktori algset seadusjirgset sulgemiskuupéeva (vt jaotis 3.3.2.5). Seetdttu ndustub komisjon, et
vajaduse korral on tuumajdatmete ja kasutatud tuumkiituse kulusid voetud arvesse 1. komponendi finantsmudelis,
mille pohjal kalibreeriti 1. komponendi rahalised osameetmed, samas kui suurim osa 2. komponendi jadtmekok-
kuleppest (vdttes arvesse enne seitsme tuumareaktori algse seadusjirgset sulgemiskuupieva tekkinud
tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste iileandmist) ei kattu 1. komponendi rahaliste
osameetmetega. Seetdttu jireldab komisjon, et 2. komponendi osameetmete mdju on 1. komponendi proportsio-
naalsuse analiiiisis nduetekohaselt arvesse voetud.

Belgia tunnistab, et meetme 2. ja 3. komponent muudavad (potentsiaalselt) Electrabeli riskiprofiili. Belgia sdnul ei
muuda 2. ja 3. komponent siiski 1. komponendi peamise abisaaja BE-NUCi riskiprofiili. Seepdrast on BE-NUCi
riskiprofiil asjakohane tegur 1. komponendi proportsionaalsuse hindamisel. Nagu on mirgitud jaotises 3.4,
noustub komisjon, et meetme kolme komponendi puhul on abisaajad veidi erinevad ning et meetme iga
komponendi mdju tuleb hinnata asjaomase abisaaja tasandil. 1. ja 3. komponendi puhul on peamisteks
abisaajateks BE-NUC ja Electrabel. 1. komponendi rahaliste osameetmete hindamisel on vdetud arvesse niteks
seda, et Electrabeli ja BE-NUCi riskid vihenevad tinu 3. komponendi diguskaitsemeetmetele, kuna ajakohastatud
vordlusanaliiiisis leitakse, et pikendamisprojekti sisemine tulumiir on skaala alumises otsas (vt jaotis 3.3.1.3.1.1),
lahenedes seega viiksema riskiprofiiliga driithingute kasumlikkusele. Pealegi ei ole lisatud tdiendavat tuumariski-
preemiat (voi likviidsuspreemiat), mis on kooskdlas vahendatud riskiprofiiliga (vt pdhjenduse 486 punkt a). Kui
taotletav sisemine tulumiir on 7 %, siis eeldatav tegelik sisemine tulumédir on 6,5 % ja see vdib isegi olla mirksa
madalam, arvestades, et ootamatuid siindmusi tuleb viga tdendoliselt ette igal aastal, millel on negatiivne moju
projekti tasuvusele (vt jaotis 3.3.1.3.1.3).

() Vt naiteks komisjoni 8. oktoobri 2014. aasta otsus SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N), Uhendkuningriik, Hinkley Point C tuumaelek-
trijaama toetamine (ELT L 109, 28.4.2015, lk 44), pdhjendus 385; komisjoni 24. juuli 2017. aasta otsus SA.38454 (2017/C)
(ex 2015/N), Ungari, Paks Il tuumaelektrijaama kahe tuumareaktori arendamine (ELT L 317, 1.12.2017, 1k 45), pdhjendus 322;
menetluse algatamise otsus, 30. juuni 2022, SA.58207 (2021/N), Tsehhi, toetus TSehhi uuele tuumaelektrijaamale Dukovany II (ELT
C, C[2022/299, 5.8.2022, Ik 5), pohjendused 182-184.
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(523) Seepdrast jareldab komisjon, et proportsionaalsuse hindamisel on vajaduse korral arvesse vdetud meetme kolme
komponendi kumulatiivset moju, ning teeb seetdttu jirelduse, et ka meetme kolme komponendi kombinatsioon on
proportsionaalne.

8.3.3.7. Konkurentsile ja kaubandusele avalduva pdhjendamatu negatiivse moju viltimine ning tasakaalustatuse
kriteerium

(524) Selleks et meede oleks siseturuga kooskdlas, peab meetme negatiivne mdju, mis seisneb pdhjendamatutes
konkurentsimoonutustes ja mdjus litkmesriikidevahelisele kaubandusele, olema piiratud ja abi positiivne mdju
peab selle iiles kaaluma.

(525) Turule avalduva mdju analtitisimiseks on komisjon uurinud konkurentsile avalduvat mdju, mis tuleneb asjaolust, et
teatatud meetme puhul on peamisteks abisaajateks kahe pikendatud kasutuseaga reaktori ainus kiitaja Electrabel,
kes on turgu valitsev ettevdtja, ning Belgia elektriturul turuosalt teine ettevitja Luminus. Arvestades Electrabeli
tugevat positsiooni Belgia vdga kontsentreeritud elektriturul (vt jaotis 2.5), tekitas Electrabeli valimine peamiseks
abisaajaks kahtlusi turustruktuuri voimaliku pdhjendamatu moonutamise suhtes.

(526) Menetluse algatamise otsuse jaotises 4.3.3.1 hindas komisjon asjaolu, et Electrabel (kes on pikendamisprojekti
puhul oluline abisaaja ja pikendatud kasutuseaga reaktorite ainus kditaja) valiti vilja ilma hankemenetluse,
valikumenetluse voi avaliku osalemiskutseta. Seetdttu ei olnud selge, kas kaaluti teisi voimalikke kiitajaid, mis
tostatas kiisimuse, kas Electrabel on kdige tdhusam kditaja ja millistel tehnilistel v6i majanduslikel pShjustel
Electrabel valiti.

(527) Komisjon kaalus menetluse algatamise otsuses alljargnevalt esitatud viiteid ning joudis jdreldusele, et Electrabeli
valimine ilma hankemenetluseta ei too kaasa turustruktuuri phjendamatut moonutamist.

a)  Electrabel on alati olnud ainus tuumaelektrijaamade kiitaja Belgias ja seetdttu on tal vajalikud kogemused
Belgia olemasolevate tuumaelektrijaamade kaitamisega ja ndutavad load. Seetdttu ei ole iihtegi alternatiivset
kiitajat, kes oleks sobivam tegutsema tuumareaktorite kiitajana (vt pohjendus 22).

b)  Teistes juhtumites, mis olid seotud uute tuumareaktorite ehitamisega (nt Paks II (*”%), ei valitud tuumaelek-
trijaama kditamisega seotud abi saajat hankemenetluse teel.

¢)  Toetust antakse piiratud ajavahemikul (10 aastat) ning toetatakse iiksnes kahe tuumareaktori jatkuvat
kiitamist, mitte uusi investeeringuid.

(528) Menetluse algatamise otsuses viitas komisjon ka Engie tugevale positsioonile Belgia elektriturul ja viljendas muret
turustruktuuri voimalike pdhjendamatute moonutuste parast, mis tulenevad kdnealusest abimeetmest. Komisjonil
oli sellega seoses kahtlusi ja kiisimusi, eelkdige seoses

a)  hinnavahelepingu iilesehitusega,
b)  tuumaelektrit miiiima mairatava energiahaldusteenuste lepingu partneri sdltumatusega,

¢)  meetmest tulenevalt alternatiivsete investeeringute véimaliku kdrvaletdrjumisega.

(%) Vt joonealune mirkus 145.
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(529)

(530)

(531)

(532)

(533)

Esiteks, nagu on iiksikasjalikumalt selgitatud jaotises 3.3.1.3.2 ja hinnatud jaotises 8.3.3.4.1, muutis Belgia
hinnavahelepingu ilesehitust, andes vdimsuse vihendamise otsuste tegemise diguse energiahaldusteenuste lepingu
partnerile, keda motiveeritakse — muudetud tasuvalemi kaudu — ndudma madalamate turuhindade ajal
majanduslikel pdhjustel voimsuse vihendamist ja mitte ndudma majanduslikel pdhjustel vdimsuse vihendamist
siis, kui turuhinnad on korgemad (erinevalt algsest hinnavahelepingu projektist, mille puhul oli tuumarajatiste
kiitajal stiimul toota kogu aeg). Komisjon kahtles ka jiargmise pdeva turu hinna kasutamises turu vérdlushinnana
hinnavahelepingu valemis. Belgia ei muutnud turu vordlushinda, viites sellega seoses, et pikaajalise toote
kasutamine hinnavahelepingus on vihem sobiv, kuna pikendamisprojekti taaskiivitamisetapis toodetakse vihe
(sest samal ajal tehakse pikendamisprojektiga seotud toid) ning kogu pikendamisprojekti kestuse jooksul esineb
seisakute risk, sest samal ajal vdhendatakse tuumareaktorite arvu seitsmelt kahele (vt pdhjendus 98). Belgial on
vOimalus vaadata turu vordlushinna valik 1abi 3,5 aasta parast (vt pdhjendus 100). Belgia kinnitab ka, et
hinnavahelepingu vastaspool (BE-WATT) tootab vilja oma avatud positsioonist tulenevate riskide juhtimise
strateegia, nagu on seadusega ette ndhtud, ning et selle rakendamine aitab kaasa elektrienergia forvardturgude
likviidsusele (vt pohjendus 99).

Teiseks kinnitas Belgia, et energiahaldusteenuste leping sdlmitakse avatud konkurentsipdhise hankemenetluse teel,
mille kaudu valitakse vilja soltumatu energiahaldusteenuste lepingu partner, kes hakkab miiima pikendatud
kasutuseaga reaktorite toodetud elektrit. Hankemenetluse korraldamine kdrvaldab komisjoni kahtluse energiahal-
dusteenuste lepingu sdlmimise menetluse suhtes. Seoses komisjoni kahtlusega energiahaldusteenuste lepingu
partneri soltumatuse suhtes juhul, kui hankemenetluse tulemus ei ole 18plik ja esimesel aastal tegeleks
elektrimiiiigiga Engie miitigiitksus GEMS, voi juhul, kui GEMS valitakse hankemenetluse tulemusel energiahaldus-
teenuste lepingu partneriks, selgitas Belgia iiksikasjalikumalt tdiendavaid kaitsemeetmeid, mida sellistel juhtudel
rakendatakse (vt jaotis 3.3.1.5.3).

Nagu menetluse algatamise otsuses juba mainitud, oli komisjon mures, et pikendamisprojekt jdtab liiga vihe ruumi
muudele energiasektori investeerimisprojektidele. Mdnedes kolmandate isikute markustes juhiti tihelepanu ka
pikendamisprojekti vdimalikule negatiivsele mdjule eelkdige investeeringutele taastuvenergiasse (vt jaotis 6.2.3.1).
Komisjon leiab, et kolmandate isikute véited ei olnud piisavalt pShjendatud ning et alljirgnevalt esitatud pdhjustel
ei suudeta pikendamisprojektiga aastatel 2025-2035 téielikult dra katta ebapiisavat elektritootmisvdimsust.

a)  Oma viimases ressursside piisavuse uuringus (2023. aasta piisavusuuring) mérkis Elia, et pikendatud
kasutuseaga reaktorite 2 GW suurune lisavdimsus ei ole piisav, et rahuldada elektrindudluse eeldatavat
suurenemist jargmise kiimne aasta jooksul.

b)  Belgia reservvdimsuse mehhanismi kaudu on muude, uute ja olemasolevate tootmistehnoloogiate (eelkdige
soojusenergia, tarbimiskaja ja salvestamine) puhul vdimalik saada rahastamist lithemaks voi pikemaks
perioodiks (reservvdimsuse mehhanismi lepingud sélmitakse 1, 3, 8 v6i 15 aastaks). Seega ei mojuta
pikendamisprojekt pdhjendamatult muude tootmistehnoloogiate olukorda Belgias ega pirsi kuni
2035. aastani investeeringuid uutesse soojusrajatistesse, tarbimiskajasse ja salvestamisse.

¢) Miski ei viita sellele, et Belgia 10petaks taastuvatest energiaallikatest elektritootmise uute vdimsuste
arendamise toetamise. Nditeks kiitis komisjon 2024. aastal heaks Belgia kavad PShjamere tuuleparkide
arendamiseks Princess Elisabethi avamere tuuleenergia projekti kaudu (vt joonealune markus 148).

Eespool nimetatud p&hjustel ei ole komisjonil tdendeid selle kohta, et pikendamisprojekt takistaks uutel osalistel
siseneda Belgia elektritootmise turule ja/vdi takistaks teistel osalejatel arendada uusi tootmisvoimsusi. Sellest
tulenevalt voib eeldada, et pikendamisprojekti moju jaemiitigiturule jadb samuti piiratuks.

Lisaks margib komisjon, et Belgia energiaturu kontsentratsioon on viimastel aastatel veidi vihenenud (vt jaotis 2.5)
ning Engie teiste tuumareaktorite paralleelne dekomissioneerimine Belgias v6ib seda suundumust siivendada.
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(534) Seoses 2. komponendiga markis komisjon menetluse algatamise otsuse pohjenduses 372, et tuumajditmete ja
kasutatud tuumkiitusega seotud kohustuste iileandmine ei paranda otseselt abisaajate konkurentsiolukorda
vorreldes nende konkurentidega. Esialgu sunnib see meetme komponent tuumarajatiste kiitajat maksma suuremat
summat kui see, mis on kogunenud bilansis. Mahu korrigeerimise tasu, millega tagatakse, et tuumarajatiste kaitaja
maksab lisasumma, kui tuumajddtmeid tekib algselt ettendhtust rohkem, toimib kaitsemeetmena. Lisaks jareldab
komisjon pdrast ametlikku uurimist — tuginedes Belgia esitatud tdiendavatele elementidele, mida on selgitatud
jaotises 3.3.2.3 —, et 15 miljardi euro suurune ettemakse vihendab piisavalt riski, mille Belgia riik votab
tuumajditmetega seotud kohustuste iilevotmisel Electrabelilt, ning on seega proportsionaalne. Samuti leidis
komisjon, et 2. komponendi teised osameetmed on proportsionaalsed (vt jaotis 8.3.3.5.2). Seetdttu ei ole
2. komponendi osameetmetel vdimalikku negatiivset mdju konkurentsile ega liikmesriikide vahelisele
kaubandusele.

(535) Mis puudutab 3. komponenti, siis nagu on mirgitud menetluse algatamise otsuse pdhjenduses 373, on diguskaitse-
klauslid, kui need on kohaldatavad, iiksnes kompenseerivad. Seetdttu leiab komisjon, et neil ei ole voimalikku
negatiivset mdju konkurentsile ega lilkmesriikide vahelisele kaubandusele.

(536) Kokkuvdttes leiab komisjon, et vdttes arvesse hinnavahelepingu iilesehituse muudatusi, energiahaldusteenuste
lepingu hankemenetluse korraldamist (ja energiahaldusteenuste lepingu partneri tasustamise muudatusi) ja
energiahaldusteenuste lepingu partneri sdltumatuse tagatisi, puuduvaid mirke selle kohta, et pikendamisprojekt
takistab muude elektritootmistehnoloogiate arendamist Belgias, ning tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega
seotud ileantud kohustuste proportsionaalsust ja oiguskaitset, on komisjon seisukohal, et vdimalikud
pohjendamatud moonutused Belgia turul jadvad piiratuks.

8.3.4. Abi positiivse moju ning konkurentsile ja kaubandusele avalduva negatiivse méju vordlemine

(537) Pirast kdesoleva otsuse jaotises 8.3.2 esitatud hindamist tunnistab komisjon, et meetme eesmirk on soodustada
investeerimist tuumaenergiasse ja see aitab seega kaasa majandustegevuse arengule, st elektrienergia tootmisele
tuumaenergia abil, toetades iihtlasi elektrivarustuskindlust ning vihendades Belgia sdltuvust fossiilkiitustest (andes
seega panuse ka Belgia siisinikuheite vihendamise eesmarkide saavutamisse).

(538) Komisjon tunnistab, et ilma abita, mis holmab meetme koiki kolme komponenti, kdnealust investeeringut
eeldatavasti ei tehtaks. Seega on abi vajalik konealuse majandustegevuse arendamiseks ja sellel on ergutav maju.

(539) Komisjon on jdudnud jireldusele, et kahesuunaline hinnavaheleping, mida tdiendavad muud iihisettevotte rahalist
elujoulisust toetavad rahalised meetmed, samuti kokkulepe tuumajddtmete ja kasutatud tuumkiitusega seotud
kohustuste iileandmise kohta ning diguskaitsemeetmed on asjakohased vahendid. Ametliku uurimise kdigus ei ole
esitatud tdendeid selle kohta, et muud meetmed oleksid olnud sama tShusad ja vdiksema moonutava mojuga,
vottes eelkdige arvesse juhtumi konkreetseid asjaolusid, mis on seotud olemasolevate varade kasutusea
pikendamisega piiratud ajaks.

(540) ADbi antakse proportsionaalselt, kuna abisaaja ei saa tdiendavat kasumit rohkem, kui on rangelt vajalik tuumaelek-
trijaama majandusliku toimimise ja elujdulisuse tagamiseks. Hinnavahelepingu muudetud iilesehitusega, energiahal-
dusteenuste lepingu partneri muudetud tasuvalemiga (mille parameetrid vaadatakse 14bi kolme aasta pirast) ning
minimaalsete tegevuskulude ja kapitali maksete iilempiiriga tagatakse, et pikendatud kasutuseaga reaktorid
toodavad elektrit kooskélas turusignaalidega, et tuumarajatiste kitaja ja iihisettevdte on rohkem tururiskile avatud,
samas kui Belgia riigi riskipositsiooni on vdhendatud.

114/116 ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2370/oj



ELT L, 16.12.2025

ET

(541)

(542)

(543)

(544)

(545)

(546)

(547)

(548)

Finantsmudeli selgelt méaaratletud sisendvéirtuste korrapdrane libivaatamine, mis voimaldab iles- ja allapoole
korrigeerimist, tagab, et investeeringu- ja tegevuskuludega seotud maérkimisvddrne ebakindlus ei too kaasa
abisaajate iilemadrast tasustamist. Lisaks tagab (tShustatud) kulu/tulu jagamise mehhanismi kohaldamine stiimulid
pikendatud kasutuseaga reaktorite vdimalikult tShusaks kaitamiseks, jagades samal ajal koormust Belgia riigiga
juhul, kui turuhinnad on oodatust kdrgemad v6i madalamad.

Omakapitali tulukuse médar vahemikus 6 %—8 % (taotletav miir 7 %) on madalam kui vorreldavate projektide puhul
ja koosk®las kapitali hinnaga ning seda peetakse seetdttu proportsionaalseks, eriti kui pidada silmas pikendamis-
projekti asjaolusid, st vanal tehnoloogial pdhinevate olemasolevate varade kasutusea pikendamist piiratud
10-aastaseks perioodiks.

Komisjon mirgib ka, et ei Electrabel ega BE-NUC ei kontrolli pikendatud kasutuseaga reaktorite toodetud
elektrienergia miiiiki, sest kogu elektri miiiib turul energiahaldusteenuste lepingu sdltumatu partner. See aitab
tagada, et Engie turupositsioon Belgia turul ei tugevne.

Lisaks ei ole komisjonil tdendeid selle kohta, et pikendamisprojekt takistaks uutel osalistel siseneda Belgia
elektritootmisturule ja/voi takistaks teistel osalejatel arendada uusi tootmisvdimsusi, ning ta jareldab jaotises 8.3.3
esitatud kaalutluste pohjal, et kokkuvdttes on voimalikud pohjendamatud konkurentsimoonutused piiratud.

Pirast pohjalikku kaalumist ja viljapakutud siduvaid kohustusi arvesse vdttes on komisjon joudnud jareldusele, et
meetmest tulenevad péhjendamatud konkurentsimoonutused jddvad minimaalseks ning neid tasakaalustab
meetme positiivne moju.

Jareldus abi kokkusobivuse kohta siseturuga

Tuginedes kdesolevas otsuses tehtud hindamisele ja v3ttes arvesse kiesoleva juhtumi konkreetseid asjaolusid, nimelt
vanal vihese paindlikkusega tehnoloogial pdhinevate olemasolevate tuumareaktorite kasutusea pikendamist
piiratud 10-aastaseks perioodiks, leiab komisjon, et Belgia ametiasutuste teatatud ja edaspidi muudetud
meetmepakett, sealhulgas libivaatamise voimalused ja vdetud siduvad kohustused, on ELi toimimise lepingu
artikli 107 16ike 3 punkti ¢ kohaselt siseturuga kokkusobiv.

9. JARELDUS
Muudetud meede on ELi toimimise lepingu artikli 107 16ike 3 punkti ¢ alusel siseturuga kokkusobiv.

Komisjon margib, et rakendamisleping ja sellega kaasnevad dokumendid on hindamiseks esitatud koos energiahal-
dusteenuste lepingu tingimustega ja kokkulepitud finantsmudeliga. Belgia kohustub tagama, et lepingud, mille
16plikud tingimused ei ole veel kindlaks mairatud (nt haldusteenuste leping, aktsiondrilaenud, seiskamisperioodi
kuludega seotud laenud, kiibekapitalikrediit), sisaldavad standardklausleid, mida iga investor sarnase projekti puhul
soovib, ja et need tingimused vastavad turutingimustele. Kui nende dokumentide 16plike tingimustega muudetakse
kiesolevas otsuses kirjeldatud teatatud meedet, kohustub Belgia neist komisjonile teatama,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Meede, mida Belgia kavatseb rakendada kahe Belgias asuva tuumareaktori, nimelt Doel 4 ja Tihange 3 kasutusea
pikendamise toetamiseks, on siseturuga kokkusobiv.

Seega on lubatud meedet rakendada.
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Kiesolev otsus on adresseeritud Belgia Kuningriigile.

Briissel, 21. veebruar 2025

Artikkel 2

Komisjoni nimel
juhtiv asepresident
Teresa RIBERA
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