FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT MISCHO — MAL C-365/99

FORSLAG TILL AVGORANDE AV GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

foredraget den 27 mars 20011

1.1 artikel 4 i kommissionens beslut
98/653/EG av den 18 november 1998 om
nodatgirder som krivs med hinsyn till
férekomsten av bovin spongiform encefa-
lopati (BSE) i Portugal 2 foreskrivs sirskilt
foljande:

”Portugal skall fram till den 1 augusti 1999
sikerstilla att foljande varor inte sinds
fran dess territorium till andra medlems-
stater eller tredje land, om de kommer fran
notkreatur som har slaktats i Portugal:

a) Kott.

b) Produkter som skulle kunna komma in
i ndringskedjan for mainniskor eller
djur.

¢) Material avsett for kosmetika, medi-
cinska produkter eller medicinsk
utrustning.”

1 — Originalsprik: franska.
2 —EGT L 311,523,

I-5646

2. Detta beslut ir grundat pad EG-fordraget,
pd rddets direktiv 90/425/EEG av den
26 juni 1990 om veterinira och avelstek-
niska kontroller i handeln med vissa
levande djur och varor inom gemenskapen
med sikte pa att forverkliga den inre
marknaden, 3 senast dndrat genom radets
direktiv 92/118/EEG av den 17 decem-
ber 19924 och sirskilt artikel 10.4 i detta
direktiv, samt pd radets direktiv
89/662/EEG av den 11 december 1989
om veterinidra kontroller vid handeln inom
gemenskapen i syfte att fullborda den inre
marknaden, 3 senast dndrat genom direktiv
92/118 och sidrskilt artikel 9 i detta
direktiv.

3.1 ingressen till beslut 98/653 anges
sarskilt féljande:

— Det har mellan den 1 januari 1998 och
den 14 oktober 1998 anmiilts 66 fall av
bovin spongiform encefalopati (nedan
kallad BSE) i Portugal, det vill siga
beriknat pa de senaste tolv manaderna
en sjukdomsfrekvens avseende BSE p3

3 — EGT L 224, s. 29; svensk specialutgiva, omrdde 3, volym
33, s. 146.

4 — EGT L 62, 1993, s. 49; svensk specialutgiva, omride 3,
volym 48, s. 194,

5 — EGT L 395, s. 13; svensk specialutgdva, omridde 3,
volym 31, s. 216.
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105,6 fall per miljon djur over tva ars
alder (andra 6vervigandet), och det har
sarskilt skett en kraftig 6kning av fallen
sedan juni 1998 (tredje 6vervigandet).

— En inspektion som genomfordes av
kommissionens kontor for livsmedels-
och veterinidrfrigor den 28 septem-
ber—2 oktober 1998 gav samma resul-
tat som tidigare inspektioner, nimligen
att det trots en allmin forbittring av
situationen fanns fortsatta brister i
genomforandet av atgirderna for att
kontrollera riskfaktorerna med avse-
ende pa BSE (tredje évervigandet).

4. Lartikel 2 i beslutet forbjuds dven export
till andra medlemsstater och tredje land av
levande notkreatur och embryon fran nét-
kreatur, kéttmjdl, benmjél samt kott- och
benmjol fran diggdjur.

5. I artikel 13 i beslutet foreskrivs sédrskilt
att Republiken Portugal skall genomféra
ett program for att visa att landet noggrant
foljer all relevant gemenskapslagstiftning
om identifiering och registrering av djur,
anmiilan av djursjukdomar, epidemiologisk
6évervakning av transmissibel spongiform
encefalopati (nedan kallad TSE) och all
annan gemenskapslagstiftning for skydd
mot BSE. Republiken Portugal var aven
skyldig att anta ett program fér att visa att

landet noggrant féljer beslutet och de
relevanta nationella atgirderna fér skydd
mot BSE.

6. Enligt artikel 14 i beslutet dr Republiken
Portugal skyldig att var fjarde vecka sinda
kommissionen en rapport om tillimp-
ningen av de skyddsatgirder som vidtagits
mot TSE i enlighet med gemenskapsbe-
stimmelserna och nationella bestimmelser,
och om resultaten av det program som
avses i artikel 13.

7.1 artikel 15 féreskrivs dven foljande:
”Kommissionen skall utféra gemenskaps-
inspektioner pa plats i Portugal for ate

a) kontrollera att bestimmelserna i detta
beslut fsljs, sdrskilt vad giller genom-
forandet av officiella kontroller, och

b) underséka utvecklingen av sjukdomen,
hur de relevanta nationella dtgirderna
genomférs och for att gora en riskbe-
démning som visar om limpliga atgir-
der har vidtagits med hinsyn till even-
tuella risker.”
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8. Artikel 16 har foljande lydelse:

?1. Detta beslut skall ses 6ver senast inom
18 mdanader efter antagandet i avvaktan pa
en &vergripande undersékning av situatio-
nen, sdrskilt med hinsyn till utvecklingen
av sjukdomsfrekvensen och det effektiva
genomfdrandet av de relevanta atgirderna,
och mot bakgrund av nya vetenskapliga
ron.

3. Detta beslut skall idndras, vid behov,
efter samrdd med den relevanta vetenskap-
liga kommittén, i enlighet med det forfa-
rande som faststills i artikel 17 i direktiv
89/662/EEG.”

9. Republiken Portugal har inte vickt talan
om ogiltigférklaring av beslut 98/653.

10. Den 28 juli 1999 fattade kommissio-
nen beslut 1999/517/EG om indring av
beslut 98/653/EG om nddatgirder som
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krivs med hinsyn till férekomsten av bovin
spongiform encefalopati (BSE) i Portugal. €

11. 1 artikel 1.2 i detta beslut foreskrivs
foljande:

”I artikel 4 skall ’den 1 augusti 1999’
ersittas med ’den 1 februari 2000°.”

12. Den talan om ogiltigférklaring som
Republiken Portugal har vickt vid dom-
stolen den 4 oktober 1999, och som ir
foremal for provning, avser denna bestim-
melse, varigenom forbudet i artikel 4 i
beslut 98/653 forlings med sex manader.

13. Det skall pipekas att denna prévning
sker inom ramen for ett tredskodomsforfa-
rande.

14. Kommissionen ingav nidmligen inte
ndgot svaromal inom den foreskrivna fris-
ten. Republiken Portugal har dérfor dbero-
pat artikel 38 i EG-stadgan foér domstolen
och artikel 94 i rittegingsreglerna for att
yrka att domstolen genom tredskodom

skall bifalla dess talan.

6 — EGT L 197, 5. 45.
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15. Innan domstolen kan géra detta krivs
dock, enligt artikel 94.2 i rittegingsreg-
lerna, att domstolen férst underséker om
talan kan tas upp till prévning, om form-
kraven har uppfyllts samt om sokandens
yrkanden framstar som vilgrundade.

16. Det foreligger saledes inte nagon pre-
sumtion for att sokandens pastienden ir
korrekta.

17. Ett tredskodomsférfarande underlittar
ingalunda domstolens uppgift utan, tvirt-
om, komplicerar den. Nir svaranden inte
har ifrdgasatt att sbkandens yrkanden ir
vilgrundade ankommer det nimligen ute-
slutande pa domstolen att underséka vilka
invindningar som kan géras mot de abero-
pade grunderna i malet.

18. Republiken Portugals talan kan tas upp
till sakprovning, och den innehailler fyra
grunder till st6d fér yrkandet om ogiltig-
forklaring. Republiken Portugal har gjort
gillande att beslutet inte ir tillrackligt
motiverat i faktiskt och rittsligt hinseende
och att det strider mot de allminna hilso-
reglerna frin Internationella byrdn for
epizootiska sjukdomar (Office internatio-
nal des épizooties, nedan kallad OIE).
Vidare har den gjort gillande att beslutet
fattats i strid med processuella krav och att
det strider mot god administrativ praxis.
Slutligen har det gjorts gillande att beslutet
strider mot proportionalitetsprincipen. Jag
kommer att préva dessa grunder i denna
ordning foér att beddma om de ir vilgrun-

dade.

Den forsta grunden

19. Som forsta grund har den portugisiska
regeringen gjort gillande att nodatgirder,
som forbudet i artikel 4 i beslut 98/653,
endast fir vidtas om det kan styrkas att de
motsvarar ett verkligt behov, eftersom de
medfér undantag till principen om fri
rorlighet f6r varor.

20. Enligt den portugisiska regeringen var
s4 inte fallet med forlingningen av férbudet
med sex manader genom beslut 1999/517.

21. Den anser att det i detta avseende skall
beaktas att med en sjukdomsfrekvens fér
BSE pa 105,6 fall per miljon djur 6ver tva
ars dlder r 1998 skall Republiken Portu-
gal, enligt de kriterier som fastslagits av
OIE, anses hoéra till ett av de linder som har
en lig sjukdomsfrekvens med avseende pa
BSE. Den portugisiska regeringen anser
dven att det skall beaktas att den vid denna
tidpunkt hade videagit atgirder for att
forebygga och utrota BSE.

22. I ansékan hinvisas dven till rapporter
som upprittades efter olika inspektioner av
gemenskapens kontor for livsmedels- och
veterindrfrigor som genomfordes i Portu-
gal. Av dessa rapporter framgar att dven
om situationen kunde anses vara foga
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tillfredsstillande ar 1998 hade den forbatt-
rats avsevirt under dr 1999. De atgirder
som foreskrivs i gemenskapslagstiftningen
hade nimligen genomférts med omsorg,
och experternas rekommendationer hade
beaktats pa ett korrekt sitt.

23. Den portugisiska regeringen har inte
bestritt att det vid den sista inspektionen
som genomférdes innan det omtvistade
beslutet fattades, det vill siga den
14—18 juni 1999, gjordes gillande att
vissa forbittringar fortfarande var nédvin-
diga, men den portugisiska regeringen
anser att dessa forbattringar enbart avser
detaljfragor.

24. Mellan dren 1998 och 1999 hade
situationen férindrats fullstindigt. Aven
om beslut 98/653 kunde framstd som
berittigat, hade forlingningen av férbudet
med sex manader genom beslut 1999/517
inte nagot berittigande.

25. Det skall genast pdpekas att jag anser
att denna argumentation inte dr Overty-
gande, och det av flera olika skal. Innan jag
anger dessa vill jag forst papeka att det
inom ramen f6r denna talan inte ir fraga
om att diskutera huruvida beslut 98/653 ir
vilgrundat.

26. Republiken Portugal har inte ifrigasatt
beslutet, och beslutet skall nu dirfor anses
vara lagenligt. Den enda friga som ir
féremal for prévning idr huruvida férling-
ningen av foérbudet med sex manader
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genom beslut 1999/517 motiverades i fak-
tiskt och rittsligt hinseende.

27. Den portugisiska regeringens argumen-
tation bygger pa ett antagande som inte dr
korrekt. Det har gjorts gillande att enligt
de kriterier som faststillts av OIE var
Portugal bade under dr 1998 och ar 1999
ett omrade med lig sjukdomsfrekvens med
avseende pa BSE.

28. Om man refererar till de allminna
regler for djurhilsa som upprittats av
denna organisation, i dess olika versioner,
maste man konstatera att reglerna dr 1998
dnnu inte inneho6ll ndgon definition av
omraden med lig sjukdomsfrekvens, och
for ovrigt inte heller nigon definition av
omraden med hoég sjukdomsfrekvens, efter-
som definitionerna fortfarande var under
utarbetande. Det var forst i 1999 ars
version av reglerna som dessa definitioner
angavs.

29. For att ett omrade skall anses ha en lig
sjukdomsfrekvens uppstills bland annat
som villkor att det under de senaste tolv
ménaderna férekommit firre dn 100 fall av
BSE per miljon djur éver tvad ars lder, For
att ett omrade skall anses ha en hég
sjukdomsfrekvens krivs bland annat att
antalet fall av BSE per miljon djur éver tvd
irs alder overstiger 100 under samma
period.

30. Det kan siledes inte bestridas att Por-
tugal varken under ar 1998, di det sakna-
des en definition, eller 4r 1999, med ett




obestritt antal sjukdomsfall pd 211 per
miljon djur (se femte overvigandet i det
omtvistade beslutet), kunde anses utgora
ett omride med l3g sjukdomsfrekvens.

31. Vidare har det gjorts gillande att det av
rapporterna frin de inspektioner som
genomfordes den 22 februari—3 mars
1999 och den 14—18 juni 1999 framgir
att situationen var tillfredsstillande, med
undantag fér ndgra detaljer som aterstod
att reglera.

32. Antingen har kommissionen och den
portugisiska regeringen inte haft tillgdng
till samma rapporter eller — vilket ar
troligare — si har de inte samma uppfatt-
ning om vad som utgér en detalj.

33.1 sjitte dvervigandet i det omtvistade
beslutet hinvisas nimligen till att dessa
inspektioner, genom en inspektion som
genomfordes den 19—23 april vilken den
portugisiska regeringen inte har omnamnt,
“visade att stora anstringningar och bety-
dande framsteg hade gjorts pd kort tid i
genomforandet av riskhanteringsatgir-
derna, dven om inte alla Atgirder hade
genomférts med tillriacklig kraft”.

34. Den portugisiska regeringen far girna
anse att, med hinsyn till situationen i
bérjan, de framsteg som noterades under
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inspektionerna utgjorde merparten av vad
som forvintades av de portugisiska myn-
digheterna, och att de anstringningar som
iterstod kunde anses vara just ingenting
jimfért med vad som redan hade gjorts.
Detta paverkar dock inte det faktum att
resultatet som de portugisiska myndighe-
terna hade uppndtt dnnu inte motsvarade
vad som férvintades av dem.

35. For évrigt 4dr den optimism som den
portugisiska regeringen har visat forva-
nande.

36.1 den rapport som upprittades efter
inspektionen den 22 februari—
3 mars 1999 framhalls att det skett en klar
forbittring bide vad giller den lagstiftning
som antagits och dess tillimpning, samti-
digt som det hinvisas till f6rbattringar som
skall goras i friga om iakttagandet av
exportférbudet (otillrickliga och daligt
organiserade vigkontroller), indragning av
specifikt riskmaterial, iakttagande av for-
budet mot anvindning av animaliskt mjo6l
(inga kontroller pa jordbruken), kontroller
av djurens rorelser (efterslipning mellan
djurets fodelse och mirkning av djuret,
problem vad giller kinnedom om fodelse-
kohorten).

37.1 den sammanfattande rapporten frin
den inspektion som Kontoret for livsme-
dels- och veterinirfrigor genomférde i
Portugal den 19—23 april 1999 for att
kontrollera foretag som idkar handel med
farskt kott (radets direktiv 64/433/EEG av
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den 26 juni 1964 om hygienproblem som
paverkar handeln med firskt kétt inom
gemenskapen, EGT B 121, s. 2012; svensk
specialutgdva, omrdde 3, volym 1, s. 89)
och handeln med firskt kot (direktiv
89/662) anges bland annat att féretag som
inte godkints for handel med farskt kott
drivs illegalt, utan att de behériga myndig-
heterna, som idr medvetna dirom, har
ingripit for att atgirda detta. Vidare anges
det att det foreligger allvarliga brister i
fraga om slakthygien och att identifieringen
av djuren inte uppfyller kraven i gemen-
skapslagstiftningen.

38. Dessa olika brister framstod som sa
allvarliga f6r dem som upprittade rappor-
ten att de rekommenderade kommissionen
att allvarligt 6verviga att inleda ett forfa-
rande mot Republiken Portugal for ate fa
faststillt ate denna stat underldtit act iaktta
ett flertal bestimmelser i gemenskapslag-
stiftningen.

39. I den rapport som upprittades efter den
inspektion som genomférdes mellan den
14 och den 18 juni 1999 hinvisas det inte
lingre till s allvarliga brister, samtidigt
som det framhalls att det #nnu inte ar
mojligt att verkligen bedoma om de dtgir-
der som vidtagits av de portugisiska myn-
digheterna till foljd av rekommendatio-
nerna i de tidigare rapporterna genomforts
pa ett limpligt sitt och fatt forutsedd
verkan,

40. For att undvika missférstind skall det
framhallas att jag inte har fér avsikt att
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nedvirdera de atgirder som vidtagits av de
portugisiska myndigheterna. Det skall
emellertid konstateras att det i sjitte over-
vigandet i beslut 98/653 uttryckligen ang-
avs att "[flérbudet mot sindningar av
produkter av nétkreatur kan dirfor begrin-
sas tidsmiissigt, forutsatt”? att en riskbe-
démning genomfors pa grundval av resul-
tatet av en inspektion frin Kontoret for
livsmedels- och veterindrfrigor som, med
hinsyn till frigan hur epidemin utvecklas,
visar att limpliga atgirder har vidtagits for
att hantera risken och om relevanta
gemenskapsatgirder och nationella atgir-
der efterlevs och genomfors pé ett effektivt
sitt”. I femte och sjdtte Svervigandena i
det ifrigasatta beslutet konstaterade emel-
lertid kommissionen samtidigt att mellan ar
1998 och 4r 1999 hade antalet fall per
miljon djur 6ver tvd 4rs alder okat frin
105,6 tll 211, och i rapporterna frin
genomforda inspektioner angavs inte att
situationen var helt under kontroll, efter-
som ”[k]ontrollbesdken visade att stora
anstringningar och betydande framsteg
hade gjorts pa kort tid i genomforandet
av riskhanteringsdtgirderna, iven om inte
alla dtgirder hade genomforts med tillrdck-
lig kraft”. Foljaktligen skall det konstateras
att kommissionen har kunnat aberopa
Overtygande skil fér att motivera att for-

budet férlingdes med ytterligare sex méana-
der.

41. Slutligen skall det, dven om det inte ir
relevant f6r bedémningen av det ifragasatta
beslutets lagenlighet vid det datum da det
fattades, papekas att, genom kommissio-
nens beslut 2000/104/EG av den 31 januari
2000 om indring av beslut 98/653/EG om
nédatgirder som krivs med hinsyn till

7 — Min kursivering.




PORTUGAL MOT KOMMISSIONEN

férekomsten av bovin spongiform encefa-
lopati i Portugal®, kommissionen var
tvungen att ta bort begrinsningen av
exportférbudets giltighet till den 1 februari
2000, med hinsyn till att villkoren for att
ateruppta exporten av notkéte frin Portu-
gal fortfarande inte var uppfyllda. Enligt
min mening kan talan dirfér inte vinna
bifall pa den férsta grund som Republiken
Portugal har dberopat.

Den andra grunden

42. Betriffande den andra grund som den
portugisiska regeringen har aberopat skall
en principiell anmirkning goras. Genom att
gora gillande att OIE:s allminna regler for
djurhilsa har dsidosatts later den portugi-
siska regeringen forstd att kommissionen
var bunden av dessa regler. Detta har dock
inte styrkts.

43. Enligt min mening var kommissionen
skyldig att folja den lagstiftning som
utgjorde rittslig grund for beslutet, det vill
siga direktiven 90/425 och 89/662. 1 OIE:s
allminna regler fér djurhilsa faststills inga
normer som gemenskapsinstitutionerna ir
skyldiga att f6lja.

44, De normer som dessa regler innehaller
kan och skall till och med, enligt min
mening, beaktas foér att bedéoma om

8 — EGT L 29, s. 36.

gemenskapsitgirderna gar utover de grin-
ser som proportionalitetsprincipen uppstil-
ler. Naturligtvis bor man fraga sig vad som
motiverar gemenskapen att vidta drako-
niska férbudsatgirder i ett fall dir det i
dessa regler exempelvis endast rekommen-
deras att man vidtar langtgidende kontroll-
dtgirder.

45. Det ir dock inte helt uteslutet att det
finns giltiga skil for att gemenskapen i
vissa fall gir utéver vad OIE rekommende-
rar. Om sddana skil foreligger vore det
fruktlost for en part att aberopa att de
allminna reglerna for djurhilsa har asido-
satts, eftersom dessa inte pd nagot sitt ir
bindande i gemenskapens rittsordning.

46. 1 férevarande mal ir det dock inte alls
nodvindigt ate stilla sig en sddan friga,
eftersom det inte foreligger ndgon motstri-
dighet mellan rekommendationerna i de
allminna reglerna fér djurhilsa och foér-
budet i det omtvistade beslutet. I motsats
till vad den portugisiska regeringen har
hivdat, var Portugal ett omrade med hég
sjukdomsfrekvens nir beslutet fattades. For
att export av notkote skall fa ske fran ett
sddant omrade uppstills i artikel 3.2.13.10
i de allminna reglerna fér djurhilsa vissa
stringa villkor, som mdste vara uppfyllda.

47. Bland dessa villkor finns det verk-
samma utfordringsforbudet vad giller ani-
maliskt mjél, forekomsten av ett permanent
system f6r mirkning av boskap varigenom
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det blir mégjligt att identifiera ursprungsbe-
sittning och moderdjur, avligsnande av
specificerat riskmaterial samt slakt och
destruering av vissa hogriskdjur, till exem-
pel avkomma frin BSE-djur och djur fran
samma fédelsekohort som BSE-djur.

48. Exporten av nétkott fir endast ske i
enlighet med foljande tvd ordningar: en
ordning for djurbesittningar med intyg, dar
det anges att produkterna hirror fran djur
som fotts, vuxit upp och kvarhaillits i
besittningar dir inga fall av BSE fore-
kommit under de senaste sju iren, eller en
datumbaserad ordning dir det anges att
produkterna hdrrdr frdn djur som fétts
efter det datum da ett verksamt utfodrings-
férbud vad giller animaliskt mj6l infordes.

49. Med hinsyn till rapporterna frin de
inspektioner som genomférdes under det
férsta halvdret 1999, uppfyllde Portugal
uppenbarligen inte de villkor som uppstills
i de allminna reglerna for djurhilsa vid det
datum d3& det omtvistade beslutet fattades.

50. Om det skulle krivas ytterligare bevis,
finns det i beslut 2000/104, dir foljande
anges i femte och sjitte overvigandena:

”Portugal presenterade den 3 december
1999 ett forslag fé6r kommissionen om en
datumbaserad ordning. Denna ordning
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mdste granskas mot bakgrund av de 3tgir-
der Portugal har vidtagit rérande utfod-
ringsforbud, méjligheten att spira boskap,
slakt av BSE-djurs avkomma och fodelse-
kohort samt avligsnande av specificerat
riskmaterial. Gemenskapen bor dessutom
pad plats kontrollera genomférandet av
dessa atgirder innan kommissionen kan
foresld Stindiga veterinirkommittén ett
partiellt hivande av forbudet.

Det dr med hinsyn till ovan nidmnda
omstiandigheter limpligt att behélla forbu-
det mot sindningar av notkéttsprodukter
tills den av Portugal féreslagna ordningen
har antagits.”

51. Foljaktligen anser jag att dven den
andra grund som den portugisiska reger-
ingen har daberopat skall limnas utan
avseende.

Den tredje grunden

52. Som tredje grund har den portugisiska
regeringen i huvudsak gjort gillande att det
forekom oegentligheter vid samridet med
Stindiga veterinirkommittén innan det
omtvistade beslutet fattades. Denna kom-
mitté hade namligen varken tillgang till den
rapport som upprittades efter inspektionen
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i Portugal den 14—19 juni 1999 eller de
periodiska rapporter som de portugisiska
myndigheterna sinde till kommissionen i
enlighet med artikel 14 i beslut 98/653. Att
dessa upplysningar holls inne medfér att
kommitténs godkinnande av det forslag till
beslut som kommissionen understillde den
ar ogiltigt.

53. Det dr ostridigt att Standiga veterinir-
kommittén inte hade tillgdng till rapporten
fran inspektionen. Vidare skall det papekas
att det i 6vervigandena till det omtvistade
beslutet endast hinvisas till de inspektioner
som genomférdes under februari—mars
och april 1999.

54. Om rapporten frin inspektionen i juni
hade funnits tillginglig den 16 juli, nir
Stindiga veterinirkommittén holl méte,
hade jag utan tvekan ansett att den grund
som Republiken Portugal har aberopat ir

befogad.

55.Vid detta datum fanns dock denna
rapport endast i provisorisk form, vilket
den portugisiska regeringen for ovrigt har
medgett. Det skall pidpekas att det i arti-
kel 7.1 i kommissionens beslut 98/139/EG
av den 4 februari 1998 om faststillande av
vissa regler angdende kontroller pa plats
inom veteriniromrddet som utférs av kom-
missionens experter i medlemsstaterna®
foreskrivs foljande: "Kommissionen skall
inom 20 arbetsdagar efter avslutade kon-
troller bekrifta resultaten av dessa i en
skriftlig rapport till medlemsstaten ... Den
berérda medlemsstaten skall meddela sina
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synpunkter inom 25 arbetsdagar efter att
ha erhillit den skriftliga rapporten frin
kommissionen.”

56. Rent konkret skickades i detta fall
rapporten inom fristen till Republiken
Portugal, enligt dess egen utsago, den
14 juli 1999 och kom Portugals stindiga
representation till handa den 19 juli; det
vill siga efter Stindiga veterinirkommit-
téns mote.

57. Fran och med den 19 juli hade den
portugisiska regeringen den tid som fore-
skrivs i artikel 7.1 till sitt forfogande for att
inkomma med yttrande. Det var dirfér inte
mojligt att tillhandahilla Stindiga veteri-
nirkommittén en definitiv rapport den dag
da métet holls.

58. Den portugisiska regeringen har med-
gett att kommissionen under motet féreslog
att den skulle presentera rapporten munt-
ligen. Republiken Portugal motsatte sig
detta, vilket den hade ritt att gora.

59. Det kan dirfér inte goras gillande att
kommittén inte hade tillging till den
senaste rapport som faktiskt fanns tillging-

lig.
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60. Gar det att invinda att kommissionen
antingen borde ha latit utféra en inspektion
i tillrdckligt god tid for kommittén att
hinna fa tillging till rapporten eller att den
borde ha skjutit upp Stindiga veterinir-
kommitténs méte?

61. Som den portugisiska regeringen indi-
rekt har medgett nir den har uppgett att
inspektionen i februari—mars, vilken
genomfordes tre manader efter det att
beslut 98/653 fattades, skedde for tidigt
for att ndgra positiva resultat skulle kunna
konstateras, skulle det ha varit lonlost att
skicka en inspektion till Portugal under maj
manad ar 1999. Sannolikheten for att de
brister som papekades i februari—mars och
i april skulle ha atgdrdats vid denna
tidpunkt var mycket liten. Det skulle inte
heller ha varit meningsfullt att skjuta upp
Stindiga veterinirkommitténs mote, efter-
som man med hinsyn till fristerna i arti-
kel 7.1 i inte kunde rikna med att ha
tillgdng till en definitiv rapport forrin i
slutet av juli. Kommissionen var dock
tvungen att fatta ett beslut senast den
31 juli, eftersom férbudet i artikel 4 i
beslut 98/653 16pte ut den 1 augusti 1999.

62. De rapporter som Portugal manatligen
sinder ir ensidiga handlingar, som visserli-
gen dr mycket anvindbara fér kommissio-
nen eftersom de gor det méjligt for den att
just planligga inspektionerna pa plats och
faststilla deras syften. Det forefaller dock
inte som om dessa rapporter kan ligga till
grund for Stindiga veterinirkommitténs
standpunkt betriffande situationen i Portu-
gal vad giller BSE.
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63. Man kan darfor inte hdvda, sisom den
portugisiska regeringen har gjort, att kom-
missionen befriade sig frin de processuella
skyldigheter som 4ldg den innan det
omtvistade beslutet fattades.

64. Foljaktligen kan talan inte vinna bifall
pd den tredje grund som den portugisiska
regeringen har aberopat.

Den fjirde grunden

65. Jag kan fatta mig ganska kort betrif-
fande den fjirde grunden, eftersom det vid
provningen av de tva férsta grunderna har
framkommit att kommissionen genom det
omtvistade beslutet fattade ett beslut som
var anpassat till de konkreta forhdllandena
i Portugal i friga om BSE.

66. Den portugisiska regeringen har visser-
ligen gjort gillande att Portugal inte ir en
stor exportdr av notkétt och att exporten
frdn detta land dirfér dr lite ace kontrol-
lera. Jag anser inte att detta argument ir
overtygande.

67. For det forsta dr det nimligen inte de
exporterade kvantiteterna som skall beak-
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tas i friga om risken for forekomsten av
BSE-smittade produkter bland livsmedel,
utan de forsikringar som kan ges for att
produkterna inte dr smittade. For det andra
ir det uppenbart att ett exportforbud inte
utgdr en oproportionerlig uppoffring for en
medlemsstat som betecknar sig sjilv som
ett litet exportland.

68. Den portugisiska regeringen har iven
dberopat att Foérenade kungariket har till-
latits dteruppta exporten, trots den hoga
sjukdomsfrekvensen avseende BSE dir, och
att export av notkott till gemenskapen fran
Schweiz inte har férbjudits, trots att detta
land langtifran dr forskonat fran BSE.

69. Det ir riktigt att Férenade kungariket
dr den medlemsstat som har drabbats virst
av BSE. Det skall emellertid papekas att
Forenade kungariket tillidts att dteruppta
exporten pa grund av att det styrkte att det
hade infort en av de ordningar som OIE
rekommenderar och som jag har hinvisat
till vid provningen av den portugisiska
regeringens andra grund. Det skall dven
erinras om att Férenade kungariket tillidts
att ateruppta exporten forst langt efter det
att de Aatgirder som foreskrivs i de all-
miinna reglerna for djurhilsa hade genom-

forts. Nir det omtvistade beslutet fattades
héll didremot de portugisiska myndighe-
terna fortfarande pa att underséka de
nirmare bestimmelserna i den ordning
som de skulle inféra och som de lade fram
till kommissionen den 3 december 1999,
sdsom angetts ovan. Det gir dirfor inte att
jamfora Portugals situation i juli 1999 med
Forenade kungarikets situation vid samma
tidpunkt.

70. Det ir riktigt att Schweiz adr drabbat av
BSE, men problemen dir har aldrig varit
lika allvarliga som i Portugal. Vid den
inspektion som Kontoret foér livsmedels-
och veterinidrfragor genomférde dir den
8—12 februari 1999, konstaterade exper-
terna visserligen vissa brister och utfirdade
rekommendationer. I deras rapport rekom-
menderas emellertid inte nigot férbud mot
export frdn Schweiz till gemenskapen, och
deras bedémning av de program fér kon-
troll och utrotning som inférts av myndig-
heterna i Schweiz var mycket positiv.

71. Jag anser foljaktligen att den anmairk-
ning som avser att proportionalitetsprinci-
pen har dsidosatts, som den portugisiska
regeringen har dberopat som fjirde grund,
inte #r vilgrundad.
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Forslag till avgorande

72. Jag anser att talan inte kan vinna bifall pd nagon av de grunder som
Republiken Portugal har dberopat, och jag foreslir dirfoér att domstolen skall
besluta féljande dom:

— Talan ogillas.

— Republiken Portugal skall bira sin rittegingskostnad.
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