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FORSLAG TIL AFGORELSE FRA GENERALADVOKAT
JEAN MISCHO

fremsat den 27. marts 20011

1. Kommissionens beslutning 98/653/EF af
18. november 1998 om hasteforanstaltnin-
ger som folge af forekomsten af bovin
spongiform encephalopati i Portugal?
bestemmer bl.a. i artikel 4, at

»Portugal serger for, at folgende indtil den
1. august 1999 ikke afsendes fra Portugals
omride til andre medlemsstater eller til
tredjelande, nar det hidrerer fra kvaeg, som
er slagtet 1 Portugal:

a) kad

b) produkter, som kan indga i foedekzeden
(levnedsmidler og foder)

c) materiale, som skal anvendes i kosme-
tiske midler, lzegemidler eller medicinsk
udstyr. «

1 — Originalsprog: fransk.
2 —EFT L 311,s. 23.
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2. Beslutningen er vedtaget med hjemmel i
EF-traktaten, Radets direktiv 90/425/EQF
af 26.juni 1990 om veterinzrkontrol og
zooteknisk kontrol i samhandelen med
visse levende dyr og produkter inden for
Fellesskabet med henblik pd gennemforelse
af det indre marked3, som senest ndret
ved Radets direktiv 92/118/EQF af
17. december 19924, og serlig artikel 10,
stk. 4, samt Radets direktiv 89/662/EQDF af
11. december 1989 om veterinzrkontrol i
samhandelen i Fallesskabet med henblik pa
gennemforelse af det indre marked S, som
senest endret ved direktiv 92/118, seerlig
artikel 9, stk. 4.

3.1 betragtningerne til beslutning 98/653
udtales det bl.a.:

— TForekomsten af 66 tilfzlde af bovin
spongiform encephalopati (herefter
»BSE«) i Portugal i perioden fra den
1. januar 1998 til den 14. oktober
1998, hvilket resulterer i en BSE-fore-
komst beregnet over de sidste 12
maneder pd 105,6 tilfelde pr. million

3 —EFT L 224, 5. 29.
4 —EFT 1993 L 62, 5. 49,
5 —EFT L 395, 5. 13.
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dyr pd over to &r (anden betragtning),
og navnlig en brat stigning i forekom-
sten af BSE siden juni 1998 (tredje
betragtning).

— Kommissionens Levnedsmiddel- og
Veterinzrkontors besgg i perioden fra
den 28. september til den 2. oktober
1998 bekrzftede resultaterne fra de
tidligere besog, nemlig at til trods for
en generel forbedring af situationen var
der fortsatte mangler for sa vidt angik
handhzvelsen af foranstaltningerne til
bekempelse af risikofaktorerne for
BSE (tredje betragtning).

4. Beslutningens artikel 2 forbyder ligele-
des udfersel til andre medlemsstater og
tredjelande af levende kvag og kvag-
embryoner, kedmel, benmel og ked- og
benmel fra pattedyr,

5. Beslutningens artikel 13 bestemmer
navnlig, at Den Portugisiske Republik gen-
nemforer et program, hvoraf det fremgar, at
alle relevante EF-forskrifter for identifika-
tion og registrering af dyr, anmeldelse af
dyresygdomme, epidemiologisk overvag-
ning for overforbar spongiform encephalo-
pati (herefter »TSE«) og alle andre EF-
forskrifter for beskyttelse mod BSE reelt
overholdes. Portugal skal ligeledes vedtage
et program, hvoraf det fremgar, at bestem-

melserne i beslutningen og de relevante
nationale bestemmelser for beskyttelse mod
BSE reelt overholdes.

6. Den Portugisiske Republik er i henhold
til beslutningens artikel 14 forpligtet til
hver fjerde uge at sende Kommissionen en
rapport om anvendelsen af de beskyttelses-
foranstaltninger, der er truffet over for TSE
i overensstemmelse med EF-bestemmel-
serne og de nationale bestemmelser, og
om resultaterne af det i artikel 13 nzevnte
program.

7. Artikel 15 bestemmer ligeledes, at
»Kommissionen gennemforer EF-inspekti-
oner pa stedet i Portugal:

a) for at kontrollere anvendelsen af
bestemmelserne i nzrverende beslut-
ning, navnlig hvad angar gennemforel-
sen af officiel kontrol

b) for at undersege, hvordan udviklingen i
sygdommens forekomst forlober, og
om de relevante nationale foranstalt-
ninger reelt hdndhaves, og for at
foretage en risikovurdering, som viser,
om de relevante foranstaltninger er
truffet til at gribe ind over for enhver
risiko,«
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8. Artikel 16 har felgende ordlyd:

»1. Denne beslutning tages op til revision
senest 18 mdaneder efter vedtagelsen i
afventning af en samlet undersogelse af
situationen, navnlig pd baggrund af udvik-
lingen i sygdommens forekomst og hénd-
heevelsen af de relevante foranstaltninger
og pd baggrund af nye videnskabelige
oplysninger.

3. Denne beslutning @ndres i givet fald
efter horing af den relevante videnskabelige
komité efter proceduren i artikel 17 i
direktiv 89/662/EQF.«

9. Den Portugisiske Republik har ikke
anlagt sag om annullation af beslutning
98/653.

10. Kommissionen vedtog den 18. juli
1999 beslutning 1999/517/EF om zndring
af beslutning 98/653/EF om hasteforan-
staltninger som felge af forekomsten af
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bovin spongiform encephalopati i Portu-
gal b

11. Artikel 1, punkt 2, bestemmer:

»1 artikel 4 zndres ’1. august 1999’ til
’1. februar 2000.«

12. Det er mod denne bestemmelse, der
forleenger forbudsperioden i artikel 4 i
beslutning 98/653 med seks mdneder, at
Den Portugisiske Republik den 4. oktober
1999 har anlagt det annullationssegsmal,
der er genstand for behandling i dette
forslag til afgerelse.

13. Det skal bemaerkes, at der er tale om en
udeblivelsessag.

14, Da Kommissionen ikke har indgivet
svarskrift inden for fristen, har Den Por-
tugisiske Republik paberdbt sig artikel 38 i
EF-statutten for Domstolen og procesreg-
lementets artikel 94 og fremsat begeering
om, at der afsiges dom efter Portugals
péstand.

6 —EFT L 197, 5. 45.
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15. Far dette kan ske, skal Domstolen dog i
henhold til procesreglementets artikel 94,
stk. 2, undersege, om sagen kan antages til
realitetsbehandling, om formkravene er
opfyldt, og om sagsogerens péstande fore-
kommer begrundede.

16. Der gelder saledes ingen formodning
for, at sagsegerens erkleeringer er korrekte.

17, Proceduren i en udeblivelsessag letter
ikke dommerens opgave, men komplicerer
den, idet det alene er dommeren, der — i
mangel af enhver indsigelse fra sagsogte
mod sagsegerens pastande — skal under-
soge, hvilke indsigelser der kan fremfores
mod de anbringender, der er gjort geeldende
i sagen.

18. I denne sag indeholder Den Portugisi-
ske Republiks stzevning, der kan antages til
realitetsbehandling, fire anbringender til
stotte for annullationspastanden. Den Por-
tugisiske Republik har gjort galdende, at
beslutningens begrundelse mangler en fak-
tisk og retlig begrundelse, at den er i strid
med Det Internationale Kontor for Epizoo-
tiers (herefter » OIE«) dyresundhedskodeks,
at den er truffet i strid med proceduremees-
sige krav og princippet om en forskrifts-
messig forvaltning, og endelig at den til-
sidesetter proportionalitetsprincippet,
Anbringendernes berettigelse undersoges
efter hinanden og i denne rakkefolge.

Det forste anbringende

19. Hvad angér det forste anbringende har
Den Portugisiske Republik gjort geeldende,
at hasteforanstaltninger, som forbuddet i
artikel 4 i beslutning 98/653, alene, i det
omfang de medferer undtagelser til prin-
cippet om varernes frie bevagelighed, kan
vedtages, hvis det er godigjort, at de mod-
svarer et reelt behov.

20. Efter Den Portugisiske Republiks
opfattelse er dette ikke tilfldet for forlen-
gelsen af forbuddet med seks maneder i
beslutning 1999/517.

21. Der skal i denne forbindelse tages
hensyn til det forhold, at Den Portugisiske
Republik med 105,6 tilfalde af BSE pr,
million dyr pa over to &r i 1998 herte til de
lande, der i henhold til OIE’s kriterier
havde en ringe BSE-incidens, og det for-
hold, at den portugisiske regering fra dette
tidspunkt havde truffet foranstaltninger til
at forebygge og udrydde BSE,

22, Der er i steevningen ligeledes henvist til
de rapporter, der er udarbejdet efter Kom-
missionens Levnedsmiddel- og Veterineer-
kontors besog i Portugal, hvoraf det frem-
gar, at selv om situationen kunne anses for
lidet tilfredsstillende i 1998, var den meaerk-
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bart forbedret i 1999, hvorfor foranstalt-
ningerne i fzllesskabsbestemmelserne
skulle have veret iveerksat med omhu, og
eksperternes anbefalinger pd korreke vis
skulle have veret taget i betragtning.

23. Den portugisiske regering har ikke
bestrid, at det efter det sidste besog inden
vedtagelsen af den anfegtede beslutning,
dvs. fra den 14. til den 18. juni 1999, blev
anfert, at visse forbedringer fortsat skulle
foretages, men at disse alene vedrorte
detailsporgsmal.

24. Mellem 1998 og 1999 var situationen
helt endret, sdledes at hvis beslutning
98/653 skulle anses for berettiget, ville
forleengelsen af forbuddet med seks mane-
der i beslutning 1999/517 vere fuldsten-
digt uden hjemmel.

25. Jeg vil umiddelbart sige, at denne
argumentation ikke overbeviser mig, og
dette har flere arsager. Inden jeg redeger
for arsagerne, skal det forst preeciseres, at
beslutning 98/653’ berettigelse ikke skal
droftes inden for rammerne af den forelig-
gende sag.

26. Denne beslutning er i sin tid ikke blevet
anfegtet af Den Portugisiske Republik, og
jeg vil i dag anse beslutningens lovlighed
for givet. Det eneste sporgsmal, det i dag
tilkommer mig at behandle, er spargsmalet
om, hvorvidt forlengelsen af forbuddet
med seks maneder, der fremgdr af beslut-
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ning 1999/517, er faktisk og retligt begrun-
det.

27. Den portugisiske regerings argumenta-
tion tager udgangspunkt i en forudsetning,
der ikke er nejagtig. Det er haevdet, at
Portugal i henhold til det af OIE’s opstillede
kriterier i 1998 og i 1999 var et land med
ringe BSE-incidens.

28. Hvis man imidlertid henholder sig til
denne organisations dyresundhedskodeks i
dets pd hinanden folgende versioner, kan
det alene fastslis, at den pageldende
kodeks i 1998 endnu ikke indeholdt en
definition af lande med ringe BSE-incidens
og heller ikke af lande med hej BSE-
incidens, idet disse definitioner fortsat var
under udarbejdelse. Det er forst i dyre-
sundhedskodeksen fra 1999, at disse defi-
nitioner findes.

29. For at et land kan anses for at have
ringe BSE-incidens, skal der, blandt andre
betingelser, i de sidste tolv mdneder have
vaeret mindre end 100 tilfzelde af BSE pr.
million dyr pa over to 4r. For at et land kan
anses for at have en hegj BSE-incidens,
kreeves det bl.a., at antallet af BSE-tilfzlde
i den samme periode skal have oversteget
100 pr. million dyr pa over to ar.

30. Det kan sdledes ikke anfagtes, at
Portugal hverken i 1998, da der endnu
ikke fandtes en definition, eller i 1999 med
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et ubestridt antal BSE-tilfelde pd 211 pr.
million dyr (se femte betragtning til den
anfegtede beslutning) kunne anses for et
land med ringe BSE-incidens.

31. Det er endvidere heevdet, at rappor-
terne vedrorende besogene fra den
22, februar til den 3. marts 1999 og fra
den 14. til den 18. juni 1999 fastslog, at der
foreld en tilfredsstillende situation med
undtagelse af visse detaljer, der fortsat
skulle bringes i orden,

32. Enten har Kommissionen og den por-
tugisiske regering imidlertid ikke haft de
samme rapporter i handen, eller, hvilket er
mere sandsynligt, de har ikke samme
opfattelse af, hvad der er en detalje.

33. Sjette betragtning til den anfegtede
beslutning tager faktisk hensyn til, at de
omtalte besog, sammen med et besog fra
den 19. til den 23. april, som den portugi-
siske regering ikke har nzvnt, gav anled-
ning til, at det blev »konkluderet, at der i
lobet af kort tid var gjort et stort arbejde og
sket vaesentlige fremskridt med hensyn til at
gennemfore foranstaltninger til at f3 risi-
koen under kontrol, selv om ikke alle
foranstaltninger var gennemfort pd pas-
sende vis«,

34. Jeg skal gerne give den portugisiske
regering lov til at have den opfattelse, at de
fremskridt, som de omtalte besog fastslog, i

forhold til udgangssituationen udgjorde det
vasentligste af det, der blev forventet af de
portugisiske myndigheder, og at de bestra-
belser, der fortsat skulle gores, kunne anses
for ringe i forhold til dem, man allerede
havde gjort, men dette zndrer ikke p det
forhold, at det resultat, de portugisiske
myndigheder havde opnéet, fortsat ikke var
det resultat, der blev forventet af dem.

35. Jeg ma i ovrigt sige, at jeg er overrasket
over den optimisme, som den portugisiske
regering har fremvist,

36. Den rapport, der blev udarbejdet efter
besoget fra den 22. februar til den 3. marts
1999, anforer ganske vist, at der er sket en
ganske tydelig forbedring for sd vidt angdr
den vedtagne lovgivning og dens anven-
delse, men den tager ogsd hensyn til den
udvikling, der skal ske med hensyn til
overholdelsen af udferselsforbuddet (util-
streekkelig og darligt organiseret kontrol af
trafikken), tilbagetrzekning af specificeret
risikomateriale, overholdelse af forbuddet
mod brug af kedmel (ingen kontrol hos
landmzndene), kontrol med dyrenes bevee-
gelse {forskydning mellem dyrets fodsel og
dets mearkning, problemer med kendskab
til fodselskohorte).

37.1 den sammenfattende rapport vedre-
rende Levnedsmiddel- og Veterinzrkonto-
rets besog i Portugal fra den 19. til den
23. april 1999 siges det vedrerende kon-
trollen med virksomheder, der behandler
fersk kod (Radets direktiv 64/433/EQF af
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26.6.1964 om sundhedsmassige problemer
vedrerende handelen med fersk ked inden
for Fellesskabet, EFT B 121, s. 2012), og
handelen med fersk ked (direktiv 89/662),
bl.a., at de virksomheder, der behandler
ikke-godkendt fersk ked, arbejder ulovligt,
uden at de kompetente myndigheder, der er
fuldt ud vidende herom, har truffet foran-
staltninger til at afhj=lpe situationen, at der
er alvorlige mangler med hensyn til hygiej-
nen under slagtningen, og at identifikatio-
nen af dyrene ikke opfylder kravene i
fellesskabslovgivningen.

38. Disse forsemmelser forekom rappor-
tens forfattere si alvorlige, at de kraftigt
anbefalede Kommissionen at tage under
overvejelse at iveerksaette en procedure mod
Den Portugisiske Republik med henblik pa
at fastsld Portugals manglende overholdelse
af talrige bestemmelser 1 fzllesskabslovgiv-
ningen.

39. Den rapport, der blev udarbejdet efter
beseget fra den 14. til den 18. april 1999,
opregner ikke sa alvorlige mangler, men der
understreges dog det forhold, at det endnu
ikke er muligt reelt at bedemme, hvorvidt
de foranstaltninger, som de portugisiske
myndigheder har truffet i henhold til anbe-
falingerne i de forudgdende rapporter, er
blevet ivaerksat pa en tilstraekkelig made og
har haft de paregnede virkninger.

40. Det skal for fuldstendighedens skyld
nzvnes, at jeg pa ingen mide ensker at
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nedgere de portugisiske myndigheders
handlinger. Jeg m& imidlertid fastsla, at
det i sjette betragtning til beslutning 98/653
udtrykkeligt er anfert: »Forbuddet mod
afsendelse af kvegprodukter kan derfor
begraenses tidsmaessigt under forudscetning
af’, at en risikovurdering pd grundlag af
resultaterne af et beseg fra Levnedsmiddel-
og Veterinzerkontoret under hensyntagen til
sygdommens udvikling viser, at der er
truffet tilfredsstillende foranstaltninger til
at gribe ind over for enhver risiko, og at de
relevante EF-foranstaltninger og nationale
foranstaltninger overholdes og reelt hand-
heves.« Kommissionen har imidlertid i
femte og sjette betragtning til den anfaeg-
tede afgorelse bade fastslet, at antallet af
BSE-tilfzlde pr. million dyr pa over to ar
mellem 1998 og 1999 var steget fra 105,6
til 211, og at rapporterne fra de aflagte
besog ikke kunne redegore for en situation,
der var under fuldstzendig kontrol, idet det
efter disse besag blev »konkluderet, at der i
lobet af kort tid var gjort et stort arbejde og
sket vasentlige fremskridt med hensyn til at
gennemfere foranstaltninger til at fa risi-
koen under kontrol, selv om ikke alle
foranstaltninger var gennemfert pa pas-
sende vis«. Det skal sdledes fastslds, at
Kommissionen har kunnet fremfore over-
bevisende drsager som berettigelse for at
forlenge forbuddet med yderligere seks
mdneder.

41. Jeg skal endelig bemaerke, selv om det
ikke er relevant for bedommelsen af den
anfegtede beslutnings lovlighed pa det
tidspunkt, hvor den blev vedtaget, at Kom-
missionen ved beslutning 2000/104/EF af
31. januar 2000 om zndring af beslutning
98/653/EF om hasteforanstaltninger som

7 — Min fremhavelse.
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folge af forekomsten af bovin spongiform
encephalopati i Portugal 8 matte beslutte, at
udferselsforbuddet ikke blot var begranset
til den 1. februar 2000, idet betingelserne
for en genoptagelse af de portugisiske
udforsler endnu ikke var opfyldt. Den
Portugisiske Republiks forste anbringende
kan saledes efter min opfattelse ikke tages
til folge.

Det andet anbringende

42, Hvad angdr det andet anbringende,
som den portugisiske regering har gjort
gzldende, giver det anledning til en princi-
piel bemerkning. Den portugisiske regering
har henvist til, at OIE’s dyresundhedsko-
deks er tilsidesat, og har ladet forsta, at
Kommissionen var forpligtet til at over-
holde denne kodeks. Det skal imidlertid
forst godtgares.

43, Efter min opfattelse er Kommissionen
forpligtet til at overholde de retsakter, der
udgor den retlige hjemmel for dens beslut-
ning, dvs. direktiv 90/425 og 89/662. OIE’s
dyresundhedskodeks fastsztter ikke nor-
mer, der forpligter fellesskabsinstitutio-
nerne.

44, Det er abenbart, at de normer, kodek-
sen indeholder, kan og endog, efter min
opfattelse, skal tages i betragtning ved

8§ —EFT L 29,s. 36.

bedommelsen af, om fellesskabsforanstalt-
ninger bliver inden for de granser, som
proportionalitetsprincippet satter, Man
kan bestemt sporge, hvad der skulle
begrunde, at Kommissionen traeffer drasti-
ske forbudsforanstaltninger i et tilfzlde,
hvor f.eks. kodeksen kun anbefaler forster-
kede overvagningsforanstaltninger.

45. Det kan dog ikke helt udelukkes, at der
findes en god begrundelse for, at Felles-
skabet i visse tilfzlde gar lengere end det af
OIE anbefalede, og det vil ved en sadan
begrundelse vere forgeeves, hvis en part
forsoger at paberdbe sig en tilsideszttelse af
dyresundhedskodeksen, der ikke er bin-
dende i Fellesskabets retsorden.

46. 1 den foreliggende sag er det imidlertid
ikke nodvendigt at stille et sddant sporgs-
mél, da der ikke er nogen uoverensstem-
melse mellem anbefalingerne i dyresund-
hedskodeksen og forbuddet i den anfag-
tede beslutning. Portugal var, i modsaetning
til det af den portugisiske regering anforte,
pa tidspunktet for beslutningens vedtagelse
et land med en hej BSE-incidens, og dyre-
sundhedskodeksen bestemmer, for at der
kunne foretages udfersel af oksekod fra et
sadant land, at visse strenge betingelser, der
findes i artikel 3.2.13.10., skulle vere
opfyldt.

47, Blandt disse betingelser er et virknings-
fuldt forbud mod levnedsmidler forarbejdet
af kodmel, at der findes en ordning med
vedvarende identifikation, der ger det
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muligt at fastsld et dyrs oprindelse (moder
og bestning), fjernelse af ethvert specifi-
ceret risikomateriale, slagtning og destruk-
tion af dyr med fastsldet stor risiko, sdsom
afkom og fodselskohorte fra dyr, der har
BSE.

48. Udfarslen af oksekad kan alene ske pa
grundlag af to ordninger: en, der bygger pa
besztningens godkendelse, der medferer, at
produkter, der stammer fra dyr, der er fodt,
opdrzttet og er blevet i besztninger, hvor
der ikke er forekommet BSE inden for de
seneste syv 4r, og den anden, der bygger pa
en dato, der viser, at de produkter, der
stammer fra dyr, der er fodt efter den dato,
hvor det virksomme forbud mod levneds-
midler, der er forarbejdet af kadmel, blev
ivaerksat.

49. De i dyresundhedskodeksen stillede
betingelser var, som det fremgdr af rappor-
terne fra besegene i forste halvar af 1999,
dbenbart ikke opfyldt i Portugal pa den
dato, hvor den anfaegtede beslutning blev
truffet.

50. Sifremt det matte vare behov for
yderligere bevis, findes det i beslutning
2000/104, hvor det i femte og sjette
betragtning til beslutningen er anfert:

»Portugal fremsatte et forste forslag til en
datobaseret ordning for Kommissionen den
3. december 1999. Denne ordning skal
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underseges pd baggrund af de foranstalt-
ninger, som Portugal har truffet med hen-
syn til fodringsforbuddet, muligheden for
at spore kveeg, slagtning af BSE-tilfeldes
afkom og fedselskohorter og fjernelse af
specificeret risikomateriale. Endvidere ber
det ved EF-kontrolbesag sikres, at foran-
staltningerne er gennemfort, for Kommis-
sionen kan foresld Den Stdende Veterinzer-
komité en delvis ophevelse af forbuddet.

Under disse omstendigheder bar forbuddet
mod at afsende produkter fra kvaeg fra
Portugals omride opretholdes, indtil den af
Portugal foresldede ordning kan godken-
des.«

51. Det er derfor min opfattelse, at den
portugisiske regerings andet anbringelse
ogsé skal afvises.

Det tredje anbringende

52. Den portugisiske regering har med sit
tredje anbringende i det vasentlige gjort
geeldende, at horingen af Den Stdende
Veterinaerkomité forud for vedtagelsen af
den anfzegtede beslutning var befestet med
uregelmessigheder, i det omfang komitéen
hverken havde den rapport, der blev udar-
bejdet efter beseget fra den 14. til den
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19, juni 1999, eller de periodiske rapporter,
der i overensstemmelse med artikel 14 i
beslutning 98/653 blev sendt til Kommis-
sionen af de portugisiske myndigheder, til
ridighed. Denne tilbageholdelse af oplys-
ninger har forvansket komitéens gunstige
udtalelse til fordel for Kommissionens
beslutning.

53. Det forhold, at rapporten vedrerende
besaget ikke var til radighed for komitéen,
kan ikke anfegtes, og jeg skal bemzrke, at
betragtningerne til den anfegtede beslut-
ning alene henviser til besegene i februar-
marts og april 1999,

54, Hvis rapporten vedrorende besoget i
juni var til radighed den 16. juli, da Den
Stdende Veterinzerkomité afholdt mede, er
det min opfattelse, at Den Portugisiske
Republiks anbringende uden tvivl ville
skulle tages til folge.

55. Denne rapport fandtes imidlertid alene
pd denne dato i en forelobig udgave, hvilket
den portugisiske regering i evrigt har
anerkendt, Det skal bemerkes, at artikel 7,
stk. 1, i Kommissionens beslutning 98/139/
EF af 4. februar 1998 om visse regler for
veterinerkontrol pd stedet foretager af
Kommissionens eksperter i medlemssta-
terne? bestemmer, at »Kommissionen [...]
i en skriftlig rapport til medlemsstaten
[bekrafter] resultaterne af kontrollen
senest 20 arbejdsdage efter besoget [...].
Den berorte medlemsstat fremsaetter sine

9 —EFT L 38,s. 10.

bemerkninger senest 25 arbejdsdage efter
modtagelsen af Kommissionens skriftlige
rapport«.

56. I denne sag blev rapporten helt konkret
tilsendt Den Portugisiske Republik inden
for fristen, nemlig den 14, juli 1999, hvil-
ket Den Portugisiske Republik selv har
oplyst, og modtaget hos Portugals faste
reprasentation den 19. juli, dvs. efter Den
Stdende Veterinzerkomités made.

57. Den portugisiske regering havde fra
den 19. juli fristen i artikel 7, stk. 1, til at
fremsztte sine bemerkninger. Der kan
derfor ikke vere tale om, at en endelig
rapport skal stilles til radighed for Den
Stdende Veterinzrkomité pa dagen for dens
mede.

58. Som det er anerkendt af den portugi-
siske regering, har Kommissionen foresldet
under modet at underrette mundtligt om
rapporten, hvilket Den Portugisiske Repu-
blik i overensstemmelse med sin ret mod-
satte sig.

59. Jeg kan siledes bekrzfte, at komitéen
ikke var i besiddelse af den sidste rapport,
selv om den reelt var til radighed.
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60. Men, kunne det dog indvendes, hvorfor
havde Kommissionen ikke aflagt et kon-
trolbesag tilstreekkeligt tidligt til, at
komitéen kunne have haft rapporten til
rddighed, eller have udsat Den Stdende
Veterinzerkomités mede?

61. Som det er implicit anerkendt af den
portugisiske regering, idet den har anfert,
at beseget i februar-marts, der blev aflagt
tre maneder efter vedtagelsen af beslutning
98/653, blev gennemfort for tidligt til, at de
positive resultater kunne fastslds, ville det
ikke have noget formal at aflegge besog i
Portugal i maj 1999, da der var en meget
lille sandsynlighed for, at der pd dette
tidspunktet kunne vzre rettet op pa de
mangler, der blev fastsldet i februar-marts
og april. Der ville ikke have varet nogen
fordel i at udsztte Den Stdende Veterineer-
komités mede, idet man ikke under hensyn
til fristerne i artikel 7, stk. 1, kunne regne
med at have en endelig rapport til rddighed
i slutningen af juli, og Kommissionen skulle
vedtage en beslutning senest den 31. juli,
da forbuddet i artikel 4 i beslutning 98/653
ville udlebe den 1. august 1999.

62. Hvad angar de rapporter, som Portugal
sendte hver maned, er der tale om ensidige
dokumenter, der ganske vist er meget
nyttige for Kommissionen, i det omfang
de bevirker, at Kommissionen preecist kan
planlzgge besogene pi stedet og definere
deres formal, men efter min opfattelse kan
de ikke udgere et element i Den Stdende
Veterinzerkomités udtalelse for sd vidt
angar BSE-situationen i Portugal.
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63. Jeg kan siledes ikke bekrefte den
portugisiske regerings anbringende om, at
Kommissionen har frigjort sig fra de pro-
ceduremsessige forpligtelset, den var under-
lagt forud for vedtagelsen af den anfagtede
beslutning,

64. Jeg ma saledes fastsld, at den portugi-
siske regerings tredje anbringende ikke kan
tages til folge.

Det fjerde anbringende

65. Vedrerende det fjerde anbringende kan
jeg fatte mig i korthed, idet behandlingen af
de to forste anbringender har vist, at
Kommissionen med den anfaegtede beslut-
ning har taget en beslutning, der er vedtaget
ud fra konkrete forudsetninger om BSE,
som Portugal havde kendskab til.

66. Den portugisiske regering har ganske
vist gjort geeldende, at Portugal ikke er en
stor eksportor af okseked, og at dens
udforsler derfor er lette at kontrollere.
Dette argument overbeviser mig pa ingen
méde.

67. P4 den ene side er det nemlig ikke de
udferte mengder, der skal tages i betragt-
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ning ved risikoen for BSE-kontaminerede
produkter i levnedsmidler, men de forsik-
ringer, der kan gives for, at produkterne
ikke er kontaminerede. Pa den anden side
er et udforselsforbud dbenbart ikke et offer,
der ikke er proportionalt, for en medlems-
stat, der anser sig selv for en mindre
eksporter,

68. Den portugisiske regering har ligeledes
taget hensyn til, at Det Forenede Konge-
rige, pd trods af, at der er en meget
betydelig BSE-incidens i landet, har faet
lov til at genoptage sin udforsel, og at
udferslerne af oksekod mod Fellesskabet
fra Schweiz ikke er blevet forbudt, selv om
dette land langt fra er uberort af BSE.

69. Hvis der er korrekt, hvad angdr Det
Forenede Kongerige, at det drejer sig om
den medlemsstat, der er den mest berorte af
BSE, skal jeg bemzrke, at sdfremt genop-
tagelsen af udferslerne er blevet tilladt, er
det fordi, Det Forenede Kongerige har
godtgjort, at det har gennemfort en ord-
ning, der er anbefalet af OIE, som der er
redegjort for under den portugisiske reger-
ings andet anbringende. Det skal ligeledes
bemeaerkes, at det forst er lang tid efter
iveerksaettelsen af foranstaleningerne i hen-
hold til dyresundhedskodeksen, at genop-
tagelsen af udferslerne er blevet tilladt,

mens de portugisiske myndigheder pa tids-
punktet for den anfegtede beslutnings
vedtagelse endnu var i gang med at under-
soge vilkirene for den ordning, som de
skulle gennemfere, og som de har forelagt
Kommissionen den 3. december 1999, jf.
ovenfor. Situationen i Portugal i juli 1999
kan derfor ikke sammenlignes med situa-
tionen i Det Forenede Kongerige pa samme
tidspunkt,

70. Hvis det er korrekt, hvad angir
Schweiz, at denne stat er berert af BSE,
kan det ikke antages, at problemerne dér pa
et hvilket som helst tidspunkt har veeret sa
alvorlige som i Portugal. Under Levneds-
middel- og Veterinzrkontorets besog i
Schweiz fra den 8. til den 12, februar
1999 fandt eksperterne ganske vist et vist
antal mangler og fremkom med anbefalin-
ger, men deres rapport anbefalede ikke et
forbud mod udfersler fra Schweiz til Fel-
lesskabet og indeholdt en meget positiv
bedommelse af de kontrolprogrammer, som
var gennemfort af de schweiziske myndig-
heder,

71. Det er sdledes ikke muligt at tage den
portugisiske regerings fjerde anbringende
om tilsideszttelse af proportionalitetsprin-
cippet til folge.
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Forslag til afgerelse

72. Da ingen af de af Den Portugisiske Republik fremforte anbringender efter
min opfattelse kan tages til folge, foresldr jeg Domstolen at treffe folgende
afgorelse:

»— Kommissionen for De Europziske Fallesskaber frifindes.

— Den Portugisiske Republik berer sine egne omkostninger.«
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