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BESLUT AV EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET nr 061/25/KOL
av den 9 april 2025

Rekommendation utfirdad av Eftas 6vervakningsmyndighet om relevanta produkt- och
tjinstemarknader inom omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga fér
forhandsreglering enligt den rittsakt som det hinvisas till i punkt 5czs i bilaga XI till EES-avtalet
(Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om ett
gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster), anpassad
genom protokoll 1 till EES-avtalet och enligt de anpassningar for sektorn som aterfinns i bilaga XI till
det avtalet [2025/1754]

EFTAS OVERVAKNINGSMYNDIGHET (MYNDIGHETEN) UTFARDAR DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) (') och avtalet mellan Eftastaterna om
upprittande av en overvakningsmyndighet och en domstol (Gvervakningsavtalet) (%), sdrskilt artikel 5.2 b i del II i
overvakningsavtalet,

med beaktande av den rittsakt som det hanvisas till i punkt 5czs i bilaga XI till EES-avtalet, Europaparlamentets och rédets
direktiv (EU) 2018/1972 av den 11 december 2018 om inrittande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation
(kodexen) (), anpassad genom protokoll 1 till EES-avtalet och de sektorsvisa anpassningar som ingér i bilaga XI till det
avtalet, sarskilt artikel 64.1 i kodexen,

med beaktande av myndighetens rekommendation av den 11 maj 2016 om relevanta marknader inom omradet elektronisk
kommunikation vilka kan komma i frdga for forhandsreglering (myndighetens rekommendation fran 2016) (%),

och av foljande skal:

(1) Den 18 december 2020 utfirdade Europeiska kommissionen (kommissionen) rekommendation (EU) 2020/2245 ()
om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for
forhandsreglering enligt kodexen (rekommendation (EU) 2020/2245). Organet for europeiska regleringsmyndigheter
for elektronisk kommunikation hordes av kommissionen i enlighet med artikel 64.1 i kodexen och avgav ett
yttrande den 16 oktober 2020.

(2)  Syftet med EES-avtalet dr att inrétta ett dynamiskt och enhetligt europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) som
grundas pd gemensamma regler och lika konkurrensvillkor (). Mot bakgrund av denna malsittning och
overvdgandena ovan antar myndigheten foreliggande rekommendation (denna rekommendation) som ar anpassad till
rekommendation (EU) 2020/2245 i syfte att sikerstilla enhetlig tillimpning av det gemensamma regelverket och
réttssikerhet for de berorda parterna inom marknaderna for elektronisk kommunikation i EES.

(3)  Syftet med kodexen, utover de tre huvudmalen att frimja konkurrens, den inre marknaden och slutanvindarnas
intressen, 4r att frimja konnektivitet och tilltrade till och nyttjande av nit med mycket hog kapacitet, inbegripet
fasta, mobila och tradlosa nit, till gagn for alla privatpersoner och foretag i EES.

() EGTL1,3.1.1994,s. 3.

() EGTL 344,31.12.1994,s.1 och EES-supplement nr 59,31.12.1994,s. 1.

() EUTL 321,17.12.2018,s. 36.

(*) Eftas overvakningsmyndighets rekommendation av den 11 maj 2016 om relevanta produkt- och tjdnstemarknader inom omrédet

elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt den rittsakt som det hanvisas till i punkt 5cl i bilaga

XI till EES-avtalet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-

tionsnidt och kommunikationstjanster), anpassad genom protokoll 1 till EES-avtalet och enligt de anpassningar for sektorn som

aterfinns i bilaga X1 till avtalet (EUT L 84, 30.3.2017, s. 7, och EES-supplement nr 20, 30.3.2017, s. 1).

() Kommissionens rekommendation (EU) 2020/2245 av den 18 december 2020 om relevanta produkt- och tjinstemarknader inom
omrédet elektronisk kommunikation vilka kan komma i friga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 20181972 av den 11 december 2018 om inrdttande av en europeisk kodex for elektronisk kommunikation (EUT L 439,
29.12.2020, s. 23).

(°) Fjarde skalet i ingressen till EES-avtalet.
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Lampliga incitament till investeringar i nya ndt med mycket hog kapacitet som stder innovation inom innehéllsrika
internettjanster kommer att stirka unionens internationella konkurrenskraft och samtidigt ge fordelar till dess
konsumenter och foretag. Det dr darfor mycket viktigt att frimja héllbara investeringar i utvecklingen av ndt med
mycket hog kapacitet genom ett limpligt anpassat och forutsigbart regelverk.

Ett av syftena med det nya regelverket ir att successivt minska den sektorsspecifika forhandsregleringen i takt med att
konkurrensen utvecklas pd marknaderna och pa sikt att sikerstilla att marknaderna for elektronisk kommunikation
regleras enbart genom konkurrensritt. Syftet med denna rekommendation ir att faststilla pd vilka produkt- och
tjanstemarknader forhandsreglering kan vara motiverad, i enlighet med detta mal.

Avgriansningen av relevanta marknader kan dndras med tiden, eftersom egenskaperna hos de produkter och tjanster
som finns pd sddana marknader utvecklas, och eftersom mojligheterna till utbytbarhet pd efterfrige- och
utbudssidorna fordndras pd grund av den tekniska utvecklingen, marknadsutvecklingen och utvecklingen pé
lagstiftningsomrédet. Dérfor bor denna rekommendation ersitta myndighetens rekommendation fran 2016.

Enligt artikel 64.1 i kodexen ska kommissionen identifiera marknader inom sektorn for elektronisk kommunikation
vilkas egenskaper kan vara sddana att de motiverar inforandet av regleringsskyldigheter i enlighet med konkurrens-
lagstiftningens principer. Konkurrenslagstiftningens principer anvinds dirfor i denna rekommendation for att
avgransa de relevanta produktmarknaderna inom sektorn for elektronisk kommunikation. Denna rekommendation
grundar sig pd artikel 52 b i del II i Overvakningsavtalet, enligt vilken myndigheten ska “utarbeta
rekommendationer, avge yttranden och utfirda meddelanden eller riktlinjer i fraigor som behandlas i EES-avtalet, om
det avtalet eller detta avtal uttryckligen foreskriver det eller om Eftas 6vervakningsmyndighet anser det nodvandigt”.

Det slutliga mélet med regleringsdtgirder ir att skapa fordelar for slutanvindarna i friga om pris, kvalitet och
valmojligheter genom att uppnd hillbar konkurrens pa slutkundsnivd. Utgéngspunkten for identifieringen av
relevanta marknader i denna rekommendation bor vara en avgrinsning av slutkundsmarknaderna ur ett
framdtblickande perspektiv over en viss tidsperiod, med vigledning av konkurrensritten. I de fall dir det i praktiken
rader konkurrens pd slutkundsmarknaderna i avsaknad av reglering i grossistledet bor de nationella regleringsmyn-
digheterna dra slutsatsen att en reglering inte lingre beh6vs pé de relaterade grossistmarknaderna.

I enlighet med artikel 67.1 i kodexen far inférandet av forhandsregleringsskyldigheter endast vara motiverat pa
marknader dir de tre kriterier som avses i artikel 67.1 a, b och ¢ i kodexen dr kumulativt uppfyllda. Denna
rekommendation inkluderar produkt- och tjinstemarknader som myndigheten, efter att ha observerat vergripande
trender i unionen, ansdg uppfylla de tre kriterierna. Dessa marknader anses sdlunda av myndigheten ha egenskaper
som kan motivera inférandet av regleringsskyldigheter dtminstone i vissa geografiska omrdden och under en
forutsebar tidsperiod. Det bor vara de nationella regleringsmyndigheterna som i sina analyser av dessa marknader
overviger om de ytterligare krav som faststills i artikel 67.2 i kodexen ér uppfyllda.

Det forsta kriteriet ror forekomsten av hoga och bestdende hinder f6r marknadstilltrade. Syftet ar att faststilla om, ndr
och i vilken utstrickning ett marknadstilltride sannolikt kommer att 4ga rum och att identifiera de relevanta
faktorerna for ett framgéngsrikt tilltrdde pd en marknad for elektronisk kommunikation. Ur statisk synvinkel ar tva
slags tilltrideshinder av sirskilt stor betydelse i denna rekommendation: strukturella hinder och rittsliga eller
regleringsbaserade hinder.

Strukturella hinder fér marknadstilltride foljer av olika kostnads- eller efterfrigeforhallanden som bestimmer
obalansen mellan de férhéllanden som rader for befintliga och nytillkomna aktorer, och forsvérar eller forhindrar
marknadstilltride for de senare. Stora strukturella hinder kan till exempel dven foreligga nir marknaden
kinnetecknas av absoluta kostnadsfordelar eller betydande stordriftsfordelar ochfeller nitverkseffekter,
kapacitetsbrister och/eller hoga icke-atervinningsbara kostnader. Strukturella hinder kan ocksd finnas nir det for
tillhandahallandet av en viss tjanst krivs en ndtkomponent som inte kan kopieras av tekniska skal, eller vars
kopiering inte dr ekonomiskt genomférbar.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj
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Rittsliga eller regleringsmissiga hinder kan ha en direkt inverkan pd villkoren f6r marknadstilltrade och/eller
aktorernas positionering pé den relevanta marknaden. Inom reglerade sektorer kan tillstindsforfaranden, territoriella
begrinsningar, sikerhets- och skyddsnormer och andra rittsliga krav avskricka eller forsena tilltrade. De rittsliga och
regleringsmissiga hindren pd marknaderna for elektronisk kommunikation blir emellertid allt mindre relevanta.
Rittsliga eller regleringsrelaterade hinder som sannolikt kommer att undanréjas inom den relevanta tidsperioden pa
fem &r torde normalt sett inte utgora ett hinder for tilltride som uppfyller det forsta kriteriet.

Pd innovationsdrivna marknader som kédnnetecknas av fortgdende teknisk utveckling, sdsom marknaderna for
elektronisk kommunikation, kan hindren for marknadstilltrade successivt bli mindre relevanta. P4 sddana marknader
hirrér konkurrensrestriktioner ofta frdn hot frdn mojliga innovativa konkurrenter som for nirvarande inte befinner
sig pd marknaden. Darfor maste man ocksé vdga in mojligheterna att 6vervinna hindren for marknadstilltride inom
den relevanta tidsperioden nir man infor en eventuell forhandsreglering identifierar vad som 4r relevanta
marknader. I denna rekommendation identifieras marknader dar hindren f6r marknadstilltrade forvintas bestd under
de kommande 5-10 dren.

Olika hinder for marknadstilltride bor inte betraktas isolerat utan kumulativt. Aven om ett hinder for
marknadstilltrade betraktat separat inte kan anses hogt, kan det tillsammans med andra hinder skapa effekter som
sammantaget skulle forhindra eller forsvéra intrdde pd marknaden.

Det andra kriteriet giller frigan om en marknadsstruktur tenderar att utvecklas i riktning mot att vara
konkurrensutsatt i praktiken inom den relevanta tidsperioden, med beaktande av det nuvarande liget och utsikterna
till infrastrukturbaserad konkurrens och andra konkurrenskallor bakom hindren for marknadsintrade. Om analysen
anger att det i praktiken rdder konkurrens, innebar det att marknaden kommer att uppnd konkurrens i praktiken
utan forhandsreglering inom oversynsperioden, eller efter 6versynsperioden forutsatt att tydliga belagg for en positiv
dynamik pd marknaden kan observeras redan under dversynsperioden. Exempelvis kan konvergens av produkter som
levereras via olika nittekniker ge upphov till konkurrenstryck fran operatdrer som ir verksamma pd olika
produktmarknader och leda till marknadskonvergens.

Men dven om en marknad kidnnetecknas av stora hinder for marknadstilltrade, kan andra strukturella faktorer pa
samma marknad indikera att den utvecklas i riktning mot konkurrens i praktiken inom den relevanta tidsperioden.
P4 marknader dir ett okat antal nit kan forvintas ur ett framdtblickande perspektiv innebdr tillimpningen av detta
kriterium i forsta hand en granskning av den infrastrukturbaserade konkurrensens nuvarande tillstdnd och sannolika
framtida utveckling.

Vid bedémningen av huruvida konkurrensen ar tillricklig samt av behovet av regleringsatgirder bor de nationella
regleringsmyndigheterna 4ven beakta huruvida tilltrdde i grossistledet erbjuds alla intresserade foretag pd rimliga
affarsvillkor som tilliter héllbara konkurrenskraftiga resultat for slutanvindarna pd slutkundsmarknaden.
Kommersiella avtal, inbegripet avtal om tilltrade i grossistledet, saminvesteringsavtal och omsesidiga tilltradesavtal
mellan operatorer, som har ingdtts pd varaktig basis och dr héllbara, har potential att forbattra konkurrensdynamiken
och kan i slutdndan l6sa konkurrensproblem pd den berérda slutkundsmarknaden och dirmed leda till en avreglering
av grossistmarknaderna. Under forutsittning att de 4r forenliga med konkurrenslagstiftningens principer bor de
dirfor beaktas vid bedomningen av om en marknad forvintas bli konkurrenskraftig ur ett framdtblickande
perspektiv.

Teknisk utveckling, eller konvergens av produkter och marknader, kan leda till konkurrenstryck mellan aktorer som
ar verksamma pa skilda produktmarknader. I detta avseende kan over-the-top-tjdnster, som i dag i allménhet inte
betraktas som direkta substitut till traditionella tjanster som tillhandahdlls av leverantorer av elektroniska
kommunikationstjanster, och som for 6vrigt inte tillhandahdller fysisk konnektivitet och datakonnektivitet, anda
spela en viktigare roll pa vissa slutkundsmarknader under de kommande dren péd grund av den fortsatta tekniska
utvecklingen och dess stindiga expansion och foljaktligen utéva indirekta tryck pd grossistmarknaderna.

Beslutet att avgrinsa en marknad som en marknad som kan komma i fraga for férhandsreglering bor ockséd vara
beroende av en bedémning av om konkurrenslagstiftningen ar tillracklig for att pa ett adekvat sitt ta itu med de
marknadsmisslyckanden som har identifierats. Det hir tredje kriteriet anvinds for att bedoma om konkurrensritten
ar lampad att ta itu med konstaterade bestdende marknadsmisslyckanden, sirskilt med tanke pd att forhandsregle-
ringsskyldigheter effektivt kan forhindra overtradelser av konkurrensreglerna. Ingripanden baserade pd konkurrens-
lagstiftningen kommer sannolikt att vara otillrickliga, om frekventa och/eller snabba ingripanden dr nédvindiga for
att dtgirda bestdende marknadsmisslyckanden. Under sddana omstindigheter bor forhandsreglering betraktas som
ett lampligt komplement till konkurrenslagstiftningen. I regel bor det vara tillrackligt att tillimpa allméinna
konkurrensregler pd marknader som kinnetecknas av héllbar och effektiv infrastrukturbaserad konkurrens.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj



SV

EUT L, 21.8.2025

(20) Tillimpningen av dessa tre kumulativa kriterier bor begransa antalet reglerade marknader inom sektorn for

elektronisk kommunikation och dirigenom bidra till att gradvis minska den sektorsspecifika forhandsregleringen i
takt med att konkurrensen pd dessa marknader utvecklas. Om ndgot av de tre kriterierna inte dr uppfyllt, innebér det
att en marknad inte kan komma i fraga for forhandsreglering. Det ar viktigt att endast infora forhandsregleringsskyl-
digheter pd en grossistmarknad for att sikerstilla hdllbar konkurrens, om det finns ett eller flera foretag med
betydande inflytande pd marknaden och om konkurrensrittsliga dtgarder inte ir tillrdckliga for att 1osa problemet.

(21) Nya framviaxande marknader anses omfatta produkter eller tjanster for vilka det, pd grund av att marknaderna ér nya,

dr svart att forutsiga efterfrageforhallandena eller villkoren f6r marknadstilltride och tillgdngsforhillandena, och for
vilka det darfor ar svart att tillimpa testet med tre kriterier. Sddana marknader bor inte omfattas av olimpliga
forhandsregleringsskyldigheter for att frimja innovation, och man bor samtidigt forhindra avskdrmning frén det
ledande foretagets sida (). Gradvisa uppgraderingar av befintlig nitinfrastruktur leder sillan till nya eller
framvixande marknader. Att en produkt inte dr utbytbar maste faststillas fran bade tillgdngs- och efterfragesidan
innan man kan dra slutsatsen att den inte omfattas av en redan existerande marknad. Framvixande nya tjdnster pa
slutkundsmarknaden kan leda till nya relaterade grossistmarknader i en utstrackning som gor att slutkundstjénsterna
inte kan tillhandahallas med befintliga grossistprodukter.

(22) Med tanke pd utvecklingen av konkurrensen, inklusive infrastrukturbaserad konkurrens, identifieras i denna

rekommendation endast relevanta marknader pa grossistnivd, vilket dven var fallet i myndighetens rekommendation
fran 2016. Forhandsreglering som inforts pd grossistnivd bor anses vara tillricklig for att hantera potentiella
konkurrensproblem p4 relaterade slutkundmarknader i efterfoljande led.

(23) 1linje med skl 165 i kodexen bor dirfor de nationella regleringsmyndigheterna dtminstone analysera de marknader

som fortecknas i denna rekommendation, inklusive de marknader som fortecknas men som inte lingre regleras i det
specifika nationella eller lokala sammanhanget. Nir det giller de marknader som anges i bilagan till denna
rekommendation kan en nationell regleringsmyndighet fortfarande bedoma att det ar lampligt, pd grundval av
sdrskilda nationella forhéllanden, att genomfora trekriterietestet. Nationell regleringsmyndigheter kan dra slutsatsen
att trekriterietestet inte bestds med hénsyn till de sirskilda nationella forhéllandena. Om trekriterietestet inte bestds
for en viss marknad som fortecknas i denna rekommendation, bor de nationella regleringsmyndigheterna inte infoéra

regleringsskyldigheter pd den marknaden.

(24) De nationella regleringsmyndigheterna bor ocksa analysera marknader som inte omfattas av denna rekommendation

men som regleras inom deras jurisdiktion pa grundval av tidigare marknadsanalyser, eller andra marknader, om de
har tillrackliga skil att anse att de tre kriterierna dr uppfyllda. Sdlunda kan de nationella regleringsmyndigheterna
dven avgrinsa andra relevanta produkt- och tjanstemarknader, som inte fortecknas i denna rekommendation, om de
kan visa att marknaderna bestar trekriterietestet i deras nationella kontext.

(25) Nar de nationella regleringsmyndigheterna och myndigheten utfor en marknadsanalys enligt artikel 67 i kodexen bor

de inleda analysen med utgdngspunkt i slutkundsmarknaderna. Bedomningen av en marknad bor goras utifrdn ett
framatblickande perspektiv i avsaknad av reglering pad grundval av ett konstaterande om betydande marknadsin-
flytande och med utgdngspunkt i rddande marknadsvillkor. Analysen bor bedéma om marknaden 4r potentiellt
konkurrensutsatt och huruvida bristen pd konkurrens dr bestdende, genom att beakta forvintad eller férutsebar
marknadsutveckling. Man bor i analysen beakta verkningarna av andra typer av regler som ar tillimpliga pa de
relevanta marknaderna i slutkundsledet och grossistledet under hela den berérda perioden.

(26) Om det inte i praktiken rdder konkurrens pd den berdrda slutkundsmarknaden ur ett framtidsorienterat perspektiv i

avsaknad av forhandsreglering, bor den eller de motsvarande grossistmarknad(er) som kan bli foremal for
forhandsreglering i enlighet med artikel 67 i kodexen avgrinsas och analyseras. Vid analys av grinser och
marknadsinflytande inom a) en eller flera relevanta grossistmarknader b) for att avgora om det rdder konkurrens i
praktiken bor dessutom direkta och indirekta konkurrensbegrinsningar beaktas, oavsett om dessa begriansningar ar
en foljd av elektroniska kommunikationsnit, elektroniska kommunikationstjinster eller andra typer av tjanster eller
tillimpningar som dr likvirdiga ur slutanvindarens perspektiv.

Se skil 23 i myndighetens riktlinjer av den 16 november 2022 om marknadsanalys och bedomning av betydande marknadsinflytande
enligt det regelverk for elektroniska kommunikationsnit och kommunikationstjinster som avses i bilaga XI till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (myndighetens riktlinjer for marknadsanalys och beddmning av betydande marknadsinflytande), som
offentliggors hir, och skal 163 i kodexen.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj
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Nar de nationella regleringsmyndigheterna avgrinsar de relevanta grossistmarknader som kan komma i frdga for
forhandsreglering bor de borja med att analysera den marknad som ar mest uppstroms frén slutkundsmarknaden
dir konkurrensproblem har konstaterats. De nationella regleringsmyndigheterna bor genomféra en stegvis analys av
de marknader som &r beligna nedstroms frin en reglerad insatsprodukt, for att faststilla huruvida de skulle vara
konkurrensutsatta vid en reglering uppstroms, till dess att de ndr slutkundsmarknaden.

Den mest uppstroms marknaden kan, beroende pa nationella omstindigheter, bestd av eller inbegripa mer generiska
marknadsovergripande grossistprodukter sdsom fysiskt tilltrade till infrastruktur (t.ex. tilltride till kabelror) eller
passiva tilltradesprodukter. I synnerhet dir anldggningsinfrastruktur finns och kan &teranvindas kan effektivt
tilltrade till sddan infrastruktur avsevart underlitta utbyggnaden av nit med mycket hog kapacitet och uppmuntra
utvecklingen av infrastrukturbaserad konkurrens till gagn for slutanvindarna.

Av dessa skal har myndigheten 6vervigt om det dr lampligt att inkludera en separat marknad for tilltrade till fysisk
infrastruktur i denna rekommendation. Eftersom det finns betydande skillnader i nittopologier, tillgdng till
heltickande ledningar och efterfrigan pd tilltrade till ledningar och stolpar i EES, drog myndigheten, i
overensstimmelse med kommissionens bedomning i rekommendation (EU) 2020/2245, emellertid slutsatsen att en
separat marknad for tilltrade till fysisk infrastruktur for narvarande inte kan identifieras pd EES-nivd och darfor inte
bor tas med i forteckningen 6ver marknader som kan komma i fraga for forhandsreglering.

Enligt artikel 72 i kodexen fir de nationella regleringsmyndigheterna dessutom foreskriva om tilltrade till
anldggningsinfrastruktur som en separat dtgard pd alla relevanta grossistmarknader. En sidan skyldighet att
tillhandahalla tilltrade till anldggningsinfrastruktur kan vara motiverad oavsett om den fysiska infrastruktur till
vilken tilltrdde beviljas 4r en del av den reglerade relevanta marknaden och bor 6vervigas av de nationella reglerings-
myndigheterna innan andra tilltradesskyldigheter infors i efterféljande led, om detta dr proportionerligt och
tillrackligt for att frimja konkurrens till f6rmén f6r slutanvindarna.

Nir det giller grossistmarknaderna for bredband kan virtuella tilltridesprodukter utformas pé ett sddant sitt att de
har liknande eller likvirdiga produktegenskaper, oavsett var overlimningspunkten for tilltrade 4r beldgen. Det skulle
ddrfor vara tekniskt mojligt att tillhandahélla bredbandstilltrade i grossistledet pé central eller lokal nivd med en
kvalitet pd tjansterna som dr jimforbar for bdde den som ansoker om tilltride och slutanvindarna. I detta
sammanhang maste bide produktegenskaper och tilltridessokandes villighet att migrera mellan accesspunkter eller
anvinda olika 6verlimningspunkter inom nitarkitekturen analyseras som en del av utbytbarhetsanalysen.

Ménga alternativa operatorer gick uppdt i investeringsstegen och utvecklade sina egna nit fram till den lokala
accesspunkten. Dessa operatorer skulle sannolikt inte betrakta centrala tilltridesprodukter som ett substitut for
lokalt tilltrade, eftersom det skulle medfora att investeringarna i deras egen nitinfrastruktur blev strandade.
Samtidigt méste det konstateras att accessnétet dr den svaraste delen av nitet att replikera pa grund av de hoga icke-
dtervinningsbara installationskostnaderna i forhallande till antalet kunder som kan dra nytta av utbyggnaden.

Trots den konstaterade 6kningen av infrastrukturbaserad konkurrens kdnnetecknas det lokala tilltrddet fortfarande av
hoga tilltrideshinder och regleras i de flesta EES-staterna. Marknaden for lokalt tilltrade i grossistledet uppfyller
fortfarande trekriterietestet, eftersom accessnitet 4r den del av nitet som dr svdrast att reproducera. Sett ur ett
framdtblickande perspektiv kan hindren for intride pd den centrala tilltraidesmarknaden emellertid inte lingre
betraktas som hoga och varaktiga pd EES-nivd, eftersom marknaden utvecklas i riktning mot konkurrens i
verkligheten pd grund av forekomsten av alternativa plattformar, den utbredda kommersiella tillgdngen till
trunkkapacitet och mojligheten for operatorer att genom lokal samtrafik tillhandahélla centralt tilltrade. Om tilltrade-
sprodukter, som tillhandahélls vid olika 6verlimningsstillen, identifieras som substitut under sirskilda nationella
forhéllanden, bor marknaden anses omfatta alla sidana produkter. Huruvida en siddan bred marknad uppfyller
trekriterietestet méste avgoras fran fall till fall.

Den okade kapaciteten hos elektroniska kommunikationsnit som tillhandahaller massmarknadsprodukter kan dven
tillgodose konnektivitetsbehoven for vissa foretagskunder. Ett betydande segment av foretagsmarknaden, liksom den
nya efterfrigan frin digitaliseringen av industrin och frdn socioekonomiska drivkrafter som offentliga tjanster, t.ex.
sjukhus och skolor, kommer emellertid ocksd att krdva sirskilda anslutningar. Darfor kréver vissa foretag fortfarande
produkter med egenskaper som skiljer sig fran egenskaperna hos massmarknadsprodukter.
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For att faststdlla grinserna for marknaden for sirskild kapacitet och andra tilltradesprodukter for foretag bor de
nationella regleringsmyndigheterna, samtidigt som de ser till att de relevanta grossistprodukterna motsvarar det
identifierade problemet pé slutkundsmarknaden, beakta flera faktorer sdsom olika produktfunktionaliteter och
avsedd anvindning, prisutveckling 6ver tid och korspriselasticitet. De utmarkande produktegenskaperna hos sarskild
kapacitet dr dess formdga att tillhandahélla sirskilda anslutningar utan 6verbokning och symmetriska hastigheter och
bor, liksom for produkter pd andra marknader, bedémas genom en utbytbarhetsanalys.

Utbyggnaden av alternativ infrastruktur som tillhandahaller en sirskild fiberkonnektivitet for foretag har okat
avsevart, sdrskilt i titbefolkade omraden, kopcentrum och foretagsdistrikt. Det kan dock finnas omraden dar det
visserligen kan vara ekonomiskt lonsamt med en utbyggnad av alternativ infrastruktur for massmarknadskon-
nektivitet men mindre ekonomiskt l6nsamt att duplicera nit som tillhandahéller isolerade sirskilda anslutningar pa
grund av storleken pd den adresserbara marknaden. I dessa mindre titbefolkade omrdden finns det pa grund av
bristen péd infrastrukturbaserad konkurrens en risk for att efterfrdgan pd sdrskild kapacitet inte kommer att
tillgodoses genom konkurrerande anbud utan reglering.

Pd bada ovannamnda tilltradesmarknader i grossistledet dr det osannolikt att konkurrensproblemen forblir lika stora i
alla delar av en viss Eftastat, och sddana marknader bor bli foremal for en grundlig geografisk analys. Nar de
nationella regleringsmyndigheterna avgriansar relevanta marknader enligt artikel 64.3 i kodexen bor de dirfor
faststdlla ett geografiskt omrdde dir konkurrensvillkoren ar tillrickligt enhetliga, och som kan sirskiljas fran
angransande omrdden dir de rddande konkurrensvillkoren 4r mérkbart annorlunda, med sirskild hénsyn till fragan
huruvida den potentiella operator som anses ha betydande inflytande pd marknaden agerar enhetligt i hela
ndtverksomradet eller om den stdr infor vésentligt annorlunda konkurrensvillkor i en sddan utstrickning att dess
verksamhet dr begrinsad i vissa omrdden, men inte i andra.

Hittills har de nationella tillsynsmyndigheterna funnit att de flesta marknader dr nationella, eftersom den
dominerande operatorens kopparnit har nationell tickning. Allteftersom utbyggnaden av alternativa nit fortskrider
kan konkurrensvillkoren dock variera avsevirt och pa ett héllbart sitt mellan olika omrdden i en och samma Eftastat
(tex. mellan stadsbygds- och landsbygdsomrdden), vilket gor det nddvindigt att avgrdnsa separata geografiska
marknader.

Vid avgransningen av den geografiska marknaden bor de nationella regleringsmyndigheterna avgrinsa en
grundldggande geografisk enhet som utgdngspunkt for bedomningen av konkurrensvillkoren. En sddan enhet kan
folja ndtets topologi eller administrativa granser, beroende pd nationella omstindigheter. Med tillimpning av
myndighetens praxis (*) bor i samtliga fall den geografiska enheten vara a) av lamplig storlek, dvs. tillrickligt smé for
att det inte ska forekomma betydande variationer av konkurrensvillkoren inom varje enhet, men tillrickligt stora for
att resursintensiv och betungande mikroanalys som kan leda till marknadsfragmentering ska kunna undvikas, b)
kunna dterspegla nitstrukturen for alla relevanta operatorer och ¢) ha tydliga och stabila granser over tid. Nir det
giller villkor b bor de nationella regleringsmyndigheterna i forekommande fall forlita sig pd den geografiska
kartliggning av nit som genomforts i enlighet med artikel 22 i kodexen.

I enlighet med konkurrenslagstiftningens principer och pd grundval av en analys av de geografiska enheter som
beskrivits ovan bor de nationella regleringsmyndigheterna faststilla en forsta avgransning av de geografiska
marknadernas omfattning genom att aggregera enheter med liknande konkurrensvillkor. De nationella reglerings-
myndigheterna bor bedoma konkurrensvillkoren ur ett framdtblickande perspektiv genom att inrikta sig pa
strukturella och beteendemissiga indikatorer, med sirskild hinsyn till vikten av infrastrukturbaserad konkurrens, i
enlighet med artikel 64.3 i kodexen. Sddana indikatorer kan bland annat vara nitutrymmet, antalet konkurrerande
nit, deras respektive marknadsandelar, trender i marknadsandelar, lokalt eller enhetligt prisbeteende, efterfragans
egenskaper, kunders byten och in- och uttraden. Den ddrav foljande avgrinsningen av geografiska marknader bor
kontrolleras mot en analys av utbytbarheten pd efterfrige- och utbudssidan. Icke-angrinsande geografiska
marknader med liknande konkurrensvillkor kan analyseras tillsammans i detta skede.

() Isynnerhet myndighetens riktlinjer om marknadsanalyser och bedomning av betydande marknadsinflytande.
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(41) Betydande variationer i konkurrensvillkoren bor beaktas ur ett framdtblickande perspektiv i samband med

marknadsavgriansningen. Segmentering av korrigeringsatgdrder kan anvéndas for att hantera mindre betydande eller
mindre stabila variationer i konkurrensvillkoren, bland annat genom att justera de korrigerande 4tgdrderna
regelbundet eller punktvist utan att ddrigenom undergriva den rittsliga forutsebarheten.

(42) Genom artikel 75 i kodexen ges kommissionen befogenhet att anta en delegerad akt () som faststiller en enda EES-

omfattande hogsta termineringstaxa for rostsamtal 1 mobila ndt och en enda EES-omfattande termineringstaxa for
rostsamtal i fasta nit (EES-omfattande termineringstaxor for rostsamtal). De EES-omfattande termineringstaxorna for
rostsamtal kommer att gilla direkt for alla leverantorer av fasta och mobila termineringstjinster i EES. De EES-
omfattande gemensamma termineringstaxorna for rostsamtal baseras pd de effektiva kostnaderna for att
tillhandahalla termineringstjanster. Tillimpningen av de EES-omfattande termineringstaxorna for rostsamtal
kommer att begrinsa mobiloperatorernas och de fasta operatorernas mojligheter att faststdlla alltfor hoga
termineringstaxor. Risken for alltfor hoga termineringstaxor, som har utgjort det allvarligaste hotet mot
konkurrensen pd dessa marknader, skulle sdledes forsvinna. P4 grund av den strikta kostnadsorientering som
tillimpas vid faststillandet av de EES-omfattande termineringstaxorna for rostsamtal, i enlighet med kraven i
kodexen, bor termineringstaxorna motsvara dem som forvantas vid konkurrensutsatta marknader. Terminerings-
marknaderna skulle dirfor inte lingre uppfylla trekriterietestet pd EES-niva.

(43) Sdrskilda omstindigheter kan dock motivera reglering av utvalda aspekter av termineringsmarknaderna i vissa

Eftastater. Sirskilda nationella omstindigheter kan tyda pé att dessa marknader inte tenderar att utvecklas i riktning
mot verklig konkurrens ur ett framatblickande perspektiv eller att konkurrensproblem kvarstar. Detta kan vara fallet
ndr operatorer nekats samtrafik eller har haft problem med terminering av samtal frin sina nit i andra operatérers
ndt. De nationella regleringsmyndigheterna bor ta itu med sddana problem, antingen genom att inféra andra
skyldigheter med avseende pé betydande marknadsinflytande dn priskontroll, om trekriterietestet dr uppfyllt, eller
genom att anvanda andra limpliga regleringsverktyg, dvs. artikel 61.2 i kodexen, om de villkor som anges dar ar
uppfyllda.

(44) De marknader som fortecknas i bilagan till denna rekommendation omfattar inte lingre tre marknader som

fortecknades i myndighetens rekommendation fran 2016, eftersom de inte uppfyller trekriterietestet, dvs.
marknaderna for samtalsterminering i grossistledet i individuella allménna telefonnét via en fast anslutningspunkt
(marknad 1), samtalsterminering i grossistledet i enskilda mobilnit (marknad 2) och centralt tilltrdde i grossistledet
via en fast anslutningspunkt for massmarknadsprodukter (marknad 3b).

(45) De dterstdende marknaderna i myndighetens rekommendation frdn 2016, nimligen marknaderna 3a (lokalt tilltrade i

grossistledet via fast anslutningspunkt) och 4 (tilltrade av hog kvalitet i grossistledet via fast anslutningspunkt), som
delvis avgrinsas pa nytt, krdver fortfarande forhandsreglering eftersom de uppfyller trekriterietestet pd EES-nivé. De
nationella regleringsmyndigheterna bor vid avgransningen av dessa marknader beakta nationella forhéllanden,
sarskilt sédana som ror deras geografiska dimension.

(46) For att sakerstilla att effekterna av inforandet av en reglering pé relaterade marknader beaktas i tillricklig grad nar det

ska faststdllas om en viss marknad behéver forhandsregleras, bor de nationella regleringsmyndigheterna sikerstilla
att marknaderna analyseras pa ett enhetligt sdtt och om mojligt samtidigt eller sd ndra varandra i tiden som mojligt.

(47) Nir de nationella regleringsmyndigheterna overviger om de ska dndra eller bibehdlla befintliga regleringsskyldigheter

(Il

bor de ocksd tillimpa trekriterietestet pd de marknader som fortecknas i bilagorna till myndighetens
rekommendation av de 14 juli 2004 (), myndighetens rekommendation av den 5 november 2008 (') och
myndighetens rekommendation frén 2016, men som inte lingre fortecknas i bilagan till denna rekommendation.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2021654 av den 18 december 2020 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
direktiv (EU) 20181972 genom faststillande av en enda unionsomfattande hogsta termineringstaxa for rostsamtal i mobila nit och en
enda unionsomfattande hogsta termineringstaxa for rostsamtal i fasta ndt (EUT L 137, 22.4.2021, s. 1) (som det hanvisas till i punkt
5czs i bilaga XI till EES-avtalet).

Eftas 6vervakningsmyndighets rekommendation nr 194/04/KOL av den 14 juli 2004 om relevanta produkt- och tjinstemarknader
inom omradet elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt Europaparlamentets och rddets
direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsndt och kommunikationstjdnster, i dess lydelse
enligt EES-avtalet (EUT L 113, 27.4.2006, s. 18 och EES-supplement nr 21, 27.4.2006, s. 33).

Eftas 6vervakningsmyndighets rekommendation av den 5 november 2008 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omréadet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga for forhandsreglering enligt den réttsakt som det hanvisas till i punkt 5cl i bilaga
XI till EES-avtalet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunika-
tionsnit och kommunikationstjdnster), i dess anpassade lydelse enligt protokoll 1 till EES-avtalet och enligt de anpassningar for
sektorn som dterfinns i bilaga XI till avtalet (EUT C 156, 9.7.2009, s. 18, och EES-supplement nr 36, 9.7.2009, s. 1).
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(48) Denna rekommendation har varit foremal for samrdd med de nationella tillsynsmyndigheterna i Eftastaterna och med
kommissionen ('2).

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

1. Nar relevanta marknader ska definieras med hénsyn till nationella férhéllanden enligt artikel 64.3 i kodexen, bor de
nationella regleringsmyndigheterna analysera de produkt- och tjinstemarknader som ar fortecknade i bilagan.

2. Om de nationella regleringsmyndigheterna anser att ndgon av de marknader som fortecknas i bilagan inte kan
komma i friga for forhandsreglering under de sirskilda nationella férhdllandena, bor de utfora trekriterietestet och
visa att tminstone ett av de tre kriterier som faststélls i punkt 67.1 i kodexen inte dr uppfyllt, vilket kontrolleras av
myndigheten.

3. Nir de nationella regleringsmyndigheterna identifierar relevanta geografiska marknader inom sitt territorium i
enlighet med artikel 64.3 i kodexen bor de genomféra en detaljerad analys av utbytbarheten pé efterfrige- och
utbudssidan, med utgangspunkt i en limplig geografisk enhet, och aggregera sddana enheter som uppvisar liknande
konkurrensvillkor. Bedomningen av konkurrensvillkoren bor ske ur ett framdtblickande perspektiv och bér bland
annat grundas pd antalet konkurrerande nit och deras egenskaper, fordelningen av och trenderna nir det giller
marknadsandelar, priser och beteendemonster.

4. Denna rekommendation ska inte paverka marknadsavgrinsningar, resultat av marknadsanalyser och regleringsskyl-
digheter som antogs av de nationella regleringsmyndigheterna i enlighet med det regelverk som var i kraft innan
denna rekommendation antogs.

5. Denna rekommendation riktar sig till Eftastaterna.

Utfdrdad i Bryssel den 9 april 2025.

Pi Eftas dvervakningsmyndighets vignar Stefan BARRIGA
Arne ROKSUND Kollegieledamot
Ordf6rande
Arni Pdll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
Ansvarig ledamot av kollegiet Kontrasignerande som direktor

for rittsliga och exekutiva fragor

(") Samradet pagick mellan den 12 februari 2025 och den 5 mars 2025.
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BILAGA
Marknad 1: Lokalt tilltrdde i grossistledet via en fast anslutningspunkt

Marknad 2: Sirskild kapacitet i grossistledet
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