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ROZHODNUTIE DOZORNEHO URADU EZVO & 061/25/COL
z 9. aprila 2025

Odpordcanie Dozorného iradu EZVO o relevantnych trhoch vyrobkov a sluZieb v sektore
elektronickej komunikicie podliehajicich reguldcii ex ante v siilade s aktom uvedenym v bode 5czs
prilohy XI k Dohode o EHP [smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/ 1972 z 11. decembra

2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex elektronickych komunikdcii], upravenym protokolom 1
k Dohode o EHP a sektorovymi dipravami obsiahnutymi v prilohe XI k uvedenej dohode [2025/1754]

DOZORNY URAD EZVO (DALEJ LEN ,DOZORNY URAD*),

so zretelom na Dohodu o Eurépskom hospodarskom priestore (dalej len ,Dohoda o EHP*) () a Dohodu medzi $titmi
EZVO o zriadeni dozorného tradu a sidu (dalej len ,Dohoda o dozore a stide®) (}), a najmd na ¢ast 1I ¢ldnok 5 ods. 2 pism.
b) Dohody o dozore a sdde,

so zretelom na akt uvedeny v bode 5czs prilohy XI k Dohode o EHP, smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex elektronickych komunikdcii (d'alej len ,k6dex®) (), upraveny protokolom
1 k Dohode o EHP a sektorovymi tpravami obsiahnutymi v prilohe XI k uvedenej dohode, a najmi na ¢ldnok 64 ods. 1
kédexu,

so zretelom na odport¢anie dozorného tradu z 11. mdja 2016 o relevantnych trhoch v sektore elektronickej komunikécie
podliehajticich regulacii ex ante (dalej len ,,odporicanie dozorného dradu z roku 2016%) (%),

KEDZE:

(1)  Eurépska komisia (dalej len ,Komisia“) vydala 18. decembra 2020 odporticanie (EU) 2020/2245 (°) o relevantnych
trhoch produktov a sluzieb v sektore elektronickych komunikdcif, ktoré mozu podliehat regulicii ex ante v sdlade
s kodexom [dalej len ,odporicanie (EU) 2020/2245. V stlade s clankom 64 ods. 1 kédexu Komisia uskutoénila
konzulticie s Orgdnom eurdpskych reguldtorov pre elektronické komunikécie (BEREC), ktory 16. oktébra 2020
vydal stanovisko.

(2) Cielom Dohody o EHP je vytvorenie dynamického a jednotného Eurépskeho hospodarskeho priestoru (EHP)
zaloZeného na spolo¢nych prawdlach a rovnakych podmlenkach hospodarskej sttaze (). Vzhladom na tento ciel
a uvedené tivahy dozorny trad prijima toto odportcanie zosiladené s odporacanim (EU) 2020/2245 s cielom
zabezpe(it jednotné uplatiiovanie spolo¢ného regulacného rdmca a prdvnu istotu pre zainteresované strany na
trhoch v oblasti elektronickej komunikacie v EHP.

(3) Cielom kédexu je okrem troch hlavnych cielov podpory hospodérskej sttaze, vnatorného trhu a zdujmov
koncového pouzivatela aj podporovat pripojitelnost a pristup k vysokokapacitnym siefam vritane pevnych,
mobilnych a bezdrotovych sieti a ich vyuZivanie v prospech v3etkych ob¢anov a podnikov v EHP.

1

() U.v.ESL1,3.1.1994,s. 3.

@ U.v.ESL 344,31.12.1994,s. 1 a dodatok EHP ¢. 59, 31.12.1994, 5. 1.

¢) U.v.EUL321,17.12.2018,s. 36.

(*) Odporicanie Dozorného orgdnu EZVO z 11. mdja 2016 o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikdcie podliehajicich reguldcii ex ante v stlade s aktom uvedenym v bode 5cl prilohy XI k Dohode o EHP (smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2002/21 JES o spolochom regulacnom rdmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby), upravenym protokolom ¢ 1
k dohode a sektorovymi Gpravami obsiahnutymi v prilohe XI k dohode (U. v. EU L 84, 30.3.2017, s. 7, a dodatok EHP &. 20,
30.3.2017,s. 1).

() Odporticanie Komisie (EU) 2020/2245 z 18. decembra 2020 o relevantnych trhoch produktov a sluzieb v sektore elektronickych
komunikdcif, ktoré modzu podliehat reguldcii ex ante v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972
z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kodex elektronickych komunikécif (U. v. EU L 439, 29.12.2020, 5. 23).

() Odovodnenie 4 v preambule k Dohode o Eurépskom hospodarskom priestore.
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Vhodné stimuly pre investovanie do novych, vysokokapacitnych sieti, ktoré podporujii inovaciu v oblasti obsahovo
bohatych internetovych sluzieb, posilnia medzindrodnt konkurencieschopnost EHP, pricom poskytnd vyhody jej
spotrebitelom a podnikom. Je preto kltcové podporovat udrzatelné investovanie do rozvoja vysokokapacitnych
siet{ prostrednictvom vhodne prisposobeného a predvidatelného regula¢ného rdmca.

Jednym z cielov nového regula¢ného rdmca je postupne s rozvojom hospodarskej sitaze na trhu redukovat
sektorové pravidld ex ante a napokon zabezpecit, aby sa trhy s elektronickymi komunikdciami riadili iba prdvom
hospodarskej sataze. V silade s tymto cielom je ticelom tohto odporticania urcit tie trhy produktov a sluzieb, na
ktorych moze byt reguldcia ex ante opodstatnend.

Vymedzenie relevantnych trhov sa moZe ¢asom menit v dosledku vyvoja charakteristtk produktov a sluzieb
dostupnych na takychto trhoch a zmien moZnosti nahradenia dopytu a ponuky v dosledku technologického,
trhového a regula¢ného vyvoja. Preto by toto odportcanie malo nahradit odportcanie Gradu z roku 2016.

V ¢lanku 64 ods. 1 kédexu sa vyzaduje, aby Komisia urcila trhy v sektore elektronickych komunikacii, ktorych
charakteristiky moZu opodstatiiovat uloZenie regulaénych povinnosti v stlade so zdsadami prdva hospodarskej
sutaze. Zasady prava hospoddrskej sttaze sa preto v tomto odporicani vyuzivaji na vymedzenie relevantnych
produktovych trhov v sektore elektronickych komunikdcii. Toto odporticanie vychddza z ¢asti II cldnku 5 ods. 2
pism. b) Dohody o dozore a stide, podla ktorého dozorny trad ,formuluje odporicania, vyddva stanoviskd a vyddva
ozndmenia alebo usmernenia o zdleZitostiach, ktorymi sa zaoberd Dohoda o EHP, ak sa to v uvedenej dohode alebo
v tejto dohode vyslovne stanovuje alebo ak to Dozorny trad EZVO povaZzuje za potrebné®.

Koneénym cielom regula¢éného zdsahu je priniest koncovym pouzivatelom vyhody z hladiska ceny, kvality a vyberu
dosiahnutim udrzatelnej hospodarskej stitaze na tdrovni maloobchodu. Vychodiskovym bodom na uréenie
relevantnych trhov v tomto odportcani by malo byt vymedzenie maloobchodnych trhov z hladiska budiiceho
vyvoja v urcitom ¢asovom horizonte, ktoré sa riadi pravom hospodérskej sitaze. Ked na maloobchodnych trhoch
existuje efektivna hospodarska stitaz pri absencii velkoobchodnej reguldcie, tak by ndrodné regulacné orgdny mali
dospiet k zdveru, Ze reguldcia na stvisiacich velkoobchodnych trhoch uz viac nie je potrebna.

V stilade s ¢lankom 67 ods. 1 kédexu moze byt uloZenie regulacnych povinnosti ex ante opodstatnené iba na trhoch,
kde st kumulativne splnené tri kritérid uvedené v ¢linku 67 ods. 1 pism. a), b) a c) kédexu. Toto odportcanie zahffia
trhy produktov a sluzieb, pri ktorych trad na zdklade pozorovania celkovych trendov v EHP dospel k zdveru, Ze
spliiajii tieto tri kritérid. Tieto trhy preto tirad povazuje za trhy s charakteristikami, ktoré mézu opodstatiiovat
uloZenie regulatnych povinnosti aspon v niektorych geografickych oblastiach a v dohladnom ¢ase. Narodné
regulaéné orgdny by mali vo svojich analyzach tychto trhov zvazit, ¢ st splnené dalsie poziadavky stanovené
v ¢ldnku 67 ods. 2 kédexu.

Prvé kritérium je spojené s pritomnostou vyznamnych a neprechodnych prekdzok vstupu. Cielom je stanovit, ¢i,
kedy a do akej miery je pravdepodobné, Ze nastane vstup na trh, a ur¢it prislusné faktory pre tspesny vstup na trh
s elektronickymi komunikdciami. Zo statického hladiska st na dcely tohto odporticania obzvldst vyznamné dva
druhy prekazok vstupu: $trukturdlne prekdzky a pravne alebo regulacné prekdzky.

Strukturdlne prekdzky vstupu vyplyvaji z odlisnych ndkladov alebo podmienok dopytu, ktoré uréuji asymetrické
podmienky pre etablovanych a novych t¢astnikov, ¢o znemoznuje alebo brani novym tcastnikom vstlpit na trh.
Vyznamné $trukturdlne prekdzky napriklad mozu existovat, ked st pre trh priznacné absolatne nakladové vyhody
alebo velké tGspory z rozsahu afalebo sietové acinky, obmedzenia kapacity afalebo vysoké utopené ndklady.
Strukturdlne prekdzky mozu existovat aj v pripade, ked si poskytovanie sluzby vyzaduje sietovy komponent, ktory
nemozno technicky zduplikovat alebo jeho duplikdcia nie je ekonomicky uskuto¢nitelnd.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj
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Pravne alebo regulatné prekdzky mozu mat priamy vplyv na podmienky vstupu afalebo postavenie
prevadzkovatelov na relevantnom trhu. V regulovanych sektoroch moézu postupy udelovania povoleni, tizemné
obmedzenia, bezpe¢nostné normy a normy bezpe¢nostnej ochrany, ako aj iné pravne poziadavky odrddzat od
vstupu alebo ho oddalovat. Vyznam pravnych a regulatnych prekdzok sa vsak na trhoch s elektronickymi
komunikdciami zniZuje. Pravne alebo regulacné prekazky, ktoré sa pravdepodobne odstrania v prislusnom ¢asovom
horizonte piatich rokov, by za beznych okolnosti nemali predstavovat takii prekdzku vstupu, ktord by splnala prvé
kritérium.

Na inovacnych trhoch, ktoré sa vyznacuji nepretrzitym technologickym pokrokom, ako st trhy s elektronickymi
komunikdciami, mozu prekdzky vstupu postupne stracat vyznam. Prekdzky hospodarskej sutaze na takychto trhoch
Casto vyplyvaji z hrozby potencidlnych inovaénych konkurentov, ktorf v sti¢asnosti na trhu nie st. Pri uréovani
relevantnych trhov pre moznu reguldciu ex ante je preto potrebné brat do tvahy aj moznosti prekonania prekdzok
vstupu v prislunom ¢asovom horizonte. Tymto odporti¢anim sa urcuji trhy, na ktorych sa ocakédva, Ze prekdzky
vstupu budii v obdobi nasledujtcich piatich az desiatich rokov pretrvavat.

Rozne prekdzky vstupu by sa nemali brat do tGvahy izolovane, ale kumulativne. Ked' sa prekdzka vstupu berie do
tvahy samostatne, tak nemusi byt povazovand za vyznamn, avsak spolu s inymi prekdzkami by to mohlo vytvorit
ucinky, ktoré by kumulativne branili vstupu na trh alebo by ho znemoznili.

Druhé kritérium riesi, ¢i Struktdra trhu v prislusnom ¢asovom horizonte smeruje k efektivnej hospodarskej sttazi,
pokial ide o stav a perspektivu hospoddrskej sitaze zaloZenej na infrastruktdre a inej hospoddrskej sitaze, ktord
vytvara prekdzky vstupu. Z analyzy efektivnej hospodarskej sutaze vyplyva, Ze trh dosiahne stav efektivnej
hospodarskej siitaze bez zavedenia reguldcie ex ante pocas obdobia preskimania alebo po tomto obdobi za
predpokladu, Ze pocas obdobia preskimania uz mozno pozorovat jasné dokazy pozitivnej dynamiky na trhu.
Konvergencia produktov dodanych prostrednictvom roéznych sietovych technoldgii napriklad moze spdsobit vznik
prekazok hospodarskej sttaze zo strany prevadzkovatelov posobiacich na rozdielnych trhoch s produktmi a méze
viest ku konvergencii trhov.

Aj na trhu, ktory sa vyznacuje vyznamnymi prekdzkami vstupu, moZu iné Strukturdlne faktory naznacovat, zZe trh
v prislusnom ¢asovom horizonte este vidy smeruje k efektivnej hospodarskej stitazi. Na trhoch, kde mozno
v budicnosti ocakdvat zvySeny pocet sieti, zahffla uplatiiovanie tohto kritéria v prvom rade preskdmanie stavu
a pravdepodobného budiceho vyvoja hospodarskej stitaze zaloZenej na infrastruktdre.

Pri posudzovani primeranosti hospodarskej sitaze a potreby regulatného zdsahu by ndrodné regula¢né organy mali
zohladnif aj to, ¢i méd kazdy podnik so zdujmom velkoobchodny pristup za primeranych obchodnych podmienok
umoziujtcich udrzatelné konkurencieschopné vysledky pre koncovych pouzivatelov na maloobchodnom trhu.
Obchodné dohody vritane dohod o velkoobchodnom pristupe, dohdd o spoluinvestovani a dohéd o recipro¢nom
pristupe medzi prevddzkovatelmi, ktoré boli uzatvorené na trvalom zdklade a st udrzatelné, majt potencidl zlepsit
dynamiku hospodérskej stitaze a v konetnom dosledku mozu vyriesit obavy tykajice sa hospodarskej sttaze na
stvisiacom maloobchodnom trhu a tym viest k deregulacii velkoobchodnych trhov. Pokial st teda v stlade so
zdsadami prdva hospoddrskej stitaze, mali by sa zohladnit pri posudzovani toho, ¢i sa od trhu ocakédva, Ze by sa
vyhladovo mohol stat konkurencieschopnym.

Technologicky rozvoj alebo konvergencia produktov a trhov mézu podnietit vznik prekdzok hospodarskej stitaze
medzi prevadzkovatemi, ktori pdsobia na rozdielnych trhoch s produktmi. V tomto ohlade v§ak mozu
v nadchddzajiicich rokoch na uréitych maloobchodnych trhoch zohrat vyznamnejsiu dlohu over-the-top (OTT)
sluzby, ktoré sa dnes vo vieobecnosti nepovaZuji za priame ndhrady tradicnych sluzieb poskytovanych
poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb a ktoré v Ziadnom pripade neposkytuji fyzické a datové
pripojenie, a to v dosledku dalsieho technologického rozvoja a ich nepretrzitého rastu, a nésledne vyvijat nepriamy
tlak na velkoobchodné trhy.

Rozhodnutie vymedzit trh, ktory moze podlichat reguldcii ex ante, by malo takisto zdvisiet od postdenia
dostatocnosti prava hospodarskej sitaze na adekvétne rieSenie zistenych zlyhani trhu. Cielom tretieho kritéria je
posudit primeranost prava hospoddrskej stitaze na rieSenie identifikovaného pretrvavajiiceho zlyhania, resp. zlyhani
trhu, najméd vzhladom na to, Ze regula¢né povinnosti ex ante moézu G¢inne branit poruseniam prava hospodarskej
sttaze. Zdsahy zaloZené na prave hospoddrskej sttaze pravdepodobne nebudd postacovat v pripadoch, ked sa
nevyhnutné Casté afalebo vcasné zdsahy na ndpravu pretrvdvajiceho zlyhania, resp. zlyhani trhu. V takychto
pripadoch by regulicia ex ante mala byt povazovand za vhodny doplnok k pravu hospodirskej sutaze. Vo
vSeobecnosti by malo postacovat uplatilovanie vSeobecnych pravidiel hospodarskej sutaze na trhoch charakteri-
zovanych udrzatelnou a efektivnou hospodarskou sttazou zalozenou na infrastruktire.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj
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(20) Uplatnenim tychto troch kumulativnych kritérii by sa mal obmedzit pocet regulovanych trhov v sektore
elektronickych komunikicii, a tym by sa malo prispiet k zniZovaniu sektorovej reguldcie ex ante postupne
s rozvojom hospodarskej siitaze na uvedenych trhoch. Nesplnenie ktoréhokolvek z uvedenych troch kritérii by
znamenalo, Ze trh by nemal podliehat reguldcii ex ante. Je nevyhnutné, aby boli regula¢né povinnosti ex ante ulozené
na velkoobchodny trh s cielom zabezpecit udrzatelnt hospodarsku sitaz iba vtedy, ak existuje jeden alebo viac
podnikov s vyznamnym vplyvom na trhu a ak na rieSenie problému nepostacuji ndpravné opatrenia obsiahnuté
v prave hospoddrskej stitaze.

(21) Novovznikajtce trhy sa povazuju za trhy zahffiajice produkty alebo sluzby, pri ktorych je pre ich novost tazké
predvidat podmienky dopytu alebo vstupu na trh a podmienky ponuky, a teda aj pouzit test troch kritérif. Takéto
trhy by nemali podliehat neprimeranym regula¢nym povinnostiam ex ante s cielom podporovat inovéciu a zdroven
predchddzat uzavretiu vedicim podnikom (). Postupné zlepSovanie existujicej siefovej infraStruktiry md len
vynimoéne za ndsledok vznik novych alebo vznikajicich trhov. Nedostatoént zastupitelnost produktu treba urcit
z hladiska dopytu aj ponuky pred tym, ako sa dospeje k zdveru, Ze produkt nie je sticastou uZ existujiceho trhu.
Vznik novych maloobchodnych sluzieb moéze podnietit vznik nového odvodeného velkoobchodného trhu
v pripade, Ze takéto maloobchodné sluzby nemozno poskytovat prostrednictvom existujiicich velkoobchodnych
produktov.

(22) Vzhladom na vyvoj hospodarskej stitaze vritane hospoddrskej stitaze zaloZenej na infrastruktiire toto odporicanie
uréuje iba relevantné trhy na udrovni velkoobchodu, ako to bolo v pripade odporicania tradu z roku 2016.
Reguldcia ex ante zavedend na velkoobchodnej Grovni by sa mala povazovat za dostato¢nii na rieSenie potencidlnych
problémov hospoddrskej sttaze na stivisiacom nadvizujicom maloobchodnom trhu, resp. trhoch.

(23) Vsilade s bodom 165 kddexu by ndrodné regulacné orgdny mali aspon analyzovat trhy, ktoré st uvedené v tomto
odportcani, vritane trhov, ktoré st uvedené, ale nie st uZ viac regulované v osobitnom ndrodnom alebo miestnom
kontexte. Pri trhoch uvedenych v prilohe k tomuto odporticaniu mézu ndrodné regula¢né organy i tak povazovat za
vhodné na zdklade osobitnych vnitrodtitnych podmienok vykonat test troch kritérif. Ndrodné regulacné organy
mozu dospiet k zdveru, Ze test troch kritérii nie je v osobitnych vnutrostitnych podmienkach splneny. Ak test troch
kritérif nie je splneny na konkrétnom trhu uvedenom v tomto odporicani, nirodné regulacné orgdny by nemali na
tomto trhu ukladat regula¢né povinnosti.

(24) Narodné regula¢né orgdny by mali takisto analyzovat trhy, ktoré nie si uvedené v tomto odporticani, ale si
regulované v ramci tizemia ich jurisdikcie na zaklade predchddzajicich trhovych analyz, alebo iné trhy, ak maja
dostato¢né dovody sa domnievat, Ze tam bude test troch kritérif splneny. Narodné regulaéné orgdny preto mozZu
takisto vymedzit iné relevantné trhy produktov a sluZieb, ktoré nie st uvedené v tomto odporicani, ak vedia
dokdzat, ze uvedené trhy vo vnitro§titnom kontexte presli testom troch kritérif.

(25) Pri vykondvani trhovych analyz podla ¢linku 67 kdédexu by mali ndrodné regulacné organy aj trad zacat analyzu
maloobchodnymi trhmi. Postidenie trhu by sa malo vykonat z perspektivy budtceho vyvoja bez regulacie na zdklade
zistenia vyznamného vplyvu na trhu a malo by vychddzat zo sucasnych trhovych podmienok. Pri analyze by sa malo
posudit, ¢i bude na predmetnom trhu perspektivne hospodarska sttaz a ¢i by pripadnd neexistencia hospodarskej
sutaze bola trvald, a to s prihliadnutim na ocakdvany alebo predvidatelny vyvoj trhu. V analyze by sa mali zohladnit
ucinky inych druhov reguldcie, ktoré sa v prislusnom regulacnom obdob{ vztahuji na relevantny maloobchodny
a stivisiaci velkoobchodny trh, resp. trhy.

(26) Ak na maloobchodnom trhu nemoze z hladiska budiiceho vyvoja existovat efektivna hospodarska sitaz bez
reguldcie ex ante, mal by sa vymedzif a zanalyzovat zodpovedajici velkoobchodny trh, resp. trhy, ktoré mozu
podlichat reguldcii ex ante v sdlade s ¢lankom 67 kddexu. Okrem toho pri analyze hranic a vplyvu na
zodpovedajiicom relevantnom velkoobchodnom trhu, resp. trhoch s cielom urdit, ¢ tam existuje efektivna
hospodarska sataz, by sa mali zohladnit priame a nepriame prekazky hospodarskej stitaze bez ohladu na to, ¢i tieto
prekdzky vyplyvaji z elektronickych komunika¢nych sieti, elektronickych komunikaénych sluzieb alebo inych
druhov sluzieb alebo aplikécif, ktoré sii rovnocenné z hladiska koncovych pouzivatelov.

() Pozri odovodnenie 23 usmerneni dozorného tradu zo 16. novembra 2022 pre analyzu trhu a postdenie vyznamného vplyvu na trhu

podla regula¢ného rdmca pre elektronické komunikaéné siete a sluzby uvedeného v prilohe XI Dohody o Eurépskom hospodérskom
priestore (dalej len ,usmernenie tradu pre analyzu trhu a posudzovanie vyznamného vplyvu na trhu®), uverejnenych tu,
a odovodnenie 163 kddexu.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj


https://www.eftasurv.int/cms/sites/default/files/documents/gopro/ESA%20New%20Guidelines%20on%20market%20analysis%20and%20SMP%20assessment.pdf

U.v.EU L, 21.8.2025

SK

(27)

(28)

(31)

(32)

(33)

(34)

Nérodné regula¢né orginy by pri vymedzovani relevantnych velkoobchodnych trhov, ktoré mozu podliehat reguldcii
ex ante, mali zacat analyzovanim trhu, ktory je v doddvatelskom retazci najdalej od maloobchodného trhu, na
ktorom sa zistili problémy v oblasti hospoddrskej stitaze. Ndrodné regula¢né orgdny by mali vykonat analyzu trhov
nadvizujucich na regulovany dodavatelsky vstup s cielom zistif, ¢i by v pripade reguldcie predchddzajiicich
dodévatel'skych trhov na nich existovala efektivna hospodadrska stitaz az po Groven maloobchodného trhu.

Najvzdialenejsi dodévatel'sky trh sa v zdvislosti od vnutrostitnych okolnosti skladd z generickejsich medzitrhovych
velkoobchodnych produktov, ako je pristup k fyzickej infrastruktire (napr. pristup ku kdblovodom), alebo pasivnych
pristupovych produktov, alebo ich zahffia. V pripadoch, kde existuje inZinierska infrastruktira a je opakovane
pouzitelnd, moéze Gcinny pristup k takejto infrastruktire vyznamne ulahéit zavddzanie vysokokapacitnych sieti
a podporit rozvoj hospodarskej sitaze zaloZenej na infrastruktire v prospech koncovych pouzivatelov.

Urad preto uvazoval, ¢i je v tomto odportcani vhodné zahrniif samostatny trh s pristupom k fyzickej infrastruktire.
KedZe viak v EHP existuji vyznamné rozdiely v topoldgidch sieti, dostupnosti v§adepritomnych kablovodov a tirovni
dopytu po pristupe ku kiblovodom a k stoziarom, v stlade s posidenim Komisie uvedenym v odporicani (EU)
2020/2245 dozorny trad dospel k zdveru, ze samostatny trh s pristupom k fyzickej infrastruktire v stcasnosti
nemoze byt na drovni EHP urceny, a nemal by byt preto zahrnuty do zoznamu trhov, ktoré mozu podliehat
reguldcii ex ante.

Okrem toho ¢ldnok 72 kédexu umoziiuje ndrodnym regulaénym orgdnom udelovat pristup k inZinierskym stavbdm
ako samostatné ndpravné opatrenie na akomkolvek relevantnom velkoobchodnom trhu. Tdto povinnost poskytovat
pristup k inZinierskym stavbdm moze byt opodstatnend bez ohladu na to, ¢i je fyzickd infrastruktiira, ku ktorej bol
udeleny pristup, sucastou regulovaného relevantného trhu, a ndrodné regula¢né organy by ju mali zohladnit skor,
ako sa pre nadvizujtici trh ulozia dal$ie povinnosti tykajtce sa pristupu, ak je to primerané a dostato¢né na podporu
hospodarskej sttaze v prospech koncovych pouzivatelov.

Pokial ide o velkoobchodné trhy Sirokopdsmového pristupu, mézu byt virtudlne pristupové produkty navrhnuté tak,
aby vykazovali podobné alebo rovnocenné vlastnosti produktu bez ohladu na umiestnenie bodu odovzdania na
pristup. Mohlo by byt preto technicky mozné poskytovat velkoobchodny Sirokopdsmovy pristup na centralnej alebo
miestnej trovni s porovnatelnou kvalitou sluzby z hladiska zdujemcu o pristup aj koncového pouzivatela. V tejto
suvislosti treba v rdmci analyzy zastupitelnosti analyzovat vlastnosti produktu a ochotu zdujemcov o pristup
prechddzat medzi pristupovymi bodmi alebo pouzivat rozne body odovzdania v rdmci architektdry siete.

Mnoho alternativnych prevddzkovatelov sa vySplhalo po rebriku investicii a rozvinulo svoje siete na miestne
pristupové body. Tito prevadzkovatelia by pravdepodobne nepovazovali centrdlne pristupové produkty za ndhradu
miestneho pristupu, pretoze by to viedlo k uviaznutiu investicii do ich vlastnej sietovej infrastruktiry. Zdroven je
potrebné konstatovat, Ze pristupova siet je najndro¢nejsia na replikdciu pre vysoké utopené ndklady na zavadzanie
oproti poctu zdkaznikov, ktori moéZu mat zo zavedenia prospech.

Napriek pozorovanému ndrastu hospoddrskej stifaze zaloZenej na infrastruktire sa miestny pristup stéle vyznacuje
vysokymi prekdzkami vstupu a je regulovany vo vacsine $titov EHP. Velkoobchodny trh miestneho pristupu stéle
spliia test troch kritérif, kedZe pristupovid siet je Castou siete, ktord sa replikuje najtazsie. V buddcnosti vak uz na
urovni EHP nebude mozné prekazky vstupu na trh centrdlneho pristupu povazovat za vyznamné a neprechodné,
kedZe trh smeruje k efektivnej hospoddrskej stitazi v dosledku pritomnosti alternativnych platforiem, vieobecnej
komer¢nej dostupnosti zoskupenej (trunk) kapacity a moZznosti miestneho prepojenia prevadzkovatelov s cielom
poskytnit centrélny pristup. Ked st pristupové produkty poskytované v roznych bodoch odovzdania za osobitnych
vndtro§tétnych okolnosti identifikované ako nahrady, tak by trh mal zahffat vietky takéto produkty. Ci takyto
Siroky trh prejde testom troch kritérii by sa malo stanovovat na individudlnom zéklade.

Zvysené schopnosti elektronickych komunikaénych sieti poskytujicich produkty uréené na hromadny trh mozu
uspokojit aj potreby pripojenia uréitych podnikov. Dolezity segment podnikového trhu, ako aj novy dopyt
vznikajici z digitalizdcie priemyslu a socidlno-ekonomickych faktorov, ako s verejné sluzby, napr. nemocnice
a Skoly, si vSak budi vyzadovat aj vyhradené pripojenia. Niektoré podniky preto stdle vyzaduji produkty
s charakteristikami, ktoré sii odlisné od charakteristik produktov ur¢enych na hromadny trh.
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S cielom stanovit hranice trhu s vyhradenou kapacitou a inymi podnikatelskymi pristupovymi produktmi by mali
narodné regulaéné organy zohladnit viacero faktorov, ako st rozne funkcie produktu a zamyslané pouzitie, cenovy
vyvoj v Case a kriZovd cenova elasticita, pricom musia zabezpecif, Ze relevantné velkoobchodné produkty
zodpovedajii zistenému problému maloobchodného trhu. Charakteristickou produktovou vlastnostou vyhradenej
kapacity je jej schopnost poskytovat vyhradené a neobmedzené pripojenia a symetrické rychlosti, a mala by byt,
rovnako ako v pripade produktov na inych trhoch, posudzovand prostrednictvom analyzy zastupitelnosti.

Zavéadzanie alternativnych infrastruktir, ktoré podnikom poskytuji vyhradené pripojenie pomocou optickych
vlakien, sa vyrazne zintenzivnilo najmd v hustejsie osidlenych oblastiach, obchodnych centrich a obchodnych
Stvrtiach. Mozu viak existovat oblasti, v ktorych aj ked moze byt zavedenie alternativnej infrastruktdry pre
pripojenie hromadného trhu ekonomicky realizovatelné, moze byt ekonomicky menej realistickd duplikdcia sieti
poskytujiicich izolované vyhradené pripojenia v dosledku velkosti dostupného trhu. V takychto riedko osidlenych
oblastiach existuje v dosledku nedostatku hospoddrskej sttaze zaloZenej na infrastruktare riziko, Ze dopyt po
vyhradenej kapacite by bez reguldcie nebol predmetom konkurenénych pontk.

Na oboch uvedenych trhoch velkoobchodného pristupu problémy hospodérskej sitaze pravdepodobne nebudd
v danom S§tdte EZVO rozloZené rovnomerne a takéto trhy by mali byt predmetom dokladnej geografickej analyzy.
Pri ur¢ovani relevantnych trhov v stilade s ¢lankom 64 ods. 3 kddexu by preto ndrodné regula¢né organy mali urcit
geografické oblasti, v ktorych st podmienky hospodarskej stitaze dostatocne homogénne a ktoré mozno odlisit od
susednych oblasti, v ktorych prevlddaji zna¢ne odlisné podmienky hospodarskej stitaze, najmi pokial ide o otdzku,
¢i pripadny prevadzkovatel s vyznamnym vplyvom na trhu kond jednotne v celej oblasti svojej siete alebo ¢i celi
podstatne odlisnym podmienkam hospodarskej stitaze do takej miery, Ze jeho ¢innosti st obmedzené v niektorych
oblastiach, ale v inych nie.

Nérodné regulacné orgdny doposial’ urdili, Ze vdcsina trhov je domdcich, pretoZe metalické siete etablovaného
prevadzkovatela mali celodtitne pokrytie. KedZe vsak zavddzanie alternativnych sieti napreduje, podmienky
hospodarskej stitaze sa mozu vyrazne a udrzatelne liSit medzi réznymi oblastami rovnakého $titu EZVO (napr.
medzi mestskymi a vidieckymi oblastami), a preto bude nutné vymedzit samostatné geografické trhy.

Na dcely vymedzenia geografického trhu by mali ndrodné regulacné orgdny vymedzit zdkladnt geografickd
jednotku, ktord bude vychodiskovym bodom pri posudzovani podmienok hospodérskej sitaze. V zdvislosti od
vnitrodtatnych podmienok sa moze tito jednotka riadit topoldgiou siete alebo administrativnymi hranicami. Vo
vietkych pripadoch by v stlade s postupom tradu (*) mala geografickd jednotka a) mat primerand velkost, t. j. byt
dostato¢ne mald na to, aby nedochddzalo k vyraznym odchylkam v podmienkach hospodarskej sttaze v ramci
kazdej jednotky, ale dostato¢ne velka na to, aby nedochddzalo k naro¢nej a ndkladnej mikroanalyze, ktord by mohla
viest k fragmentdcii trhu, b) byt schopnd odrazat sietovii struktdru vsetkych relevantnych prevddzkovatelov a ¢) mat
v priebehu Casu jasné a stabilné hranice. Pokial ide o podmienku b), ndrodné regulacné orgdny by v pripade potreby
mali vyuZit geograficky prieskum sieti vykonany v stlade s ¢lankom 22 kodexu.

V stlade so zdsadami préva hospoddrskej stitaze a na zdklade analyzy opisanych geografickych jednotiek by potom
nérodné regulacné organy mali stanovit prvé vymedzenie rozsahu geografickych trhov zoskupenim jednotiek, ktoré
vykazuji podobné podmienky hospoddrskej sttaze. Ndrodné regulacné orginy by mali posidit podmienky
hospodérskej sitaze vyhladovo podla Strukturdlnych ukazovatefov a ukazovatelov sprdvania, pricom najmi
v stlade s ¢lankom 64 ods. 3 kdédexu zohladnia hospodarsku sifaz zaloZend na infrastruktdre. Uvedenymi
ukazovatelmi mozZu byt okrem iného stopa sieti, pocet konkurenénych sieti, ich prislusné podiely na trhu, trendy
v oblasti podielov na trhu, lokalizovana alebo jednotnd cenotvorba, charakteristiky dopytu a presun zdkaznikov
a ich vypovedané zmluvy. Vysledné vymedzenie geografickych trhov by sa malo porovnat s analyzou zastupitelnosti
na strane dopytu a ponuky. Nesusediace geografické trhy, ktoré predstavuji podobné podmienky hospodarskej
sttaze, mozZu byt v tomto §tadiu analyzované spolu.

(®) Najmai s usmernenim dozorného tradu pre analyzu trhu a postidenie vyznamného vplyvu na trhu.
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(41) Vyrazné odchylky podmienok hospodarskej stitaze by mali byt v budiicnosti zohladnené v §tidiu vymedzenia trhu.
Moze sa pouzit segmentdcia ndpravnych opatreni s cielom riesit menej vyrazné alebo menej stabilné odchylky
v podmienkach hospodarskej sttaze vratane pravidelnej alebo ¢asovo presnej Gipravy ndpravnych opatreni bez toho,
aby tym bola oslabend predvidatelnost regulacie.

(42) Clénok 75 kdédexu opréviiuje Komisiu prijat delegovany akt (°), ktorym sa stanovuje jednotnd maximalna sadzba za
ukoncenie hlasového volania v mobilnej sieti platnej v rdmci EHP a jednotnd maximdalna sadzba za ukoncenie
hlasového volania v pevne;j sieti platnej v rdmci EHP (dalej spolu len ,sadzby za ukoncenie hlasového volania v rdmci
EHP*). Sadzby za ukoncenie hlasového volania v rimci EHP sa budd priamo vztahovat na akéhokolvek poskytovatela
sluzieb ukonéenia hlasového volania v pevnych alebo mobilnych sietach v rimci EHP. Jednotné sadzby za ukoncenie
hlasového volania v ramci EHP st zaloZené na efektivnych ndkladoch na poskytovanie sluzieb ukoncenia volania.
Uplatiiovanie sadzieb za ukoncenie hlasového volania v rdmci EHP obmedzi schopnost prevddzkovatelov
mobilnych a pevnych sieti stanovit neprimerané sadzby za ukoncenie volania. V désledku toho by zmizlo riziko
neprimeranych sadzieb za ukoncenie volania, ktoré pre hospodirsku sutaz na tychto trhoch predstavovalo
najvaznejsiu hrozbu. V doésledku prisnej ndkladovej orientdcie pouzitej pri stanovovani sadzieb za ukoncenie
hlasového volania v rdmci EHP, ako to vyZaduje kodex, by mali byt sadzby za ukoncenie volania podobné sadzbdm
ocakdvanym na konkuren¢nych trhoch. Trhy so sluzbami ukonéenia volania by preto uZ test troch kritérii na tirovni
EHP nesplnili.

(43) Osobitné okolnosti viak mozu opodstatnit reguldciu vybranych aspektov trhov s sluzbami ukoncenia volania
v niektorych $titoch EZVO. Osobitné vnitrodtitne podmienky mozu naznacovat, Ze tieto trhy vyhladovo
nesmeruju k hospodarskej sttazi alebo zZe nadalej existuji problémy hospodarskej stitaze. To moze byt pripad, ked
bolo prevadzkovatelom odmietnuté prepojenie alebo mali problémy s ukonéenim volani zo svojich sieti v sietach
inych prevddzkovatelov. Ndrodné regula¢né orgdny by mali uvedené problémy riesit ulozenim inych povinnosti na
zdklade VVT, nez je reguldcia cien, ak je splneny test troch kritérif, alebo pouzitim inych primeranych regula¢nych
ndstrojov, t. j. ¢lanku 61 ods. 2 kbdexu, ak st splnené podmienky, ktoré st v iom uvedené.

(44) Trhy uvedené v prilohe k tomuto odporticaniu uz nezahfiiajt tri trhy, ktoré boli uvedené v odporticani tradu z roku
2016, kedze nespliajii test troch kritéri, t. j. trhy pre velkoobchodné sluzby ukoncenia volania v individudlnych
verejnych telefénnych siefach poskytované v pevnom umiestneni (trh 1), velkoobchodné sluzby ukoncenia
hlasového volania v individudlnych mobilnych siefach (trh 2) a velkoobchodné sluzby centrdlneho pristupu
poskytované v pevnom umiestneni pre vyrobky urcené na hromadny trh (trh 3b).

(45) Zvys$né trhy z odporacania tradu z roku 2016, konkrétne trh 3a (velkoobchodné sluzby lokilneho pristupu
poskytované v pevnom umiestneni) a trh 4 (velkoobchodné sluzby vysokokvalitného pristupu poskytované
v pevnom umlestnenﬂ ktorého vymedzenie sa Ciastocne zmenilo, stile podliehajd reguldcii ex ante, kedze spliiaji
test troch kritérif na trovni Unie. Narodné regulacné organy by mali pri vymedzovani tychto trhov zohladnit svoje
vnttrostatne okolnosti, najma pokial ide o ich geograficky rozmer.

(46) S cielom zabezpecit primerané zohladnenie vplyvu reguldcie uloZenej na stvisiace trhy pri urcovani, ¢i si dany trh
vyzaduje reguldciu ex ante, by narodné regulacné organy mali zabezpecit, aby boli stvisiace trhy analyzované
konzistentne a podla moznosti v rovnakom ¢ase alebo ¢o najkratsie po sebe.

(47) Ndarodné regulacné orgdny by pri rozhodovani, ¢i zmenit alebo zachovat existujice regulacné povinnosti, mali takisto
uplatiiovat test troch kritéril na tych trhoch, ktoré st uvedené v prilohdch k odporicaniu dozorného dradu zo
14. jala 2004 (%), odportcaniu dozorného tradu z 5. novembra 2008 (') a odportcaniu dozorného tradu z roku
2016, ale uz nie sti uvedené v prilohe k tomuto odporticaniu.

() Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/654 z 18. decembra 2020, ktorym sa dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 20181972 stanovenim jednotnej maximdlnej sadzby za ukoncenie hlasového volania v mobilnej sieti platnej v celej Unii
a jednotnej maximalnej sadzby za ukoncenie hlasového volania v pevnej sieti platnej v celej Unii (U. v. EU L 137, 22.4.2021, s. 1)
(uvedené v bode 5czsc prﬂohy XI'k Dohode o EHP).

Odporicanie Dozorného tradu EZVO ¢ 194/04/COL zo 14. jila 2004 o prislusnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore
elektronickej komunikacie umoznujﬁcich reguldciu ex ante v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/21/ES
0 spolocnom regulaénom rdmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby, zakotvené v Dohode o Eurépskom hospodarskom
priestore (U. v. EU L 113, 27.4.2006, 5. 18, a dodatok EHP ¢. 21, 27.4.2006, s. 33).

Odportcanie Dozorného organu EZVO z 5. novembra 2008 o relevantnych trhoch vyrobkov a sluzieb v sektore elektronickej
komunikdcie umoziujicich reguldciu ex ante v stlade s aktom uvedenym v bode 5cl prilohy XI k Dohode o EHP (smernica
Europskeho parlamentu a Rady 2002/21[ES o spolocnom regulaénom rdmci pre elektronické komunikacné siete a sluzby),
upravenym protokolom ¢. 1 k dohode a sektorovymi tipravami uvedenymi v prilohe XI k dohode (U. v. EU C 156, 9.7.2009, s. 18
a dodatok EHP ¢. 36, 9.7.2009, s. 1).
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(48) Toto odporucanie bolo predmetom konzulticii s ndrodnymi regula¢nymi orgdnmi v stitoch EZVO a s Komisiou (*2),

TYMTO ODPORUCA:

1. Ndrodné regula¢né orginy by pri vymedzovani relevantnych trhov primeranych vnitrostitnym okolnostiam
v stlade s ¢lankom 64 ods. 3 kédexu mali analyzovat trhy produktov a sluzieb uvedené v prilohe.

2. Pri zvazovani toho, ¢i by niektory z trhov uvedenych v prilohe nemal podliehat reguldcii ex ante v osobitnych
vnutro§tatnych podmienkach, by mali ndrodné regula¢né orgdny vykonat test troch kritérif a preukdzat, a drad
overit, Ze aspon jedno z troch kritérif uvedenych v ¢ldnku 67 ods. 1 kddexu nie je splnené.

3. Pri vymedzovani relevantnych geografickych trhov na svojom tzemi v stlade s ¢lankom 64 ods. 3 kddexu by mali
ndrodné regulatné orgdny vykonat podrobnu analyzu zastupitelnosti na strane dopytu a ponuky, pricom by mali
vychddzat z vhodnej geografickej jednotky a zoskupit jednotky, ktoré vykazuji podobné podmienky hospodarskej
sutaze. Posudzovanie podmienok hospodarskej siitaze by sa malo zameriavat na budtcnost a malo by byt okrem
iného zalozené na pocte a charakteristikich konkurenénych sieti, rozloZeni a trendoch podielov na trhu, cenich
a vzoroch sprévania.

4. Tymto odporicanim nie je dotknuté vymedzenie trhov, vysledky trhovych analyz a regula¢né povinnosti prijaté
narodnymi regulaénymi orgdnmi v stilade s platnym regula¢nym rdmcom pred diiom prijatia tohto odportcania.

5. Toto odporicanie je urcené $tatom EZVO.

V Bruseli 9. aprila 2025

Za Dozorny tirad EZVO Stefan BARRIGA
Arne ROKSUND clen kolégia
predseda
Arni Pdll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
zodpovedny clen kolégia spolupodpisujiica ako riaditelka

pre pravne a vykonné zdleZitosti

(") Konzulticie prebiehali od 12. februdra 2025 do 5. marca 2025.
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PRILOHA
Trh 1: Velkoobchodné sluzby lokdlneho pristupu poskytované v pevnom umiestnen{

Trh 2: Velkoobchodnd vyhradend kapacita
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