DECIZIA NR. 061/25/COL A AUTORIT]\TII AELS DE SUPRAVEGHERE
din 9 aprilie 2025

Recomandarea Autorititii AELS de Supraveghere privind pietele relevante de produse si de servicii
din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementiri ex ante, in
conformitate cu actul mentionat la punctul 5czs din anexa XI la Acordul privind SEE [Directiva
(UE) 2018/1972 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului
european al comunicatiilor electronice], astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la Acordul privind
SEE si prin adaptirile sectoriale din anexa XI la respectivul acord [2025/1754]

AUTORITATEA AELS DE SUPRAVEGHERE (,AUTORITATEA”),

avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (,Acordul privind SEE”) () si Acordul dintre statele AELS
privind instituirea unei Autoritati de Supraveghere si a unei Curti de Justitie (,Acordul privind Autoritatea de Supraveghere
si Curtea de Justitie”) (%), in special articolul 5 alineatul (2) litera (b) din partea II a Acordului privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie,

avand in vedere actul mentionat la punctul 5czs din anexa XI la Acordul privind SEE, Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
(,codul”) (), astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la Acordul privind SEE si prin adaptdrile sectoriale din anexa XI la
respectivul acord, in special articolul 64 alineatul (1) din cod,

avand in vedere Recomandarea Autorititii din 11 mai 2016 privind pietele relevante din sectorul comunicatiilor electronice
care pot face obiectul unei reglementiri ex ante (,Recomandarea Autoritatii din 2016”) (),

INTRUCAT:

(1) La 18 decembrie 2020, Comisia Europeand (denumitd in continuare ,Comisia”) a emis Recomandarea
(UE) 2020/2245 () privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul comunicatiilor electronice care pot
face obiectul unei reglementdri ex ante, in conformitate cu codul [Recomandarea (UE) 2020/2245]. Organismul
Autoritdtilor Europene de Reglementare in Domeniul Comunicatiilor Electronice a fost consultat de Comisie in
conformitate cu articolul 64 alineatul (1) din cod; acesta a emis un aviz la 16 octombrie 2020.

(2)  Obiectivul Acordului privind SEE este de a crea un spatiu economic european (SEE) dinamic si omogen, fondat pe
norme comune si conditii de concurentd egale (). Avand in vedere acest obiectiv si considerentele anterioare si
pentru a asigura aplicarea uniformd a cadrului comun de reglementare si certitudinea juridicd pentru partile
interesate de pe pietele de comunicatii electronice din SEE, Autoritatea adoptd prezenta recomandare, aliniatd la
Recomandarea (UE) 2020/2245.

(3)  Codul urmdreste, pe langd cele trei obiective principale de promovare a concurentei, a pietei interne si a intereselor
utilizatorilor finali, s favorizeze conectivitatea si accesul tuturor cetitenilor si al intreprinderilor din SEE la retelele
de foarte mare capacitate, inclusiv la retelele fixe, mobile si fara fir, precum si adoptarea acestora.
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Recomandarea Autoritdtii AELS de Supraveghere din 11 mai 2016 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul

comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementiri ex ante, in conformitate cu actul mentionat la punctul 5cl din

anexa XI la Acordul privind SEE (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun
pentru refelele si serviciile de comunicatii electronice), astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la acord si prin adaptrile sectoriale din

anexa XI la respectivul acord (JO L 84, 30.3.2017, p. 7 si Suplimentul SEE nr. 20, 30.3.2017, p. 1).

() Recomandarea (UE) 2020/2245 a Comisiei din 18 decembrie 2020 privind pietele relevante de produse si servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementiri ex ante, in conformitate cu Directiva (UE) 2018/1972 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicatiilor electronice
(O L 439,29.12.2020, p. 23).

(®) Al 4-lea considerent din preambulul Acordului privind Spatiul Economic European.
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Stimulentele adecvate pentru efectuarea de investitii in retele noi, de foarte mare capacitate, care sd sprijine inovarea
in ceea ce priveste serviciile de internet bogate in continut, vor consolida competitivitatea internationald a SEE,
oferindu-le, in acelasi timp, beneficii consumatorilor si intreprinderilor sale. Prin urmare, este esential si se
promoveze investitiile durabile in dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate prin intermediul unui cadru de
reglementare adaptat in mod corespunzdtor si previzibil.

Unul dintre obiectivele noului cadru de reglementare este reducerea progresivd a normelor sectoriale ex ante pe
misurd ce se dezvoltd concurenta pe piete si, in cele din urmd, asigurarea faptului cd pietele comunicatiilor
electronice sunt reglementate doar de dreptul concurentei. In acord cu acest obiectiv, scopul prezentei recomandari
este sd identifice pietele de produse si servicii in cazul cirora reglementarea ex ante poate fi justificata.

Definitia pietelor relevante se poate modifica in timp, intrucat caracteristicile produselor si ale serviciilor disponibile
pe aceste piete evolueazd, iar posibilitdtile de substituibilitate din perspectiva cererii si a ofertei pot suferi modificari
ca urmare a evolutiilor tehnologiei, ale pietei si ale reglementirii. Din acest motiv, prezenta recomandare ar trebui,
prin urmare, s inlocuiascd Recomandarea din 2016 a Autorititii.

Articolul 64 alineatul (1) din cod prevede obligatia Comisiei de a identifica pietele din sectorul comunicatiilor
electronice ale cdror caracteristici pot s justifice impunerea unor obligatii de reglementare in conformitate cu
principiile dreptului concurentei. Prin urmare, principiile dreptului concurentei sunt utilizate in prezenta
recomandare pentru a defini pietele relevante ale produsului din sectorul comunicatiilor electronice. Prezenta
recomandare se bazeazd pe articolul 5 alineatul (2) litera (b) din partea II a Acordului privind Autoritatea de
Supraveghere si Curtea de Justitie, conform ciruia Autoritatea ,formuleazd recomandiri, emite avize si emite
comunicari sau orientdri cu privire la aspectele abordate in Acordul privind SEE, in cazul in care acordul respectiv
sau prezentul acord prevede in mod expres acest lucru sau in cazul in care Autoritatea AELS de Supraveghere
considerd cd acest lucru este necesar”.

Obiectivul final al interventiei in materie de reglementare este de a aduce beneficii utilizatorilor finali in ceea ce
priveste pretul, calitatea si optiunile disponibile, prin realizarea unei concurente durabile la nivelul comertului cu
aminuntul. In prezenta recomandare, punctul de plecare pentru identificarea pietelor relevante ar trebui si fie
definirea pietelor cu amdnuntul dintr-o perspectivi orientatd spre viitor, pentru un orizont de timp dat; aceasta ar
trebui sd fie ghidatd de dreptul concurentei. intr-adevir, in cazul in care pietele cu amanuntul sunt efectiv
concurentiale in absenta reglementdrii pietelor angro, autorititile nationale de reglementare ar trebui si
concluzioneze ci reglementarea nu mai este necesard pe pietele angro conexe.

In conformitate cu articolul 67 alineatul (1) din cod, impunerea unor obligatii de reglementare ex ante poate fi
justificatd numai pe pietele in cazul cdrora cele trei criterii mentionate la articolul 67 alineatul (1) literele (a), (b) si (c)
din cod sunt indeplinite cumulativ. Prezenta recomandare include pietele de produse si servicii cu privire la care
autoritatea, dupi ce a analizat tendintele generale din SEE, a constatat ci indeplinesc cele trei criterii. Prin urmare,
autoritatea considerd ci aceste piete au caracteristici care pot justifica impunerea unor obligatii de reglementare cel
putin in anumite zone geografice si pentru o perioadd de timp previzibild. Autoritatilor nationale de reglementare ar
trebui sd le revind responsabilitatea de a stabili, in analizele lor privind aceste piete, dacd sunt indeplinite cerintele
suplimentare previzute la articolul 67 alineatul (2) din cod.

Primul criteriu se referd la existenta unor bariere insemnate si netranzitorii la intrare. Acesta urmdreste sd stabileascd
dacd, in ce moment si in ce masurd este probabild intrarea pe piatd, si s identifice factorii relevanti pentru intrarea cu
succes pe piata comunicatiilor electronice. Din punct de vedere static, in sensul prezentei recomanddri sunt deosebit
de relevante doud tipuri de bariere la intrare: barierele structurale si barierele juridice sau de reglementare.

Barierele structurale la intrare sunt cauzate de existenta unor caracteristici diferite privind costurile sau cererea, care
creeazd conditii asimetrice Intre operatorii traditionali si cei noi, stinjenind sau impiedicind intrarea pe piatd a celor
din urmi. De exemplu, pot exista bariere structurale insemnate atunci cind piata este caracterizatd de avantaje
absolute in materie de costuri, economii de scard sifsau efecte de retea substantiale, constrangeri in materie de
capacitate sifsau costuri nerecuperabile ridicate. O barierd structurald conexd poate exista si in cazul in care
furnizarea serviciilor necesitd o componenti de retea care nu poate fi duplicati din motive tehnice sau din cauza
faptului cd duplicarea sa nu este fezabild din punct de vedere economic.
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Barierele juridice sau de reglementare pot avea un efect direct asupra conditiilor de intrare sifsau de pozitionare a
operatorilor pe piata relevantd. In sectoarele reglementate, procedurile de autorizare, restrictiile teritoriale,
standardele in materie de sigurantd si securitate, precum si alte cerinte legale pot descuraja sau intarzia intrarea pe
piatd. Cu toate acestea, relevanta barierelor juridice si de reglementare de pe pietele comunicatiilor electronice scade.
Barierele juridice sau de reglementare care sunt susceptibile si fie eliminate in orizontul de timp relevant de 5 ani nu
ar trebui s constituie, in mod normal, bariere la intrare de naturi sd indeplineasci primul criteriu.

Pe pietele bazate pe inovare, caracterizate prin progrese tehnologice continue, cum ar fi pietele comunicatiilor
electronice, este posibil ca barierele la intrare sd deving, treptat, mai putin relevante. Pe astfel de piete, constrangerile
concurentiale sunt generate adesea de amenintarile pe care le reprezinti potentialii concurenti inovatori care nu sunt
incd prezenti pe piatd. Prin urmare, atunci cind se identificd pietele relevante pentru o posibild reglementare ex ante,
ar trebui, de asemenea, si se tind seama de posibilititile de depasire a barierelor la intrare in orizontul de timp
relevant. Prezenta recomandare identificd pietele in cazul cirora se preconizeaza ci barierele la intrare vor persista in
urmatorii 5-10 ani.

Diferitele bariere la intrare nu ar trebui luate in considerare in mod izolat, ci cumulativ. Chiar daci o barieri la intrare,
atunci cand este analizatd individual, nu poate fi consideratd ca fiind ridicatd, impreund cu alte bariere aceasta ar
putea crea efecte care, cumulativ, ar stanjeni sau impiedica intrarea pe piata.

Al doilea criteriu analizeazi dacd o structurd de piatd tinde citre o concurentd efectiva in orizontul de timp relevant,
avand in vedere situatia si perspectivele concurentei bazate pe infrastructur si ale altor surse de concurentd, dincolo
de barierele la intrare. O analizd a concurentei efective implicd faptul cd piata va ajunge la o situatie de concurenta
efectivd in absenta reglementdrii ex ante in perioada care face obiectul analizei sau dupd perioada respectivd, cu
conditia ca in cursul perioadei analizate s fie disponibile dovezi clare privind dinamica pozitivi de pe piatd. De
exemplu, convergenta produselor furnizate prin intermediul diferitelor tehnologii de retea poate genera constrangeri
concurentiale exercitate de operatorii activi pe piete distincte ale produsului si poate conduce la convergenta pietelor.

Chiar si in cazul in care o piatd este caracterizatd de bariere ridicate la intrare, alti factori structurali de pe piata
respectiva pot indica faptul ca piata tinde in continuare s atingd situatia de concurenta efectiva in orizontul de timp
relevant. Pe pietele in care se poate preconiza, dintr-o perspectivi orientatd spre viitor, un numdr mai mare de regele,
aplicarea acestui criteriu presupune, in primul rind, examinarea situatiei si a evolutiei viitoare probabile a concurentei
bazate pe infrastructura.

La evaluarea caracterului adecvat al concurentei si a necesitatii unei interventii de reglementare, autoritdtile nationale
de reglementare ar trebui, de asemenea, si tind seama de disponibilitatea, pentru orice intreprindere interesatd, a
accesului angro, in conditii comerciale rezonabile, care sd permitd rezultate concurentiale durabile pentru utilizatorii
finali de pe piata cu aminuntul. Acordurile comerciale, inclusiv acordurile privind accesul la nivel angro, acordurile
de coinvestitii si acordurile de acces reciproc intre operatori, care au fost incheiate pe termen lung si sunt durabile,
au potentialul de a imbundtdti dinamica concurentiald si, in cele din urmd, pot solutiona problemele de concurentd
de pe piata cu aminuntul conexd, conducand, prin urmare, la dereglementarea pietelor angro. In consecinti, cu
conditia ca aceste acorduri si respecte principiile dreptului concurentei, ele ar trebui luate in considerare atunci cind
se analizeazd daci se poate preconiza, dintr-o perspectiva orientatd spre viitor, dacd o piatd va deveni competitiva.

Evolutiile tehnologice sau convergenta unor produse si piete pot genera constringeri concurentiale pentru operatorii
care isi desfidsoard activitatea pe piete de produse distincte. In acest sens, serviciile OTT (over-the-top), care in prezent
nu sunt considerate, in general, ca substitute directe ale serviciilor traditionale oferite de furnizorii de servicii de
comunicatii electronice si care, in orice caz, nu oferd conectivitate fizicd si de date, ar putea juca totusi un rol mai
important pe anumite piete cu amdnuntul in urmdtorii ani, avind in vedere evolutiile tehnologice ulterioare si
extinderea lor continud, exercitind, prin urmare, o presiune indirectd asupra pietelor angro.

Decizia de a defini o piatd ca fiind susceptibild de a face obiectul unei reglementiri ex ante ar trebui sd depindi, de
asemenea, de o evaluare a capacititii dreptului concurentei de a rezolva disfunctionalitdtile identificate ale pietei. Al
treilea criteriu vizeazd sd evalueze caracterul adecvat al dreptului concurentei pentru a remedia disfunctionalitatea
(disfunctionalititile) persistentd (persistente) identificatd (identificate) a(le) pietei, in special avind in vedere faptul cd
obligatiile de reglementare ex ante pot preveni cu eficacitate situatiile de incilcare a dreptului concurentei. Este
probabil ca interventiile bazate pe dreptul concurentei sd fie insuficiente atunci cand o interventie frecventd si/sau
timpurie este indispensabild pentru remedierea disfunctionalititii (disfunctionalititilor) persistente a(le) pietei. in
aceste circumstante, reglementarea ex ante ar trebui si fie consideratd o completare adecvatd a dreptului concurentei.
In general, aplicarea normelor generale in materie de concurent pe piete caracterizate printr-o concurenti bazati pe
infrastructurd durabild si efectiva ar trebui si fie suficientd.
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(20) Aplicarea acestor trei criterii cumulative ar trebui sd limiteze numdirul de piete reglementate din sectorul
comunicatiilor electronice si sd contribuie astfel la reducerea treptatd a reglementdrilor sectoriale ex ante, pe masurd
ce se dezvoltd concurenta pe pietele respective. Neindeplinirea unuia dintre cele trei criterii ar indica faptul ¢ o piatd
nu este susceptibild sd facd obiectul unei reglementdri ex ante. Este esential ca obligatiile de reglementare ex ante si fie
impuse pe o piatd angro, pentru a se asigura o concurentd durabild, numai in cazul in care existd una sau mai multe
intreprinderi cu putere semnificativi pe piatd, iar mdasurile corective prevdzute de dreptul concurentei nu sunt
suficiente pentru solutionarea problemei.

(21) Se considerd cid noile piete emergente inglobeazd produse sau servicii pentru care, dat fiind faptul ci sunt noi, este
dificil sd se prevadi conditiile privind cererea sau intrarea pe piatd si oferta si, in consecintd, este dificil si se aplice
testul celor trei criterii. Astfel de piete nu ar trebui sd facd obiectul unor obligatii de reglementare ex ante inadecvate
pentru a se promova inovarea si pentru a se preveni, totodatd, blocarea pietei de cdtre intreprinderea principald ().
Modernizdrile succesive ale infrastructurii retelelor existente duc rareori la crearea unor piete noi sau emergente.
Lipsa substituibilitatii unui produs trebuie s fie stabilitd atat din perspectiva cererii, cat si din cea a ofertei, inainte de
a se putea concluziona cd produsul respectiv nu este inclus intr-o piatd deja existentd. Aparitia unor noi servicii cu
amdnuntul poate sd genereze noi piete angro derivate, in misura in care serviciile respective cu amanuntul nu pot fi
furnizate utilizdndu-se produse angro deja existente.

(22) Avand in vedere evolutia concurentei, inclusiv a concurentei bazate pe infrastructurd, prezenta recomandare, ca si
recomandarea din 2016 a Autorititii, identificd numai piegele relevante la nivel angro. Reglementarea ex ante impusa
la nivelul angro ar trebui sd fie consideratd suficientd pentru remedierea problemelor potentiale de concurentd pe
piata (pietele) cu amdnuntul conexi (conexe) din aval.

(23) In conformitate cu considerentul 165 din cod, autoritatile nationale de reglementare ar trebui, cel putin, si analizeze
pietele enumerate in prezenta recomandare, inclusiv pietele care sunt enumerate, dar nu mai sunt reglementate in
contextul national sau local specific. In ceea ce priveste pietele enumerate in anexa la prezenta recomandare,
autoritdtile nationale de reglementare pot considera in continuare oportun, pe baza circumstantelor nationale
specifice, sd efectueze testul celor trei criterii. Autorititile nationale de reglementare pot concluziona ci cerintele
testului celor trei criterii sunt sau nu indeplinite in circumstantele nationale specifice. Dacd cerintele testului celor
trei criterii nu sunt indeplinite pentru o anumiti piatd enumeratd in prezenta recomandare, autoritatea nationald de
reglementare nu ar trebui sd impund obligatii de reglementare pe piata respectivi.

(24) Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui, de asemenea, si analizeze, pe baza unor analize de piatd anterioare,
pietele care nu sunt cuprinse in prezenta recomandare, dar care sunt reglementate pe teritoriul aflat sub jurisdictia
lor, sau alte piete, dacd au motive suficiente pentru a considera cd sunt indeplinite cerintele testului celor trei criterii.
Prin urmare, autoritatile nationale de reglementare pot defini si alte piete relevante de produse si servicii, care nu sunt
enumerate in prezenta recomandare, dacd pot dovedi 3, in contextul lor national, pietele indeplinesc testul celor trei
criterii.

(25) Atunci cand efectueaza o analizd de piatd in temeiul articolului 67 din cod, atat autorititile nationale de reglementare,
cit si autoritatea ar trebui sd inceapd analiza avind ca punct de plecare pietele cu amdnuntul. Analiza unei piete ar
trebui realizatd dintr-o perspectiva orientatd spre viitor, in absenta unei reglementari, pe baza constatirii unei puteri
semnificative pe piatd si pornind de la conditiile de piatd existente. Analiza ar trebui si evalueze dacd existd
perspective de concurentd pe piatd si dacd o eventuald lipsd a concurentei are un caracter durabil, tinand seama de
evolutiile preconizate sau previzibile ale pietei. Analiza ar trebui s tind seama de efectele altor tipuri de reglementari
aplicabile pietei (pietelor) cu amdnuntul relevante si pietei (pietelor) angro conexe pe intreaga duratd a perioadei
relevante in cauza.

(26) In cazul in care piata cu aminuntul in cauzd nu este efectiv concurentiald dintr-o perspectivé orientatd spre viitor in
absenta reglementdrii ex ante, ar trebui sd se defineascd si analizeze piata (pietele) angro corespunzitoare susceptibild
(susceptibile) de a face obiectul reglementirii ex ante in conformitate cu articolul 67 din cod. In plus, atunci cand se
analizeazd delimitdrile si puterea de piatd de pe o piatd (pietele) angro relevanti (relevante) corespunzitoare pentru a
determina daci aceasta (acestea) este (sunt) efectiv concurentiald (concurentiale), ar trebui s3 se ia in considerare
constrangerile concurentiale directe si indirecte, indiferent daci aceste constrangeri rezultd din retele de comunicatii
electronice, servicii de comunicatii electronice sau alte tipuri de servicii ori de aplicatii care sunt echivalente din
perspectiva utilizatorilor finali.

() A se vedea considerentul 23 din Orientdrile Autorititii din 16 noiembrie 2022 privind analiza pietei si evaluarea puterii semnificative

pe piatd in temeiul cadrului de reglementare pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice mentionat in anexa XI la Acordul
privind Spatiul Economic European (,Orientdrile Autoritdtii privind analiza pietei si evaluarea puterii semnificative pe piatd”),
publicate aici, si considerentul 163 din cod.
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Atunci cind definesc pietele angro relevante care ar putea face obiectul unei reglementdri ex ante, autoritatile
nationale de reglementare ar trebui sd inceapd prin a analiza piata care se afld cel mai in amonte de piata cu
aminuntul pe care au fost identificate probleme concurentiale. Autorititile nationale de reglementare ar trebui sd
efectueze o analizd a pietelor situate in aval fatd de o intrare in amonte reglementatd, pentru a determina dacd
acestea ar fi efectiv concurentiale in prezenta unei reglementdri in amonte, pani cand se ajunge la piata (pietele) cu
amdnuntul.

In functie de circumstantele nationale, piata din amonte poate consta in sau include produse angro mai generice intre
piete, cum ar fi accesul la infrastructura fizicd (de exemplu, accesul la conducte) sau produsele de acces pasiv. in
special, in cazul in care existd o infrastructurd de inginerie civild si aceasta este reutilizabild, accesul efectiv la o astfel
de infrastructurd poate facilita in mod semnificativ introducerea retelelor de foarte mare capacitate si poate incuraja
dezvoltarea concurentei bazate pe infrastructuri in beneficiul utilizatorilor finali.

Din aceste motive, autoritatea a luat in considerare oportunitatea includerii in prezenta recomandare a unei piete
separate pentru accesul la infrastructura fizicd. Cu toate acestea, intrucit existd diferente semnificative in ceea ce
priveste topologia regelelor, disponibilitatea conductelor omniprezente si nivelul cererii de acces la conducte si stalpi
in SEE, aliniindu-se la evaluarea Comisiei din Recomandarea (UE) 2020/2245, autoritatea a concluzionat ¢i nu se
poate identifica, in prezent, o piatd separatd pentru accesul la infrastructura fizica la nivelul Uniunii §i, prin urmare,
aceasta nu ar trebui inclusi in lista piegelor care pot face obiectul reglementirii ex ante.

In plus, articolul 72 din cod le permite autorititilor nationale de reglementare si impund accesul la infrastructura de
constructii civile ca mdsurd corectivd de sine stitdtoare pe orice piatd angro relevantd. Daci este proportionald si
suficientd pentru a promova concurenta in beneficiul utilizatorilor finali, o astfel de obligatie de a furniza acces la
infrastructura de constructii civile poate fi justificatd indiferent dacd infrastructura fizicd la care se acordd accesul
face parte sau nu din piata relevanta reglementata si ar trebui si fie luatd in considerare de citre autorititile nationale
de reglementare inainte ca alte obligatii de acces sd fie impuse in aval.

In ceea ce priveste pietele de band largd angro, produsele de acces virtual pot fi concepute astfel incat si prezinte
caracteristici similare sau egale ale produselor, indiferent de locul unde este situat punctul de interconectare pentru
acces. Prin urmare, ar putea fi posibil, din punct de vedere tehnic, si se ofere acces angro in banda largd la nivel
central sau local, cu o calitate comparabild a serviciilor atdt din perspectiva solicitantului de acces, cat si din
perspectiva utilizatorilor finali. In acest context, atat caracteristicile produsului, cat si disponibilitatea solicitantilor de
acces de a migra de la un punct de acces la altul sau de a utiliza diferite puncte de interconectare in cadrul arhitecturii
retelei trebuie analizate in cadrul analizei substituibilitatii.

Multi operatori alternativi si-au majorat investitiile, dezvoltandu-si propriile retele pana la punctul de acces local. Este
probabil ca acesti operatori sd nu considere produsele de acces central ca substitut pentru accesul local, deoarece acest
lucru ar bloca investitiile in propria infrastructura de retea. In acelasi timp, trebuie recunoscut faptul ci reteaua de
acces este partea cel mai dificil de reprodus a retelei, din cauza costurilor de implementare nerecuperabile ridicate in
raport cu numdrul de clienti care pot beneficia de implementare.

Desi s-a observat o concurentd bazatd pe infrastructurd, accesul local se caracterizeazd in continuare prin bariere
ridicate la intrare si este reglementat in majoritatea statelor SEE. Piata accesului local angro indeplineste in continuare
cerintele testului celor trei criterii, avind in vedere faptul ci reteaua de acces este partea cel mai dificil de reprodus a
retelei. Cu toate acestea, dintr-o perspectivd orientatd spre viitor, barierele in calea intrdrii pe piata accesului central
nu mai pot fi considerate ca fiind ridicate §i netranzitorii la nivelul SEE, deoarece piata tinde citre o concurentd
efectivd datoritd prezentei platformelor alternative, a disponibilitdtii comerciale pe scard largd a capacitdtilor de
transport si a posibilittii de a oferi acces central pe care o au operatorii interconectati de la nivel local. In cazul in
care produsele de acces furnizate la diferite puncte de interconectare sunt identificate ca fiind substituibile in
circumstante nationale specifice, piata ar trebui si cuprindd toate aceste produse. Este necesar sd se stabileasci de la
caz la caz daci o piatd atat de larga indeplineste cerintele testului celor trei criterii.

Capacitdtile sporite ale retelelor de comunicatii electronice care furnizeazi produse de larg consum pot satisface chiar
si nevoile de conectivitate ale anumitor clienti comerciali. Cu toate acestea, pentru un segment important al pietei
intreprinderilor, precum si pentru noua cerere generatd de digitalizarea industriei si de factorii socioeconomici, cum
ar fi serviciile publice, de exemplu spitalele si scolile, va fi nevoie, de asemenea, de conexiuni dedicate. Prin urmare,
anumite intreprinderi au nevoie in continuare de produse cu caracteristici diferite de cele ale produselor de masi.
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(35) In vederea configurdrii limitelor piefei pentru capacitate dedicata si a altor produse de acces pentru intreprinderi,
autorititile nationale de reglementare ar trebui si ia in considerare mai multi factori, cum ar fi diferitele
functionalitdti ale produsului si utilizarea preconizatd, evolutia preturilor in timp si elasticitatea incrucisati a
preturilor, asigurandu-se, in acelasi timp, cd produsele angro relevante corespund problemei identificate privind
piata cu amanuntul. Caracteristica distinctivd a produsului pentru capacitatea dedicatd este capacitatea acestuia de a
furniza conexiuni dedicate si constante si viteze simetrice, si ar trebui s fie evaluatd, la fel ca in cazul produselor de
pe alte piete, in cadrul unei analize a substituibilitatii.

(36) Instalarea de infrastructuri alternative care asigurd o conectivitate dedicatd prin fibrd opticd pentru intreprinderi a
crescut semnificativ, in special in zonele cu o densitate mai mare a populatiei, in centrele comerciale si in zonele
industriale. Cu toate acestea, pot exista zone in care, desi instalarea unei infrastructuri alternative pentru
conectivitatea la scard largd poate fi viabild din punct de vedere economic, suprapunerea regelelor care oferd
conexiuni dedicate izolate ar putea fi mai putin viabild din punct de vedere economic, din cauza dimensiunii pietei
vizate. In aceste zone mai putin populate, ca urmare a lipsei concurentei bazate pe infrastructurd, exista riscul ca, in
absenta reglementirii, cererea de capacitate dedicatd s3 nu fie acoperitd de oferte competitive.

(37) Pe ambele piete de acces angro mentionate mai sus, este putin probabil ca problemele concurentiale sd persiste in
mod uniform intr-un anumit stat membru al AELS; aceste piete ar trebui s facd obiectul unei analize geografice
aprofundate. Prin urmare, atunci cind definesc pietele relevante in conformitate cu articolul 64 alineatul (3) din cod,
autoritdtile nationale de reglementare ar trebui sd identifice zonele geografice in care conditiile de concurentd sunt
suficient de omogene si care pot fi deosebite de zonele invecinate in care conditiile de concurentd predominante
diferd in mod considerabil, incercand in special si afle dacd potentialul operator cu putere semnificativd pe piatd
actioneazd in mod uniform in zona acoperitd de reteaua sa sau dacd acesta isi desfdsoard activitatea in conditii de
concurenti care diferd in mod considerabil, astfel incat activitdtile sale sunt limitate in unele zone, insd nu si in altele.

(38) Pand in prezent, autoritdtile nationale de reglementare au constatat ci majoritatea pietelor sunt nationale, deoarece
reteaua de cupru a operatorului traditional avea o acoperire nationald. Cu toate acestea, pe misurd ce instalarea de
retele alternative avanseazd, conditiile concurentiale pot varia in mod semnificativ si durabil intre diferitele zone ale
aceluiasi stat membru AELS (de exemplu, intre zonele urbane si cele rurale), ficind astfel necesard definirea unor
piete geografice separate.

(39) In scopul definirii pietei geografice, autorititile nationale de reglementare ar trebui si defineasc unitatea geografici
de bazd ca punct de plecare pentru evaluarea conditiilor concurentiale. O astfel de unitate ar putea urma topologia
retelei sau limitele administrative, in functie de circumstantele nationale. In toate cazurile, in conformitate cu
practicile autoritdii (), unitatea geograficd ar trebui: (a) sd aibd o dimensiune adecvatd, si anume suficient de micd
pentru a se evita variatii semnificative ale conditiilor concurentiale in cadrul aceleiasi unitdti, dar suficient de mare
pentru a se evita 0 microanalizd consumatoare de resurse si dificild care ar putea duce la fragmentarea pietei; (b) si
poatd reflecta structura regelei tuturor operatorilor relevanti; si (c) sd aibd limite clare si stabile de-a lungul timpului.
In ceea ce priveste conditia (b), autoritatile nationale de reglementare ar trebui si se bazeze, dupi caz, pe ancheta
geograficd privind retelele, efectuatd in conformitate cu articolul 22 din cod.

(40) In conformitate cu principiile dreptului concurentei si pe baza analizei unititilor geografice descrise anterior,
autorititile nationale de reglementare ar trebui sd stabileascd, ulterior, o prima definitie a domeniului de aplicare al
pietelor geografice prin agregarea unitdtilor care prezintd conditii concurentiale similare. Autorititile nationale de
reglementare ar trebui s evalueze conditiile de concurentd intr-un mod orientat spre viitor, analizand indicatorii
structurali si comportamentali si tindnd seama, in special, in conformitate cu articolul 64 alineatul (3) din cod, de
importanta concurentei bazate pe infrastructurd. Acesti indicatori pot fi: amprenta retelelor, numarul de retele
concurente, cotele lor de piatd respective, tendintele cotelor de piatd, comportamentul localizat sau uniform in
materie de preturi, caracteristicile cererilor, precum si transferul clientilor si rata de pierdere a clientilor. Definitia
rezultatd a pietelor geografice ar trebui verificatd cu ajutorul unei analize a substituibilitatii din perspectiva cererii i
a ofertei. Pietele geografice neadiacente care prezintd conditii concurentiale similare pot fi analizate impreund in
aceastd etapd.

() In special Orientirile autoritatii privind analiza de piata si evaluarea puterii semnificative pe piatd.
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(41) In etapa de definire a pietei ar trebui si se tini seama, dintr-o perspectivd orientatd spre viitor, de variatiile

semnificative ale conditiilor concurentiale. Segmentarea mdsurilor corective poate fi utilizatd pentru a aborda
variatiile mai putin semnificative sau mai putin stabile ale conditiilor de concurentd, inclusiv prin adaptarea
periodicd sau punctuali a acestor masuri, fird a submina astfel previzibilitatea reglementarii.

(42) Articolul 75 din cod imputerniceste Comisia sd adopte un act delegat (°) prin care se stabileste un tarif maxim unic la

nivelul SEE de terminare a apelurilor de voce in retelele mobile si un tarif maxim unic la nivelul SEE de terminare a
apelurilor de voce in retelele fixe (denumite impreund ,tarife unice la nivelul SEE de terminare a apelurilor de voce”).
Tarifele unice la nivelul SEE de terminare a apelurilor de voce se vor aplica direct oricdrui furnizor de servicii de
terminare a apelurilor telefonice in retelele fixe si mobile din SEE. Tarifele unice la nivelul SEE de terminare a
apelurilor de voce se bazeazd pe costurile eficiente de furnizare a serviciilor de terminare a apelurilor. Aplicarea
tarifelor de terminare a apelurilor de voce la nivelul SEE va limita capacitatea operatorilor de telefonie mobild si fixd
de a stabili tarife excesive de terminare a apelurilor. Astfel, riscul unor tarife excesive de terminare a apelurilor, care a
reprezentat cea mai gravd amenintare la adresa concurentei pe aceste piete, ar dispdrea. Avand in vedere orientarea
strictd in functie de costuri aplicatd la stabilirea tarifelor de terminare a apelurilor de voce la nivelul SEE, astfel cum
se prevede in cod, tarifele de terminare a apelurilor ar trebui s3 fie similare cu cele preconizate in cazul pietelor
competitive. Prin urmare, pietele de terminare a apelurilor nu ar mai indeplini cerintele testului celor trei criterii la
nivelul SEE.

(43) Cu toate acestea, circumstante specifice pot justifica reglementarea, in unele state membre AELS, a anumitor aspecte

ale pietelor de terminare a apelurilor. Circumstantele nationale specifice pot indica faptul c3 aceste piete nu tind spre
concurentd dintr-o perspectivd orientatd spre viitor sau cd existd in continuare probleme concurentiale. Acesta ar
putea fi cazul in situatiile in care operatorilor li s-a refuzat interconectarea sau acestia au intdmpinat probleme legate
de terminarea apelurilor din reteaua lor in retelele altor operatori. Autorititile nationale de reglementare ar trebui si
abordeze astfel de probleme, fie prin impunerea unor obligatii bazate pe principiul operatorului cu putere
semnificativd pe piatd, altele decat controlul preturilor, dacd sunt indeplinite cerintele testului celor trei criterii, fie
prin utilizarea altor instrumente de reglementare adecvate, si anume articolul 61 alineatul (2) din cod, dacd sunt
indeplinite cerintele prevdzute la articolul respectiv.

(44) Lista pietelor enumerate in anexa la prezenta recomandare nu mai cuprinde trei piete care figurau in recomandarea

din 2016 a autoritdtii, deoarece acestea nu indeplinesc cerintele testului celor trei criterii, $i anume piata de furnizare
angro de servicii de terminare a apelurilor la puncte fixe din retelele publice individuale de telefonie (piata 1), piata de
furnizare angro de servicii de terminare a apelurilor de voce in retelele individuale de telefonie mobild (piata 2) si piata
de furnizare angro de servicii de acces central la puncte fixe pentru produse de larg consum (piata 3b).

(45) Pentru celelalte piete din recomandarea din 2016 a autoritdtii, si anume piata 3a (furnizarea angro de servicii de acces

local la puncte fixe) si piata 4 (furnizare angro de servicii de acces de inalta calitate la puncte fixe), aceasta din urma
fiind partial redefinitd, se justificd in continuare reglementarea ex ante, deoarece aceste piete indeplinesc cerintele
testului celor trei criterii la nivelul SEE. Autoritdtile nationale de reglementare ar trebui si tind seama de
circumstantele lor nationale atunci cdnd delimiteazd aceste piete, in special in ceea ce priveste dimensiunea lor
geografica.

(46) In vederea garantirii faptului cd se acordd o atentie corespunzitoare impactului reglementirii impuse pe pietele

conexe atunci cand se stabileste dacd pe o piatd datd se justificd reglementarea ex ante, autorititile nationale de
reglementare ar trebui sd se asigure ci pietele conexe sunt analizate intr-un mod coerent si, in cazul in care acest
lucru este posibil, in acelasi timp sau la un interval de timp ct mai apropiat posibil.

(47) Atunci cand analizeazd oportunitatea modificdrii sau mentinerii obligatiilor de reglementare existente, autoritatile

(Il

nationale de reglementare ar trebui, de asemenea, si aplice testul celor trei criterii pietelor enumerate in anexele la
Recomandarea autorititii din 14 iulie 2004 (%), in Recomandarea autorititii din 5 noiembrie 2008 (') si in
Recomandarea autoritdtii din 2016, dar care nu mai sunt enumerate in anexa la prezenta recomandare.

Regulamentul delegat (UE) 2021/654 al Comisiei din 18 decembrie 2020 de completare a Directivei (UE) 2018/1972 a Parlamentului

European si a Consiliului prin stabilirea unui tarif maxim unic la nivelul Uniunii de terminare a apelurilor de voce in retelele mobile si
a unui tarif maxim unic la nivelul Uniunii de terminare a apelurilor de voce in retelele fixe (JO L 137, 22.4.2021, p. 1) (mentionat la
punctul 5czsc din anexa XI la Acordul privind SEE).

Recomandarea nr. 194/04/COL a Autorititii AELS de Supraveghere din 14 iulie 2004 privind pietele relevante de produse si servicii
din sectorul comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante in conformitate cu Directiva 2002/21/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare comun pentru regelele si serviciile de comunicatii
electronice, astfel cum a fost incorporatd in Acordul privind Spatiul Economic European (JO L 113, 27.4.2006, p. 18 si suplimentul
SEE nr. 21, 27.4.2006, p. 33).

Recomandarea Autoritatii AELS de Supraveghere din 5 noiembrie 2008 privind pietele relevante de produse si de servicii din sectorul
comunicatiilor electronice care pot face obiectul unei reglementdri ex ante, in conformitate cu actul mentionat la punctul 5cl din
anexa XI la Acordul privind SEE (Directiva 2002/21/CE a Parlamentului European si a Consiliului privind un cadru de reglementare
comun pentru retelele si serviciile de comunicatii electronice), astfel cum a fost modificat prin Protocolul 1 la acord si prin adaptirile
sectoriale din anexa XI la respectivul acord (JO C 156, 9.7.2009, p. 18 si Suplimentul SEE nr. 36, 9.7.2009, p. 1).
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(48) Prezenta recomandare a ficut obiectul unei consultdri cu autorititile nationale de reglementare din statele AELS si cu
Comisia ('),

RECOMANDA:

1. In definirea pietelor relevante corespunzitoare circumstantelor nationale, in conformitate cu articolul 64
alineatul (3) din cod, autorititile nationale de reglementare ar trebui si analizeze pietele de produse si de servicii
identificate in anexa.

2. Atunci cind considerd cd una dintre pietele enumerate in anexd nu poate face obiectul reglementirii ex ante in
circumstantele nationale specifice, autorititile nationale de reglementare ar trebui si efectueze testul celor trei
criterii §i sd demonstreze faptul ci cel putin unul dintre cele trei criterii previzute la articolul 67 alineatul (1) din
cod nu este indeplinit, urmand ca acest demers si fie verificat de autoritate.

3. Atunci cand identificd pietele geografice relevante de pe teritoriul lor in conformitate cu articolul 64 alineatul (3) din
cod, autoritdtile nationale de reglementare ar trebui si efectueze o analizd detaliatd a substituibilititii din perspectiva
cererii §i a ofertei, pornind de la o unitate geografici adecvatd si agregand unitdtile care prezintd conditii
concurentiale similare. Evaluarea conditiilor concurentiale ar trebui si fie orientatd spre viitor si ar trebui sd se
bazeze, printre altele, pe numdrul si caracteristicile retelelor concurente, pe distributia si tendintele cotelor de piat3,
ale preturilor si ale modelelor comportamentale.

4, Prezenta recomandare nu aduce atingere definitiilor pietelor, rezultatelor analizelor de piatd si obligatiilor de
reglementare adoptate de autoritdtile nationale de reglementare in conformitate cu cadrul de reglementare in
vigoare inainte de data adoptarii recomandarii.

5. Prezenta recomandare se adreseazi statelor AELS.

Adoptati la Bruxelles, 9 aprilie 2025.

Pentru Autoritatea AELS de Supraveghere, Stefan BARRIGA
Arne ROKSUND Membru al Colegiului
Presedinte
Arni Pdll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
Membru responsabil al Colegiului Contrasemnatar in calitate de director,

Afaceri juridice i executive

(") Consultarea a avut loc in perioada 12 februarie 2025-5 martie 2025.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj



JO L, 21.8.2025

RO

ANEXA
Piata 1: furnizarea angro de servicii de acces local la puncte fixe

Piata 2: furnizarea angro de capacitate dedicatd
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