RN Eiropas Savienibas LV
R Oficialais Véstnesis L sérija
2025/1754 21.8.2025.

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADES LEMUMS Nr. 061 [25/COL
(2025. gada 9. aprilis)

EBTA Uzraudzibas iestades leteikums par konkrétiem produktu un pakalpojumu tirgiem
elektronisko sakaru nozare, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums, pamatojoties uz EEZ
liguma XI pielikuma 5.czs punkta minéto aktu (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (2018. gada
11. decembris) (ES) 2018/1972 par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi), kas pielagots ar EEZ
liguma 1. protokolu un nozaru pielagojumiem, kuri ieklauti minéta liguma XI pielikuma [2025/1754]

EBTA UZRAUDZIBAS IESTADE (“[ESTADE”),

nemot véra Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu (“EEZ ligums”) (') un Noligumu starp EBTA valstim par Uzraudzibas
iestades un Tiesas izveidi (“Uzraudzibas iestades un Tiesas noligums”) (), un it ipasi Uzraudzibas iestades un Tiesas
noliguma II dalas 5. panta 2. punkta b) apakspunktu,

nemot véra EEZ liguma XI pielikuma 5.czs punkta minéto aktu (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972
(2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi) (“Kodekss”) (}), kas pielagots ar EEZ liguma
1. protokolu un nozaru pielagojumiem, kuri ieklauti minéta liguma XI pielikuma, un it ipasi Kodeksa 64. panta 1. punktu,

nemot veéra lestades 2016. gada 11. maija ieteikumu par attiecigajiem tirgiem elektronisko sakaru nozaré, kuros var biit
nepiecie§ams ex ante reguléjums (“lestades 2016. gada ieteikums”) (¥),

(1)  Eiropas Komisija (“Komisija”) 2020. gada 18. decembri ir sniegusi leteikumu (ES) 2020/2245 (°) par konkrétajiem
produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru nozar€, kuros var biit nepiecieSams ex ante regul&ums
saskana ar Kodeksu (“leteikums (ES) 2020/2245"). Saskana ar Kodeksa 64. panta 1. punktu Komisija apspriedas ar
Eiropas Elektronisko sakaru regulatoru iestadi, kas 2020. gada 16. oktobri sniedza atzinumu.

(2) EEZ liguma meérkis ir izveidot dinamisku un viendabigu Eiropas Ekonomikas zonu (“EEZ”), kura pamatotos uz
kopigiem noteikumiem un vienlidzigiem konkurences apstakliem (°). Nemot véra $o mérki un iepriek§ minétos
apsvérumus, lestade pienem 3o ieteikumu (“Sis ieteikums”), kas saskapots ar leteikumu (ES) 2020/2245, lai
nodrosinatu kopgja tiesiska regulgjuma vienadu piemérosanu un juridisko noteiktibu ieinteresétajam personam
elektronisko sakaru tirgos EEZ.

(3)  Papildus trim pamatmérkiem, proti, veicinat konkurenci, ieksgjo tirgu un apmierinat galalietotaju intereses, Kodeksa
meérkis ir veicinat ari loti augstas veiktspéjas tiklu, tai skaita fikséto, mobilo un bezvadu tiklu, savienojamibu,
piekluvi tiem un to izvérsanu visu EEZ iedzivotaju un uzpémumu intereses.

OVL1,3.1.1994. 3. lpp.

OV L 344, 31.12.1994., 1. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 59, 31.12.1994., 1. Ipp.

OV L 321,17.12.2018., 36. Ipp.

EBTA Uzraudzibas iestades 2016. gada 11. maija ieteikums par attiecigajiem produkta un pakalpojumu tirgiem elektronisko sakaru

nozaré, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums, pamatojoties uz EEZ liguma XI pielikuma 5.cl punktd minéto aktu (Eiropas

Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/21/EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un

pakalpojumiem), kas piemérots ar Liguma 1. protokolu un nozares labojumiem, kuri ieklauti §a liguma XI pielikuma (OV L 84,

30.3.2017., 7. Ipp., un EEZ papildindjums Nr. 20, 30.3.2017., 1. Ipp.).

() Komisijas leteikums (ES) 2020/2245 (2020. gada 18. decembris) par konkrétajiem produktu un pakalpojumu tirgiem elektronisko
sakaru nozaré, kuros var biit nepiecieSams ex ante regul&jums saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972
(2018. gada 11. decembris) par Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa izveidi (OV L 439, 29.12.2020., 23. Ipp.).

(®) EEZ liguma preambulas ceturtais apsvérums.
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Atbilstigi stimuli ieguldijjumiem jaunos loti augstas veiktspgjas tiklos, kas atbalsta inovacijas saturiski bagatos
interneta pakalpojumos, stiprinas EEZ starptautisko konkurétspéju, vienlaikus sniedzot ieguvumus patérétajiem un
uzpémumiem. Tade| ir svarigi veicinat ilgtspéjigus ieguldijumus loti augstas veiktspéjas tiklu attistiba, piemeérojot
attiecigi pielagotu un prognozéjamu tiesisko regulé&jumu.

Viens no jauna tiesiska regulé§juma meérkiem ir pakapeniski samazinat ar nozari saistitos ex ante noteikumus,
attistoties konkurencei tirgos, un gala rezultata nodrosinat, ka elektronisko sakaru tirgus regulé tikai konkurences
tiesibas. Atbilstigi minétajam mérkim 32 ieteikuma meérkis ir noteikt tos produktu un pakalpojumu tirgus, kuros var
bt pamatota ex ante regulgjuma piemérosana.

Konkréto tirgu definicija laika gaita var mainities, jo tehnologiju attistibas, tirgus tendenc¢u un regulgjuma
pilnveidojumu rezultata var mainities gan $ados tirgos pieejamo produktu un pakalpojumu iezimes, gan
pieprasijuma un piedavajuma puses aizstaSanas iespéjas. Sa iemesla dé] $im ieteikumam biitu jaaizstaj lestades
2016. gada ieteikums.

Kodeksa 64. panta 1. punkta Komisijai prasits noradit tos tirgus elektronisko sakaru nozarg, kuru iezimes var biit par
pamatu regulativu pienakumu uzlikSanai saskana ar konkurences tiesibu principiem. Tapéc $aja ieteikuma ir
izmantoti konkurences tiesibu principi, lai noteiktu konkrétos produktu tirgus elektronisko sakaru nozaré. Sa
ieteikuma pamata ir Uzraudzibas iestades un Tiesas noliguma II dalas 5. panta 2. punkta b) apak$punkts, saskana ar
kuru lestade “formulé ieteikumus, sniedz atzinumus un pazinojumus vai pamatnostadnes par jautdjumiem, ko
reglamenté EEZ ligums, ja minétais ligums vai $is ligums to skaidri paredz vai ja EBTA Uzraudzibas iestade to
uzskata par vajadzigu”.

Regulativas iejaukSanas galvenais mérkis ir radit galalietotajiem ieguvumus cenas, kvalitates un izvéles iesp&ju zina,
nodrosinot ilgtsp&jigu konkurenci mazumtirdzniecibas limeni. Konkréto tirgu noradiSanas sakumpunktam $aja
ieteikuma vajadzétu bt mazumtirdzniecibas tirgu noteikSanai, kas tiek veikta nakotnes perspektiva, nemot véra
noteiktu laikposmu un pamatojoties uz konkurences tiesibam. Ja mazumtirdzniecibas tirgos valda pilnvertiga
konkurence bez vairumtirdzniecibas reguléuma, valstu regulativajam iestadém batu jasecina, ka saistitajiem
vairumtirdzniecibas tirgiem reguléjums vairs nav vajadzigs.

Saskana ar Kodeksa 67. panta 1. punktu ex ante regulativo pienakumu uzlik$ana var bait pamatota tikai tados tirgos,
kur ir kumulativi izpilditi visi tris Kodeksa 67. panta 1. punkta a), b) un c) apakSpunkta minétie kritériji. Sis
ieteikums attiecas uz produktu un pakalpojumu tirgiem, kurus Iestade, novérojusi vispargjas tendences EEZ, ir
atzinusi par atbilstigiem visiem trim kritérijiem. Tapéc lestade uzskata, ka Siem tirgiem ir raksturigas iezimes, kas var
pamatot regulativo pienakumu uzlik$anu vismaz dazos geografiskos apgabalos un uz paredzamu laikposmu. Valstu
regulativajam iestadém, analizgjot Sos tirgus, bitu jaizvértg, vai ir izpilditas Kodeksa 67. panta 2. punkta noteiktas
papildu prasibas.

Pirmais kriterijs attiecas uz lieliem un ilglaicigiem $kérsliem ienaksanai tirgd. Ta mérkis ir noskaidrot, vai, kad un kada
meéra var notikt ienaksana tirgli, un apzinat attiecigos faktorus sekmigai ienaksanai elektronisko sakaru tirgi. No
statiska viedokla $aja ieteikuma ipasi svarigi ir divu veidu $kérsli ienaksanai tirgi — strukturalie $kérsli un juridiskie
vai regulativie skérsli.

Strukturalie $kérsli ienakSanai tirgh izriet no izmaksu vai pieprasijuma apstaklu atskiribam, kas vesturisko operatoru
un jaunpienacgju starpa rada asimetriskus nosacijumus un tadéjadi jaunpienacgjiem traucé vai nelauj ienakt tirgd.
Pieméram, var arl uzskatit, ka pastav lieli strukturalie $kérsli, ja tirgum ir raksturigas absolitas izmaksu
prieksrocibas, nozimigi apjomraditi ietaupfjumi unjvai tikla efekti, jaudas ierobezojumi unfvai lielas neatgtistamas
izmaksas. Strukturalie skérsli var pastaveét ari tad, ja pakalpojuma snieg8anai ir nepiecieSams tikla komponents, kuru
nevar tehniski dublét vai kura dublésana ir ekonomiski neizdeviga.
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Juridiskiem vai regulativiem skeérsliem var bat tieSa ietekme uz ienakSanas tirgti apstakliem un/vai operatoru
pozicijam attiecigaja tirgli. Regulétas nozarés atlauju izsniegSanas procediiras, teritorialie ierobeZojumi, drofuma un
drogibas standarti un citas juridiskas prasibas var atturét no ienaksanas tirgli vai to aizkavét. Tomér juridisko un
regulativo $kérsJu nozime elektronisko sakaru tirgos samazinas. Juridiskie vai regulativie 8kérsli, kuri, visticamak,
tiks likvidéti attiecigaja piecu gadu laikposma, parasti nebitu jauzskata par ienakSanas $keérsliem pirma kritérija
izpildes izpratné.

Inovacijas virzitos tirgos, kam raksturigs nepartraukts tehnologiskais progress, pieméram, elektronisko sakaru tirgos,
ienaksanas Skérsli var pakapeniski kliit mazak svarigi. Sados tirgos konkurences spiedienu bieZi vien rada paslaik
tirgli vél neesosi, bet inovétspéjigi potencialie konkurenti. Tapéc, nosakot konkrétos tirgus iesp&amai ex ante
reguléSanai, bitu janem véra ari iespéjas parvarét skérslus ienaksanai tirghi attiecigaja laikposma. Sis ieteikums
nosaka tirgus, kuros ir gaidams, ka $kérsli ienaksanai tirghi saglabasies nakamo 5-10 gadu laika.

Dazados skérslus ienaksanai tirgti nevajadzétu aplukot atseviski, bet gan kopa. Pat ja kadu skersli ienaksanai tirgd,
atseviski nemot, nevar uzskatit par lielu, tam kopa ar citiem $kérsliem var biit tada kumulativa ietekme, kas var liegt
vai aizkavét ienaksanu tirgd.

Otrais kritérijs apliiko to, vai tirgus struktiirai ir tendence uz pilnveértigu konkurenci attiecigaja laikposma, nemot véra
infrastruktiira balstitas konkurences situaciju un perspektivas, ka arl citus konkurences avotus, neraugoties uz
Skérsliem ienakSanai tirgdi. Lai analizé konstatétu pilnvértigu konkurenci, jakonstaté, ka tirgti radisies pilnvértiga
konkurence arT bez ex ante regulégjuma vai nu parskata perioda laika, vai péc parskata perioda, ja vien parskata
perioda jau ir skaidri vérojamas pozitivas parmainas tirgli. Pieméram, tadu produktu konvergence, kas piegadati,
izmantojot dazadas tikla tehnologijas, var radit konkurences spiedienu, ko isteno operatori, kuri darbojas atskirigos
produktu tirgos, un var izraisit tirgu konvergenci.

Pat tad, ja tirgum ir raksturigi lieli ienakSanas $kersli, taja var bat citi strukturalie faktori, kas tomér var liecinat, ka
attiecigaja laikposma tirgus biis tendéts uz kltisanu par tadu, kura valda pilnveértiga konkurence. Tirgos, kur nakotné
var gaidit tiklu skaita palielinaSanos, §a kritérija piemérosana galvenokart ietver infrastruktiira balstitas konkurences
situacijas un tas iesp&jamas turpmakas attistibas izvértésanu.

Kad valstu regulativas iestades izvérté konkurences pietiekamibu un regulativas iejaukSanas nepiecieSamibu, tam bitu
janem veéra ari tas, vai jebkur§ ieinteresétais uzpémums var sanemt vairumtirdzniecibas piekluvi ar samérigiem
tirdzniecibas noteikumiem, kas lauj mazumtirdzniecibas tirgt radit ilgtspéjigus konkurences rezultatus galalietotaju
interesés. Komercialie ligumi, ieskaitot ligumus par vairumtirdzniecibas piekluvi, kopieguldijumu ligumus un
savstarpgjas piekluves ligumus starp operatoriem, kuri ir noslégti uz ilgu laiku un ir ilgtspéjigi, var uzlabot
konkurences dinamiku un galu gala atrisinat konkurences problémas saistitaja mazumtirdzniecibas tirgti, tadéjadi
laujot atteikties no vairumtirdzniecibas tirgu reguléSanas. Tadgjadi, ja Sie ligumi atbilst konkurences tiesibu
principiem, tie biitu janem véra, novértéjot, vai ir paredzams, ka nakotné tirgd radisies konkurence.

Tehnologiju attistiba vai produktu un tirgu konvergence var izraisit to, ka operatori, kuri darbojas atskirigos produktu
tirgos, rada konkurences spiedienu cits uz citu. Saja zind OTT [over-the-top] pakalpojumi, kurus patlaban parsvara
neuzskata par tieSiem aizstajejiem tradicionalajiem pakalpojumiem, ko sniedz elektronisko sakaru pakalpojumu
sniedzg&ji, un kuri jebkura gadijuma nenodrosina fizisko un datu savienojamibu, tomér varétu klit nozimigaki
turpmakajos gados atseviskos mazumtirdzniecibas tirgos, nemot véra tehnologiju turpmako attistibu un to
nepartraukto paplasinasanos, un péc tam radit netiesu konkurences spiedienu vairumtirdzniecibas tirgos.

Lémumam noteikt, ka tirg@i var biit nepiecieSams ex ante regul&jums, vajadzétu bit atkarigam ari no novértéjuma par
konkurences tiesibu aktu spéju pienacigi novérst konstatétas tirgus nepilnibas. $a tresa kritérija mérkis ir novértét, cik
pieméroti ir konkurences tiesibu akti, lai noveérstu konstatéto(-as) pastavigo(-as) tirgus nepilnibu(-as), jo Ipasi, pemot
vera to, ka ar ex ante regulativajiem pienakumiem var efektivi novérst konkurences tiesibu parkapumus. Konkurences
tiesibu aktos balstita iejauk3anas, visticamak, biis nepietiekama, ja pastavigas(-o) tirgus nepilnibas(-u) novérsanai biis
vajadziga bieza unfvai laiciga iejaukSanas. Sados apstaklos ex ante regulgjums biitu jauzskata par piemérotu
papildinajumu konkurences tiesibam. Kopuma tirgos, kam raksturiga ilgtspéjiga un pilnvértiga infrastruktira balstita
konkurence, bitu japietiek ar visparigo konkurences noteikumu piemérosanu.
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(20) So tris kumulativo kritériju piemérosanai biitu jaierobezo reguléto tirgu skaits elektronisko sakaru nozaré un tadéjadi
jasekmé pakapeniska ex ante reguléjuma samazinasana minétaja nozaré, attistoties konkurencei attiecigajos tirgos.
Neatbilstiba jebkuram no trim kritérijiem noradis, ka tirgu nevar atzit par tadu, kura var biit nepiecieSams ex ante
reguléjums. Ir svarigi, ka ex ante regulativos pienakumus uzliek vairumtirdzniecibas tirgum, lai nodro$inatu
ilgtspéjigu konkurenci, tikai gadjjumos, kad taja ir viens vai vairaki uzpémumi ar batisku ietekmi tirgd un
konkurences tiesibu tiesiskas aizsardzibas lidzekli problemas atrisinasanai nav pietiekami.

(21) Par jauniem jaunietekmes tirgiem uzskata tirgus, kuros produktu vai pakalpojumu novitates de| ir griti paredzét
pieprasijuma apstaklus vai ieklGSanas tirgli un piedavajuma nosacfjumus un kuriem tadé| ir griti piemérot tris
kritériju parbaudi. Lai veicinatu inovaciju, vienlaikus nepielaujot, ka vadosais uznémums pilnigi parnem tirgu,
$adiem tirgiem nevajadzétu uzlikt nepiemérotus ex ante regulativos pienakumus (). Pastavosas tikla infrastruktiiras
pakapeniskas atjauninasanas rezultata reti veidojas jauni vai jaunietekmes tirgi. Produkta neaizstajamiba jakonstaté
gan no pieprasijuma, gan piedavajuma puses, un tikai péc tam var secinat, ka tas neietilpst jau eso$a tirgd. Jaunu
mazumtirdzniecibas pakalpojumu raSanas var izraisit jauna, atvasinata vairumtirdzniecibas tirgus izveidi, ja $adus
mazumtirdzniecibas pakalpojumus nevar nodrosinat, izmantojot pastavosos vairumtirdzniecibas produktus.

(22) Nemot véra konkurences, ari infrastruktiira balstitas konkurences, attistibu, $is ieteikums nosaka tikai konkrétos
tirgus vairumtirdzniecibas limen, tapat ka tas bija Iestades 2016. gada ieteikuma. Ex ante regulgjums, kas noteikts
vairumtirdzniecibas limeni, batu jauzskata par pietieckamu, lai risinatu iesp&jamas konkurences problémas
saistitaja(-os) pakartotaja(-os) mazumtirdzniecibas tirgfi(-0s).

(23) Saskana ar Kodeksa 165. apsvérumu valstu regulativajam iestadém bitu jaanalizé vismaz $aja ieteikuma noraditie
tirgi, to skaita tirgi, kuri ir noraditi, bet vairs netiek reguléti konkrétajos valsts vai vietéjos apstaklos. Attieciba uz $a
ieteikuma pielikuma uzskaititajiem tirgiem valstu regulativas iestades tomér var uzskatit, ka, pamatojoties uz
konkrétas valsts apstakliem, ir lietderigi veikt tris kritériju parbaudi. Valstu regulativas iestades var secinat, ka
konkrétas valsts apstaklos tris kritériju parbaude nav sekmigi izturéta. Ja tris kritériju parbaude nav sekmigi izturéta
kada konkréta tirga, kas noradits $aja ieteikuma, valstu regulativajam iestadém nebiitu jauzliek regulativi pienakumi
Saja tirgii.

(24) Valstu regulativajam iestadém biitu jaanalizé ari tirgi, kas nav noraditi $aja ieteikuma, bet tiek reguléti to jurisdikcijas
teritorija, pamatojoties uz iepriek$¢jam tirgus analizém, vai citi tirgi, ja $im iestadém ir pietickams pamats uzskatit,
ka tris kritériju parbaude ir sekmigi izturéta. Tadgjadi valstu regulativas iestades var noteikt arT citus konkrétus
produktu un pakalpojumu tirgus, kas nav uzskaititi 3aja ieteikuma, ja tas var pieradit, ka valsts konteksta $ie tirgi
iztur tris kritériju parbaudi.

(25) Veicot tirgus analizi saskana ar Kodeksa 67. pantu, gan valstu regulativajam iestadem, gan Iestadei analize batu jasak
ar mazumtirdzniecibas tirgiem. Tirgus novértéjums biitu javeic, nemot véra nakotnes perspektivu situacija, kad nav
reguléjuma, kas pamatotos uz bitiskas ietekmes konstatéSanu tirgli, un sakot ar pasreizgjiem tirgus apstakliem.
Analizé, nemot véra gaidamo vai paredzamo tirgus attistibu, bltu janovérté, vai paredzams, ka tirgl bas
konkurence, un vai jebkads konkurences trakums bis ilgstoss. Analizé biitu janem véra tadu cita veida regulégjumu
ietekme visa attiecigaja reguléjuma laikposma, kas piemérojami konkrétajam mazumtirdzniecibas tirgum un
saistitajam vairumtirdzniecibas tirgum vai tirgiem.

(26) Ja, raugoties no nakotnes perspektivas, attiecigaja mazumtirdzniecibas tirgli nav paredzama pilnvértiga konkurence
bez ex ante regulgjuma, saskana ar Kodeksa 67. pantu biitu janosaka un jaanalize atbilstigais(-ie) vairumtirdzniecibas
tirgus(-i), kura(-os) var bit nepiecieSams ex ante regulgjums. Turklat, analiz&jot attieciga(-o) vairumtirdzniecibas
tirgus(-u) robezas un tirgus dalibnieku ietekmi taja/tajos, lai noskaidrotu, vai taja/tajos ir pilnvértiga konkurence,
bitu janem veéra tiesais un netiesais konkurences spiediens neatkarigi no ta, vai $is spiediens izriet no elektronisko
sakaru tikliem, elektronisko sakaru pakalpojumiem vai cita veida pakalpojumiem vai lietojumiem, kas no
galalietotaju viedokla ir lidzvertigi.

() Sk. 23. apsvérumu lestades 2022. gada 16. novembra Pamatnostadnés par tirgus analizi un bitiskas ietekmes tirgli novértésanu

saskana ar elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu tiesisko regulgjumu, kas minéts Liguma par Eiropas Ekonomikas zonu
XI pielikuma (“Iestades pamatnostadnes par tirgus analizi un BIT novértésanu”), kuras publicétas Seit, un Kodeksa 163. apsvérumu.
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Nosakot konkrétos vairumtirdzniecibas tirgus, kuros var biit nepiecieSams ex ante reguléjums, valstu regulativajam
iestadém bitu jasak ar ta tirgus analizi, kas ir visvairak augSupéjais, raugoties no ta mazumtirdzniecibas tirgus
pozicijas, kura ir konstatétas konkurences problémas. Valstu regulativajam iestadém biitu javeic to tirgu analize, kas
ir pakartoti regulétajam izejresursam augSupégja tirgd, lai noteiktu, vai tajos pastavétu pilnvértiga konkurence, ja
augSupéjos tirgos biitu ieviests regulgjums, un §I analize javeic par katru $adu lejup@ju tirgu lidz attiecigajam
mazumtirdzniecibas tirgum.

Visvairak augSupéjais tirgus atkariba no apstakliem valsti var sastavét no visparigakiem starptirgu vairumtirdzniecibas
produktiem vai tos ietvert; par pieméru var minét piekluvi fiziskai infrastruktirai (pieméram, piekluvi kanalam) vai
pasivas piekluves produktus. Proti, ja pastav inZeniertehniska infrastruktiira un to var izmantot atkartoti, efektiva
piekluve $adai infrastruktiirai var ievérojami atvieglot loti augstas veiktspgjas tiklu izvér§anu un veicinat
infrastrukttira balstitas konkurences attistibu, kas sniegs ieguvumu galalietotajiem.

So iemeslu dé] lestade ir vértéjusi, vai $aja ieteikuma ir lietderigi ieklaut atsevisku tirgu, kura tirgo piekluvi fiziskai
infrastruktiirai. Tomér, ta ka visa EEZ batiski atskiras tikla topologijas, visureso$o kabelkanalu pieejamiba un
pieprasijuma limenis attieciba uz piekluvi kabelkanaliem un stabiem, lestade atbilstigi novértgjumam Komisijas
leteikuma (ES) 2020/2245 secinaja, ka paslaik EEZ limeni nevar konstatét atsevisku tirgu, kura tirgo piekluvi fiziskai
infrastruktiirai, tapéc tas nebatu ieklaujams to tirgu saraksta, kuros var bat nepiecie$ams ex ante reguléjums.

Turklat Kodeksa 72. pants lauj valstu regulativajam iestadém ka atsevisku tiesiskas aizsardzibas lidzekli uzlikt
pienakumu pieskirt piekluvi inZeniertehniskajai infrastruktiirai jebkura konkréta vairumtirdzniecibas tirgdi. Sads
pienakums nodrosinat piekluvi inZeniertehniskajai infrastruktirai var bat pamatots neatkarigi no ta, vai fiziska
infrastrukttira, kurai tiek pieskirta piekluve, ietilpst regulétaja konkrétaja tirgdi, un valstu regulativajam iestadém,
pirms tiek uzlikti citi piekluves pienakumi lejupgjos tirgos, biitu jaapsver iespéja uzlikt minéto pienakumu, ja tas ir
samérigs un pietiekams, lai veicinatu konkurenci galalietotaju interesés.

Platjoslas vairumtirdzniecibas tirgos virtualas piekluves produkti var bat veidoti ta, ka tiem ir lidzigas vai vienadas
produkta ipasibas neatkarigi no vietas, kur atrodas piekluves partveres punkts. Tadéjadi var bt tehniski iesp&jams
nodrosinat platjoslas vairumtirdzniecibas piekluvi centrala vai vietgja limeni ta, ka pakalpojuma kvalitate abos
gadijumos ir lidziga gan no pickluves prasitaja, gan no galalietotaju viedokla. Saja konteksta aizstdgjamibas analizes
gaita biitu jaanalizé gan produkta Ipasibas, gan piekluves prasitaju vélme migrét starp piekluves punktiem vai
izmantot dazadus partveres punktus tikla arhitektara.

Daudzi alternativie operatori ir veikusi pakapeniskus ieguldijumus un izveidojusi savus tiklus lidz pat vietgjam
piekluves punktam. Sie operatori, visticamak, neuzskatis centralas piekluves produktus par vietgjas piekluves
aizstajéjiem, jo tas padaritu nelietderigus vinu pasu tikla infrastruktiira veiktos ieguldijumus. Vienlaikus jaatzist, ka
piekluves tikls ir visgritak replicgjama tikla dala, jo rodas lielas neatgistamas izmaksas par tikla izvérSanu
salidzinajuma ar klientu skaitu, kuri var giit labumu no $adas izvérsanas.

Lai gan ir vérojams infrastruktiira balstitas konkurences pieaugums, vietéjai piekluvei joprojam ir raksturigi lieli
skeérsli ienaksanai tirgti un ta tiek reguléta lielakaja dala EEZ valstu. Vietéjas piekluves vairumtirdzniecibas tirgus
joprojam iztur tris kritériju parbaudi, nemot véra to, ka piekluves tikls ir ta tikla dala, kuru ir visgratak replicét.
Tomér uz nakotni vérsta perspektiva skérslus ienaksanai centralas piekluves tirgl vairs nevar uzskatit par lieliem un
ilglaicigiem EEZ limeni, jo tirgd ir vérojama virziba uz pilnvértigu konkurenci, pateicoties alternativu platformu
klatbiitnei, magistralo liniju jaudas plasajai komercialajai pieejamibai un vietéja limeni savstarpéji savienotu
operatoru sp&jai nodrosinat centralizétu piekluvi. Ja dazados partveres punktos pieejamos piekluves produktus

konkrétajos valsts apstaklos atzitu par aizstajéjiem, batu jakonstaté, ka tirgus aptver visus $adus produktus. Vai tik
plass tirgus iztur tris kritériju parbaudi - tas janosaka katra gadijuma atseviski.

Pateicoties palielinatajam elektronisko sakaru tiklu spgjam, Sie tikli, kas nodroSina plaspatérina produktus, var
apmierinat pat noteiktu komercialo klientu savienojamibas vajadzibas. Tomér ievérojamam komercialo klientu
tirgus segmentam, ka ari jaunajam pieprasijumam, ko rada riipniecibas digitalizacija un tadi socialekonomiskie
virzitajspeki ka sabiedriskie pakalpojumi, pieméram, slimnicas un skolas, blis nepiecieSami ar Ipasi atvéléti
savienojumi. Tapéc daziem uzpémumiem joprojaim bis vajadzigi produkti ar tadam iezimém, kas atskiras no
plaspatérina produktu iezimém.
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(40)

Lai konkretizétu tirgus robezas ipasi atvélétajai jaudai un citiem komercialo klientu piekluves produktiem, valstu
regulativajam iestadém biitu janem veéra vairaki faktori, pieméram, dazadas produkta funkcionalitates un paredzétais
lietojums, cenu izmainas laika gaita un cenu krusteniskais elastigums, vienlaikus nodrosinot, ka konkrétie
vairumtirdzniecibas produkti atbilst konstatétajai mazumtirdzniecibas tirgus problémai. Ipasi atvélétas jaudas
produktu iezimes, kas tos atskir no citiem produktiem, ir sp&ja nodrosinat ipasi atvélétus un sancensibu izslédzosus
savienojumus un simetriskus atrumus, un §is iezimes biitu janovérte, veicot aizstajamibas analizi, tapat ka
produktiem citos tirgos.

Bitiski ir paplasinajusies tadu alternativu infrastruktiiru izvérSana, kas nodrosina ipasi atvelétu optiskas skiedras
savienojamibu uznémumiem, jo Ipasi blivak apdzivotas vietas, komercialajos centros un uznéméjdarbibas rajonos.
Tomér var bat tadas teritorijas, kuras pat tad, ja ir ekonomiski izdevigi izveérst alternativu infrastruktiru plaspatérina
savienojamibai, apkalpojama tirgus lieluma dé| var bat mazak ekonomiski izdevigi dublet tiklus, kas nodrosina
izolétus ipasi atvelétus savienojumus. Ta ka $adas teritorijas ar mazaku iedzivotaju blivumu nav infrastruktiira
balstitas konkurences, rodas risks, ka bez regulégjuma pieprasijums péc ipasi atvélétas jaudas netiks apmierinats ar
konkurétspéjigiem piedavajumiem.

Maz ticams, ka abos iepriek§ minétajos vairumtirdzniecibas piekluves tirgos konkurences problémas biis viendabigas
visa attiecigaja EBTA valsti, un $adiem tirgiem biitu javeic riipiga geografiska analize. Tapéc, kad valstu regulativas
iestades saskana ar Kodeksa 64. panta 3. punktu nosaka konkrétos tirgus, tam batu jaapzina geografiskie apgabali,
kuros konkurences apstakli ir pietieckami viendabigi un kurus var atskirt no kaiminos esoSajiem apgabaliem, kur
domingjosie konkurences apstakli ir baitiski atskirigi, ipasi nemot véra to, vai potencialais operators, kam ir biitiska
ietekme tirgii, rikojas vienveidigi visa tikla teritorija vai ari saskaras ar batiski atskirigiem konkurences apstakliem,
kuri dazos apgabalos ta darbibu ierobezo, bet citos neierobezo.

Lidz $im valstu regulativas iestades lielako dalu tirgu uzskatija par nacionaliem tirgiem, jo vésturisko operatoru vara
kabelu tikli aptvéra visu valstu teritoriju. Tomér, turpinoties alternativo tiklu izvér$anai, konkurences apstakli var
batiski un pastavigi atskirties starp dazadiem vienas un tas pasas EBTA valsts apgabaliem (pieméram, starp pilsétam
un lauku apvidiem) un tadgjadi radit nepiecieSamibu noteikt atseviskus geografiskos tirgus.

Lai noteiktu geografisko tirgu, valstu regulativajam iestadém bitu janosaka geografiska pamatvieniba ka
sakumpunkts konkurences apstaklu novértésanai. Sada vieniba var atbilst tikla topologijai vai administrativajam
robezam atkariba no valsts apstakliem. Jebkura gadijuma saskana ar lestades praksi () 3ai geografiskajai vienibai
vajadzétu bt a) atbilstosa lieluma, t. i., pietickami mazai, lai nepielautu bitiskas konkurences apstaklu atskiribas
katras vienibas ietvaros, bet ari pietickami lielai, lai nebiitu vajadziga resursietilpiga un apgriitino$a mikroanalize, kas
varétu izraisit tirgus sadrumstalotibu, b) spéjigai atspogulot visu attiecigo operatoru tikla struktiru un c) ar skaidram
un laika gaita nemainigam robezam. Attieciba uz b) nosacijumu valstu regulativajam iestadeém attieciga gadijuma
biitu jaizmanto tiklu geografiskais apsekojums, kas veikts saskana ar Kodeksa 22. pantu.

levérojot konkurences tiesibu principus un pamatojoties uz ieprieks aprakstito geografisko vienibu analizi, valstu
regulativajam iestadém péc tam batu janosaka geografisko tirgu tvéruma pirma definicija, apvienojot tas vienibas,
kuras ir lidzigi konkurences apstakli. Valstu regulativajam iestadém konkurences apstakli biitu janovérté uz nakotni
vérsta perspektiva, aplikojot strukturdlos un uzvedibas raditajus un saskana ar Kodeksa 64. panta 3. punktu ipasi
nemot véra infrastruktiira balstitas konkurences nozimibu. Sadi raditaji cita starpa var bit tiklu parklajums,
konkurgjoso tiklu skaits, to attiecigas tirgus dalas, tirgus dalu izmainu tendences, lokalizéta vai vienota cenu
noteik$ana, pieprasijuma iezimes, pakalpojumu sniedz€ja maina un klientu mainiba. Rezultata iegiita geografisko
tirgu definicija biitu jasalidzina ar pieprasfjuma un piedavajuma puses aizstajamibas analizi. Saja posma var kopa
analizet geografiskos tirgus, kuri neatrodas blakus, bet kuru konkurences apstakli ir lidzigi.

() Ipasi sk. lestades Pamatnostadnes par tirgus analizi un BIT novertéSanu.
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(41) Tirgu noteikSanas posma baitu janem veéra bitiskas konkurences apstaklu atskiribas uz nakotni vérsta perspektiva. Lai

noveérstu mazak nozimigas vai mazak stabilas konkurences apstaklu atskiribas, var izmantot tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu segmentaciju, tai skaita tiesiskas aizsardzibas lidzeklus periodiski vai péc vajadzibas pielagot, tai pasa laika
neapdraudot reguléjuma prognozgjamibu.

(42) ArKodeksa 75. pantu Komisija ir pilnvarota pienemt delegéto aktu (°), ar ko nosaka vienotu maksimalo EEZ méroga

mobila balss savienojuma pabeigSanas tarifu un vienotu maksimalo EEZ méroga fikséta balss savienojuma
pabeiganas tarifu (kopa — “EEZ méroga balss savienojuma pabeig$anas tarifi’). EEZ méroga balss savienojuma
pabeigSanas tarifi tiks tiesi pieméroti visiem fikséta un mobila balss savienojuma pabeigSanas pakalpojumu
sniedz&jiem visa EEZ. EEZ méroga vienoto balss savienojuma pabeigSanas tarifu pamata ir savienojuma pabeig$anas
pakalpojumu sniegSanas faktiskas izmaksas. EEZ méroga balss savienojuma pabeigSanas tarifu piemérosana
ierobeZos mobilo un fikséto sakaru operatoru iespéjas noteikt parmérigus savienojuma pabeig$anas tarifus. Tadéjadi
izzudis parmérigu savienojuma pabeigSanas tarifu risks, kas ir visnopietnakais drauds konkurencei $ajos tirgos.
Saistiba ar stingro orientaciju uz izmaksam, kas tiks piemérota, nosakot EEZ méroga balss savienojuma pabeigsanas
tarifus, ka paredzeéts Kodeksa, savienojuma pabeigSanas tarifiem vajadzétu bat lidzigiem tiem, kas ir paredzami
konkurencialos tirgos. Tadgjadi savienojuma pabeig$anas tirgi EEZ limeni vairs neizturés tris kritériju parbaudi.

(43) Tomer ipasi apstakli var pamatot savienojuma pabeiganas tirgu atsevisku aspektu reguléSanu dazas EBTA valstis.

Ipasi valsts apstakli var noradit uz to, ka Sie tirgi nav tendéti uz konkurenci nakotnes perspektiva, vai ari uz to, ka
tajos turpina pastavét konkurences problémas. Ta var bat gadijumos, kad operatoriem tiek liegti starpsavienojumi
vai rodas problémas saistiba ar zvanu no vinu tikla pabeig§anu citu operatoru tiklos. Valstu regulativajam iestadem
$adas problemas biitu jarisina, vai nu uzliekot uz BIT balstitus pienakumus, kas nav cenu kontrole, ja tiek izturéta
tris kritériju parbaude, vai arl izmantojot citus piemérotus regulativos instrumentus, t. i, Kodeksa 61. panta
2. punktu, ja tiek izpilditi taja minétie nosacfjumi.

(44) Starp 3a ieteikuma pielikuma uzskaititajiem tirgiem vairs nav ieklauti tris tirgi, kas bija minéti lestades 2016. gada

ieteikuma, jo tie neiztur tris kritériju parbaudi, t. i., vairumtirdzniecibas limena savienojuma pabeigSana atseviskos
publiskos telefona tiklos fikséta atraanas vieta (1. tirgus), vairumtirdzniecibas limena balss savienojuma pabeigsana
individualos mobilajos tiklos (2. tirgus) un pladpatérina produktu vairumtirdzniecibas limena centralizéta piekluve
fikséta vieta (3.b tirgus).

(45) Pargjiem tirgiem, kas minéti lestades 2016. gada ieteikuma, proti, 3.a tirgum (vairumtirdzniecibas limepa vietéja

piekluve fikséta vieta) un 4. tirgum (vairumtirdzniecibas limena augstas kvalitates piekluve fikséta vieta), kas turklat
tiek daléji pardefinéts, joprojam ir vajadzigs ex ante regul&jums, jo tie iztur tris kritériju parbaudi EEZ limeni. Valstu
regulativajam iestadém, nosakot 3o tirgu robeZas, jo Ipasi geografiskas robezas, butu janem vera valstu konkrétie
apstakli.

(46) Lai, nosakot to, vai konkrétaja tirgi ir vajadzigs ex ante reguléjums, pienacigi nemtu véra saistitajiem tirgiem uzlikta

reguléjuma ietekmi, valstu regulativajam iestadém biitu janodro§ina, ka saistitie tirgi tiek analizéti konsekventi un, ja
iespgjams, vienlaicigi vai iesp&jami driz cits péc cita.

(47) Izvértgjot, vai grozit vai saglabat speka esoSos regulativos pienakumus, valstu regulativajam iestadém batu japieméro

(10

(Il

tris kritériju parbaude ari tiem tirgiem, kas minéti lestades 2004. gada 14. julija icteikuma (%), Iestades 2008. gada
5. novembra ieteikuma (') un lestades 2016. gada ieteikuma pielikumos, bet vairs nav uzskaititi 52 ieteikuma
pielikuma.

Komisijas Delegéta regula (ES) 2021/654 (2020. gada 18. decembris), ar ko Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2018/1972

papildina, nosakot vienotu maksimalo Savienibas méroga mobila balss savienojuma pabeigSanas tarifu un vienotu maksimalo
Savienibas méroga fikséta balss savienojuma pabeigsanas tarifu (OV L 137, 22.4.2021,, 1. lpp.) (minéta EEZ liguma XI pielikuma
5.czsc punkta).

EBTA Uzraudzibas iestades leteikums Nr. 194/04/COL (2004. gada 14. jalijs) par attiecigajiem produkta un pakalpojumu tirgiem
elektronisko komunikaciju nozarg, kas pieejami ex ante regulai saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2002/21/EK par
kopéjiem reglamentgjosiem noteikumiem attieciba uz elektronisko komunikaciju tikliem un pakalpojumiem, ka ieklauts Eiropas
Ekonomikas zonas liguma (OV L 113, 27.4.2006., 18. lpp., un EEZ papildinajums Nr. 21, 27.4.2006., 33. Ipp.).

EBTA Uzraudzibas iestades leteikums (2008. gada 5. novembris) par attiecigajiem produkta un pakalpojumu tirgiem elektronisko
sakaru nozar€, kuros var bat nepiecieams ex ante reguléjums, pamatojoties uz EEZ liguma XI pielikuma 5.cl punktad minéto aktu
(Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/21/EK par kopgjiem reglament&josiem noteikumiem attiecibd uz elektronisko
komunikaciju tikliem un pakalpojumiem), kas piemérots ar Liguma 1. protokolu un nozares labojumiem, kas ieklauti 33 liguma
XI pielikuma (OV C 156, 9.7.2009., 18. Ipp., un EEZ papildinajums Nr. 36, 9.7.2009., 1. Ipp.).
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(48) Par So ieteikumu ir notikusi apspriesanas ar EBTA valstu regulativajam iestadem un Komisiju (*?),

IESAKA:

1. Saskana ar Kodeksa 64. panta 3. punktu atbilstigi apstakliem valsti nosakot konkrétos tirgus, valstu regulativajam
iestadém batu jaanalize pielikuma noraditie produktu un pakalpojumu tirgi.

2. Ja valstu regulativas iestades uzskata, ka kada no pielikuma noraditajiem tirgiem var nebat nepiecieSams ex ante
regulgjums konkrétajos valsts apstaklos, tam bitu javeic tris kritériju parbaude un japierada (un lestade to
parbaudis), ka nav izpildits vismaz viens no Kodeksa 67. panta 1. punkta minétajiem trim kritérijiem.

3. Nosakot konkrétus geografiskos tirgus valsts teritorija saskana ar Kodeksa 64. panta 3. punktu, valstu regulativajam
iestadém bitu javeic pieprasjuma un piedavdjuma puses aizstajamibas sika analize, sakot no piemérotas
geografiskas vienibas un apvienojot tadas vienibas, kuras ir lidzigi konkurences apstakli. Konkurences apstaklu
noveértéjumam vajadzétu bat vérstam uz nakotni un cita starpa batu japamatojas uz konkurgjoso tiklu skaitu un
iezimém, tirgus dalu sadalijumu un tendencém, cenam un uzvedibas modeliem.

4. Sis ieteikums neskar tirgus definicijas, tirgus analtzu rezultatus un regulativos pienakumus, ko valstu regulativas
iestades noteikusas saskana ar tiesisko regulgjumu, kurs bija spéka pirms 33 ieteikuma pienemsanas dienas.

5. Sis ieteikums ir adreséts EBTA valstim.

Briselg, 2025. gada 9. aprili

EBTA Uzraudzibas iestades varda — kolegijas loceklis
priekssedetajs Stefan BARRIGA
Arne ROKSUND
atbildigais kolegijas loceklis lidzparakstijusies
Arni Pall ARNASON Tieslietu un administrativo lietu nodalas direktore

Melpo-Menie JOSEPHIDES

(") Apspriesanas notika no 2025. gada 12. februara lidz 2025. gada 5. martam.
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PIELIKUMS
1. tirgus: vairumtirdzniecibas limena vietéja piekluve fikséta atraanas vieta

2. tirgus: vairumtirdzniecibas limena Tpasi atvéléta jauda
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