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ELPA PRIEZIOROS INSTITUCIJOS SPRENDIMAS Nr. 061/25/COL
2025 m. balandZio 9 d.

ELPA prieZiiiros institucijos rekomendacija dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir
paslaugy rinky, kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal EEE susitarimo XI priedo 5czs
punkte nurodyta aktg (2018 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972,
kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy kodeksas), priderintg prie EEE susitarimo 1 protokolu ir
sektoriy adaptacijomis, pateiktomis to Susitarimo XI priede [2025/1754]

ELPA PRIEZIOROS INSTITUCIJA (TOLIAU - INSTITUCIJA),

atsizvelgdama | Europos ekonominés erdvés susitarimg (toliau — EEE susitarimas) () ir ELPA valstybiy susitarimg dél
Priezidiros institucijos ir Teisingumo Teismo jsteigimo (toliau — Susitarimas dél PrieZitiros institucijos ir Teismo) (%), ypac |
Susitarimo dél Priezitiros institucijos ir Teismo II dalies 5 straipsnio 2 dalies b punkta,

atsizvelgdama j EEE susitarimo XI priedo 5czs punkte nurodytg akta, 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvg (ES) 2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy kodeksas (toliau — Kodeksas) (°), priderintg prie EEE
susitarimo 1 protokolu ir sektoriy adaptacijomis, pateiktomis to Susitarimo XI priede, ypa¢ j Kodekso 64 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdama j 2016 m. geguzés 11 d. Institucijos rekomendacija dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy rinky,
kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas (toliau — 2016 m. Institucijos rekomendacija) (),

KADANGI:

(1) 2020 m. gruodzio 18 d. Europos Komisija (toliau — Komisija) paskelbé Rekomendacija (ES) 2020/2245 (°) dél
elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy rinky, kurioms gali baiti taikomas ex ante reguliavimas
pagal Kodeksg (toliau — Rekomendacija (ES) 2020/2245). pagal Kodekso 64 straipsnio 1 dalj Komisija konsultavosi su
Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucija ir ji 2020 m. spalio 16 d. pateiké nuomoneg;

(2)  EEE susitarimo tikslas — sukurti dinamiskg ir vientisg Europos ekonoming erdve (toliau — EEE) remiantis bendromis
taisyklémis ir vienodomis konkurencijos salygomis (°). Atsizvelgdama i §j tikslg ir pirmiau idéstytus argumentus,
Institucija priima $ig rekomendacijg (toliau — $i rekomendacija), suderinta su Rekomendacija (ES) 2020/2245,
siekdama uztikrinti vienoda bendros reguliavimo sistemos taikyma ir teisinj tikruma suinteresuotiesiems subjektams
EEE elektroniniy rysiy rinkose;

(3)  Kodeksu siekiama ne tik trijy pagrindiniy tiksly — skatinti konkurencij, stiprinti vidaus rinka ir ginti galutiniy
paslaugy gavéjy interesus, — bet ir skatinti jungluma ir prieigg prie itin didelio pralaidumo tinkly, jskaitant
fiksuotojo, judriojo ir belaidZio rysio tinklus, taip pat jy isisavinima, kad tuo galéty naudotis visi EEE pilieciai ir
jmonés;

() OLL1,199413,p. 3.

() OLL 344,1994 12 31, p. 1, ir EEE priedas Nr. 59, 1994 12 31, p. 1.

() OLL321,20181217, p. 36.

(*) 2016 m. geguzés 11 d. ELPA prieZidiros institucijos rekomendacija dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy

rinky, kurioms gali biti taikomas ex ante reguliavimas pagal EEE susitarimo XI priedo 5cl punkte nurodytg aktg (Europos Parlamento ir

Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rySiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos), priderintg prie to Susitarimo

1 protokolu ir sektoriy adaptacijomis, pateiktomis to Susitarimo XI priede (OL L 84, 2017 3 30, p. 7 ir EEE priedas Nr. 20,

2017 3 30, p. 1).

() 2020 m. gruodzio 18 d. Komisijos rekomendacija (ES) 2020/2245 dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy
rinky, kurioms gali biiti taikomas ex ante reguliavimas pagal 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2018/1972, kuria nustatomas Europos elektroniniy rysiy kodeksas (OL L 439, 2020 12 29, p. 23).

(°) EEE susitarimo preambulés 4 konstatuojamoji dalis.
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atitinkamomis paskatomis investuoti i naujus itin didelio pralaidumo tinklus, kuriais remiamos inovacijos didinant
turinio jvairove interneto paslaugy srityje, bus sustiprintas EEE konkurencingumas tarptautiniu lygmeniu ir kartu
teikiama nauda jos vartotojams ir jmonéms. Todél labai svarbu skatinti tvarias investicijas i itin didelio pralaidumo
tinkly plétojimg taikant tinkamai pritaikytg ir nuspéjamg reguliavimo sistemg;

vienas i§ naujosios reguliavimo sistemos tiksly — didéjant konkurencijai rinkose, palaipsniui mazinti konkretiems
sektoriams taikomas ex ante taisykles ir galiausiai uZtikrinti, kad elektroniniy rysiy rinkos biity reglamentuojamos tik
konkurencijos teisés aktais. Atsizvelgiant j § tiksla, $ios rekomendacijos paskirtis — nustatyti tas produkty ir paslaugy
rinkas, kuriose ex ante reguliavimas gali buti pagristas;

atitinkamy rinky apibréztis ilgainiui gali pasikeisti, nes tobuléja tose rinkose sitilomy produkty ir paslaugy savybés ir
dél technologijy, rinkos bei reguliavimo poky¢iy keiciasi paklausos ir pasiiilos pakei¢iamumo galimybés. Todél $i
rekomendacija turéty pakeisti 2016 m. Institucijos rekomendacija;

Kodekso 64 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad Komisija nustatyty elektroniniy ry$iy sektoriaus rinkas, kuriy
savybés pagristai leidZia joms taikyti reguliavimo jpareigojimus pagal konkurencijos teisés principus. Todél Sioje
rekomendacijoje elektroniniy ry$iy sektoriaus atitinkamos produkty rinkos apibréziamos vadovaujantis
konkurencijos teisés principais; Si rekomendacija grindziama Susitarimo dél Prieziiiros institucijos ir Teismo II dalies
5 straipsnio 2 dalies b punktu, pagal kurj Institucija rengia rekomendacijas, teikia nuomones ir skelbia pranesimus
arba gaires dél EEE susitarime nagrinéjamy klausimy, jei tai aiSkiai numatyta tame arba Siame susitarime arba jei
ELPA prieZifiros institucija mano tai esant reikalinga;

pagrindinis reguliavimo intervenciniy priemoniy tikslas — duoti naudos galutiniams naudotojams kainy, kokybés ir
pasirinkimo poZzitiriu, uZtikrinant tvarig konkurencijg mazmeniniu lygmeniu. Siekiant nustatyti atitinkamas rinkas
Sioje rekomendacijoje pirmiausia turéty bati apibréZtos maZmeninés rinkos remiantis tam tikro laikotarpio ateities
perspektyvomis ir vadovaujantis konkurencijos teise. I§ tiesy, kai maZzmeninés rinkos yra veiksmingai
konkurencingos be didmeninio reguliavimo, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty padaryti i§vada, kad
susijusiy didmeniniy rinky reguliavimas nebereikalingas;

pagal Kodekso 67 straipsnio 1 dalj pagristai nustatyti ex ante reguliuojamuosius jpareigojimus galima tik tose rinkose,
kuriose tenkinami visi trys Kodekso 67 straipsnio 1 dalies a, b ir ¢ punktuose nurodyti kriterijai. | $ig rekomendacija
jtrauktos produkty ir paslaugy rinkos, kurias Institucija, stebéjusi bendras tendencijas EEE, jvertino kaip atitinkancias
Sivos tris kriterijus. Taigi Institucija mano, kad Sios rinkos pasizymi savybémis, kuriomis galima pagristi
reguliuojamyjy jpareigojimy nustatymg bent jau tam tikrose geografinése vietovése ir per numatomg laikotarpj.
Analizuodamos Sias rinkas, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty apsvarstyti, ar tenkinami tolesni Kodekso
67 straipsnio 2 dalyje nustatyti reikalavimai;

pirmasis kriterijus susijes su didelémis ir ilgalaikémis kliGitimis patekti j rinka. Juo siekiama nustatyti ar, kada ir kokiu
mastu tikétinas patekimas j rinkg, ir nustatyti svarbius sékmingo patekimo j elektroniniy rysiy rinka veiksnius.
Statiniu poZidiriu, $ioje rekomendacijoje ypac svarbios dviejy rusiy klititys patekti i rinka: struktirinés klititys ir
teisinés arba reguliavimo klititys;

strukttirines klifitis patekti j rinkg sukelia skirtingos i$laidos arba paklausos salygos, kurios nulemia asimetriskas
rinkos senbuviy ir naujy rinkos dalyviy salygas ir pastariesiems trukdo arba uzkerta kelig patekti j rinkg. Pavyzdziui,
didelés struktarinés klititys taip pat gali atsirasti tada, kai rinkai badingas absoliuciy iSlaidy pranasumas, didelé
masto ekonomija ir (arba) tinklo poveikis, pajéegumy apribojimai ir (arba) didelés negriZtamosios sgnaudos.
Struktarinés klititys gali atsirasti ir tada, kai paslaugai teikti yra reikalinga tinklo sudedamoji dalis, kurios technigkai
negalima dubliuoti arba jos dubliavimas néra ekonomiskai pagristas;
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teisinés arba reguliavimo klifitys gali turéti tiesioginj poveikj patekimo j rinka salygoms ir (arba) operatoriy padéciai
atitinkamoje rinkoje. Reguliuojamuose sektoriuose leidimy iSdavimo procediiros, teritoriniai apribojimai, saugos ir
saugumo standartai ir kiti teisiniai reikalavimai gali atgrasyti nuo patekimo j rinka arba jj atitolinti. Taciau teisiniy ir
reguliavimo klifi¢iy svarba elektroniniy rysiy rinkose maZzéja. Teisinés arba reguliavimo klititys, kurios, tikétina, bus
pasalintos per atitinkama 5 mety laikotarpj, paprastai neturéty bati pirma kriterijy atitinkancia klititimi patekti
rinka;

inovacijomis grindziamose rinkose, kurioms biidinga nuolatiné technologiné pazanga, pavyzdziui, elektroniniy rysiy
rinkose, klititys patekti j rinkg gali palaipsniui tapti vis maziau aktualios. Tokiose rinkose konkurencinis spaudimas
daznai atsiranda dél rinkoje dar nedalyvaujanciy potencialiy inovacijas diegian¢iy konkurenty keliamos grésmés.
Todél nustatant atitinkamas rinkas, kurioms galéty biiti taikomas ex ante reguliavimas, taip pat reikéty atsizvelgti |
galimybes per tam tikrg laika jveikti klifitis patekti j rinkg. Sioje rekomendacijoje nustatomos rinkos, kuriose klifitys
patekti j rinkg per ateinanciy 5-10 mety laikotarpj veikiausiai iliks;

skirtingos klititys patekti i rinkg turéty bati vertinamos ne atskirai, o bendrai. Nors klititis patekti i rinkg, vertinant
atskirai, gali bati laikoma nedidele, kartu su kitomis klititimis ji gali daryti bendrg poveiki, kuris uzkirsty kelig arba
trukdyty patekti j rinka;

pagal antrg kriterijy sprendziama, ar rinkos struktiira yra tokia, kurioje per atitinkamg laikotarpj atsirasty veiksminga
konkurencija, atsizvelgiant i infrastruktiira grindziamos konkurencijos bukle ir perspektyvas bei j kitus kliatis patekti
j rinka sudarancius konkurencijos Saltinius. I§ veiksmingos konkurencijos analizés galima spresti, kad per perzitros
laikotarpj rinka taps veiksmingai konkurencinga be ex ante reguliavimo arba kad ji tokia taps po to laikotarpio, jeigu
jau perzitiros laikotarpiu bus aiskiy teigiamos dinamikos rinkoje jrodymy. Pavyzdziui, dél produkty, tiekiamy
naudojant skirtingas tinklo technologijas, konvergencijos gali atsirasti skirtingose produkty rinkose veikianciy
operatoriy daromas konkurencinis spaudimas ir vykti rinky konvergencija;

net jei rinkoje yra dideliy kliti¢iy i ja patekti, kiti struktiiriniai veiksniai toje rinkoje gali rodyti, kad rinka vis tiek
veikiausiai per atitinkamg laikotarpj taps veiksmingai konkurencinga. Rinkose, kuriose, atsizvelgiant i ateities
perspektyva, galima tikétis didesnio tinkly skai¢iaus, taikant §j kriterijy pirmiausia reikia i§nagrinéti infrastrukttira
grindZiamos konkurencijos padétj ir tikéting raida ateityje;

vertindamos konkurencijos tinkamumg ir reguliavimo intervenciniy priemoniy poreikj, nacionalinés reguliavimo
institucijos turéty taip pat atsizvelgti j tai, ar kiekvienai suinteresuotajai jmonei pagristomis komercinémis saglygomis
yra prieinama didmeniné prieiga, uZtikrinanti tvarius konkurencijos rezultatus galutiniams naudotojams
mazmeninéje rinkoje. Operatoriy komerciniai susitarimai, jskaitant susitarimus dél didmeninés prieigos, bendro
investavimo susitarimus ir susitarimus dél abipusés prieigos, kurie buvo sudaryti ilgam laikotarpiui ir yra tvaris, gali
pagerinti konkurencijos dinamikg ir galiausiai i$spresti konkurencijos problemas susijusioje mazZmeninéje rinkoje ir
dél to gali bati panaikintas didmeniniy rinky reguliavimas. Taigi, jeigu jie atitinka konkurencijos teisés principus, |
juos turéty buti atsizvelgiama vertinant, ar, remiantis ateities perspektyvomis, galima tikétis, kad rinka taps
konkurencinga;

technologiné plétra arba produkty ir rinky konvergencija gali sukelti konkurencinj spaudima, kurj vieni kitiems daro
skirtingose produkty rinkose veikiantys operatoriai. Siuo atzvilgiu OTT (angl. over the top) paslaugos, kurios iuo
metu paprastai nelaikomos tiesioginiais elektroniniy rysiy paslaugy teikéjy teikiamy tradiciniy paslaugy pakaitalais ir
kurios bet kuriuo atveju neuZtikrina fizinio ir duomeny rysio, artimiausiais metais dél tolesnés technologijy pazangos
ir nuolatinés jy plétros vis délto gali atlikti svarbesnj vaidmenj tam tikrose mazmeninése rinkose ir véliau netiesiogiai
varzyti didmenines rinkas;

sprendimas apibrézti rinka, kuriai gali bati taikomas ex ante reguliavimas, taip pat turéty priklausyti nuo vertinimo, ar
konkurencijos teisés pakanka, kad biity tinkamai i§sprestos nustatytos rinkos nepakankamumo problemos. Tre¢iuoju
kriterijumi siekiama jvertinti konkurencijos teisés tinkamuma nustatytai (-oms) nuolatinei (-éms) rinkos
nepakankamumo problemai (-oms) spresti, visy pirma atsiZvelgiant j tai, kad ex ante reguliavimo jpareigojimai gali
veiksmingai uzkirsti kelig konkurencijos teisés pazeidimams. Tikétina, kad konkurencijos teisés aktais pagristos
intervencinés priemonés bus nepakankamos tais atvejais, kai daZnas ir (arba) savalaikis jsikiS$imas yra batinas,
siekiant i$taisyti nuolating (-es) rinkos nepakankamumo problema (-as). Tokiomis aplinkybémis ex ante reguliavimas
turéty bati laikomas tinkamu konkurencijos teisés papildymu. Apskritai rinkose, kurioms budinga tvari ir
veiksminga, infrastruktdra grindziama konkurencija, turéty uztekti taikyti bendrasias konkurencijos taisykles;
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(20) taikant Siuos tris suvestinius kriterijus turéty biiti apribotas reguliuojamy elektroniniy rysiy sektoriaus rinky skaicius
ir taip, didéjant konkurencijai tose rinkose, prisidedama prie laipsnisko tam tikro sektoriaus ex ante reguliavimo
mazinimo. Jeigu netenkinamas bet kuris i§ trijy kriterijy, tai rodyty, kad rinkai neturéty bati taikomas ex ante
reguliavimas. Labai svarbu, kad ex ante reguliavimo jpareigojimai baty didmeninéje rinkoje nustatyti tvariai
konkurencijai uztikrinti tik tuo atveju, kai egzistuoja viena ar daugiau didele jtakg rinkoje turin¢iy jmoniy ir kai
konkurencijos teisés taisomuyjy priemoniy nepakanka problemai spresti;

(21) laikoma, kad besiformuojancios rinkos yra susijusios su naujais produktais ar paslaugomis, todél dél jy naujumo labai
sudétinga nuspéti paklausos salygas arba patekimo j rinka ir pasitilos sglygas ir dél to sunku taikyti trijy kriterijy testa.
Tokioms rinkoms neturéty bati taikomi netinkami ex ante reguliavimo jpareigojimai, siekiant skatinti inovacijas, tuo
pat metu uzkertant kelig pirmaujanciai jmonei i$stumti konkurentus i§ tokiy rinky arba sukurti klifitis i jas
patekti (). Papildomi esamos tinklo infrastruktiiros atnaujinimai retai sudaro sglygas naujoms ar besiformuojancioms
rinkoms sukurti. Kad baty galima padaryti i§vada, jog produktas néra jau egzistuojancios rinkos dalis, produkto
pakei¢iamumo stygius turi biiti nustatytas ir paklausos, ir pasitlos atZvilgiu. Naujy maZmeniniy paslaugy
atsiradimas gali lemti naujos i$vestinés didmeninés rinkos susiformavima, jeigu tokios maZmeninés paslaugos
negaléty biti teikiamos naudojantis esamais didmeniniais produktais;

(22) kaip ir 2016 m. Institucijos rekomendacijoje, atsizvelgiant j konkurencijos raida, jskaitant infrastruktira grindZiama
konkurencija, ioje rekomendacijoje nurodomos tik atitinkamos rinkos didmeniniu lygmeniu. Didmeniniu lygmeniu
taikomas ex ante reguliavimas turéty bati laikomas pakankamu norint iSspresti galimas konkurencijos problemas
susijusioje (-iose) galutinés grandies maZmeninéje (-ése) rinkoje (-ose);

(23) pagal Kodekso 165 konstatuojamaja dalj nacionalinés reguliavimo institucijos turéty iSanalizuoti bent tas rinkas,
kurios i§vardytos Sioje rekomendacijoje, jskaitant rinkas, kurios yra i§vardytos, taciau, atsizvelgus j konkrecias
nacionalines arba vietos aplinkybes, nebereguliuojamos. Kalbant apie Sios rekomendacijos priede i$vardytas rinkas,
nacionalinés reguliavimo institucijos, remdamosi konkre¢iomis nacionalinémis aplinkybémis, gali vis délto manyti,
kad tikslinga atlikti trijy kriterijy testg. Nacionalinés reguliavimo institucijos gali padaryti i§vadg, kad konkrec¢iomis
nacionalinémis aplinkybémis rinka neatitinka trijy kriterijy testo. Jeigu Sioje rekomendacijoje nurodyta konkreti
rinka neatitinka trijy kriterijy testo, nacionalinés reguliavimo institucijos neturéty nustatyti reguliavimo jpareigojimy
toje rinkoje;

(24) nacionalinés reguliavimo institucijos taip pat turéty analizuoti rinkas, kurios néra jtrauktos j $ig rekomendacija, bet
yra reguliuojamos jy jurisdikcijai priklausancioje teritorijoje remiantis ankstesnémis rinkos analizémis, arba kitas
rinkas, jei jos turi pakankamg pagrindg manyti, kad trijy kriterijy testas yra tenkinamas. Taigi nacionalinés
reguliavimo institucijos taip pat gali apibrézti kitas atitinkamas produkty ir paslaugy rinkas, kurios néra i§vardytos
Sioje rekomendacijoje, jeigu jos gali jrodyti, kad jy nacionalinémis aplinkybémis rinkos atitinka trijy kriterijy testa;

(25) atlikdamos rinkos analiz¢ pagal Kodekso 67 straipsnj, nacionalinés reguliavimo institucijos ir institucija turéty pradéti
analiz¢ nuo mazmeniniy rinky. Rinkos vertinimas turéty biti atlickamas atsizvelgiant j ateities perspektyva, jei néra
reguliavimo, ir grindziamas didelés jtakos rinkoje nustatymu, pradedant nuo esamy rinkos salygy. Atliekant analize¢
reikéty jvertinti, ar rinka turi perspektyvy tapti konkurencinga ir ar konkurencijos stygius yra ilgalaikis, atsizvelgiant
i tikéting arba numatomga rinkos raida. Analizéje turéty bati atsiZvelgiama j kitokio pobiidzio reguliavimo, taikomo
atitinkamai (-oms) maZmeninei (-éms) ir susijusiai (-ioms) didmeninei (-éms) rinkai (-oms), poveikj per atitinkama
reguliavimo laikotarpj;

(26) jeigu, atsizvelgiant j ateities perspektyva, nagrinéjama mazmeniné rinka néra veiksmingai konkurencinga be ex ante
reguliavimo, reikéty apibrézti ir iSanalizuoti susijusig (-ias) didmening (-es) rinka (-as), kuriai (-oms) gali bati
taikomas ex ante reguliavimas pagal Kodekso 67 straipsnj. Be to, analizuojant ribas ir jtakg susijusioje atitinkamoje
(-se) didmeninéje (-se) rinkoje (-ose), kad buty galima nustatyti, ar ji (jos) yra veiksmingai konkurencinga (-os),
reikéty atsizvelgti j tiesioginj ir netiesioginj konkurencinj spaudima, neatsizvelgiant j tai, ar tas spaudimas atsiranda
dél elektroniniy rysiy tinkly, elektroniniy rysiy paslaugy ar kity rasiy paslaugy arba taikomuyjy programy, kurios
galutiniy naudotojy poZifiriu yra lygiavertés;

() Zr. &a paskelbty 2022 m. lapkricio 16 d. Institucijos gairiy dél rinkos analizés ir didelés jtakos rinkoje vertinimo pagal elektroniniy

rysiy tinkly ir paslaugy reguliavimo sistemg, nurodyta Susitarimo dél Europos ekonominés erdvés XI priede (toliau — Institucijos gairés
dél rinkos analizés ir didelés jtakos rinkoje vertinimo), 23 konstatuojamaja dalj ir Kodekso 163 konstatuojamaja dalj.
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(27)

(28)

(30)

(31)

(33)

(34)

apibrézdamos atitinkamas didmenines rinkas, kurioms gali biti taikomas ex ante reguliavimas, nacionalinés
reguliavimo institucijos pirmiausia turéty analizuoti rinka, kuri yra labiausiai j priekj nuo maZmeninés rinkos,
kurioje nustatytos konkurencijos problemos. Nacionalinés reguliavimo institucijos turéty atlikti rinky, esanciy labiau
i gala nuo reguliuojamos pradinés grandies rinkos, analiz¢, kad nustatyty, ar tos rinkos bus veiksmingai
konkurencingos, jeigu bus reguliuojama pradinés grandies rinka, kol prieis prie mazmeninés rinkos;

atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes, labiausiai priekyje esancig rinkg gali sudaryti arba i ja gali bati jtraukti daugiau
bendriniai keliy rinky didmeninés prekybos produktai, tokie kaip prieiga prie fizinés infrastruktiros (pvz., prieiga
prie kabeliy kanaly) arba pasyvios prieigos produktai. Visy pirma tais atvejais, kai egzistuoja civilinés inZinerijos
infrastrukttira ir ji gali bati pakartotinai naudojama, veiksminga prieiga prie tokios infrastruktiiros gali labai
palengvinti itin didelio pralaidumo tinkly plétrg ir paskatinti infrastruktiira grindziamos konkurencijos augima
galutiniy naudotojy naudai;

dél siy priezas¢iy Institucija svarsté, ar tikslinga j Sia rekomendacija jtraukti atskirg prieigos prie fizinés
infrastruktdros rinka. Taciau, kadangi tinkly topologija, visur esanciy kabeliy kanaly prieinamumas ir prieigos prie
kabeliy kanaly bei stulpy paklausos lygis visoje EEE labai skiriasi, o tai atitinka Rekomendacijoje (ES) 2020/2245
pateikta Komisijos vertinimg, Institucija padaré i$vadg, kad $iuo metu Sgjungos lygmeniu negalima nustatyti atskiros
rinkos prieigai prie fizinés infrastruktiros, todél ji neturéty bati jtraukta j rinky, kurioms gali biti taikomas ex ante
reguliavimas, sgrasa;

be to, Kodekso 72 straipsniu nacionalinéms reguliavimo institucijoms suteikiama galimybé nustatyti prieiga prie
civilinés inZinerijos statiniy kaip atskirg taisomaja priemone bet kurioje atitinkamoje didmeninéje rinkoje. Toks
jpareigojimas suteikti prieiga prie civilinés inZinerijos statiniy gali bati pagristas nepriklausomai nuo to, ar fiziné
infrastrukttira, prie kurios suteikiama prieiga, yra atitinkamos reguliuojamos rinkos dalis, ir nacionalinés
reguliavimo institucijos turéty j ja atsizvelgti prie$ nustatydamos kitus prieigos jpareigojimus galutinéje grandyje, jei
tai proporcinga ir to pakanka konkurencijai skatinti galutiniy naudotojy naudai;

didmeninése placiajuoscio rysio rinkose virtualios prieigos produktai gali baiti sukurti taip, kad jiems baty badingos
panasios arba vienodos produkto savybés, nepriklausomai nuo prieigos perdavimo tagko vietos. Todél galéty bati
technifkai jmanoma suteikti didmening placiajuoscio rySio prieiga centriniu arba vietos lygmeniu, uZztikrinant
panasia paslaugy kokybe tiek prieiga gauti norin¢iam subjektui, tiek galutiniams naudotojams. Siomis aplinkybémis
atliekant pakei¢iamumo analiz¢ reikia i$analizuoti ir produkto savybes, ir prieigg gauti norinciy subjekty nora pereiti
i§ vieno prieigos tasko j kitg arba naudotis jvairiais perdavimo taskais tinklo struktiiroje;

daugelis alternatyviy operatoriy pasinaudojo investicijomis ir sukiré savo tinklus prie vietos prieigos tasko. Tikétina,
kad tie operatoriai centrinés prieigos produkty nelaikyty vietinés prieigos pakaitalu, nes dél to investicijos j jy paciy
tinklo infrastruktiirg likty nei$naudotos. Kartu reikia pripaZinti, kad prieigos tinklas yra sunkiausia atkartoti tinklo
dalis dél dideliy negriztamuyjy diegimo sanaudy, atsizvelgiant i klienty, kurie gali gauti naudos i3 to diegimo, skaiciy;

nepaisant pastebimo infrastruktiira grindziamos konkurencijos didéjimo, vietinei prieigai vis dar bidingos didelés
klititys patekti i rinkg ir ji yra regulivojama daugumoje EEE valstybiy. Didmeniné vietinés prieigos rinka vis dar
atitinka trijy kriterijy testg, nes prieigos tinklas yra ta tinklo dalis, kuria sunkiausia atkartoti. Taciau, vertinant ateities
perspektyvas, kliti¢iy patekti j centring prieigos rinka EEE lygmeniu jau nebegalima laikyti didelémis ir ilgalaikémis,
nes rinkoje didéja veiksminga konkurencija dél esamy alternatyviy platformy, placiai paplitusios komercinés
galimybés naudotis magistraliniais pajégumais ir dél to, kad vietos lygmeniu sujungti operatoriai gali suteikti
centring prieigg. Jeigu konkreciomis nacionalinémis aplinkybémis nustatoma, kad jvairiuose perdavimo taskuose
tiekiami prieigos produktai yra pakaitalai, rinka turéty apimti visus tokius produktus. Kiekvienu konkreciu atveju
reikia nustatyti, ar tokia plati rinka atitinka trijy kriterijy testa;

didesnés elektroniniy rysiy tinkly, teikian¢iy masinés rinkos produktus, galimybés gali patenkinti net tam tikry verslo
klienty junglumo poreikius. Tadiau svarbiam verslo rinkos segmentui, taip pat naujai paklausai, atsirandanciai dél
pramonés skaitmeninimo ir socialiniy bei ekonominiy veiksniy, tokiy kaip vieSosios paslaugos, pvz., ligoninése ir
mokyklose, taip pat reikés specialiy rysiy. Todél kai kurios jmonés vis dar reikalauja produkty, kuriy savybés skiriasi
nuo masinés rinkos produkty savybiy;
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(36)
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(39)

(40)

siekdamos apibréZti specialiyjy pajégumy ir kity verslo prieigos produkty rinkos ribas, nacionalinés reguliavimo
institucijos, uztikrindamos, kad atitinkami didmeniniai produktai atitikty nustatyta3 mazmeninés rinkos problema,
turéty atsizvelgti i keletg veiksniy, pavyzdziui, | skirtingas produkto funkcijas ir numatytg paskirtj, kainy pokyc¢ius
laikui bégant ir kryZminj kainy elastinguma. Skiriamosios specialiyjy pajégumy produkty savybés yra jy gebéjimas
uztikrinti specialius ir nekontroliuojamus rysius bei simetrinj greitj ir jie, kaip ir kity rinky produktai, turéty biti
vertinami atliekant pakei¢iamumo analizg;

labai iSaugo alternatyviy infrastruktiiry, kuriomis jmonéms uztikrinamas specialus viesolaidZio rysys, diegimas, visy
pirma tankiau gyvenamose vietovése, komerciniuose centruose ir verslo rajonuose. Taciau gali biti teritorijy, kuriose,
net jei alternatyvios masinés rinkos junglumo infrastruktiros diegimas gali biti ekonomiskai perspektyvus, dél
konkrecios rinkos dydZzio gali bati maziau ekonomiskai perspektyvu dubliuoti tinklus ir teikti izoliuotas specialias
jungtis. Tose reciau apgyvendintose vietovése dél infrastruktiira grindziamos konkurencijos trikumo kyla pavojus,
kad, nesant reguliavimo, specialiy pajégumy paklausa teikiant konkurencingus pasitilymus nebus patenkinta;

mazai tikétina, kad abiejy minéty didmeninés prieigos rinky konkurencijos problemos vienodai ilikty visoje
atitinkamoje ELPA valstybéje, ir tokioms rinkoms turéty biiti taikoma i§sami geografiné analizé. Todél, apibrézdamos
atitinkamas rinkas pagal Kodekso 64 straipsnio 3 dalj, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty nustatyti
geografines teritorijas, kuriose konkurencijos salygos yra pakankamai panasios ir kurias galima atskirti nuo gretimy
teritorijy, kuriose svarbiausios konkurencijos sglygos pastebimai skiriasi, ypa¢ atsizvelgdamos i tai, ar potencialus
didele jtaka rinkoje turintis operatorius visoje savo tinklo teritorijoje veikia vienodomis salygomis, ar pastebimai
skirtingomis konkurencijos salygomis, dél kuriy jo veikla vienose teritorijose yra apribota, o kitose — ne;

iki Siol nacionalinés reguliavimo institucijos nustaté, kad dauguma rinky yra nacionalinés, nes rinkoje isitvirtinusio
operatoriaus variniy laidy tinklas veiké nacionaliniu mastu. Taciau, pleciantis alternatyviy tinkly diegimui,
konkurencijos salygos skirtingose tos pacios ELPA valstybés teritorijose (pavyzdZiui, miesto ir kaimo vietovése) gali
reik§mingai ir pastoviai skirtis, todél biitina apibrézti atskiras geografines rinkas;

apibrézdamos geografing rinka, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty pagrindinj geografinj vienetg apibrézti
kaip konkurenciniy salygy vertinimo atskaitos taska. Toks vienetas, priklausomai nuo nacionaliniy aplinkybiy, gali
atitikti tinklo topologija arba administracines ribas. Visais atvejais, remiantis institucijos praktika (*), geografinis
vienetas turéty a) bati tinkamo dydzio, t. y. pakankamai mazas, kad bty iSvengta dideliy konkurencijos salygy
skirtumy kiekviename vienete, taciau pakankamai didelis, kad baty i$vengta daug iStekliy reikalaujancios ir
apsunkinancios mikroanalizés, dél kurios galéty atsirasti rinkos susiskaidymas, b) galéti atspindéti visy atitinkamy
operatoriy tinklo struktiirg ir ¢) ilgainiui turéti aiSkias ir stabilias ribas. Kiek tai susije su b salyga, nacionalinés
reguliavimo institucijos, jeigu taikytina, turéty remtis geografiniu tinkly tyrimu, atliktu pagal Kodekso 22 straipsni;

vadovaudamosi konkurencijos teisés principais ir remdamosi pirmiau apradyty geografiniy vienety analize,
nacionalinés reguliavimo institucijos turéty nustatyti pirmg geografiniy rinky aprépties apibrézti, sujungdamos
vienetus, kuriems biidingos panasios konkurencinés salygos. Nacionalinés reguliavimo institucijos, vertindamos
ateities perspektyvas, turéty jvertinti konkurencijos sglygas, atkreipdamos démes; struktiirinius bei elgsenos rodiklius
ir visy pirma, pagal Kodekso 64 straipsnio 3 dalj, atsizvelgdamos | infrastruktiira grindZiamos konkurencijos svarba.
Tokie rodikliai gali bati, inter alia, tinklo apréptis, konkuruojanciy tinkly skaicius, jy atitinkamos rinkos dalys, rinkos
daliy tendencijos, lokalizuota arba vienoda kainodara, paklausos savybés ir pas konkurentus peréjusiy klienty bei
prarasty klienty skaiCius. Pagal tai nustatyta geografiniy rinky apibréztis turéty bati patikrinta atsizvelgiant §
paklausos ir pasifilos pakeiciamumo analize. Siuo etapu galima kartu analizuoti nesiribojancios teritorijos
geografines rinkas, kuriose yra panasios konkurencijos salygos;

() Visy pirma Institucijos gairés dél rinkos analizés ir didelés jtakos rinkoje vertinimo.
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(41) rinkos apibrézties nustatymo etape, atsiZvelgiant j ateities perspektyvas, reikéty atkreipti démesj i didelius

konkurencijos salygy skirtumus. Taisomyjy priemoniy skirstymas j segmentus gali biiti naudojamas siekiant spresti
ne tokius reik§mingus arba ne tokius stabilius konkurencijos salygy poky¢ius, taip pat periodiskai arba kartkartémis
koreguojant taisomgsias priemones, taciau nesumazinant reguliavimo nuspéjamumo;

(42) Kodekso 75 straipsniu Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotajj akta (), kuriuo nustatomas bendras

didziausias EEE masto judriojo rysio balso skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifas ir bendras didZiausias EEE masto
fiksuotojo rysio balso skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifas (kartu — EEE balso ry$io uzbaigimo tarifai). EEE balso
skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifai bus tiesiogiai taikomi bet kuriam fiksuotojo ir judriojo rysio skambuciy
uzbaigimo paslaugy teikéjui EEE. EEE bendri balso skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifai grindziami veiksmingomis
skambudiy uzbaigimo paslaugy teikimo sanaudomis. EEE balso skambuciy uzbaigimo paslaugy tarify taikymas
apribos judriojo rySio ir fiksuotojo rysio operatoriy galimybes nustatyti pernelyg didelius skambuciy uzbaigimo
paslaugy tarifus. Taigi i$nykty per dideliy skambuéiy uzbaigimo paslaugy tarify, kurie buvo didziausia grésmé
konkurencijai $iose rinkose, rizika. Kadangi, kaip reikalaujama Kodekse, nustatant EEE balso skambuciy uzbaigimo
paslaugy tarifus grieZtai orientuojamasi j sgnaudas, skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifai turéty bati panass j tuos,
kuriy tikimasi konkurencingy rinky atveju. Todél skambucdiy uzbaigimo paslaugy rinkos EEE lygmeniu jau
nebeatitikty trijy kriterijy testo;

(43) vis délto skambuciy uzbaigimo paslaugy rinky tam tikry aspekty reguliavimas kai kuriose ELPA valstybése gali bati

pagristas konkrec¢iomis aplinkybémis. Konkre¢ios nacionalinés aplinkybés gali rodyti, kad Sios rinkos, atsizvelgiant |
ateities perspektyva, néra linkusios konkuruoti arba kad vis dar esama konkurencijos problemy. Taip gali biiti tuo
atveju, kai operatoriams nebuvo suteiktas sujungimas arba jiems kilo problemy dél skambuciy i§ jy tinklo uzbaigimo
kity operatoriy tinkluose. Nacionalinés reguliavimo institucijos tokias problemas turéty spresti arba nustatydamos su
kainy kontrole nesusijusius didele jtaka rinkoje grindZiamus jpareigojimus, jei laikomasi trijy kriterijy testo, arba
taikydamos kitas tinkamas reguliavimo priemones, t. y. Kodekso 61 straipsnio 2 dalj, jei tenkinamos joje nurodytos
salygos;

(44) i Sios rekomendacijos priede i§vardyty rinky sarasg dél trijy kriterijy testo neatitikimo jau nebepatenka trys rinkos,

kurios buvo i§vardytos 2016 m. institucijos rekomendacijoje, t. y. didmeniné skambuciy uzbaigimo paslaugy,
teikiamy fiksuotoje vietoje, atskiruose vieSuosiuose telefono rysio tinkluose rinka (1 rinka), didmeniné balso
skambutiy uzbaigimo paslaugy atskiruose judriojo rysio tinkluose rinka (2 rinka) ir didmeniné centrinés prieigos
fiksuotoje vietoje rinka masinés rinkos produktams (3b rinka);

(45) likusioms rinkoms, nurodytoms 2016 m. Institucijos rekomendacijoje, t. y. 3a rinkai (vietos didmeniné prieiga,

suteikiama fiksuotoje vietoje) ir 4 rinkai (didmeniné aukstos kokybés prieiga, suteikiama fiksuotoje vietoje), kurios
apibréztis buvo i§ dalies pakeista, vis dar pagristai taikomas ex ante reguliavimas, nes jos atitinka trijy kriterijy testa
EEE lygmeniu. Nacionalinés reguliavimo institucijos, apibrézdamos $ias rinkas, visy pirma jy geografing aprépti,
turéty atsizvelgti { nacionalines aplinkybes;

(46) kad buity deramai apsvarstytas susijusiy rinky reguliavimo poveikis, kai sprendziama, ar tam tikrai rinkai reikia ex ante

reguliavimo priemoniy, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty uZtikrinti, kad rinkos bity nagrinéjamos
nuosekliai ir, jei jmanoma, tuo paciu arba kuo artimesniu metu;

(47) svarstydamos, ar i3 dalies pakeisti, ar palikti galiojancius reguliuojamuosius jpareigojimus, nacionalinés reguliavimo

(10

(Il

institucijos taip pat turéty taikyti trijy kriterijy testg toms rinkoms, kurios i§vardytos kurios ivardytos 2004 m.
liepos 14 d. Institucijos rekomendacijos (1%, 2008 m. lapkri¢io 5 d. Institucijos rekomendacijos (!) ir 2016 m.
Institucijos rekomendacijos prieduose, taciau kurios nebéra i§vardytos Sios rekomendacijos priede;

2020 m. gruodzio 18 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2021/654, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)

2018/1972 papildoma nustatomu bendru didziausiu Sajungos masto judriojo rysio balso skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifu ir
bendru didziausiu Sajungos masto fiksuotojo rysio balso skambuciy uzbaigimo paslaugy tarifu, (OL L 137, 2021 4 22, p. 1)
(nurodytas EEE susitarimo XI priedo 5czsc punkte).

2004 m. liepos 14 d. ELPA priezidros institucijos rekomendacija Nr. 194/04/KOL, dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy
produkty ir paslaugy rinky, kurioms taikomas ex ante reguliavimas pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél
elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos, jrasyta i Europos ekonominés erdvés susitarimg (OL L 113,
2006 4 27, p. 18 ir EEE priedas Nr. 21, 2006 4 27, p. 33).

2008 m. lapkricio 5 d. ELPA priezitros institucijos rekomendacija dél elektroniniy rysiy sektoriaus atitinkamy produkty ir paslaugy
rinky, kurioms gali bati taikomas ex ante reguliavimas pagal EEE susitarimo XI priedo 5cl punkte nurodyta aktg (Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2002/21/EB dél elektroniniy rysiy tinkly ir paslaugy bendrosios reguliavimo sistemos), priderinta prie to
Susitarimo 1 protokolu ir sektoriy adaptacijomis, pateiktomis to Susitarimo XI priede (OL C 156, 2009 7 9, p. 18 ir EEE priedas
Nr. 36,2009 7 9, p. 1).
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(48) dél sios rekomendacijos konsultuotasi su ELPA valstybiy nacionalinémis reguliavimo institucijomis ir Komisija (*3).

REKOMENDUOJA:

1. Nacionalinés reguliavimo institucijos, apibrézdamos nacionalines aplinkybes atitinkancias atitinkamas rinkas pagal
Kodekso 64 straipsnio 3 dalj, turéty i$analizuoti priede nurodytas produkty ir paslaugy rinkas.

2. Jeigu laikoma, kad, atsizvelgiant i konkrecias nacionalines aplinkybes, kuriai nors priede nurodytai rinkai negali bati
taikomas ex ante reguliavimas, nacionalinés reguliavimo institucijos turéty atlikti trijy kriterijy testg ir jrodyti (ir
Institucija tai patikrins), kad i3 trijy Kodekso 67 straipsnio 1 punkte nurodyty kriterijy netenkinamas bent vienas
kriterijus.

3. Nacionalinés reguliavimo institucijos, pagal Kodekso 64 straipsnio 3 dalj nustatydamos atitinkamas geografines
rinkas savo teritorijoje, turéty atlikti i§samia paklausos ir pasiiilos pakei¢iamumo analiz¢, pradedant nuo atitinkamo
geografinio vieneto ir sujungiant tokius vienetus, kuriems btidingos panasios konkurencinés salygos. Konkurenciniy
salygy vertinimas turéty baiti atliktas remiantis ateities perspektyvomis ir turéty bati grindziamas, inter alia,
konkuruojanciy tinkly skai¢iumi ir savybémis, rinkos daliy pasiskirstymu ir tendencijomis, kainomis ir elgesio
modeliais.

4. Sia rekomendacija nedaroma poveikio rinky apibréztims, rinkos analiziy rezultatams ir reguliavimo jpareigojimams,
kuriuos nustaté nacionalinés reguliavimo institucijos pagal galiojancig reguliavimo sistema iki ios rekomendacijos
priémimo dienos.

5. Sirekomendacija skirta ELPA valstybéms.

Priimta Briuselyje 2025 m. balandZio 9 d.

ELPA prieziiiros institucijos vardu Stefan BARRIGA
Arne ROKSUND Kolegijos narys
Pirmininkas
Arni Pdll ARNASON Melpo-Menie JOSEPHIDES
Atsakingasis kolegijos narys Uz teisinius ir vykdomuosius reikalus atsakinga direktore,

kontrasignuojanti sprendimg

(") Konsultacijos vyko nuo 2025 m. vasario 12 d. iki 2025 m. kovo 5 d.

ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1754/oj



OLL, 2025 8 21

LT

1-0ji rinka: didmeniné vietiné prieiga fiksuotoje vietoje.

2-0ji rinka: didmeniniai specialieji pajégumai.
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