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PRIPOROCILO SVETA
z dne 8. julija 2025
o ekonomski, socialni, strukturni in proracunski politiki ter politiki zaposlovanja Ceske

(C/2025/3977)

SVET EVROPSKE UNIJE -
ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije ter zlasti ¢lena 121(2) in ¢lena 148(4) Pogodbe,

ob upostevanju Uredbe (EU) 2024/1263 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 29. aprila 2024 o u¢inkovitem usklajevanju
ekonomskih politik in vecstranskem proraunskem nadzoru ter razveljavitvi Uredbe Sveta (ES) t. 146697 (') in zlasti
¢lena 3(3) Uredbe,

ob upostevanju priporocila Evropske komisije,
ob upostevanju resolucij Evropskega parlamenta,
ob upostevanju sklepov Evropskega sveta,
ob upostevanju mnenja Odbora za zaposlovanje,
ob upostevanju mnenja Ekonomsko-finan¢nega odbora,
ob upostevanju mnenja Odbora za socialno zascito,
ob upostevanju mnenja Odbora za ekonomsko politiko,
ob upostevanju naslednjega:
Splosne ugotovitve

(1) Uredba (EU) 2024/1263, ki je zacela veljati 30. aprila 2024, doloca cilje okvira ekonomskega upravljanja, katerega
namen je spodbujati zdrave in vzdrzne javne finance, z reformami in nalozbami pa trajnostno in vkljucujoco rast in
odpornost, ter prepreciti ¢ezmerni javnofinanéni primanjkljaj. Uredba doloca, da Svet in Komisija izvajata
vecstranski nadzor v okviru evropskega semestra v skladu s cilji in zahtevami iz Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Evropski semester vkljucuje zlasti oblikovanje specificnih priporocil za drzavo in nadzor nad njihovim
izvajanjem. Navedena uredba spodbuja tudi nacionalno odgovornost za fiskalno politiko in poudarja njeno
srednjerocno usmerjenost skupaj z ucinkovitej§im in skladnejsim izvrSevanjem. Vsaka drzava ¢lanica mora Svetu in
Komisiji predloziti nacionalni srednjero¢ni fiskalno-strukturni nacrt, ki vsebuje njene fiskalne, reformne in
nalozbene zaveze za obdobje tirih ali petih let, odvisno od trajanja zakonodajnega obdobja v zadevni drzavi ¢lanici.
Pot gibanja ociscenih odhodkov (*) v teh na¢rtih mora biti skladna z zahtevami iz navedene uredbe, vkljucno
z zahtevami, da se najpozneje do konca prilagoditvenega obdobja dolg sektorja drzava zacne dovolj verjetno
zmanjsevati ali se e naprej dovolj verjetno zmanjSuje ali pa ostane na preudarni ravni pod 60 % bruto domacega
proizvoda (BDP) ter da se primanjkljaj sektorja drzava srednjero¢no zmanjsa pod referen¢no vrednost 3 % BDP iz
Pogodbe infali ohranja pod to vrednostjo. Kadar se drzava ¢lanica zaveZe ustreznemu sklopu reform in nalozb
v skladu z merili iz navedene uredbe, se lahko prilagoditveno obdobje podaljsa za najvec tri leta.

) ULL, 2024/1263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263oj.

Ocisceni odhodki, kot so opredeljeni v ¢lenu 2, tocka 2, Uredbe (EU) 2024/1263: ,o0¢is¢eni odhodki pomenijo javnofinancne
odhodke brez: (i) odhodkov za obresti; (ii) diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov; (iii) odhodkov za programe Unije, ki so v celoti
izravnani s prihodki iz skladov Unije; (iv) nacionalnih odhodkov za sofinanciranje programov, ki jih financira Unija; (v) cikli¢nih
elementov odhodkov za denarna nadomestila za brezposelnost ter (vi) enkratnih in drugih zacasnih ukrepov.
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Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta (%), s katero je bil vzpostavljen mehanizem za okrevanje in
odpornost, je zacela veljati 19. februarja 2021. Mehanizem za okrevanje in odpornost drzavam ¢lanicam zagotavlja
finanéno podporo za izvajanje reform in nalozb, s ¢imer daje fiskalno spodbudo, ki jo financira Unija. V skladu
s prednostnimi nalogami evropskega semestra za usklajevanje ekonomskih politik mehanizem podpira gospodarsko
in socialno okrevanje ter hkrati poganja trajnostne reforme in nalozbe, zlasti pa spodbuja zeleni in digitalni prehod
ter ve¢a odpornost gospodarstev drzav ¢lanic. Poleg tega prispeva h krepitvi javnih financ, spodbujanju rasti in
ustvarjanja delovnih mest v srednje- in dolgoroénem obdobju, izboljSevanju teritorialne kohezije v Uniji ter
podpiranju nadaljnjega izvajanja evropskega stebra socialnih pravic.

Cilj Uredbe (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta (*) (v nadaljnjem besedilu: uredba REPowerEU), ki je bila
sprejeta 27. februarja 2023, je postopno odpraviti odvisnost Unije od uvoza ruskih fosilnih goriv. To pripomore
k doseganju energetske varnosti in diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, hkrati pa povecuje uporabo energije iz
obnovljivih virov, zmogljivosti za shranjevanje energije in energetsko ucinkovitost. Ceska je v svoj nacionalni nacrt
za okrevanje in odpornost dodala novo poglavije REPowerEU za financiranje klju¢nih reform in naloZzb, ki bodo
pomagale dosedi cilje nacrta REPowerEU.

Ceska je 1. junija 2021 Komisiji predloZila nacionalni naért za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 18(1)
Uredbe (EU) 2021/241. Na podlagi ¢lena 19 navedene uredbe je Komisija v skladu s smernicami za ocenjevanje iz
Priloge V ocenila ustreznost, uspesnost, ucinkovitost in skladnost nacrta za okrevanje in odpornost. Svet je
8. septembra 2021 sprejel izvedbeni sklep o odobritvi ocene nacrta za okrevanje in odpornost za Cesko (%), ki je bil
na podlagi ¢lena 18(2) spremenjen 16. oktobra 2023 zaradi posodobitve najvisjega finan¢nega prispevka za
nepovratno finanéno podporo in zaradi vkljucitve poglavja REPowerEU (°). Pogoj za izplacilo obrokov je, da
Komisija v skladu s ¢clenom 24(5) sprejme sklep, v katerem navede, da je Ceska zadovoljivo izpolnila ustrezne
mejnike in cilje, dolo¢ene v izvedbenem sklepu Sveta. Za zadovoljivo izpolnitev je potrebno, da dosezeni predhodni
mejniki in cilji za isto reformo ali nalozbo niso bili izniceni.

Svet je 21. januarja 2025 na priporocilo Komisije sprejel priporocilo, v katerem je potrdil nacionalni srednjerocni
fiskalno-strukturni nacrt Ceske (). Nacrt je bil predloZen v skladu s ¢lenom 11 in ¢lenom 36(1), tocka (a), Uredbe
(EU) 2024/1263, zajema pa obdobje od leta 2025 do leta 2028 in predstavlja fiskalno prilagoditev skozi tiri leta.

Komisija je 26. novembra 2024 na podlagi Uredbe (EU) §t. 1176/2011 sprejela porocilo o mehanizmu opozarjanja
za leto 2025, v katerem Ceske ni opredelila kot eno od drzav ¢lanic, za katero bi bilo treba opraviti poglobljeni
pregled. Sprejela je tudi priporocilo za priporocilo Sveta o ekonomski politiki euroobmocja ter predlog skupnega
porocila o zaposlovanju za leto 2025, v katerem je analizirano izvajanje smernic za zaposlovanje in nacel
evropskega stebra socialnih pravic. Svet je priporocilo o ekonomski politiki euroobmodja (¥) sprejel 13. maja 2025,
skupno porocilo o zaposlovanju pa 10. marca 2025.

Komisija je 29. januarja 2025 objavila kompas za konkurencnost, tj. strateski okvir, katerega cilj je v naslednjih petih
letih povecati svetovno konkuren¢nost EU. V njem so opredeljeni trije nujni elementi preobrazbe za trajnostno
gospodarsko rast: (i) inovacije; (i) razoglji¢enje in konkuren¢nost ter (iii) varnost. Za zapolnitev inovacijske vrzeli si
EU prizadeva spodbujati industrijske inovacije, podpirati rast zagonskih podjetij s pobudami, kot je strategija EU za
zagonska podjetja in podjetja v razsiritveni fazi, ter pospesevati uvajanje naprednih tehnologij, kot sta umetna
inteligenca in kvantno racunalniStvo. V prizadevanju za bolj zeleno gospodarstvo je Komisija predstavila celovit
akcijski nacrt za cenovno dostopno energijo in dogovor o Cisti industriji, ki zagotavljata, da bo prehod na ¢isto

Uredba (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in
odpornost (UL L 57, 18.2.2021, str. 17, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2021/241/oj).

Uredba (EU) 2023/435 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. februarja 2023 o spremembi Uredbe (EU) 2021/241 glede
poglavij REPowerEU v nacrtih za okrevanje in odpornost ter spremembi uredb (EU) §t. 1303/2013, (EU) 2021/1060 in (EU)
2021/1755 ter Direktive 2003/87/ES (UL L 63, 28.2.2023, str. 1, ELL: http://data.europa. eu/eli/reg/2023/435/0j).

Izvedbeni sklep Sveta z dne 8. septembra 2021 o odobritvi ocene naérta za okrevanje in odpornost za Cesko (ST 11047/21 INIT;
ST 11047/21 ADD 1).

Izvedbeni sklep Sveta z dne 16. oktobra 2023 o spremembi Izvedbenega sklepa z dne 8. septembra 2021 o odobritvi ocene nacrta
za okrevanje in odpornost za Cesko (ST 13383/23 INIT; ST 13383/23 ADD 1).

Priporo¢ilo Sveta z dne 21. januarja 2025 o potrditvi srednjero¢nega fiskalno-strukturnega nacrta Ceske, (UL C, C[2025/666,
10.2.2025, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/666/0j).

Priporo¢ilo Sveta z dne 13. maja 2025 o ekonomski politiki euroobmodcja (UL C, C[2025/2782, 22.5.2025, ELL: http:|/data.europa.
eu/eli/C[2025/2782/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3977oj
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energijo ostal stroskovno ucinkovit in naklonjen konkurencnosti, zlasti za energetsko intenzivne sektorje, ter da bo
gonilo rasti. Za zmanjsanje pretiranih odvisnosti in povelanje varnosti je Unija zavezana krepitvi svetovnih
trgovinskih partnerstev, diverzifikaciji dobavnih verig ter zagotavljanju dostopa do kriti¢nih surovin in virov ¢iste
energije. Te prednostne naloge temeljijo na horizontalnih dejavnikih, in sicer poenostavitvi zakonodaje, poglabljanju
enotnega trga, financiranju konkurencnosti ter uniji prihrankov in nalozb, spodbujanju spretnosti in kakovostnih
delovnih mest ter boljsem usklajevanju politik EU. Kompas za konkuren¢nost je usklajen z evropskim semestrom,
s ¢imer zagotavlja, da so ekonomske politike drzav ¢lanic skladne s strateskimi cilji Komisije, ter ustvarja enoten
pristop k ekonomskemu upravljanju, ki spodbuja trajnostno rast, inovacije in odpornost po vsej Uniji.

Evropski semester za usklajevanje ekonomskih politik se v letu 2025 nadalje razvija skupaj z izvajanjem mehanizma
za okrevanje in odpornost. Za izpolnjevanje prednostnih nalog politik v okviru evropskega semestra je $e vedno
bistveno, da se v celoti izvajajo nacrti za okrevanje in odpornost, saj prispevajo k ucinkoviti obravnavi vseh ali
znatnega dela izzivov, opredeljenih v zadevnih specifi¢nih priporocilih za drzave, izdanih v zadnjih letih. Ta
specifi¢na priporocila za drzave ostajajo enako relevantna za oceno spremenjenih nacrtov za okrevanje in odpornost
v skladu s ¢lenom 21 Uredbe (EU) 2021/241.

Specificna priporocila za drzave za leto 2025 zajemajo klju¢ne izzive ekonomske politike, ki niso v zadostni meri
obravnavani z ukrepi, vklju¢enimi v nalrte za okrevanje in odpornost, ob upostevanju ustreznih izzivov,
opredeljenih v specificnih priporocilih za drzave za obdobje 2019-2024.

Komisija je 4. junija 2025 objavila porocilo o drzavi za Cesko za leto 2025. V njem je ocenila napredek Ceske pri
izvajanju zadevnih specifi¢nih priporocil za drzavo ter izvajanje naérta za okrevanje in odpornost na Ceskem. Na
podlagi te analize so bili v porocilu o drzavi opredeljeni najbolj pereci izzivi, s katerimi se sooca Ceska. Prav tako je
bil v njem ocenjen napredek Ceske pri izvajanju evropskega stebra socialnih pravic ter pri doseganju krovnih ciljev
Unije za leto 2030 glede zaposlovanja, spretnosti ter zmanjSevanja revi¢ine in socialne izkljucenosti, pa tudi ciljev
Zdruzenih narodov glede trajnostnega razvoja.

Ocena letnega porocila o napredku

Svet je 21. januarja 2025 priporocil naslednje najvisje stopnje rasti ocis¢enih odhodkov za Cesko: 4,5 % leta 2025,
2,5 % leta 2026, 2,6 % leta 2027 in 2,9 % leta 2028, kar ustreza najvisjim kumulativnim stopnjam rasti, izracunanim
glede na leto 2023, v visini 10,1 % v letu 2025, 12,9 % v letu 2026, 15,8 % v letu 2027 in 19,2 % v letu 2028. Ceska
je 30. aprila 2025 predlozila letno porocilo o napredku (°), in sicer glede upostevanja priporocenih najvijih stopenj
rasti o¢i§¢enih odhodkov ter glede izvajanja reform in nalozb v odziv na glavne izzive, opredeljene v specifi¢nih
priporocilih za drzave v okviru evropskega semestra. Letno porocilo o napredku odraza tudi polletno porocanje
Ceske o napredku pri uresni¢evanju nacrta za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 27 Uredbe (EU) 2021/241.

Vojna agresija Rusije proti Ukrajini in njene posledice pomenijo eksistencialni izziv za Evropsko unijo. Komisija je
priporocala usklajeno aktivacijo nacionalne odstopne klavzule v okviru Pakta za stabilnost in rast, da bi podprla
prizadevanja EU za hitro in znatno povecanje odhodkov za obrambo, Evropski svet pa je ta predlog pozdravil
6. marca 2025. Na zahtevo Ceske z dne 22. maja 2025 je Svet 8. julija 2025 na priporocilo Komisije sprejel

priporocilo o dovoljenju Ceski za odstopanje od priporocenih najvisjih stopenj rasti o¢is¢enih odhodkov in njihovo
preseganje (*°).

Na podlagi podatkov, ki jih je potrdil Eurostat ('), se je primanjkljaj sektorja drzava na Ceskem zmanjsal s 3,8 % BDP
v letu 2023 na 2,2 % v letu 2024, dolg sektorja drzava pa se je povecal z 42,5 % BDP konec leta 2023 na 43,6 %
konec leta 2024. Glede na izracune Komisije ta gibanja ustrezajo stopnji rasti o¢is¢enih odhodkov v visini 0,0 %
v letu 2024. Ceska v letnem porocilu o napredku ocenjuje, da bo rast ociscenih odhodkov v letu 2024 znasala 2,8 %.
Komisija ocenjuje, da je bila rast o¢is¢enih odhodkov manjsa kot v letnem porocilu o napredku. Razlika med izracuni

Letna porocila o napredku za leto 2025 so na voljo na: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/
stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_sl.

Priporocilo Sveta z dne 8. julija 2025 o dovoljenju Ceski za odstopanje od najvisjih stopenj rasti ocig¢enih odhodkov, kot jih je
dolocil Svet v skladu z Uredbo (EU) 2024/1263 (aktivacija nacionalne odstopne klavzule) (UL C, C[2025/3962, 20.8.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/0j).

Eurostat, Kazalniki eura z dne 22. aprila 2025.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3977oj
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Komisije in ocenami nacionalnih organov je posledica tega, da je Komisija evidentirala enkratne odhodke za
leto 2023, zaradi katerih se je osnova za leto 2024 povisala, in u¢inka diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov
zaradi metodoloskih razlik med Cesko in Komisijo. Glede na ocene Komisije je bila fiskalna naravnanost ('), ki
vkljucuje odhodke, financirane tako na nacionalni ravni kot na ravni EU, v letu 2024 restriktivna in je znasala 2,4 %
BDP.

Glede na letno porocilo o napredku se po makroekonomskem scenariju, na katerem temeljijo proracunske projekcije
Ceske, v letu 2025 pricakuje rast realnega BDP v visini 2,0 %, inflacijapo HICP pa naj bi v letu 2025 znasala 2,3 %.
Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi realni BDP zrasel za 1,9 % v letu 2025 in za 2,1 % v letu 2026,
inflacija po HICP pa naj bi znasala 2,2 % v letu 2025 in 2,0 % v letu 2026.

Glede na letno porocilo o napredku naj bi primanjkljaj sektorja drzava v letu 2025 ostal na 2,2 % BDP, dolg sektorja
drzava kot odstotek BDP pa naj bi se do konca leta 2025 povecal na 44,5 %. Ta gibanja ustrezajo rasti o¢i¢enih
odhodkov v visini 3,3 % v letu 2025. V pomladanski napovedi Komisije 2025 je za leto 2025 predviden primanjkljaj
sektorja drzava v visini 2,3 % BDP. Glede na izracune Komisije ta gibanja ustrezajo rasti oci¢enih odhodkov v visini
4,0% v letu 2025. Te projekcije vecje rasti o¢is¢enih odhodkov kot v letnem porocilu o napredku so posledica
napovedi Komisije glede manjsega nacionalnega sofinanciranja programov EU v letu 2025 in tega, da je Komisija
evidentirala nizZje enkratne odhodke v letu 2025. Glede na ocene Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost, ki
vkljucuje odhodke, financirane tako na nacionalni ravni kot na ravni EU, v letu 2025 na splosno nevtralna. Dolg
sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2025 povecal na 44,5 %. Povecanje deleza javnega dolga
v BDP v letu 2025 je predvsem posledica negativnega nominalnega salda, ki ga delno izravnava nominalna rast BDP.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi se z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru
mehanizma za okrevanje in odpornost v letu 2025 financirali odhodki sektorja drzava v visini 0,6 % BDP; v letu
2024 je ta delez znasal 0,4 % BDP. Odhodki, financirani z nepovratno podporo iz mehanizma za okrevanje in
odpornost, omogocajo visokokakovostne nalozbe in reforme za povecanje produktivnosti brez neposrednega ucinka
na saldo in dolg sektorja drzava Ceske.

Na Ceskem so obrambni odhodki sektorja drzava v letu 2021 znasali 0,9 % BDP, v letu 2022 1,0 % BDP, v letu 2023
pa 1,2 % BDP (). Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi odhodki za obrambo v letih 2024 in 2025
znasali 1,3 % BDP. To ustreza povecanju za 0,4 odstotne tocke BDP v primerjavi z letom 2021. Obdobje aktivacije
nacionalne odstopne klavzule (2025-2028) Ceski omogoca, da ponovno prednostno razvrsti javnofinanéne
odhodke ali poveca drzavne prihodke, tako da trajno visji odhodki za obrambo srednjero¢no ne bi ogrozili fiskalne
vzdrznosti.

Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi se ocis¢eni odhodki Ceske v letu 2025 povecali za 4,0 %,
v letih 2024 in 2025 pa kumulativno za 4,0 %. Glede na pomladansko napoved Komisije 2025 naj bi bila rast
ocis¢enih odhodkov Ceske v letu 2025 pod priporoceno najvisjo stopnjo rasti, tako na letni ravni kot tudi ob
upostevanju let 2024 in 2025 skupaj.

Letno porocilo o napredku ne vkljucuje prorac¢unskih projekcij po letu 2025. Na podlagi ukrepov politike, znanih na
prese¢ni datum napovedi, je v pomladanski napovedi Komisije 2025 v letu 2026 predviden primanjkljaj sektorja
drzava v visini 2,2 % BDP. Ta gibanja ustrezajo 4,8-odstotni rasti o¢idc¢enih odhodkov v letu 2026. Glede na ocene
Komisije naj bi bila fiskalna naravnanost, ki vklju¢uje odhodke, financirane tako na nacionalni ravni kot na ravni EU,
v letu 2026 na splosno nevtralna. Dolg sektorja drzava kot odstotek BDP naj bi se do konca leta 2026 povecal na
45,4 %. Povecanje deleza javnega dolga v BDP v letu 2026 je predvsem posledica negativnega nominalnega salda, ki
ga delno izravnava nominalna rast BDP.

Fiskalna naravnanost je opredeljena kot merilo spremembe osnovnega prora¢unskega polozaja sektorja drzava na letni ravni. Cilj te
naravnanosti je oceniti gospodarsko spodbudo, ki izhaja iz fiskalnih politik, tako tistih, ki se financirajo na nacionalni ravni, kot
tistih, ki se financirajo iz proracuna EU. Fiskalna naravnanost se meri kot razlika med (i) srednjerocno potencialno rastjo in
(ii) spremembo primarnih odhodkov brez diskrecijskih ukrepov na strani prihodkov, vklju¢no z odhodki, ki se financirajo
z nepovratno podporo (nepovratnimi sredstvi) v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost ter drugih skladov Unije.
Eurostat, javnofinan¢ni odhodki po klasifikaciji funkcij drzave (COFOG). Zaradi metodoloskih razlik med opredelitvijo, ki se
uporablja za COFOG, in opredelitvijo, ki jo uporablja Nato, se lahko odhodki na podlagi opredelitve za COFOG razlikujejo od
odhodkov na podlagi opredelitve Nata.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3977oj
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Kljuéni izzivi politike

Sistem davkov in socialnih prejemkov moé¢no obremenjuje osebe z nizkimi dohodki. Tem zaposlitev zaradi visokih
prispevkov za zdravstveno zavarovanje in socialno varnost (ki niso odbitni) ter zmanjSevanja prejemkov z viSanjem
dohodkov pogosto prinasa malo finan¢nih koristi ali pa jim jih sploh ne prinasa. Davcni primez stroskov dela —
razlika med neto placo delavcev in njihovimi stroski za delodajalce — za delavca, ki zasluzi 50 % povpre¢nih
dohodkov in nima otrok, je na Ceskem med najvecjimi v EU in se Ze vec kot deset let povecuje. Na Ceskem sta past
neaktivnosti in past brezposelnosti (obdav¢itev oseb, ki vstopajo na trg dela) nad povpre¢jem EU, kar delavce
z nizkimi dohodki in s krajsim delovnim ¢asom odvraca od dela. S prilagoditvijo obdav¢itve dela za zmanjSanje
obremenitve za osebe z nizkimi dohodki bi se na trg dela vkljucilo vec ljudi iz teh gospodinjstev, pa tudi tisti, ki
opravljajo neformalno delo ali imajo prekarno zaposlitev, bi presli v formalno in standardno zaposlitev. Ce bi se to
zdruzilo z ve¢jo uporabo premalo izkori¢enih instrumentov okoljskih davkov in obdavéitve premozZenja, bi davéni
sistem postal rasti prijaznejsi.

Skupni davéni prihodki Ceske glede na BDP so bili v letu 2023 precej pod povprecjem EU (34 % v primerjavi
s povpre¢jem EU, ki je znaSalo 39 %). Gospodarska rast in fiskalna vzdrznost bi se lahko podprli s povecanjem
deleza davkov, ki manj Skodujejo rasti. Periodi¢ni davki na premoZenje so med najmanj $kodljivimi davki za rast,
vendar so prihodki od periodi¢ne obdav¢itve premozenja z 0,2 % BDP zelo nizki (v primerjavi s povprecjem EU, ki je
leta 2023 znasalo 0,9 % BDP). Kljub rahlemu povecanju deleza periodi¢nih davkov na premozenje glede na BDP
v letu 2024 in v prihodnjih letih sistem periodi¢ne obdav¢itve stavb in enot Se vedno temelji na velikosti
nepremicnin, kar vodi v neenako obdav¢itev premozenja enake vrednosti in pomeni, da se obdav¢itev ne spreminja
v skladu z vrednostjo nepremi¢nin. Z uvedbo sistema davka na nepremi¢nine na podlagi vrednosti nepremicnin,
usklajenih s trznimi vrednostmi, bi lahko Ceska vrednosti nepremicnin redno posodabljala. Ce bi to zdruzila
z elementi za za$cito gospodinjstev z nizkimi dohodki, bi povecala ucinkovitost davka kot orodja za ublazitev
zviSevanja cen nepremicnin in stanovanjski fond kar najproduktivneje izkoristila. S tem bi se izboljsala cenovna
dostopnost stanovanj in moznost selitve zaradi zaposlitve, s ¢imer bi se podprla gospodarska rast in dodatno
povecali prihodki od periodi¢nih davkov na nepremicnine. Leta 2024 so se stopnje davka na nepremicnine
v povpredju zvisale za priblizno 80 %. Poleg tega so tudi ob¢ine dobile moznost, da za prilagoditev davénih
prihodkov uporabijo koeficiente ter davéne stopnje indeksirajo na inflacijo in ne na spremembe vrednosti
nepremicnin.

Strukturni proracunski saldo Ceske se je zmanjsal s povpre¢no skoraj uravnotezenega v obdobju 2014-2019 na
-1,7% v letu 2024. Razlog za to so bili stalni ukrepi, kot sta zniZanje dohodnine ter povecanje odhodkov za
pokojnine in obrambo, ki niso bili financirani z ustrezno rastjo prihodkov. Ceska je v letih 2023 in 2024 sprejela
zakonodajni reformi za obravnavo dolgoletnega specificnega priporocila za drzavo glede pokojnin. V skladu
z reformama se zakonsko dolocena upokojitvena starost do leta 2056 povisa na 67 let, upocasni se rast na novo
dodeljenih pokojnin, skrajsa se najdaljSe obdobje za pred¢asno upokojitev in zaostrijo se pogoji za upravi¢enost do
predcasne upokojitve. Po napovedih naj bi se s temi ukrepi povisala dejanska upokojitvena starost, povecanje
javnofinan¢nih odhodkov za pokojnine pa naj bi se dolgoro¢no omejilo za 1,9 odstotne tocke BDP ('4). Popolno
izvajanje nedavno sprejetih pokojninskih reform bi pomagalo ublaziti pritisk zaradi odhodkov, povezanih
s staranjem prebivalstva, in posledi¢na tveganja za fiskalno vzdrznost.

Tveganja za fiskalno vzdrznost $e niso bila odpravljena. Od leta 2025 so zaposleni upokojenci upraviceni do
popusta na socialno zavarovanje. S podpiranjem zaposljivosti starejsih delavcev, ki ne prejemajo starostne
pokojnine, na podlagi ustrezne analize stroskov in koristi dejavnikov, ki ljudi blizu upokojitve spodbujajo, da delajo
dlje, bi se dodatno zmanjala tveganja za fiskalno vzdrznost.

Nacrt za okrevanje in odpornost v skladu s ¢lenom 19(3), tocka (b), Uredbe (EU) 2021/241 in merilom 2.2 iz
Priloge V k navedeni uredbi vkljucuje obsezen nabor reform in nalozb, ki se vzajemno krepijo in ki jih je treba izvesti
do leta 2026. Te naj bi prispevale k ucinkoviti obravnavi vseh izzivov, opredeljenih v zadevnih specifi¢nih
priporocilih za drzavo, ali znatnega dela teh izzivov. V tem kratkem ¢asovnem okviru je dokoncanje u¢inkovitega
izvajanja nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglavjem REPowerEU, bistvenega pomena za povecanje

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_sl.

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3977oj
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dolgorocne konkurencnosti Ceske z zelenim in digitalnim prehodom ob hkratnem zagotavljanju socialne
pravi¢nosti. V sporocilu Komisije NextGenerationEU — Pot do leta 2026, sprejetem 4. junija 2025, je pojasnjena
Casovnica, v skladu s katero naj bi se zaklju¢il mehanizem, dolocene so smernice za drzave ¢lanice, da bi bilo
izvajanje do 31. avgusta 2026 ¢im uspesnejSe, med drugim glede tega, kako naj drzave clanice dodatno
racionalizirajo svoje nacrte za okrevanje in odpornost, predstavljene so klju¢ne moznosti, ki jih je treba upostevati
pri reviziji teh nacrtov, in poudarjeno je, kako pomembno je skrbno skupno nacrtovanje pred predlozitvijo zadnjih
zahtevkov za placilo leta 2026. Ceska je Ze dosegla napredek pri izvajanju reform in nalozb iz svojega nacrta za
okrevanje in odpornost. Za izpolnitev zavez iz nacrta za okrevanje in odpornost do avgusta 2026 je bistveno, da
Ceska pospesi izvajanje reform in nalozb z obravnavanjem relevantnih izzivov. Crpanje sredstev za okrevanje in
odpornost $e posebej ovirajo omejene upravne zmogljivosti nekaterih izvajalskih organov. To je zlasti izrazito na
podrogjih, ki zahtevajo vec strokovnega znanja, kot sta zeleni in digitalni prehod. Crpanje pa omejujeta tudi majhna
in neucinkovita uporaba finan¢nih instrumentov ter nezadostno ciljno usmerjena podpora v obliki nepovratnih
sredstev. Sistematicno vkljucevanje lokalnih in regionalnih organov, socialnih partnerjev, civilne druzbe in drugih
ustreznih deleznikov ostaja pomembno, da se zagotovi Siroko prevzemanje odgovornosti za uspe$no izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost.

Izvajanje programov kohezijske politike, ki vklju¢ujejo podporo iz Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR),
Sklada za pravi¢ni prehod (SPP), Evropskega socialnega sklada plus (ESS+) in Kohezijskega sklada, se je na Ceskem
pospesilo. Pomembno je nadaljevati prizadevanja za zagotovitev hitrega izvajanja teh programov, hkrati pa ¢im bolj
povecati njihov ucinek na terenu. Ceska Ze ukrepa v okviru svojih programov kohezijske politike, da bi spodbudila
konkurencnost in rast, obenem pa okrepila socialno kohezijo. Hkrati se Se naprej sooca z izzivi, vklju¢no s tistimi, ki
so povezani s povecanjem njenega inovacijskega potenciala, med drugim z nalozbami v kriti¢ne tehnologije, vse
vedjimi pritiski na stanovanjskem podrodju, pomanjkanjem spretnosti ter neskladjem med ponudbo spretnosti in
povprasevanjem po njih. Ceska mora v skladu s ¢lenom 18 Uredbe (EU) 2021/1060 v okviru vmesnega pregleda
skladov kohezijske politike pregledati vsak program, pri ¢emer mora med drugim upostevati izzive, opredeljene
v specifi¢nih priporocilih za drzavo za leto 2024. S predlogom Komisije, sprejetim 1. aprila 2025 (*°), je bil rok, do
katerega je treba za vsak program predloziti oceno o izidu vmesnega pregleda, podaljsan na obdobje po 31. marcu
2025. Zagotovljene so tudi proznost, da bi pomagali pospesiti izvajanje programov, in spodbude za drzave clanice,
da sredstva kohezijske politike dodelijo petim strateskim prednostnim podro¢jem Unije, in sicer konkurenénosti na
podrogju strateskih tehnologij, obrambi, stanovanjem, odpornosti v zvezi z vodo in energetskemu prehodu, ter
nalozbam v spretnosti v prednostnih sektorjih, pri ¢emer se programi ESS+ $e naprej osredotocajo na osebe v najbolj
ranljivih polozajih.

Platforma za strateske tehnologije za Evropo (STEP) predstavlja priloznost za nalozbe v eno od klju¢nih strateskih
prednostnih nalog EU in torej za krepitev konkuren¢nosti EU. Platforma STEP se izvaja prek 11 obstojecih skladov
EU. Drzave ¢lanice lahko prispevajo tudi k programu InvestEU, ki podpira nalozbe na prednostnih podrogjih. Ceska
bi lahko te pobude kar najbolje izkoristila za podporo razvoju ali proizvodnji kriti¢nih tehnologij, tudi €istih in z viri
gospodarnih tehnologij.

Poleg gospodarskih in socialnih izzivov, obravnavanih z na¢rtom za okrevanje in odpornost ter drugimi skladi EU, bi
morala Ceska u¢inkovito obravnavati preostale izzive, povezane z razoglji¢enjem, javno upravo, poslovnim okoljem
ter spretnostmi in izobrazevanjem.

Ceska je zacela obsezne reforme javne uprave, da bi izboljsala njeno delovanje, vklju¢no s spremembami zakonov
o javni upravi na nacionalni in regionalni ravni, s katerimi so bili uvedeni omejitve mandatov za visja delovna mesta
in proznejse zaposlovanje. Se vedno pa obstajajo sistemski izzivi pri privabljanju, zadrievanju in razvoju
usposobljenih strokovnjakov, zlasti na strokovnih in vodstvenih poloZajih ter na polozajih na digitalnem podrogju.
Razdrobljeno upravljanje ¢loveskih virov in razmeroma nizke place v javnem sektorju zmanjsujejo konkurenénost
javne uprave kot delodajalca. Potencialni u¢inek reform se ni ustrezno spremljal, napredek pa je zaradi omejenih
podatkov tezko spremljati. Krepitev zmogljivosti ¢eske javne uprave za privabljanje, zadrzevanje in razvoj talentov je
klju¢no za izboljsanje ucinkovitosti in kakovosti storitev ter poslediéno za spodbujanje konkuren¢nosti in
gospodarskega razvoja.

Ceprav je uspesnost javnega sektorja ostala razmeroma stabilna, vrzeli v strateskem nacrtovanju, usklajevanju med
oddelki in oblikovanju politik na podlagi dokazov Se naprej vplivajo na kakovost in skladnost politik. Neobstoj
celovitega okvira za dolgoro¢no nacrtovanje nalozb ogroza izvajanje in ucinek politik. S krepitvijo strateskega
usmerjanja in zmanjsanjem oddel¢nih silosov bi se izboljsala doslednost in izvajanje politik.

Predlog Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi uredb (EU) 2021/1058 in (EU) 2021/1056 glede posebnih ukrepov za

obravnavanje strateskih izzivov v okviru vmesnega pregleda (COM(2025) 123 final).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3977oj
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Kot je dolo¢eno v kompasu za konkuren¢nost, si morajo vse institucije EU ter nacionalne in lokalne institucije
mocno prizadevati, da bi sprejemale enostavnejsa pravila in pospesile upravne postopke. Komisija si je zastavila
ambiciozne cilje za zmanjSanje upravnega bremena, in sicer za vsaj 25 %, v zvezi z MSP pa za najmanj 35 %;
oblikovala je tudi nova orodja za doseganje teh ciljev, vkljucno s sistematicnim obremenitvenim testom obstojece
zakonodaje EU in okrepljenim dialogom z delezniki. Da bi dosegla ta cilj, mora ukrepati tudi Ceska. 72 % podjetij
meni, da zapletenost upravnih postopkov pomeni tezavo za njihovo poslovanje na Ceskem (*°).

Se vedno obstajajo izzivi v zvezi z zmogljivostjo javne uprave za izvajanje. Postopki, kot je prostorsko nacrtovanje,
so $e vedno zapleteni in pocasni ter postajajo velika ovira za poslovno okolje, konkuren¢nost in gospodarski razvoj.
To so glavni razlogi, zakaj je imela Ceska leta 2023 sedmo najmanjse gradbeno obmodje na osebo za izdana
dovoljenja v EU. Podjetja ovirajo z upocasnjevanjem in zviSevanjem stroskov razvoja poslovnih nepremicnin,
upocasnjevanjem uvedbe visokohitrostne digitalne infrastrukture, zviSevanjem stroskov energije zaradi pocasne
modernizacije energetske infrastrukture in zmanjSevanjem mobilnosti delovne sile zaradi neustrezne ponudbe
cenovno dostopnih stanovanj. Cenovno dostopnost stanovanj e dodatno poslabsujejo neustrezne davéne spodbude,
ki ne spodbujajo rabe zemljis¢, subvencionirajo nakup stanovanj namesto gradnje in dajejo prednost kratkoro¢nim
najemom pred dolgoro¢nimi. Pravila o prostorskem nacrtovanju so e posebej obremenjujoca v velikih mestih, kjer
lahko posodobitev urbanistinega nacrta traja ve¢ kot desetletje. Potrebna je reforma za pospesitev postopka, zlasti
s prilagoditvijo pristojnosti in dolo¢itvijo razli¢nih zahtev glede nacrtovanja za majhne in velike gradbena obmogja.
S tak$nimi ukrepi bi se lahko znatno izboljsali ucinkovitost in odzivnost pri razvoju mest. Kar zadeva izdajanje
dovoljenj, je bil sicer dosezen napredek v zvezi s pravnim okvirom, v dolo¢eni meri pa tudi v zvezi z digitalizacijo,
vendar pozitivni u¢inki na terenu e niso vidni. Postopek bi se lahko pospesil z dodatnim izboljsanjem digitalizacije
ter zmogljivosti in upravljanja gradbenih uradov.

Razdrobljeno upravljanje ob¢in na Ceskem je velik izziv za konkurenénost, saj omejuje upravno ucinkovitost in
uspe$no uporabo sredstev EU, zlasti v majhnih ob¢inah in pri lokalnih deleznikih. Nov pravni okvir za skupnosti
ob¢in ima sicer nekaj moznosti za zagotavljanje skupnih storitev in osebja, vendar je uporaba zelo omejena.
Z okrepitvijo medob¢inskega sodelovanja, tudi s SirSo uporabo novega pravnega okvira za skupnosti obdin,
profesionalizacijo praks javnega narocanja in zagotavljanjem vedje podpore upravi¢encem (prek vodij projektov,
skupnih storitvenih platform in smernic) bi se povecali zmogljivost in uspesnost lokalne uprave ter okrepila
regionalna kohezija.

Ceska ima neizkoris¢en potencial za povecanje konkurenénosti, zlasti v strukturno zapostavljenih regijah. V teh
regijah (Karlovarski, Usteski in Moravsko-Slezijski okraj) so izgube konkurencnosti posebej opazne in se izrazajo
v neto odlivih mladih. Primanjkuje u¢inkovite podpore za krepitev upravne zmogljivosti teh regij.

Stopnja varcevanja ¢eskih gospodinjstev je visja od povprecja EU, saj gotovina in vloge predstavljajo 42,7 % sredstev
gospodinjstev, kar je nad povprejem EU. Z mobilizacijo teh sredstev za financiranje prepotrebnega postopka
razogljiCenja in digitalizacije gospodarstva prek kapitalskih trgov bi se lahko sprostilo dodatno financiranje za
podjetja, katerih glavni viri financiranja so notranje financiranje podjetij in ban¢na posojila. S povecanjem sedanjega
(6,6-odstotnega) deleza delnic in obveznic, ki kotirajo na borzi, v mesanici virov financiranja podjetij bi se lahko
znatno povecala konkuren¢nost Ceske in zmanjsal ucinek inflacije na prihranke gospodinjstev.

Uporaba javna financiranja je Se naprej klju¢na za mobilizacijo zasebnega financiranja za podporo konkurencnosti.
Ceska ima $e vedno nizko stopnjo uporabe finan¢nih instrumentov, kot so obnavljajoci se instrumenti, podprti iz
kohezijskih skladov (2,36 % v primerjavi s povpredjem EU, ki znasa 9 %). Poleg tega so izkusnje z izvajanjem
finan¢nih instrumentov v okviru mehanizma za okrevanje in odpornost pokazale, da je e veliko moznosti za
izboljSanje in razsiritev uporabe teh instrumentov za spodbujanje zasebnih nalozb v ¢esko gospodarstvo in podporo
prehodu stran od podpore v obliki nepovratnih sredstev. Vendar nacionalna razvojna banka Se naprej ne izpolnjuje
svojega potenciala v celoti, saj ima v primerjavi s podobnimi bankami v EU omejeno zmogljivost in nezadostno
upravno zmogljivostjo. Okrepitev nacionalne razvojne banke bi pripomogla k izkoris¢anju njenega potenciala za
odpravo nedelovanja trga in pomanjkanja tveganega kapitala za spodbujanje inovacij, ne da bi se pri tem izrinile
zasebne finan¢ne institucije.

,Businesses” attitudes towards corruption in the EU (Odnos podjetij do korupcije v EU), kratko porocilo, poroéilo Eurobarometer
(april 2024).

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3977oj
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Podpora ekosistemu odcepljenih in zagonskih podjetij, vklju¢no z ustanavljanjem, rastjo in Siritvijo podjetij, je Se
naprej klju¢na za pospesitev rasti in inovacij. Zagonska podjetja se $e vedno soocajo z izzivi, kot so tezave pri
pridobivanju financiranja, pomanjkanje usposobljenih delavcev in zapletena birokracija. Ceska podjetja $e vedno
navajajo zapletenost upravnih postopkov kot veliko oviro za poslovanje (72 % v primerjavi s povpre¢jem EU, ki
znasa 66 %), vkljucno z zagonskimi podjetji, ki ne uporabljajo programov delniskih opcij za zaposlene, ker okvir ne
odraza dejanskih potreb podjetij. Za povecanje privlacnosti in konkuren¢nosti inovativnih ¢eskih podjetij bi bilo
koristno, da bi se sprostilo financiranje za povecanje podpore za zagonska in odcepljena podjetja, povecala njihova
privla¢nost za kvalificirane delavce in zmanj$alo upravno breme, zlasti z optimizacijo okvira, ki ureja delniske opcije
za zaposlene.

Inovacijsko uspesnost Ceske Se naprej ovirajo neucinkovit prenos tehnologije in znanja ter ibke povezave med
akademsko sfero in podjetji. Javnofinan¢ni odhodki za raziskave in razvoj, ki jih financirajo podjetja, ostajajo na
priblizno polovici povpre¢ja EU (0,024 % BDP v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znasa 0,050 %) in se v zadnjih letih
zmanjsujejo, kar kaze na nizko stopnjo sodelovanja med akademsko sfero in podjetji ter na pomanjkanje spodbud
zanj. To mocno negativno vpliva na prenos rezultatov raziskav v gospodarstvo in omejuje inovacijsko zmogljivost
Ceske. To na primer kaze nizka stopnja patentnih prijav, ki je niZja od povpre¢ja EU (skupno $tevilo patentnih prijav,
vloZenih na podlagi Pogodbe o sodelovanju na podro¢ju patentov, na milijardo EUR BDP je leta 2022 znasalo 0,7,
povprecje EU pa 2,8). K reSevanju tega izziva bi lahko pripomogli ukrepi za strukturno izboljSanje in okrepitev
prenosa tehnologije na Ceskem, posebej namenjeni povecanju ucinkovitosti prenosa tehnologije in lazjemu
ustanavljanju odcepljenih podjetij.

Organizacijo javne podpore inovativnim podjetjem bi bilo mogoce izboljsati. Le tretjina podjetij, ki stalno izvajajo
raziskave in razvoj, uporablja posredno javno podporo v obliki dav¢nih spodbud za raziskave in razvoj, delez malih
in mladih podjetij, ki uporabljajo spodbude, pa je Se manjsi. Ukrepe za izboljSanje tega bi bilo treba zdruziti z ukrepi
za povecanje privla¢nosti odbitka davka za raziskave in razvoj za podjetja ter zmanjSanje birokracije.

0d zacetka ruske invazije na Ukrajino se je Ceska na svojo precejsnjo odvisnost od uvoza fosilnih goriv iz Rusije
odzvala z diverzifikacijo oskrbe s plinom. Kljub temu je $e vedno mocno odvisna od uvozenih fosilnih goriv, saj so
premog, nafta in plin leta 2023 predstavljali 28,7 %, 25 % oziroma 15 % njene mesanice virov energije. Poleg tega
prometni sektor obsega najvedji delez koncne porabe energije (30,9 % skupne porabe), sledijo pa gospodinjstva
(28,2 %) in industrija (26,2 %). Zaradi precej$nje odvisnosti od teh goriv je drzava izpostavljena nenadnim porastom
cen, kar znatno negativno vpliva na gospodinjstva in energetsko intenzivno industrijo. Za zmanjsanje odvisnosti od
fosilnih goriv je bistveno pospesiti uvajanje obnovljivih virov energije s posebnim poudarkom na obseznih
obnovljivih virih energije. Eden od klju¢nih elementov je tudi pospesevanje nalozb v razoglji¢enje sektorja ogrevanja
in industrijskega sektorja.

Ceska izvaja reformo svojega zakonodajnega okvira za urejanje uvajanja obnovljivih virov energije, vendar so za
zagotovitev stabilnosti in predvidljivosti na trgu potrebne dodatne spodbude in znatne nalozbe. Tako bi se privabile
tudi dodatne zasebne nalozbe v obnovljive vire energije. Uporaba drazb energije iz obnovljivih virov in pogodb
o nakupu elektri¢ne energije je na Ceskem $e vedno zelo omejena, pri ¢emer je bila prva podjetniska pogodba
sklenjena leta 2021. Z izvajanjem drazb energije in pripravo dolgoro¢nih pogodb bi se lahko omogocila rast
obseznejsih projektov na podrocju energije iz obnovljivih virov kot s tradicionalnimi programi podpore in ustvarile
priloznosti za razogljicenje energetsko intenzivnih industrij.

Omejena zmogljivost ¢eskega distribucijskega omrezja in potreba po nadgradnji omrezja $e naprej ovirata hitro
uvajanje obnovljivih virov energije in hitrost izvajanja nalozb vanje. Ceprav je Ceska nedavno sprejela reforme za
skrajSanje Cakalnih vrst za prikljucitev in povecanje preglednosti, nalozbe ostajajo pod ravnjo, potrebno za
prikljucitev novih obnovljivih virov energije, ve¢jo elektrifikacijo, razvoj trajnostne mobilnosti in izboljsanje storitev
za zagotavljanje proznosti brez fosilnih goriv, kot so sistemi za shranjevanje energije in razvoj pametnih Stevcev.
Podatkovni center za elektri¢no energijo je zacel dejavnosti za souporabo energije. Vendar so se v zadnji fazi, v kateri
se omogodi zagotavljanje storitev proznosti, pojavile zamude pri izvajanju.

Energetska intenzivnost Ceske je med najvisjimi v EU, kar pomeni, da bi ji koristilo, ¢e bi z osredotocanjem na
celovite prenove povecala prihranke energije. Kljub sedanjim programom za podporo prenovi je kon¢na poraba
energije v stavbah, zlasti v javnih, Se vedno visoka. To je deloma posledica visokega razmerja med ceno elektri¢ne
energije in plina, ki spodbuja uporabo plina za ogrevanje ter odvrata od prehoda na toplotne ¢&rpalke in
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elektrifikacijo. Z okrepitvijo ukrepov za razoglji¢enje sektorja ogrevanja in zagotavljanje podpore za ogrevanje in
hlajenje z energijo iz obnovljivih virov bi se spodbudila proizvodnja cistih tehnologij na Ceskem (npr. toplotnih
¢rpalk). Z uporabo inovativnih finanénih instrumentov, kot so pogodbe o zagotavljanju prihranka energije, bi se
lahko pospesila pocasna prenova javnih stavb in podprli ukrepi Ceske za doseganje cilja, da do leta 2030 zmanjsa
porabo energije v stavbah za 8 % v primerjavi z ravnmi iz leta 2020.

Pomanjkanje delavcev ovir konkuren¢nost in produktivnost. Glede na majhen delez zZensk, ki se zaposlijo v letih po
rojstvu otroka, bi lahko Ceska povecala stopnjo delovne aktivnosti zensk z majhnimi otroki. Ceprav so bili leta 2024
davéni dobropisi za neaktivnega zakonca omejeni na osebe, ki skrbijo za otroke do treh let, sistem davkov in
socialnih prejemkov starse z nizkimi dohodki, zlasti matere, e vedno odvraca od tega, da bi se vrnili na delo. Visoke
davéne olajsave za nezaposlene zakonce in druzinski prejemki, ki so za starsa z nizjimi dohodki spodbuda za dolga
obdobja dopusta, odvracajo star3e, zlasti matere, od dela ali iskanja zaposlitve. Obdav¢itev zasluzka za prejemnike
drugega dohodka v gospodinjstvu je bila leta 2023 nad povpre¢jem EU in vedja od davénega primeza za samske
osebe s placo na enaki ravni. S spodbujanjem starSev z nizjimi dohodki k delu ali iskanju zaposlitve bi se tudi
povecali prihodki za podporo skladom socialne varnosti in javnim financam na splosno.

Delez Zensk, zlasti tistih z majhnimi otroki, na trgu dela omejuje tudi pomanjkanje storitev vzgoje in varstva
predsolskih otrok ter dolgotrajne oskrbe. Starsi otrok, mlajsih od stirih let, imajo tezave pri iskanju otroskega
varstva, kar star$a z nizjimi dohodki odvraca od dela. Za Zenske, stare med 25 in 34 let, je vrzel stopnje delovne
aktivnosti med spoloma leta 2024 znaSala 36,1 odstotne tocke (v primerjavi s povpre¢jem EU, ki je znasalo
25,2 odstotne tocke), kar pomeni skoraj 67 000 manj zaposlenih Zensk, kot bi jih bilo, ¢e bi bila navedena stopnja
na Ceskem enaka povprecju EU.

Pomanjkanje delavcev ter neskladja med ponudbo spretnosti in povprasevanjem po njih ostajajo pere¢ izziv, ki ovira
konkurené¢nost Ceskega gospodarstva. Te izzive bi bilo mogoce obravnavati z olaj$anjem prehajanja med delovnimi
mesti, vkljuéno z ukrepi, kot sta povecanje cenovne dostopnosti stanovanj ali reforma reguliranih poklicev, da bi se
zmanjSale velike ovire za izdajanje spriceval o strokovni usposobljenosti. Poleg tega je Ceska sprejela najve¢ oseb,
razseljenih iz Ukrajine, ki uZivajo zacasno zaic€ito, na prebivalca v Uniji. Ve¢ kot 50 % razseljenih oseb iz Ukrajine
dela na manj kvalificiranih delovnih mestih kot v Ukrajini, kot o¢iten razlog za to pa navajajo jezikovne ovire. Poleg
tega jih priblizno 30 % navaja, da je ovira pri iskanju boljse zaposlitve priznavanje kvalifikacij. S poenostavitvijo
postopka priznavanja tujih kvalifikacij in povecanjem udelezbe premalo zastopanih skupin na trgu dela, vklju¢no
z osebami, razseljenimi iz Ukrajine, ki uZivajo zacasno za$cito, in Romi, bi se lahko sprostila tesnost trga dela.

Udelezba v visokoSolskem izobrazevanju in delez prebivalstva z visoko3olsko izobrazbo se zmanj$ujeta, zaradi cesar
se povecuje pomanjkanje usposobljenih delavcev. Delez prebivalcev, starih med 25 in 34 let, s terciarno izobrazbo se
od leta 2021 zmanjuje ter je Cetrti najman;jsi v EU (33,5 % v primerjavi s povpre¢jem EU, ki znasa 44,2 %) in dale¢
od ciljnega deleza EU, ki znasa 45 %. Med letoma 2016 in 2021 se je Stevilo vpisanih $tudentov zmanjsalo za 11,6 %,
stopnja osipa pa je vztrajno visoka.

Visoke stopnje osipa, zlasti na podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva in matematike (STEM), ter
zmanjSevanje vpisa v programe STEM od leta 2017 kaZzejo sistemske izzive. Leta 2022 je na podro¢jih STEM od
tiso¢ oseb, starih med 20 in 29 let, diplomiralo le 11,9 Zenske, kar je pod povpre¢jem EU, ki znasa 15,1.
Pomanjkanje ustrezne karierne orientacije in finan¢ne podpore $tudentom je eden od razlogov za visoke stopnje
osipa na ceskih visokosolskih ustanovah.

Na Ceskem primanjkuje 3ol, ki izvajajo splogno sekundarno izobraZevanje, dijaki pa imajo omejene moznosti za
prehajanje med splo$nimi in specializiranimi izobraZevalnimi potmi, kar omejuje njihove moznosti za uspesno
terciarno izobrazevanje. Ceprav se je zanimanje dijakov za terciarno izobrazbo v zadnjih 30 letih mo¢no povecalo,
Stevilo o, ki izvajajo splosno sekundarno izobraZevanje, ni sledilo povprasevanju. Zaradi njihovega pomanjkanja so
dijaki prisiljeni k vpisu v manj konkurenéne poklicne 3ole, kar vodi v zgodnjo specializacijo. Ceprav se dve tretjini
oseb, ki zakljucijo poklicno izobrazevanje in usposabljanje, vpiseta v terciarno izobrazevanje, je njihova stopnja
uspe$nosti niZja od stopnje uspesnosti tistih, ki so pred tem zakljuéili splosno izobrazevanje, kar prispeva k stalno
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malemu delezu prebivalstva s terciarno izobrazbo. Ceska je za resevanje teh izzivov nedavno napovedala ukrepe za
oblikovanje novih poti, ki zdruzujejo splosne in poklicne predmete, ter si prizadeva posodobiti programe poklicnega
izobraZevanja in usposabljanja, da bi jih uskladila s potrebami trga dela. Da bi se dijaki, ki so zakljucili sekundarno
izobrazevanje, bolje pripravili na trg dela in podprl njihov prehod v terciarno izobrazevanje, bi se lahko nadaljnje
izboljSave osredotocile na (i) razsiritev moznosti za ucenje na delovnem mestu, (i) olajsanje prehoda iz olanja
v zaposlitev, (iii) izboljSanje moznosti dijakov za prehajanje med splo$nim in poklicnim sekundarnim
izobrazevanjem, (iv) pove€anje zmogljivosti Sol, ki izvajajo splo$no sekundarno izobrazevanje, ter (v) diverzifikacijo
in razsiritev dostopa do terciarnega izobrazZevanja —

PRIPOROCA, da Cegka v letih 2025 in 2026 ukrepa tako, da:

1. okrepi skupne obrambne in varnostne odhodke ter pripravljenost ob zagotavljanju vzdrznosti dolga v skladu s sklepi
Evropskega sveta z dne 6. marca 2025; uposteva najvisje stopnje rasti oc¢is¢enih odhodkov, ki jih je Svet priporoéil
21. januarja 2025, hkrati pa uporabi odstopanje v okviru nacionalne odstopne klavzule za visje odhodke za obrambo;
zmanj$a davéno obremenitev delavcev z nizkimi dohodki; poveda prihodke od periodi¢nih davkov na nepremicnine;
poveca spodbude za osebe, ki so pred upokojitvijo, da delajo $e naprej;

2. glede na veljavne roke za pravocasno dokoncanje reform in nalozb na podlagi Uredbe (EU) 2021/241 pospesi izvajanje
nacrta za okrevanje in odpornost, vklju¢no s poglaviem REPowerEU; pospesi izvajanje programov kohezijske politike
(ESRR, SPP, ESS+, Kohezijski sklad), po potrebi na podlagi priloznosti, ki jih ponuja vmesni pregled; kar najbolje izkoristi
instrumente EU, vklju¢no z moznostmi, ki jih ponujata program InvestEU in platforma za strateske tehnologije za
Evropo, da bi se izboljsala konkuren¢nost;

3. okrepi zmogljivost svoje javne uprave za privabljanje, zadrZevanje in razvoj talentov, zlasti pa za privabljanje oseb
z analiti¢nimi in vodstvenimi spretnostmi ter spretnostmi na podrodju IT; okrepi zmogljivosti strateskega usmerjanja za
izboljsanje skladnosti med politikami; poenostavi urbanisti¢no nacrtovanje in zmanj$a upravno breme z izboljSanjem
digitalizacije, zmogljivosti in upravljanja gradbenih uradov; spodbudi in poenostavi sodelovanje med obcinskimi
upravami; zagotovi podporo za krepitev upravnih zmogljivosti in jo ciljno usmeri v strukturno zapostavljene regije;

4. okrepi kapitalske trge, dostop podjetij do nebancnega financiranja ter pogoje za varCevanje, nalozbe in inovacije
s spodbujanjem nalozb gospodinjstev na kapitalskih trgih in izboljSanjem ucinkovitosti obstojecih dolgoro¢nih
varCevalnih produktov pri mobilizaciji novih dolgoro¢nih nalozb; spodbuja udelezbo institucionalnih vlagateljev
v delnicah, ki kotirajo na borzi, in delnicah, ki ne kotirajo na borzi, ter v tveganem in zasebnem kapitalu; poveca
uporabo finan¢nih instrumentov, med drugim z okrepitvijo zmogljivosti nacionalne razvojne banke za mobilizacijo
zasebnega financiranja za povecanje konkurencnosti in razogljienja gospodarstva; podpre ustanavljanje zagonskih in
odcepljenih podjetij, na primer z izbolj$anjem zakonodaje o programih delniskih opcij za zaposlene; spodbudi inovacije,
med drugim z olajSanjem prenosa tehnologije iz akademske sfere v podjetja; bolje izkoristi potencial dav¢nih ugodnosti
za raziskave in razvoj za spodbujanje inovacij v zasebnem sektorju;

5. zmanja odvisnost od fosilnih goriv, zlasti za cestni promet, ogrevanje in proizvodnjo elektri¢ne energije; zagotovi
dodatne spodbude za uvajanje obseznih zmogljivosti za proizvodnjo energije iz obnovljivih virov, zlasti z izvajanjem
drazb energije iz obnovljivih virov in spodbujanjem uporabe dolgoro¢nih pogodb o nakupu elektricne energije; poveca
nalozbe v omrezja elektri¢ne energije, da se poveca proznost brez fosilnih goriv ter omogoci elektrifikacija prometnih in
industrijskih procesov; zagotovi hitro izvedbo vseh funkcij podatkovnega centra za elektri¢no energijo; sprejme ukrepe
za zmanjSanje porabe energije in oglji¢ne intenzivnosti stavbnega sektorja, zlasti javnega stavbnega fonda;

6. zmanja dejavnike, povezane z davki in socialnimi prejemki, ki star$e odvracajo od vrnitve na delo, ter izboljsa ponudbo
storitev otroskega varstva in oskrbe, da se ve¢ Zensk spodbudi k vstopu na trg dela; okrepi konkuren¢nost gospodarstva
in zmanj$a pomanjkanje delovne sile z odpravo neskladja med ponudbo spretnosti in povpraevanjem po njih,
poenostavitvijo priznavanja tujih kvalifikacij in povecanjem udelezbe premalo zastopanih skupin na trgu dela; izboljsa
rezultate izobraZevanja s povecanjem udelezbe v terciarnem izobraZevanju, zniZzanjem stopenj osipa in zagotavljanjem
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vedje podpore Studentom; poveca Stevilo Studentov in diplomantov na podro¢jih naravoslovja, tehnologije, inZenirstva
in matematike, zlasti Zensk; razsiri dostop do splosnega sekundarnega izobrazevanja, omogo¢i dijakom, da prehajajo
med splosnim in poklicnim izobraZevanjem, ter zagotovi ve¢jo podporo prikrajsanim Solam in ucencem, vklju¢no
z Romi.

V Bruslju, 8. julija 2025

Za Svet
predsednica

S. LOSE
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