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DOPORUCENI RADY
ze dne 8. Cervence 2025
k hospodaiské a socidlni politice, politice zaméstnanosti a strukturdlni a rozpoctové politice Ceska

(C/2025/3977)

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148 odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 20241263 ze dne 29. dubna 2024 o Gc¢inné koordinaci
hospodatskych politik a mnohostranném rozpoctovém dohledu a o zruseni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 (1), a zejména
na ¢l. 3 odst. 3 uvedeného nafizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise,
s ohledem na usneseni Evropského parlamentu,
s ohledem na zavéry Evropské rady,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,
s ohledem na stanovisko Hospodafského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socidlni ochranu,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:
Obecnd vychodiska

(1) Nafizeni (EU) 2024/1263, které vstoupilo v platnost dne 30. dubna 2024, stanovi cile rdmce spravy ekonomickych
zélezitosti, jehoZ ticelem je podporovat zdravé a udrzitelné vefejné finance, udrzitelny a inkluzivni rist a odolnost
prostiednictvim reforem a investic a pfedchdzet nadmérnym schodkiim vefejnych financi. Nafizeni stanovi, Ze Rada
a Komise vykonavaji mnohostranny dohled v ramci evropského semestru v souladu s cili a poZadavky stanovenymi
v SFEU. Evropsky semestr zahrnuje zejména definovani doporuceni pro jednotlivé zemé a dohled nad jejich
provadénim. Nafizeni rovnéz podporuje odpovédnost ¢clenskych statli za fiskdlni politiku a klade duraz na jeji
a Komisi pfedlozit ndrodni stfednédoby fiskalné-strukturdlni plan obsahujici jeho fiskdlni, reformni a investi¢ni
zdvazky, ktery v zavislosti na délce volebntho obdobi v daném ¢lenském stété pokryvd obdobi ¢tyf nebo péti let.
Dréha &istych vydaji () v téchto planech musi byt v souladu s pozadavky uvedeného nafizeni, véetné pozadavku
na to, aby byl vefejny dluh do konce obdobi korekce uveden na vérohodné sestupnou drahu nebo aby na této drdze
setrval anebo aby zistal na obezfetné Grovni pod hodnotou 60 % hrubého domdciho produktu (HDP) a aby se
schodek vefejnych financi ve stfednédobém horizontu snizil pod referenéni hodnotu 3 % HDP stanovenou ve
Smlouvé nebo se pod ni udrzel. Pokud se ¢lensky stat zavaze k pfislusnému souboru reforem a investic v souladu
s kritérii stanovenymi v uvedeném nafizeni, mize byt obdobi korekce prodlouzeno, a to nejvyse o tii roky.

) U veést. L, 20241263, 30.4.2024, ELL: http://data.europa.cu/elifreg/2024/1263/oj.

Cisté vydaje ve smyslu ¢l. 2 bodu 2 naffzeni (EU) 2024/1263: ,Cistymi vydaji* se rozumi vefejné vydaje ocisténé o i) drokové vydaje;
i) diskrecni opatfeni na strané pijmd; iii) vydaje na programy Unie, které jsou plné kompenzovany pifjmy z fondd Unie; iv)
vnitrostdtn{ vydaje na spolufinancovéni programt financovanych Unif; v) cyklické prvky vydaji na ddvky v nezaméstnanosti a vi)
jednorazové a jind docasnd opatient.
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N

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3977oj 1/11


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/oj

CS

Ut vést. C, 20.8.2025

Dne 19. tnora 2021 vstoupilo v platnost natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 (*), kterym byl
z¥{zen Néstroj pro oziveni a odolnost Ndstroj pro oiiveni a odolnost poskytuje ¢lenskym stétdim finanéni podporu
semestru pro koordinaci hospodarskych politik podporuje hospoddiské a soc1a1n1 oziveni a stimuluje udrZitelné
reformy a investice, zejména za Gcelem podpory zelené a digitdlni transformace a zvySeni odolnosti ekonomik
Clenskych statd. Také pomahd posilit vefejné finance, podnitit hospodafsky rist a tvorbu pracovnich mist ve
sttednédobém a dlouhodobém vyhledu, zlepsit Gzemni soudrznost v rdmci Unie a podpofit setrvalé provadéni
evropského pilife socidlnich prév.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 (%) (dale jen ,naiizeni REPowerEU“) piijaté dne 27. tnora
2023 md za cil ukoncit zdvislost Unie na dovozu fosilnich paliv z Ruska. To pomiiZe dosdhnout energetické
bezpecnosti a diverzifikovat doddvky energii v Unii a vede k $ir$imu vyuzivani obnovitelnych zdroji energie, ke
zvyseni kapacity pro uklddénf energie a ke zlep3eni energetické Gcinnosti. Cesko doplnilo do svého nérodniho planu
pro oziveni a odolnost novou kapitolu REPowerEU za tcelem financovani klicovych reforem a investic, jez
pomohou dosdhnout cilt planu REPowerEU.

Dne 1. ¢ervna 2021 piedlozilo Cesko Komisi v souladu s ¢l. 18 odst. 1 nafizeni (EU) 2021/241 sv@ij ndrodni plén
pro oziveni a odolnost. Komise podle ¢ldnku 19 uvedeného nafizeni posoudila relevanci, G¢innost, efektivnost
a ucelenost tohoto pldnu v souladu s pokyny pro posuzovéni stanovenymi v piiloze V. Dne 8. zaf{ 2021 pfijala Rada
provadéci rozhodnuti o schvéleni posouzeni planu pro oZiveni a odolnost Ceska (°), které bylo dne 16. fijna 2023
zménéno podle ¢l. 18 odst. 2 za tGcelem aktualizace maximalniho finanéniho piispévku na nevratnou finanéni
podporu a za tielem zaclenéni kapitoly REPowerEU (°). Uvolnéni splétek je podminéno pfijetim rozhodnuti Komise
v souladu s ¢l. 24 odst. 5, v némz se stanovi, ze Cesko uspokojivé splnilo piislusné milniky a cile stanovené
v provadécim rozhodnuti Rady. Podminkou uspokojivého splnéni je rovnéz absence zvratu u dfive dosazenych
milnikd a cilti, pokud jde o tutéz reformu nebo investici.

Dne 21. ledna 2025 pifijala Rada na doporuceni Komise doporuceni, kterym schvélila ndrodni stfednédoby
fiskdlné-strukturalni plan Ceska (). Pln byl pfedlozen v souladu s ¢lankem 11 a ¢l. 36 odst. 1 pism. a) nafizeni (EU)
2024/1263, vztahuje se na roky 2025-2028 a zahrnuje postup fiskdlni korekce rozlozeny do ¢tyf let.

Dne 26. listopadu 2024 Komise na zdkladé nafizeni (EU) ¢. 1176/2011 pfijala zprdvu mechanismu varovani 2025,
v niz neni Cesko uvedeno jako jeden z ¢lenskych stéti, u nichz je tieba provést hloubkovy piezkum. Komise rovnéz
pfijala doporuceni pro doporuceni Rady tykajici se hospodaiské politiky eurozony, jakoz i navrh spole¢né zpravy
o zaméstnanosti 2025, kterd analyzuje provadéni hlavnich smért politik zaméstnanosti a zdsad evropského pilite
socidlnich prav. Rada pfijala doporuceni tykajici se hospoddiské politiky eurozény (¥) dne 13. kvétna 2025
a spole¢nou zprdvu o zaméstnanosti dne 10. bfezna 2025.

Dne 29. ledna 2025 Komise zvefejnila Kompas konkurenceschopnosti, strategicky rdmec, jehoz cilem je posilit
globalni konkurenceschopnost EU v piistich péti letech. Stanovi tfi transformacni pozadavky udrzitelného
hospodaiského ristu: i) inovace; ii) dekarbonizace a konkurenceschopnost a iii) bezpe¢nost. Za tcelem odstranéni
rozdilt v oblasti inovaci si EU klade za cil prosazovat priimyslové inovace, podporovat riist startupt prostfednictvim
iniciativ, jako je Strategie EU pro startupy a scaleupy, a urychlit zavddéni pokrocilych technologii, jako je uméla
inteligence a kvantova vypocetni technika. V zdjmu dosazeni zelenéjstho hospodafstvi Komise pfedlozila komplexni
Akeni plan pro cenové dostupnou energii a Dohodu o ¢istém pramyslu, které zajisti, aby pfechod na istou energii

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. tnora 2021, kterym se zfizuje Ndstroj pro oZiveni a odolnost
(Uf. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17, ELL http://data.europa. eu/el1/reg/2021/241/0])

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/435 ze dne 27. tinora 2023, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/241, pokud jde
0 kapltoly REPowerEU v pldnech pro oziven{ a odolnost, a nafizeni (EU) ¢. 1303/2013, (EU) 2021/1060 a (EU) 2021/1755
a smérnice 2003/87/ES (UF. vést. L 63, 28.2.2023, s. 1, ELL: http: //data europa. eu/eh/reg/2023/435/01)

Provédéci rozhodnuti Rady ze dne 8. z&f{ 2021 o schvaleni posouzeni pldnu pro oZiveni a odolnost Ceska (ST 11047/21 INIT; ST
11047/21 ADD 1).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 16. fijna 2023, kterym se méni provadéci rozhodnuti ze dne 8. zdif 2021 o schvéleni posouzeni
plénu pro oziveni a odolnost Ceska (ST 13383/23 INIT; ST 13383/23 ADD 1).

Doporuceni Rady ze dne 21. ledna 2025, kterym se schvaluje narodni stiednédoby fiskdlné-strukturdlni plan Ceska (UF. vést. C, Cf
2025/666, 10.2.2025, ELL http:|/data.europa.eu/eli/C/2025/666/0j).

Doporuceni Rady ze dne 13. kvétna 2025 tykajici se hospodaiské politiky eurozény (Ut. vést. C, C[2025/2782, 22.5.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/2782/0j).

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3977oj
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zastal ndkladové efektivni, zohlediioval konkurenceschopnost, zejména v energeticky naro¢nych odvétvich, a byl
hnaci silou riistu. Pro sniZzeni nadmérné zavislosti a zvyseni bezpecnosti je Unie odhodldna posilit globdlni obchodni
partnerstvi, diverzifikovat dodavatelské fetézce a zajistit ptistup ke kritickym surovindm a ¢istym zdrojim energie.
Tyto priority se opiraji o horizontdlni faktory, jez zahrnuji zjednoduseni pravnich ptedpist, prohloubeni jednotného
trhu, financovéni konkurenceschopnosti a unii dspor a investic, podporu dovednosti a kvalitnich pracovnich mist
a lepsi koordinaci politik EU. Kompas konkurenceschopnosti je sladén s evropskym semestrem, ¢imz je zajisténo,
aby hospodaiské politiky ¢lenskych statt byly v souladu se strategickymi cili Komise a pfi spravé ekonomickych
zalezitosti byl uplatiiovan jednotny pfistup, ktery podporuje udrzitelny rist, inovace a odolnost v celé Unii.

Evropsky semestr pro koordinaci hospodéiskych politik se v roce 2025 nadéle vyviji soubézné s provadénim
Néstroje pro oziven{ a odolnost. Stale plati, ze pro naplnéni politickych priorit v rdmci evropského semestru je
zdsadné dalezité plné provedeni plant pro oziveni a odolnost, nebot tyto pliny poméhaji G¢inné fesit vSechny
vyzvy, které byly uvedeny v ptislusnych doporucenich pro jednotlivé zemé vydanych v poslednich letech, nebo
vyznamnou ¢ast téchto vyzev. Tato doporudeni pro jednotlivé zemé zustdvaji relevantni i pro posuzovani
pozménénych plant pro oziveni a odolnost v souladu s ¢ldnkem 21 nafizeni (EU) 2021/241.

Doporuceni pro jednotlivé zemé 2025 by se méla vztahovat na vSechny klicové vyzvy hospodatské politiky, jez
nejsou dostatené feSeny v rdmci opatfeni obsazenych v planech pro oZiveni a odolnost, s pfihlédnutim
k piislusnym vyzvam identifikovanym v doporucenich pro jednotlivé zemé z obdobi 2019-2024.

Dne 4. Cervna 2025 Komise zvefejnila zpravu o Cesku pro rok 2025. Posoudila pokrok, ktery Cesko uéinilo pii
plnéni piislusnych doporucent, a zhodnotila, jak Cesko provadi plan pro oZiveni a odolnost. Na zékladé této analyzy
identifikovala nejnaléhavéjsi vyzvy, kterym Cesko celi. Posoudila rovnéz pokrok Ceska pfi provadéni evropského
pilite socidlnich prav a v plnéni hlavnich cild Unie pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani
chudoby a socidlntho vylouceni, jakoz i pokrok pti dosahovani cilit OSN v oblasti udrzitelného rozvoje.

Posouzeni ro¢ni zprivy o pokroku

Dne 21. ledna 2025 Rada doporucila pro Cesko ndsledujici maximdlni tempo réstu Cistych vydaji: 4,5 % v roce
2025, 2,5% v roce 2026, 2,6 % v roce 2027 a 2,9 % v roce 2028, coz odpovidd maximdlnimu kumulativnimu
tempu ristu pocitanému vzhledem k roku 2023 ve vysi 10,1 % v roce 2025, 12,9 % v roce 2026, 15,8 % v roce
2027 a 19,2% v roce 2028. Dne 30. dubna 2025 piedlozilo Cesko svou roéni zpravu o pokroku (°), pokud jde
o dodrzovani doporuceného maximdlniho tempa rastu Cistych vydaji a realizaci reforem a investic reagujicich
na hlavni vyzvy vymezené v jemu urcenych doporucenich v rdmci evropského semestru. Ro¢ni zprava o pokroku
rovnéz zohledniuje zpravy, které Cesko dvakrit za rok poddva o pokroku dosazeném pii plnéni planu pro oziveni
a odolnost v souladu s ¢lankem 27 nafizen{ (EU) 2021/241.

.r

Utoénd vilka Ruska proti Ukrajiné a jeji diisledky predstavuji pro Evropskou unii existenéni vyzvu. Komise
doporucila aktivaci ndrodni Gnikové dolozky Paktu o stabilité a ristu koordinovanym zptsobem s cilem podpofit
usili EU o rychlé a vyznamné navyseni vydaji na obranu; tento ndvrh uvitala Evropskd rada dne 6. bfezna 2025.
Na zékladé 7ddosti Ceska ze dne 22. kvétna 2025 pfijala Rada dne 8. cervence 2025 na doporuceni Komise
doporuceni, kterym se Cesku umoziuje odchylit se od doporucenych maximélnich temp ristu &istych vydajt
a prekrocit je (*°).

Na zékladé Gdajii potvrzenych Eurostatem (') se schodek vefejnych financi Ceska sniZil ze 3,8 % HDP v roce 2023
na 2,2 % v roce 2024, zatimco vetejny dluh vzrostl ze 42,5 % HDP na konci roku 2023 na 43,6 % na konci roku
2024. Podle vypoctti Komise odpovidd tento vyvoj tempu ristu Cistych vydaji ve vysi 0,0 % v roce 2024. V ro¢ni
zprévé o pokroku odhaduje Cesko tempo réistu Cistych vydajti v roce 2024 na 2,8 %. Komise odhaduje, Ze tempo
ristu Cistych vydaji bylo niZzsi nez v ro¢ni zpravé o pokroku. Rozdil mezi vypocty Komise a odhady vnitrostdtnich

Roé¢ni zprivy o pokroku z roku 2025 jsou dostupné na adrese: https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-
governance/stability-and-growth-pact/preventive-arm/annual-progress-reports_cs.

Doporuceni Rady ze dne 8. ¢ervence 2025, kterym se Cesku umoziiuje odchylit se od maximdlnich temp réistu Cistych vydajt
stanovenych Radou podle nafizeni (EU) 2024/1263 (aktivace nirodn{ tinikové dolozky) (Ut vést. C, C/2025/3962, 20.8.2025,
ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3962/0j).

Eurostat — Euro Indicators, 22. dubna 2025.
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organtl je zpusoben tim, Ze Komise zahrnula jednordzové vydaje v roce 2023, ¢imz doslo ke zvyseni zdkladny pro
rok 2024, a ddle vlivem diskrecnich opatieni na strané pifjmé v désledku metodickych rozdil mezi Ceskem
a Komisi. Na zdkladé odhadi Komise bylo nastaveni fiskdlni politiky (*?), které zahrnuje vydaje financované jak
z vnitrostatnich, tak z unijnich zdrojd, v roce 2024 restriktivni, a to ve vysi 2,4 % HDP.

Podle ro¢ni zpravy o pokroku predpoklddd makroekonomicky scéndf, na némz jsou zalozeny rozpoctové projekce
Ceska, v roce 2025 rst realného HDP ve vysi 2,0 %, zatimco inflace méfend HISC je v roce 2025 odhadovana
na 2,3 %. Prognéza Komise z jara 2025 piedpoklada rist redlného HDP v roce 2025 0 1,9 % a v roce 2026 0 2,1 %
a inflaci méfenou HISC v roce 2025 na trovni 2,2 % a v roce 2026 na trovni 2,0 %.

V ro¢ni zpravé o pokroku se ofekavd, Ze schodek vefejnych financi ziistane v roce 2025 na trovni 2,2 % HDP,
zatimco pomér vefejného dluhu k HDP by mél do konce roku 2025 vzrist na 44,5 %. Tento vyvoj odpovida tempu
ristu Cistych vydaji v roce 2025 ve vysi 3,3 %. Progndza Komise z jara 2025 predpoklddd v roce 2025 schodek
vefejnych financi ve vysi 2,3 % HDP. Podle vypoctt Komise tento vyvoj odpovidd tempu ristu Cistych vydaj v roce
2025 ve vysi 4,0 %. Tento vyssi odhad tempa ristu Cistych vydaji oproti ro¢ni zpravé o pokroku je dan nizsi
prognézou Komise ohledné vnitrostatniho spolufinancovani programt EU v roce 2025 a jejim niz$im zachycenim
jednorazovych vydaji v roce 2025. Na zdkladé odhadti Komise se ocekdva, Ze nastaveni fiskdlni politiky, které
zahrnuje vydaje financované jak z vnitrostdtnich, tak z unijnich zdrojt, bude v roce 2025 prevazné neutrdlni. Pomér
vefejného dluhu k HDP by se mél do konce roku 2025 zvysit na 44,5 %. Zvyseni tohoto poméru v roce 2025 je
zejména odrazem zdporného celkového salda, které je ¢astecné kompenzovano riistem nomindlniho HDP.

o«

Podle prognézy Komise z jara 2025 se ocekavd, ze v roce 2025 budou z nevratné podpory (,grantii) z Nastroje pro
oziveni a odolnost financovany vydaje vladnich instituci ve vysi 0,6 % HDP, pficemz v roce 2024 to bylo 0,4 % HDP.
Vydaje financované z nevratné podpory Néstroje pro oZiveni a odolnost umozni vysoce kvalitni investice a reformy
zaméfené na zvyseni produktivity bez pfimého dopadu na saldo vefejnych financi a vetejny dluh Ceska.

Vydaje vlddnich instituci Ceska na obranu ¢inily 0,9 % HDP v roce 2021, 1,0 % HDP v roce 2022 a 1,2 % HDP v roce
2023 (V). Podle prognézy Komise z jara 2025 se pfedpoklddd, ze vydaje na obranu budou v roce 2024 i v roce 2025
¢init 1,3 % HDP. To odpovidd nérastu o 0,4 procentniho bodu HDP ve srovndni s rokem 2021. Obdobi aktivace
nérodni tnikové dolozky (2025-2028) umoziiuje Cesku zménit své priority vefejnych vydaji nebo zvysit pifjmy
vlddnich instituci tak, aby trvale vyssi vydaje na obranu neohrozily stfednédobou udrzitelnost vefejnych financi.

Podle prognézy Komise z jara 2025 se ocekava, ze tempo ristu Cistych vydajii v Cesku dosahne 4,0 % v roce 2025
a 4,0 % kumulativné za roky 2024 a 2025. Na zdkladé prognézy Komise z jara 2025 se pfedpoklddd, ze tempo ristu
&istych vydaji v Cesku v roce 2025 bude pod drovn{ doporuceného maximélntho tempa rdstu, a to jak v ro¢nim
vyjadieni, tak pii zohlednéni let 2024 a 2025 dohromady.

Roéni zprava o pokroku nezahrnuje rozpoctové projekce na obdobi po roce 2025. Progndza Komise z jara 2025
pfedpoklada na zakladé politickych opatieni zndmych ke dni jeji uzavérky, ze v roce 2026 bude schodek vetejnych
financi ¢init 2,2 % HDP. Tento vyvoj odpovidd v roce 2026 tempu rastu Cistych vydaji ve vysi 4,8 %. Na zakladé
odhadt Komise se ocekdvd, Ze nastaveni fiskdlni politiky, které zahrnuje vydaje financované jak z vnitrostdtnich, tak
z unijnich zdrojt, bude v roce 2026 pfevdzné neutrdlni. Podle odhadu Komise se ocekdvd, Ze pomér vefejného
dluhu k HDP vzroste do konce roku 2026 na 45,4 %. Zvyseni tohoto poméru v roce 2026 je zejména odrazem
zdporného celkového salda, které je ¢aste¢né kompenzovano ristem nomindlniho HDP.

Nastaveni fiskdlni politiky je definovdno jako méfitko ro¢ni zmény zdkladniho stavu vefejnych rozpocti. Jeho cilem je posoudit
ekonomicky impuls plynouci z fiskdlnich politik, a to jak z téch, které jsou financovény z vnitrostatnich zdroja, tak z téch, které jsou
financovény z rozpoctu EU. Nastaveni fiskdlni politiky se méfi jako rozdil mezi i) sttednédobym potencidlnim ristem a ii) zménou
primdrnich vydaji ocisténych o diskrecni opatfeni na strané pifjmd a se zahrnutim vydaji financovanych z nevratné podpory
(grant®) z Néstroje pro oZiveni a odolnost a dalsich fondt Unie.

Zdroj: Eurostat, vlddni vydaje podle klasifikace funkci vlddnich instituci (COFOG). Vzhledem k metodickym rozdilim mezi
definicemi podle COFOG a NATO se vydaje zalozené na definici dle COFOG mohou lisit od vydajii zalozenych na definici dle
NATO.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3977oj
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Klicové politické vyzvy

Systém dani a dévek velmi zatéZuje osoby s nizkymi pijmy. Lidé s nizkymi pFjmy maji z vykondvani pracovni
¢innosti Casto jen maly nebo nulovy finanéni prospéch kviili vysokym zdravotnim a socidlnim odvodam (které
nejsou odpocitatelné) a kviili tomu, Ze se davky s rostoucim pifjmem snizuji. U svobodného bezdétného pracovnika
s 50 % priimérného vydélku v Cesku existuje jedno z nejvyssich danovych zatizeni prace — rozdil mezi Cistou mzdou
zaméstnance a ndklady zaméstnavatele — v EU, a to se jiz vice nez deset let zvysuje. V Cesku jsou past neaktivity
a past nezaméstnanosti (zdanéni osob vstupujicich na trh price) nad pramérem EU, coz odrazuje od prace
pracovniky s nizkymi pifjmy a pracovniky na ¢stecny tivazek. Uprava zdanénf prace tak, aby se snizilo zatizenf
osob s nizkymi piijmy, by pfivedla vice lidi z téchto domdcnosti na trh préce, a to i z neformdlnich nebo nejistych
pracovnich tvazk do formélntho a standardntho zaméstndni. V kombinaci s vét$im vyuzitim nedostatecné
vyuzivanych ndstrojti environmentdlni dané a dané z nemovitosti by se danovy systém stal pfiznivéjsim pro rtist.

Celkové daové pifjmy Ceska ve vztahu k HDP byly v roce 2023 vyrazné pod priimérem Unie (34 % oproti priméru
EU ve vysi 39 %). Jednou z moznosti, jak podpofit hospodaisky rtist a fiskdlni udrzitelnost, je zvySeni podilu dani
méné poskozujicich rast. Mezi dang, které nejméné poskozuji rist, patii periodické dané z nemovitosti, oviem
pijmy z periodického zdanéni nemovitosti jsou velmi nizké a ¢ini 0,2% HDP oproti praméru Unie ve vysi
0,9 % HDP (v roce 2023). Navzdory mirnému zvyseni periodickych dani z nemovitosti v poméru k HDP v roce
2024 a v nasledujicich letech je systém periodického zdanéni budov a jejich ¢asti stile zalozen na rozloze
nemovitosti, takZe vede k nerovnomérnému zdanéni nemovitost{ stejné hodnoty a k tomu, zZe se zdanéni nevyviji
v souladu s hodnotou nemovitosti. Zavedeni systému dané z nemovitosti zaloZeného na hodnoté nemovitosti
v souladu s trznimi hodnotami by Cesku umoznilo hodnoty nemovitosti pravidelné aktualizovat. V kombinaci
s prvky na ochranu domdcnosti s nizkymi pijmy by se zvysila Gi¢innost dané jako ndstroje ke zmirnéni rtistu cen
nemovitosti a k tomu, aby byl domovni a bytovy fond vyuzivin co nejproduktivnéji. Tim by se zlepsila cenova
dostupnost bydleni a schopnost lidi stéhovat se za praci, podpofil by se hospodaisky riist a zvysily by se pifjmy
z periodickych dani z nemovitosti. V roce 2024 se sazby dané z nemovitosti zvysily v priméru pfiblizné o 80 %.
Vedle toho byla rozsifena moznost, aby obce upravily danové piijmy uplatnénim koeficientd, a byla zavedena
indexace danovych sazeb podle inflace, nikoli podle zmén hodnoty nemovitosti.

Strukturdln{ rozpoctové saldo Ceska se snizilo z priimérné téméf vyrovnaného salda v obdobi 2014-2019 na- 1,7 %
v roce 2024. Diivodem byla trvald opatient, jako je snizeni dané z pf{jmd fyzickych osob a zvyseni dfichodii a vydajti
na obranu, kterd nebyla financovdna odpovidajicim ristem pijmu. V letech 2023 a 2024 Cesko pfijalo legislativn{
reformy Fesici dlouhodobé doporuéeni pro tuto zemi, které se tykd dichodii. Reformy zvysuji zdkonem stanoveny
vék odchodu do dichodu na 67 let do roku 2056, zpomaluji rist nové pfizndvanych dichodt, zkracuji maximdlni
dobu pred¢asného diichodu a zpfisiuji podminky ndroku na pfedcasny dichod. Piedpokldda se, Ze tato opatieni
zvy$i skutecny vék odchodu do dichodu a omezi riist vefejnych vydajii na dichody v dlouhodobém horizontu o 1,9
procentniho bodu HDP (*¥). Provedeni neddvno prijatych dichodovych reforem v plném rozsahu by pomohlo
zmirnit tlak na vydaje souvisejici se starnutim obyvatelstva a z toho vyplyvajici rizika pro fiskdlni udrzitelnost.

Rizika ohrozujici fiskalni udrzitelnost pretrvavaji. Od roku 2025 maji pracujici dtchodci ndrok na slevu
na socidlnim pojisténi. Rizika pro fiskalni udrzitelnost by dale sniZila podpora zaméstnatelnosti starsich pracovnikd,
ktefi nezddaji o starobni duchod, zaloZend na fadné analyze nakladi a piinostt toho, co motivuje osoby
v preddichodovém véku, aby déle pracovaly.

V souladu s ¢l. 19 odst. 3 pism. b) nafizeni Rady (EU) 2021/241 a s piilohou V kritériem 2.2 uvedeného nafizeni
zahrnuje plan pro oZiveni a odolnost rozsahly soubor vzdjemné se posilujicich reforem a investic, které maji byt
provedeny do roku 2026. Ocekdva se, Ze tyto reformy a investice pomohou u¢inné fesit vSechny vyzvy
identifikované v prislusnych doporucenich pro tuto zemi nebo jejich vyznamnou &ist. V tomto napjatém Casovém
ramci md dokonceni t¢inného provadéni planu pro oZiveni a odolnost vcetné kapitoly REPowerEU zdsadni vyznam

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/2024-ageing-report-economic-and-budgetary-projections-eu-member-states-
2022-2070_cs.
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pro posileni dlouhodobé konkurenceschopnosti Ceska prostfednictvim zelené a digitdlni transformace a pro
zajisténi socidlni spravedlnosti. Sdéleni Komise NextGenerationEU — Cesta do roku 2026, které bylo piijato dne
4. Cervna 2025, vyjasiiuje piislusny harmonogram ukonceni ndstroje a poskytuje ¢lenskym statim pokyny pro
maximalizaci provadéni do 31. srpna 2026, vCetné toho, jak dile zefektivnit pliny pro oZiveni a odolnost, uvad{
nejdilezitéjsi moznosti, které je tieba zvazit pii jejich revizi, a zdiraziuje vyznam peclivého spole¢ného planovéni
pied ptedlozenim poslednich zddosti o platbu v roce 2026. Pii provadéni reforem a investic uvedenych v planu pro
ozivenf a odolnost jiz Cesko dosahlo pokroku. Pro splnénf zdvazk® planu pro oZiveni a odolnost do srpna 2026 je
nezbytné, aby Cesko urychlilo provddéni reforem a investic fesenim piislusnych vyzev. Absorpce finanénich
prostfedkt na podporu oZiveni a odolnosti je zvldsté limitovdna omezenou spravni kapacitou u nékterych
provadécich subjekti. To je patrné zejména v oblastech, které vyzaduji vice odbornych znalosti, jako je ekologickd
a digitalni transformace. Absorpce je rovnéz omezena nizkym a neefektivnim vyuzivanim finan¢nich néstroji spolu
s nedostatecné cilenou grantovou podporou. Aby byla zajisténa $irokd podpora pro tspésné provadéni planu pro
oziveni a odolnost, je i naddle nezbytné do procesu systematicky zapojovat mistni a regiondlni orgdny, socidlni
partnery, obcanskou spolecnost a dalsi piislusné zacastnéné strany.

V Cesku doslo k urychleni provadéni program@ politiky soudrznosti, které zahrnuji podporu z Evropského fondu
pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu pro spravedlivou transformaci (FST), Evropského socidlniho fondu plus (ESF+)
a Fondu soudrznosti (ES). Je dilezité pokracovat v Gsili o zajisténi rychlého provddéni téchto programi a zdroven
maximalizovat jejich redlny dopad. Cesko jiz na zdkladé svych programt v rdmci politiky soudrznosti pfijimad
opatfeni na podporu konkurenceschopnosti a ristu a soucasné na posileni socidlni soudrznosti. Zaroven nadale celi
vyzvam, véetné téch, které se tykaji posileni jeho inova¢niho potencidlu, véetné investic do kritickych technologii,
a rostouctho tlaku v oblasti bydleni a nedostatku dovednosti a nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi
dovednostmi. V souladu s ¢ldnkem 18 natizeni (EU) 2021/1060 je Cesko povinno v rdmci prezkumu fondit politiky
soudrznosti v poloviné obdobi pfezkoumat kazdy program, mimo jiné s piihlédnutim k pfislusnym vyzvdm
identifikovanym v doporucenich pro danou zemi z roku 2024. Navrhy Komise pfijaté dne 1. dubna 2025 ()
prodluzuji lhitu k pfedlozeni posouzeni — v piipadé kazdého programu — vysledku prezkumu v poloviné obdobi
stanovenou na 31. bfezna 2025. Poskytuji také flexibilitu, kterd pomdhd urychlit provadéni programdi, a pobidky
pro clenské stity, aby pfidélovaly zdroje politiky soudrznosti do péti strategickych prioritnich oblasti Unie,
konkrétné do konkurenceschopnosti v oblasti strategickych technologii, obrany, bydleni, vodohospodarské
odolnosti a pfechodu na jiné zdroje energie, a do investic do dovednosti v prioritnich odvétvich pfi soucasném
zachovani dirazu na osoby v nejzranitelngjsich situacich v programech ESF+.

Platforma strategickych technologii pro Evropu (STEP) poskytuje p¥ilezitost investovat do kli¢ové strategické priority
EU tim, Ze posili konkurenceschopnost EU. Platforma STEP je financovéna z jedendcti stédvajicich fondi EU. Clenské
stity mohou rovnéz pfispivat do Programu InvestEU na podporu investic v prioritnich oblastech. Cesko by mohlo
tyto iniciativy optimalné vyuzivat k podpore vyvoje nebo vyroby kritickych technologii, véetné ¢istych technologii
a technologil u¢inné vyuzivajicich zdroje.

Kromé hospodaiskych a socialnich vyzev, které jsou feSeny prostfednictvim planu pro oziveni a odolnost a jinych
fondt EU, by Cesko mélo ac¢inné fesit zbyvajici vyzvy, jez souviseji s dekarbonizaci, vefejnou spravou,
podnikatelskym prosttedim a dovednostmi a vzdélavanim.

Cesko zahdjilo zdsadni reformy stitni sprévy s cilem zlepsit jeji fungovéni, véetné zmén zdkond o sttn{ sluzbé
na celostdtni i regiondlni trovni, které zavedly ¢asové omezené obsazovani vedoucich pozic a pruznéjsi nibor
zaméstnancl. Pietrvavaji viak systémové problémy pii ziskdvani, udrZeni a rozvoji kvalifikovanych odbornikd,
zejména na odbornych a manazerskych pozicich a pozicich v oblasti digitdlnich technologii. Roztfisténé Fizeni
lidskych zdroju a relativné nizké mzdy ve vefejném sektoru snizuji konkurenceschopnost vefejné spravy jako
zaméstnavatele. Potencidlni dopad reforem nebyl dostatecné monitorovan a kvili omezenému mnozstvi ddajl je
obtizné sledovat pokrok. Posileni schopnosti ¢eské vefejné spravy prildkat, udrzet si a rozvijet talenty ma zasadni
vyznam pro zvySeni efektivity a kvality sluzeb a ndsledné pro zvySeni konkurenceschopnosti a urychleni
hospodatského rozvoje.

Prestoze vykonnost vefejného sektoru zlstava relativné stabilni, kvalitu a soudrznost politik nadale ovliviiuji
nedostatky ve strategickém pldnovani, meziresortni koordinaci a tvorbé politik na zdkladé dukazi. Chybéjic
komplexni rdmec pro dlouhodobé plinovani investic oslabuje provadéni politik a jejich dopad. Konzistentnost
a provadéni politik by zlepsilo posileni strategického Fizeni a sniZeni resortni izolovanosti.

Ndvrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2021/1058 a (EU) 2021/1056, pokud jde o zvldstni
opatfeni k feSeni strategickych vyzev v souvislosti s prezkumem v poloviné obdobi — COM(2025) 123 final.

ELL http://data.europa.cu/eli/C[2025/3977oj
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Jak je uvedeno v Kompasu konkurenceschopnosti, viechny orgdny EU, vnitrostatni a mistni orgdny musi vyvinout
velké usili k vytvofeni jednodus$ich pravidel a ke zrychleni spravnich postupt. Komise si v oblasti snizovan{
administrativni zdtéze stanovila ambiciézni cile: nejméné o 25 % a u malych a stfednich podniki nejméné o 35 %
a vytvorila nové ndstroje k dosazeni téchto cild, véetné systematického zatézového testu stavu pravnich predpist EU
a posileného dialogu se zdcastnénymi stranami. Aby Cesko tyto ambici6zni cile splnilo, musf také pfijmout opatfeni.
Slozitost spravnich postupti povazuje za problém pro svou spolecnost pii podnikéni v Cesku 72 % podniki (*°).

Pfetrvavaji problémy, pokud jde o provadéci kapacitu vefejné spravy. Procesy, jako je Gzemni pldnovéni, jsou i nadéle
slozité a pomalé, coz se stdvd hlavni prekdzkou pro podnikatelské prostfedi, konkurenceschopnost a hospoddisky
rozvoj. Patif k hlavnim divodam, pro¢ mélo Cesko u povoleni vydanych v EU v roce 2023 sedmou nejmensi
stavebni plochu na osobu. Brzdi podnikéni tim, Ze zpomaluji komer¢ni rozvoj a zvySuji naklady na ngj, zpomaluji
zavadéni vysokorychlostni digitdlni infrastruktury, zvySuji ndklady na energie v disledku pomalé modernizace
energetické infrastruktury a snizuji mobilitu pracovni sily v disledku nedostatecné nabidky cenové dostupného
bydleni. Cenovou dostupnost bydleni déle zhor3uji neoptimalni daiové pobidky, které nepodporuji vyuzivani pudy,
dotuji spiSe nakupy bytl nez jejich vystavbu a upfednostiiuji kratkodobé najmy pied dlouhodobymi. Pravidla
tzemniho pldnovéni zatézuji zejména velkd mésta, kde muze aktualizace Gizemniho pldnu trvat i vice nez deset let.
K urychleni procesu je nutnd reforma, zejména tprava kompetenci a rozliSeni pozadavkd na planovani malych
a velkych stavebnich ploch. Tato opatieni by mohla vyrazné zvysit efektivitu rozvoje mést a schopnost reagovat
na jeho potieby. Ackoli bylo v pravnim rdmci dosazeno pokroku v oblasti povolovéni a do jisté miry i v oblasti
digitalizace, pozitivn{ dopady v praxi zatim nejsou patrné. Tento proces by mohlo pomoci urychlit dalsi zlepsovani
digitalizace a kapacity a Fizeni stavebnich tradt.

Roztif§téna spréva obci v Cesku je viznamnou vyzvou pro konkurenceschopnost, protoze omezuje efektivitu spravy
a G¢inné vyuzivani finan¢nich prostfedkd EU, zejména ze strany malych obci a mistnich zacastnénych stran. Ackoli
novy pravni raimec pro spolecenstvi obci poskytuje urcity prostor k poskytovani sdilenych sluzeb a zaméstnanct,
jeho vyuziti je velmi omezené. Posileni spoluprace mezi obcemi mimo jiné posilenim vyuzivani nového pravniho
ramce pro spolecenstvi obci, profesionalizace postupti pii zaddvani vefejnych zakdzek a vétsi podpora pifjemci
(prostiednictvim projektovych manazerd, spolecnych platforem sluzeb a poradenstvi) by zvysily kapacitu a G¢innost
mistn{ spravy a posilily regiondlni soudrznost.

V Cesku existuje nevyuzity potencil pro zvyseni konkurenceschopnosti, a to i ve strukturdlné znevyhodnénych
krajich. Snizeni konkurenceschopnosti se projevilo zejména ve strukturdlné znevyhodnénych krajich (Karlovarském,
Usteckém a Moravskoslezském kraji), coz se projevilo Cistym odlivem mladych lidi. Chybi Gi¢innd podpora budovani
spravni kapacity téchto kraja.

Ceské doméacnosti maji vyssi miru dspor, nez je primér EU, piicemz hotovost a vklady tvoif 42,7 % majetku
domdcnosti, coz je nad pramérem EU. Mobilizace téchto aktiv k financovani tolik potfebného procesu
dekarbonizace a digitalizace ekonomiky prostrednictvim kapitdlovych trhti by mohla uvolnit dal§i finanéni
prostiedky podniktim, jejichz hlavnimi zdroji financovéni jsou interni podnikové financovani a bankovni tvéry.
Zvyseni soucasného podilu (6,6 %) kétovanych akcif a dluhopisti ve skladbé zdrojti financovani podnikd by mohlo
vyrazné zvysit konkurenceschopnost Ceska a snizit dopad inflace na Gspory domacnosti.

K mobilizaci soukromych finan¢nich prostiedkit na podporu konkurenceschopnosti je i naddle klicové vyuziti
vefejnych prostiedki. Cesko md stdle nizkou miru vyuzivani finan¢nich nastroji, jako jsou revolvingové néstroje
podporované z fondti soudrznosti (2,36 % oproti priméru EU ve vysi 9 %). ZkuSenosti se zavddénim finan¢nich
ndstrojii v ramci Ndstroje pro oZiveni a odolnost navic ukdzaly, Ze existuje zna¢ny prostor pro zlepseni a rozsifeni
vyuzivani téchto ndstroji, coz by mobilizovalo soukromé investice v Ceské ekonomice a podpofilo odklon
od grantové podpory. Narodni rozvojové banka v3ak pii své ¢innosti stéle nedosahuje svého plného potencidlu, méd
omezenou finanéni silu ve srovnan{ s obdobnymi bankami v EU a nedostate¢nou administrativni kapacitu. Posilen{
Nérodni rozvojové banky by pomohlo uvolnit jeji potencidl k feeni selhdni trhu a nedostatku rizikového kapitdlu,
¢imz by se podpofily inovace, aniz by doslo k vytlaceni soukromych finan¢nich instituci.

,Postoje podnikt ke korupci v EU, zpréva z bleskového priizkumu Eurobarometru (duben 2024).
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Pro urychleni ristu a inovaci ma i nadale zdsadni vyznam podpora ekosystému odstépenych spolecnosti (spin-offs)
a startupti, véetné zakldddn{ podnikd, jejich rozsifovani a expanze. Problémy startupi pietrvévaji, nebot se potykaj
s obtizemi pii zajiStovani financovani, nedostatkem kvalifikovanych pracovnikii a slozitou byrokracii. Ceské
podniky stdle uvddéji slozitost administrativnich procest jako vyznamnou piekdzku podnikdni (72 % oproti
praméru EU 66 %), vcetné startupt, které nevyuzivaji plany zaméstnaneckych akciovych opci, protoze rdmec
neodrdzi skute¢né potieby podnikt. Pro zvyseni atraktivity a konkurenceschopnosti inovativnich ¢eskych podniki
by bylo pfinosné zvysit podporu startuptim a odstépenym spole¢nostem uvolnénim finanénich prostiedki, posilit
jejich atraktivitu pro kvalifikované pracovniky a snizit administrativni zatéZz, zejména optimalizaci rdmce
upravujiciho plany zaméstnaneckych akciovych opci.

Inovaéni vykonnost Ceska naddle brzdi neefektivni pfenos technologif a znalosti a slabé vazby mezi akademickou
sférou a podnikatelskou sférou. Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj financované podniky ziistavaji pfiblizné na Grovni
poloviny praméru EU (0,024 % HDP oproti priméru EU 0,050 % HDP) a v posledni dobé klesaji, coz svéd¢i o nizké
mife spoluprdce mezi akademickou sférou a podniky a malych pobidkich k této spoluprici. To znainé zatéZuje
prenos vysledkd vyzkumu do hospodafstvi a omezuje inovacni kapacitu Ceska. Svédéi o tom napiiklad nizkd mira
patentovych pfihldsek, kterd je pod pramérem EU (patentové piihlasky podané podle Smlouvy o patentové
spoluprdci ¢inily v roce 2022 celkem 0,7 na miliardu eur HDP oproti praméru EU 2,8). K feseni tohoto problému by
mohla pfispét opatieni s cilem strukturdlné zlepsit a posilit pienos technologii v Cesku, zaméiend konkrétné
na posileni a¢innosti pfenosu technologii a snazsi vytvafeni odstépenych spolecnosti.

Existuje prostor pro zlepSeni organizace vefejné podpory inovativnich podniki. Pouze tfetina podnikd, které se
soustavné zabyvaji vyzkumem a vyvojem, vyuzivd nepiimou vefejnou podporu ve formé dafovych pobidek
na vyzkum a vyvoj, a tyto pobidky vyuziva jesté méné malych a mladych podnikti. Opatieni zaméfend na zlep$eni
této situace by méla byt propojena s opatienimi k zatraktivnéni danovych odpoctii na vyzkum a vyvoj pro podniky
a ke snizen{ byrokracie.

Po zahdjeni ruské invaze na Ukrajinu fesilo Cesko svou velkou zdvislost na dovozu fosilnich paliv z Ruska
diverzifikaci doddvek zemntho plynu. Presto je Cesko i nadédle vysoce zavislé na dovozu fosilnich paliv, pficem#
v roce 2023 tvofilo uhli 28,7 %, ropa 25 % a plyn 15 % energetického mixu. Nejvétsi podil na konecné spotiebé
energie md navic odvétvi dopravy (30,9 % celkové spotieby), nasleduje spotieba energie v domdcnostech (28,2 %)
a v primyslu (26,2 %). Vzhledem k tomu, Ze zemé je na téchto palivech do zna¢né miry zdvisld, je vystavena
prudkym ndriistim cen, coZ md zna¢né negativni dopady na domécnosti a energeticky ndro¢nd priimyslova odvétvi.
Pro snizeni zdvislosti na fosilnich palivech je zdsadni urychlit zavadéni obnovitelnych zdroji energie se zvlastnim
dirazem na obnovitelné zdroje energie ve velkém méfitku. Dalsim kli¢ovym prvkem je urychleni investic
do dekarbonizace teplarenstvi a primyslu.

Cesko sice reformuje sviij legislativni rémec pro zavddéni obnovitelnych zdrojii energie, ale k zajisténi stability
a predvidatelnosti trhu jsou zapotiebi dalsi pobidky a zna¢né investice. Tim by se také pfildkaly dalsi soukromé
investice do obnovitelnych zdrojii energie. Aukce energie z obnovitelnych zdroji a vyuzivini smluv o vykupu
elektfiny jsou v Cesku stéle velmi omezené, prvni podnikova smlouva byla uzaviena v roce 2021. Zahijeni aukci
elektrické energie a rozvoj dlouhodobych smluv by mohly umoznit rozvoj projektt obnovitelné energie ve vétsim
méfitku nad rdmec tradi¢nich programt podpory a také vytvorit piilezitosti pro dekarbonizaci energeticky
ndro¢nych priamyslovych odvétvi.

Omezend kapacita Ceské distribuéni sité a potieba jeji modernizace nadale brani rychlému zavadéni a tempu investic
do obnovitelnych zdrojii energie. Prestoze Cesko neddvno pfijalo reformy zaméfené na zkréceni cekaci doby
na piipojeni a na zvyseni transparentnosti, investice stdle nedosahuji tirovné, ktera je potiebnd pro pfipojeni novych
obnovitelnych zdroji energie, zvySeni elektrifikace, rozvoj udrzitelné mobility a trovenn potiebnou ke zlepSeni
sluzeb flexibility bez fosilnich zdroji, jako jsou systémy ukldddni energie a rozvoj inteligentnich méfidel.
Elektroenergetické datové centrum zahdjilo Cinnosti tykajici se sdileni elektfiny. Posledni fize, kterd umoziuje
poskytovani sluzeb flexibility, se viak potyka se zpozdénim.

Cesko patii mezi energeticky nejndrocnéjsi zemé v EU, coz znamend, Ze by pro né bylo pifnosné zvysit tspory
energie tim, Ze se zamé&i na rozsahlé renovace. Navzdory existenci soucasnych programt podpory renovaci zlistava
konec¢nd spotieba energie v budovdch, zejména ve vefejnych budovéch, vysokd. To je ¢astecné zptsobeno vysokym
pomérem ceny elektfiny a plynu, ktery podporuje vyuzivani plynu k vytdpéni a odrazuje od pfechodu na tepelnd
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Cerpadla a elektrifikaci. Zintenzivnéni Gsili o dekarbonizaci odvétvi vytapéni a poskytovani podpory vytdpéni
a chlazeni z obnovitelnych zdroji by podpofilo vyrobu cistych technologii v Cesku (napf. tepelnych cerpadel).
Vyuzit{ inovativnich finan¢nich ndstrojt, jako jsou smlouvy o energetickych sluzbach, by mohlo urychlit pomalé
tempo renovace vefejnych budov a podpofit opatient, jimiz chce Cesko doséhnout svého cile sniZit spotiebu energie
v budovéch do roku 2030 o 8 % ve srovndni s rokem 2020.

Konkurenceschopnost a produktivitu brzdi nedostatek pracovnikii. Vzhledem k tomu, Ze Zeny nékolik let po porodu
maji nizkou miru zaméstnanosti, mohlo by Cesko zvysit miru zaméstnanosti Zen s malymi détmi. Prestoze byla
dariovd sleva na manzela/manzelku bez vydélecné ¢innosti omezena v roce 2024 na osoby pecujici o dité do ti let,
systém dani a ddvek stdle odrazuje rodice s nizkymi pfijmy, zejména matky, od ndvratu do prace. Vysoké danové
odpocitatelné ¢astky na nepracujici manzele/manzelky a rodinné ddvky motivuji rodice s niz§im pfijmem k Cerpani
dlouhé rodi¢ovské dovolené a odrazuji rodice, a zejména matky od toho, aby pracovali nebo si hledali zaméstnani.
Zdanéni pifjmi u druhych vydéle¢né ¢innych osob v domdcnosti bylo v roce 2023 vy3si nez primér EU a rovnéz
nez danové zatiZeni u samostatné Zzijicich osob, jejichz mzdy jsou na stejné tGrovni. Motivace méné vydélavajicich
rodic¢t k tomu, aby pracovali nebo si hledali praci, by také pfinesla vice pHjmt na podporu fondt socidlniho
zabezpeceni a vefejnych financi celkové.

Podil Zen na trhu price, zejména téch s malymi détmi, omezuje také nedostatek sluzeb ptedskolntho vzdélavani
a péce a sluzeb dlouhodobé péce. Rodice déti mladsich ¢yt let se potykaji s obtiZemi pii hleddni sluzeb péce o déti,
coz méné vydélavajictho rodice odrazuje od prace. Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzt ve véku 25 az 34 let ¢inil
v roce 2024 36,1 procentniho bodu v neprospéch Zen (oproti priméru EU 25,2 procentniho bodu), coz znamené,
Ze pracuje téméf o 67 000 zen méné, nez kdyby Cesko mélo primérny rozdil v zaméstnanosti Zen a muzéi v EU.

Nedostatek pracovniki a nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi ztistdvaji naléhavym problémem,
ktery brzdi konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky. Tyto problémy by se mohly zlepsit usnadnénim pfechodu mezi
zaméstnanimi, véetné opatfeni, jako je zlepSeni cenové dostupnosti bydleni nebo reforma regulovanych povoldni,
kterd by snizila vysoké piekazky ziskani profesni certifikace. V rdamci EU do Ceska navic v piepoctu na obyvatele
proudil nejvyssi piiliv osob vysidlenych z Ukrajiny pod docasnou ochranou. Vice nez 50 % vysidlenych Ukrajinct
pracuje na méné kvalifikovanych pozicich nez na Ukrajing, pficemzZ jako jednoznacnd bariéra je uvddén jazyk.
Zhruba 30% respondentti navic uvadi jako prekdzku pro ziskdni lepstho zaméstndni uzndvani kvalifikace.
Zjednoduseni postupu uzndvani zahrani¢nich kvalifikaci a zvySeni G¢asti nedostate¢né zastoupenych skupin, véetné
vysidlenych osob z Ukrajiny pozivajicich do¢asné ochrany a Romt, na trhu price by mohlo zmirnit napjatou situaci
na tomto trhu.

Klesd mira dosazeného vysokoskolského vzdélani a pocet osob s dosazenym vysokoskolskym vzdéldnim, ¢imz se
prohlubuje nedostatek kvalifikovanych pracovniki. Mira dosazeného tercidrniho vzdélani u osob ve véku 25 az 34
let od roku 2021 klesd a je ¢tvrtd nejniz$i v Unii (33,5 % oproti priméru EU ve vysi 44,2 %), takze zdaleka
nedosahuje unijni cil 45 %. Mezi lety 2016 a 2021 se pocet zapsanych studentt sniZil o 11,6 % a mira pred¢asného
ukoncent studia je i naddle vysoka.

Vysoka mira pfed¢asného ukonéenf studia, zejména v oborech piirodnich véd, technologi, inzenyrstvi a matematiky
(STEM), a klesajici pocet studentti obortt STEM od roku 2017 znaéi systémové problémy. V roce 2022 vystudovalo
obory STEM pouze 11,9 Zen z tisice osob ve véku 20-29 let, coZ je pod primérem EU, ktery ¢in{ 15,1. K pfic¢indm
vysoké miry pfed¢asného ukonéeni studia na ceskych vysokych skolach patii nedostate¢né poradenstvi pro volbu
povoldn{ a nedostatecnd finan¢ni podpora studentt.

V Cesku je nedostatek vieobecnych stiednich kol a studenti maji omezené moznosti prechdzet mezi vieobecnym
a odbornym vzdélavanim, coz omezuje jejich moZznosti tispé$né pokracovat v tercidrnim vzdélavani. PfestoZe zdjem
studentt o tercidrni vzdélavani za poslednich tficet let vyrazné vzrostl, pocet vSeobecnych strednich kol nedrzi krok
s poptavkou. Nedostatek vSeobecnych stiednich $kol nuti studenty k tomu, aby se hldsili na méné
konkurenceschopné odborné skoly, coz vede k brzké specializaci. Ackoli se dvé tietiny osob, které dokonéi
odborné vzdélavéni a ptipravu, zapi§i do tercidrntho vzdélavani, jejich mira Gspé$nosti je niz$i nez u studentd ve
vSeobecnych oborech, coz piispiva k trvale nizkému poctu osob, které dosdhnou tercidrntho vzdélani. K feseni
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téchto problémi Cesko neddvno ozndmilo piijeti opatieni k vytvofeni novych vzdéldvacich programfi, které
kombinuji vieobecné a odborné piedméty, a snazi se modernizovat programy odborného vzdélavéni a piipravy tak,
aby odpovidaly potfebdm trhu préce. V zdjmu lepsi ptipravy studentti, ktef{ dokoncili sekunddrni vzdélani, na trh
prace a podpory jejich prechodu do tercidrniho vzdélavani by se dalsi zlepSeni mohla zaméfit na i) rozsifeni
piilezitosti pro uceni se praci, i) usnadnéni pfechodu ze Skoly do zaméstndni, iii) zlepSeni moznosti studentt
piechdzet mezi vieobecnym a odbornym sekunddrnim vzdélavanim, iv) zvyseni kapacity vieobecnych stiednich skol
a v) diverzifikaci a rozsifen pfistupu k tercidrnimu vzdélavani,

DOPORUCUJE Cesku v letech 2025 a 2026:

1. Posilit celkové vydaje na obranu a bezpecnost a pripravenost pfi soucasném zajisténi udrzitelnosti dluhu v souladu se
zavéry Evropské rady ze dne 6. bfezna 2025. Dodrzovat maximalni tempa ristu Cistych vydajii doporucend Radou dne
21. ledna 2025 a soudasné vyuzit prostor poskytnuty narodni tinikovou dolozkou pro vyssi vydaje na obranu. SniZit
danové zatiZeni pracovnikt s nizkymi pijmy. Zvysit pifjmy z periodickych dani z nemovitosti. Zlepsit pobidky, které
motivuji osoby v pfeddiichodovém véku, aby dale pracovaly.

2. S ohledem na pfislusné lhiity pro v¢asné dokonceni reforem a investic podle nafizeni (EU) 2021/241 urychlit provadéni
planu pro oziveni a odolnost, v¢etné kapitoly REPowerEU. Urychlit provadéni programt v ramci politiky soudrznosti
(EFRR, FST, ESF+, ES) a piipadné vyuZit moZznosti, které nabizi pfezkum v poloviné obdobi. Optimdlné vyuZivat ndstroje
EU, véetné prilezitosti, které poskytuje Program InvestEU a Platforma strategickych technologif pro Evropu, ke zvyseni
konkurenceschopnosti.

3. Posilit schopnost ¢eské vetejné spravy piilakat, udrzet si a rozvijet talenty, zejména pokud jde o piilakani osob
s analytickymi a manazerskymi schopnostmi a IT dovednostmi. Posilit strategické Fidici kapacity, aby se zlepsila
soudrznost napfi¢ politikami. Zjednodusit Gizemni pldnovani a snizit administrativni zdtéz zlepSovanim digitalizace
a kapacity a fizeni stavebnich tfadii. Podnécovat a zjednodusovat spolupraci mezi obecnimi tfady. Poskytnout podporu
na budovan{ administrativnich kapacit a zaméfit ji na strukturdlné znevyhodnéné kraje.

4. Posilit kapitdlové trhy, zlepsit pFistup podnikt k nebankovnimu financovéni a podminky pro tispory, investice a inovace
podporou investic domdcnosti na kapitdlovych trzich a zvySenim ucinnosti stdvajicich dlouhodobych spoficich
produktd pti mobilizaci novych dlouhodobych investic. Podporovat tcast instituciondlnich investort na kétovanych
i nekétovanych akciich, jakoz i na rizikovém a rozvojovém kapitdlu a na soukromém kapitdlu. Zlepsit vyuzivani
finan¢nich ndstroji, mimo jiné posilenim kapacity Narodni rozvojové banky v oblasti mobilizace soukromého
financovdni s cilem zvysit konkurenceschopnost a urychlit dekarbonizaci hospodéfstvi. Podporovat zakladani startupt
a odstépenych spolecnosti (spin-offs), naptiklad zlepSenim pravnich predpisti o pldnech zaméstnaneckych akciovych
opci. Podpofit inovace, mimo jiné usnadnénim prenosu technologii z akademické sféry do podnikd. Lépe vyuzit
potencidl datiovych dlev na vyzkum a vyvoj ke stimulaci inovaci v soukromém sektoru.

5. Snizit zdvislost na fosilnich palivech, zejména v oblastech silni¢ni dopravy, vytdpéni a vyroby energie. Poskytovat dalsi
pobidky k zavddéni rozsdhlych kapacit energie z obnovitelnych zdroj, zejména pofdddnim aukci energie
z obnovitelnych zdrojii a podporou vyuzivani dlouhodobych smluv o nakupu energie. Zvysit investice do elektriza¢nich
soustav, aby se zvysila flexibilita bez fosilnich zdrojti a umoznila elektrifikace dopravy a primyslovych procest. Zajistit
rychlé zavedeni vSech funkci Elektroenergetického datového centra. Pijmout opatfeni ke snizeni spotfeby energie
a uhlikové ndroc¢nosti sektoru budov, zejména vefejnych budov.

6. Omezit faktory v oblasti dani a davek, které odrazuji rodi¢e od ndvratu do zaméstndni, a zlepsit nabidku sluzeb péce
o déti a sluzeb péce, aby na trh prace vstoupilo vice Zen. Posilit konkurenceschopnost ekonomiky a snizit nedostatek
pracovnich sil feSenim nesouladu mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi, zjednoduSenim uzndvédni
zahrani¢nich kvalifikaci a zvySenim tcasti nedostate¢né zastoupenych skupin na trhu préce. Zlepsit vysledky vzdélavani
zvySenim Gcasti na tercidrnim vzdélavani, snizenim miry pfed¢asného ukonceni studia a poskytnutim vétsi podpory
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studentim. Zvysit pocet studentti a absolventt obort pfrodnich véd, technologii, inZenyrstvi a matematiky, zejména
Zen. Rozsifit pfistup ke vSeobecnému sekunddrnimu vzdélavani, umoznit studentim piechod mezi vSeobecnym
a odbornym vzdélavanim a poskytnout vétsi podporu znevyhodnénym skoldm a zdkim, véetné romskych.

V Bruselu dne 8. Cervence 2025.

Za Radu
predsedkyné
S. LOSE

ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2025/3977oj

11/11



	Doporučení Rady ze dne 8. července 2025 k hospodářské a sociální politice, politice zaměstnanosti a strukturální a rozpočtové politice Česka

