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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o navrateni predmetov kultirnej
hodnoty nezikonne vyvezenych z iizemia ¢lenského Statu (prepracované znenie)

1. VYMEDZENIE PROBLEMU

Smernica 93/7/EHS z 15. marca 1993 o navrateni predmetov kulturnej hodnoty nezédkonne
vyvezenych ztzemia C&lenského Statu' md zabezpe&it navratenie urlitych predmetov
narodného kultirneho bohatstva nezdkonne vyvezenych ztUzemia Clenského Statu od 1.
januéra 1993.

Vnutrostatne organy zodpovedné za uplatiiovanie smernice (dalej len ,,ustredné organy*)
vnimaj tato smernicu ako nevyhnutny ndstroj na ochranu narodného kultirneho dedicstva.
Tieto organy vsak kritizuji obmedzent G€innost’ smernice pri navracani urcitych predmetov
kultarnej hodnoty oznacenych ako ,,ndrodné kultirne bohatstvo* s umeleckou, historickou
alebo archeologickou hodnotou v sulade s vnutrostaitnymi pravnymi predpismi alebo
administrativnymi postupmi v zmlysle ¢lanku 36 Zmluvy o fungovani Europskej tinie (d’alej
len ,,narodné kulturne bohatstvo*).

V posudeni vplyvu sa uvadzaju tri hlavné dovody jej obmedzenej Gi€innosti:

1. Podmienky pre navratenie predmetov oznacenych ako ,,narodné kultarne bohatstvo®,
a to skutocnost, Ze predmety musia byt zaradené do niektorej z 15 kategorii
uvedenych v prilohe (ako napriklad archeologické predmety, obrazy, malby, rytiny
alebo archivy) a spifiat’ minimalny vekovy limit (50, 75 alebo 100 rokov) a/alebo
minimalny finan¢ny limit (hodnota 15 000, 30 000, 50 000 alebo 150 000 EUR).

2. Kratka jednoro¢na lehota na uplatnenie naroku na navratenie predmetu.

3. Néklady na odSkodnenie vlastnika. V smernici sa ustanovuje, ze sud zabezpeci
vlastnikovi poskytnutie odskodnenia, ak vlastnik postupoval pri nadobudnuti
predmetu s riadnou starostlivostou. Pri uplatiiovani tohto ustanovenia v ¢lenskych
Statoch by priznanie odSkodnenia (a/alebo jeho vysky) mohlo byt za podobnych
okolnosti predmetom rozdielnych rozhodnuti. Toto ustanovenie by mohlo byt
zdrojom nejednoznacnosti a v pripade niektorych Clenskych Statov by mohlo viest’
k zvySeniu nédkladov na navratenie alebo ho dokonca znemoznit'.

So zretelom na tazkosti, ktoré sa vyskytli v stivislosti s navracanim predmetov, vnutrostatne
organy musia ¢asto pouzivat’ mechanizmy ustanovené medzinarodnym dohovorom UNESCO
zroku 1970 o opatreniach na zdkaz a zamedzenie nedovoleného dovozu, vyvozu a prevodu

Smernica Rady 93/7/EHS z 15. marca 1993 o navrateni predmetov kultirnej hodnoty nezékonne
vyvezenych z izemia ¢lenského Statu, U.v. ES L 74, 27.3.1993, s. 74, zmenena a doplnena smernicou
Eurdpskeho parlamentu a Rady 96/100/ES zo 17. februara 1997, U. v. ES L 60, 1.3.1997, s. 59
a smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/38/ES z 5. juna 2001, U. v. ES L 187, 10.7.2001, s.
43.
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vlastnictva kultirnych statkov a/alebo mechanizmy ustanovené dohovorom UNIDROIT
z roku 1995 o ukradnutych alebo nezakonne vyvezenych kultrnych predmetoch?.

2. ANALYZA SUBSIDIARITY

Clankom 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU) sa Unii umoZiiuje prijimat
opatrenia na zjednodusenie fungovania vnutorného trhu stovarom, vratane predmetov
kultarnej hodnoty.

Stanovenie pravidiel v oblasti navratenia tychto predmetov je spdsob, ako toto fungovanie
zjednodusit’. Unia v8ak nie je opravnena vymedzit’ narodné kultirne bohatstvo ani urcit’, ktoré
typy vnutrostatnych stidov su prislusné rozhodovat’ o naroku na navratenie.

Ked’Ze opatrenia na Grovni jednotlivych ¢lenskych Statov v oblasti navratenia mohli narazat’
na rozdiely medzi vnutrostatnymi pravidlami, vytvorenie vnutorného trhu sprevadzalo prijatie
smernice 93/7/EHS.

Cezhrani¢ny rozmer nezdkonného vyvozu predmetov kultirnej hodnoty sposobuje, ze
najlepSie predpoklady na ovplyvnenie tychto aspektov a umoZnenie navratenia nezdkonne
vyvezenych predmetov kultirnej hodnoty, ktoré sa nachadzaju na tizemi iného c¢lenského
statu, ma Unia. PoGas verejnych konzultacii sa prevazna vic§ina tustrednych organov
a zastupcov verejného sektora vyslovila v prospech opatrenia Unie na zlepSenie systému
navracania predmetov oznacenych ako ,ndrodné kultirne bohatstvo®. Naopak, vicSina
ob¢anov a sikromnych subjektov nepovaZovala za potrebné uplatnit opatrenie Unie na
zabezpecenie navratenia predmetov kultirnej hodnoty oznacenych ako ,,ndrodné kultirne
bohatstvo*.

3. CIELE

Vseobecnym cielom tejto iniciativy je prispiet k ochrane predmetov kultirnej hodnoty
vramci vnatorného trhu. Osobitnym cielom je umoZnit’ ¢Elenskym Staitom dosiahnut’
navratenie predmetov kultirnej hodnoty oznafenych ako ,,narodné kulturne bohatstvo™
nezakonne vyvezenych z ich tizemia od roku 1993.

Operacnymi cielmi tejto iniciativy sl zvySenie poctu pripadov navratenia predmetov
oznacenych ako ,,ndrodné kultarne bohatstvo* a zniZzenie ndkladov na toto navratenie.

Takéto ciele su v stlade so zavermi Rady Eurdpskej unie z 13. a 14. decembra 2011, v
ktorych Rada Komisii odporuca, aby podporila clenské Staty priG€innejSej ochrane
predmetov kulturnej hodnoty s cielom predchddzat’ nedovolenému obchodovaniu s nimi,
bojovat proti nemu a pripadne podporit’ doplnkové opatrenia.

4. MOZNOSTI POLITIKY
MozZnosti politiky boli rozvinuté na zéklade predpokladov uvedenych d’alej v texte.

o Volny pohyb predmetov kulturnej hodnoty je zdkladna zésada uznand zmluvou
(ZFEU). Touto zmluvou sa uznava aj pravo ¢lenskych $tatov obmedzit’ tito volnost’
pohybu v zaujme ochrany predmetov kulturnej hodnoty oznacenych ako ,,narodné
kultarne bohatstvo®,

Tieto dohovory neratifikovali vietky &lenské §taty Unie: dohovor UNESCO z roku 1970 ratifikovalo 22
¢lenskych §tatov a dohovor UNIDROIT z roku 1995 ratifikovalo 13 ¢lenskych Statov.

SK



SK

o vymedzenie pojmu ,,narodné kultirne bohatstvo®, ako aj prislusné opatrenia na jeho
ochranu su v pravomoci kazdého clenského Statu,

. pravo podat’ zalobu o navratenie ma iba clensky Stat, a to nezavisle od druhu
vlastnictva k predmetu (verejné alebo sukromné),

o smernica sa nedotyka aspektov tykajucich sa vlastnictva k predmetu, ktorého
vratenie sa pozaduje, ¢im splia ¢lanok 345 ZFEU.

V sprave sa neposudzovali moznosti, ktoré nie st zahrnuté do rozsahu pdsobnosti Unie alebo
nespliaji pravidla zmluvy (ZFEU).

Popri zakladnom scenari — Ziadna zmena (moZnost’ 1) sa preskiimali tieto moznosti’:
MoZnost’ 2: Podporit’ pouZivanie spolo¢nych nastrojov ustrednymi organmi

Komisia by navrhla pouzivanie pocitacového nastroja na zlepSenie administrativnej
spoluprace a konzultacii medzi ustrednymi organmi.

Moznost’ 3: Revizia smernice 93/7/EHS

Smernica 93/7/EHS, zmenena a doplnend smernicami 96/100/ES a 2001/38/ES, by sa
revidovala s cielom 1) roz§irit’ rozsah jej pdsobnosti na vSetky predmety oznacené ¢lenskymi
§tatmi ako ,,narodné kultirne bohatstvo®, ii) prediZit lehotu na uplatnenie naroku na
navratenie a lehotu na vykonanie kontroly, ¢i najdeny predmet je skutocne predmetom
kulttirnej hodnoty, a iii) zosuladit’ podmienky tykajuce sa odSkodnenia vlastnika.

Moznost’ 4: Podporit’ ratifikaciu a vykonavanie dohovoru UNESCO zroku 1970
o predmetoch kultiirnej hodnoty ¢lenskymi $tatmi

Komisia by zacala informacnli kampan na zvySenie zaujmu clenskych Statov o ratifikaciu,
alebo aj vykonavanie dohovoru UNESCO z roku 1970",

5. POSUDENIE VPLYVU

V podstate ziadna z moznosti politiky, ktoré uz boli opisané, neméd vplyv na vytvaranie
pracovnych miest, zivotné prostredie, konkurencieschopnost’ alebo na Chartu zakladnych
prav.

Tieto moznosti maji vplyv na ochranu narodného kultirneho dedicstva, pretoze existencia
ucinnych mechanizmov navracania je délezitym predpokladom tejto ochrany.

Moznosti 1, 2 a 3 maju takisto vplyv na riadne fungovanie vnutorné¢ho trhu, pretoze
prispievaju k zosuladeniu volného pohybu predmetov kultirnej hodnoty s ochranou
narodného kultirneho bohatstva. Moznost' 3 mdze mat’ vplyv na urcitych ucastnikov trhu s
umenim, ako st obchodnici so starozitnostami alebo aukéné domy, z ktorych prevaznu
vacSinu tvoria malé a stredné podniky.

Analyza moznosti politiky ma predovsetkym kvalitativny charakter.

3 Od ostatnych moznosti, akymi st i) ratifikacia dohovoru UNESCO z roku 1970 a dohovoru UNIDROIT
z roku 1995 Uniou, ii) stanovenie stratégie Unie zameranej na ratifikaciu dohovoru UNIDROIT
vSetkymi ¢lenskymi $tatmi, iii) nahradenie smernice 93/7/EHS nariadenim a iv) zruSenie smernice
93/7/EHS, sa upustilo uz v prvej faze skiimania jednotlivych rieSeni z dévodov ich uskutoénitel'nosti.
Webova lokalita UNESCO obsahuje podrobné informacie o vykonavani dohovoru UNESCO z roku
1970 dvadsiatimi dvoma c¢lenskymi $tatmi a o prijatych opatreniach na boj proti nedovolenému
obchodovaniu.
http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-cultural-

property/1970-convention/examination-of-national-reports/#c280797
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5.1. Moznost’ 1: Zakladny scenar — Ziadna zmena

Pri tejto moznosti by sa nevyhovelo Ziadostiam ustrednych organov urobit’ zo smernice
ucinnejs$i nastroj na navratenie vsetkych predmetov oznacenych ako ,narodné kulturne
bohatstvo®.

Reakcie na verejné konzultacie naznacuju, ze 61,02 % respondentov zo stikromného sektora
zastava nazor, Ze smernica primerane spiiia potreby &lenskych §tatov, pokial’ ide o navratenie
predmetov narodného kultirneho bohatstva. Naproti tomu sa s tymto nazorom stotoziuje len
20,83 % zastupcov stkromného sektora.

Komisia nemd k dispozicii vSeobecné informacie o operaénych nakladoch suvisiacich
s uplatiovanim smernice. Administrativna zataz spojend s vypracovanim = spravy
o uplatiovani smernice kazdé tri roky sa odhaduje na 55 000 EUR, ¢o predstavuje rocnu
zat’az priblizne 18 000 EUR’.

5.2. Moznost’ 2: Podporit’ pouZivanie spolo¢nych nastrojov ustrednymi organmi

Pri hodnoteniach uplatiiovania smernice ustredné organy konstatovali postupné zlepSovanie,
oznamili vsak, ze ich kontakty boli malo Struktirované, najmé pre chybajuci spolo¢ny systém
konzultacii a jazykové bariéry.

Pri tejto moznosti by sa uvazovalo o pouzivani informa¢ného systému o vnitornom trhu IMI
(d’alej len ,,IMI*) na zjednodusenie administrativnej spoluprace a vymeny informacii medzi
ustrednymi orgadnmi. Tento nastroj, ktory vyvinula Komisia, je dostupny na internete
a nevyzaduje si inStaldciu ziadneho softvéru. Ide o zabezpecenl viacjazy¢nu aplikdciu, ktora
umoznuje rychlu vymenu informacii medzi prisluSnymi organmi. Nastroj obsahuje systém
elektronickych oznameni, jednotnych formuldrov vo vsetkych jazykoch, zoznamy vopred
prelozenych otdzok/odpovedi, nastroj na automaticky preklad zabudovany v systéme
a mechanizmus monitorovania podanych ziadosti.

Pouzivanie IMI by si vyzadovalo vyvinutie modulu ad hoc, ktory by bol prisposobeny
potrebam vyplyvajlicim zo smernice.

Takyto nastroj by zjednodusil uplatiiovanie smernice a mal by pozitivny vplyv na pocet
pripadov navratenia, najma navratenia na zdklade mimosudnej dohody.

Pocas verejnych konzultacii tretina zastupcov verejné¢ho sektora ustdila, ze posilnenie
administrativnej spoluprace a konzultacii je najlepSim rieSenim, ako ul'ah¢it’ navracanie
predmetov narodného kultarneho bohatstva. Naopak, 61,02 % zastupcov sukromného sektora
zastavala nazor, Ze nie je potrebné menit’ sucasny stav a na navratenie predmetov narodného
kultarneho bohatstva nie je potrebné posilnit’ spolupracu.

Naklady na vyvoj modulu ad hoc, prevadzku a drzbu systému IMI by sa hradili z rozpoctu
Unie. Komisia sa zarovenl podujme zorganizovat’ Skolenia potrebné na spustenie modulu
a jeho riadne fungovanie z dlhodobého hl'adiska.

Néklady suvisiace s operaciami v IMI, ako napr. ndklady na l'udské zdroje (pouZzivateI'mi IMI
na vnutroStatnej urovni by mali byt’ v zasade osoby, ktoré uz maja tato agendu na starosti), na
¢innosti v oblasti odbornej pripravy jednotlivych pouZzivatel'ov, propagicie a technickej
pomoci, ako aj na spravu systému na vnutroStatnej urovni, by hradil ¢lensky stat. Vd'aka
systému IMI by sa administrativna zataz tykajuca sa povinnosti zostavit’ raz za tri roky
narodna spravu o uplatilovani smernice mohla znizit' na 27 500 EUR kazdé tri roky; rocna
administrativna zataz by potom predstavovala priblizne 9 000 EUR.

5 http://adminburden.sg.cec.eu.int/calculator.aspx
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5.3. Moznost’ 3: Revizia smernice 93/7/EHS

Cielom tejto mozZnosti by bolo zrevidovat sGCasné ndastroje azaroven vypracovat
konsolidované znenie smernice 93/7/EHS, zmenenej a doplnenej smernicami 96/100/ES a
2001/38/ES.

Touto moznostou by sa v podstate mohli vyrieSit hlavné pri¢iny obmedzenej ucinnosti
smernice v dosahovani navratenia predmetov narodného kultarneho bohatstva. Vyhovelo by
sa opakovanym ziadostiam ustrednych organov a splnili by sa odporuc¢ania Rady Eurdpske;j
unie z decembra 2011, aby Komisia podporila doplnkové opatrenia na U€inni ochranu
predmetov kultirnej hodnoty.

Z verejnych konzultacii vyplyva, Ze vicSina respondentov z verejného sektora sa domnieva,
ze v zédujme dosiahnutia ciela skuto¢ného navratenia predmetov narodného kultarneho
bohatstva by bolo potrebné konat prostrednictvom revizie smernice ako jednorazovej
iniciativy alebo spojit' reviziu sinymi rieSeniami, napr. so zlepSenim administrativne;
spoluprace. Naproti tomu len 22,03 % respondentov zo sikromného sektora sa priklana k
revizii smernice.

5.3.1.  Rozsirit rozsah posobnosti smernice

Rozsirenie rozsahu pdsobnosti smernice na vSetky predmety kulturnej hodnoty oznacené ako
,»harodné kultiirne bohatstvo* bez toho, aby sa uplatiiovali spolocné kategorie, finanéné limity
a/alebo vekové limity, by malo mat’ vel'mi pozitivny vplyv na ochranu kultirneho dedi¢stva
¢lenskych Statov. Takato Gprava by ¢lenskym $tadtom umoznila poziadat’ o vratenie vSetkych
predmetov kultirnej hodnoty oznacenych ako ,ndrodné kulturne bohatstvo®, ktoré boli
nezakonne vyvezené z ich uzemia od roku 1993.

Obavy z toho, ze zruSenie limitov a/alebo kategoérii predmetov by mohlo mat’ vplyv na pocet
ziadosti o navratenie, by v ziadnom pripade nemali byt dovodom na odmietanie tejto upravy,
pretoze zvySenie poctu pripadov navratenia je cielom tejto iniciativy.

Ustredné organy prevazne suhlasia s tym, Ze je potrebné rozsirit’ rozsah posobnosti smernice.
Hoci myslienka zniZzenia finanénych limitov ma vel'mi Siroku podporu, myslienka upravy
vekového limitu, pridania kategérii predmetov alebo zrusenia prilohy ma mensiu podporu.
Pocas verejnych konzultacii® sa zastupcovia verejného sektora vyjadrili takto: i) zniZeniu
finan¢nych limitov je priaznivo naklonenych 25 % z nich, ii) zruSeniu vekovych limitov 50 %
a 1i1) zruSeniu prilohy 25 %.

5.3.2.  Predlzit lehotu na uplatnenie ndroku na navrétenie a lehotu na vykonanie kontroly
predmetu

PrediZenim tychto lehdt by sa zohladnila zloZitost' cezhraniénych vztahov bez toho, aby sa
pritom zanedbala povinnost’ riadnej starostlivosti, ktord ma ziadajuci §tat. Tieto Upravy by
Clenskému Statu umoznili konat’ v tych najlepSich podmienkach, takze by mal viac prilezitosti
na dosiahnutie navratenia prislusného predmetu.

Tieto Gpravy by teda mali pozitivny vplyv na pocet tispeSnych konani o navratenie predmetov
kultirnej hodnoty. Okrem toho by existencia vyhodnejSich podmienok konani o navrateni
mala odradzajuci vplyv na vlastnika predmetu, o by pravdepodobne viedlo k zvySeniu poctu
pripadov navratenia na zaklade mimostdnej dohody.

Prevazna vicsSina tstrednych organov a 80 % zastupcov verejného sektora, ktorym bola tato
otazka polozena pocas verejnych konzultécii, sa vyjadrili za predlZenie uvedenych lehot.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-

market-for-products/cultural-goods/results public_consultation_cultural goods_en.htm
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5.3.3.  Zosuladit podmienky odskodnovania

V snahe zabranit’ tomu, aby sa odSkodnenie poskytovalo niektorym nepoctivym vlastnikom
alebo vlastnikom, ktori ,,nepostupovali s riadnou starostlivostou®, by bolo potrebné¢ zmenit’
a doplnit’ smernicu s cielom i) urcit’ spolo¢né kritérid na vyklad toho, ¢o znamena ,,riadna
starostlivost™ vlastnika, a ii) spresnit’, ze vlastnik musi dokazat’, Ze pri nadobudnuti predmetu

postupoval s riadnou starostlivostou.

Existencia spolo¢nych kritérii by vnutroStaitnym sudom ulahcila posudzovanie okolnosti.
Okrem toho skuto¢nost, ze by dokazné bremeno spocivalo na Uc€astnikoch trhu, by tychto
ucastnikov podnecovala k tomu, aby pri nadobudani predmetu vzdy vhodnym sposobom
overili jeho povod, ¢o by bolo odradzajucim faktorom pre obchod s predmetmi pochybného
povodu.

Takéto upravy by mali vyrazne pozitivny vplyv na pocet pripadov navritenia ana
predchadzanie nedovolenému obchodovaniu s predmetmi kultirnej hodnoty a boj proti nemu,
najma v Statoch, ktoré najviac trpia nasledkami nedovolené¢ho obchodovania.

Vicsina ustrednych orgénov povazuje za potrebné zosuladit’ kritéria na ucely vymedzenia
pojmu riadna starostlivost’ vlastnika a naopak, iba menSina si Zeld, aby sa v smernici
spresnilo, ze vlastnik musi preukdzat, Ze postupoval s riadnou starostlivostou. Pocas
verejnych konzultacii sa 40 % ucastnikov verejného sektora naklonenych revizii smernice
vyjadrilo aj za stanovenie spolocnych kritérii na urCenie toho, ¢o znamena ,riadna
starostlivost™. Naopak, nepovazovalo sa za potrebné, aby sa v smernici spresnilo, kto znasa
dokazné bremeno o riadnej starostlivosti.

Néklady na vykonavanie tejto moznosti by zadsadne boli rovnaké ako néklady na transpoziciu
novej smernice do vnutrostatnych pravnych poriadkov.

Administrativna zataz spojena s vypracovanim spravy o uplatiiovani smernice by sa po
predlzeni ¢asového intervalu predkladania sprav na pét rokov znizila na sumu 11 000 EUR
rocne.

5.4. Moznost’ 4: Podporit’ ratifikaciu a vykonavanie dohovoru UNESCO z roku
1970 ¢lenskymi Statmi

Komisia by spustila kampan na zvySenie zdujmu a informovanosti ¢lenskych Statov, ktoré
este nepodpisali dohovor a/alebo netransponovali dohovor do svojho vnutrostatneho pravneho
poriadku.

Vykondvanim dohovoru vSetkymi ¢lenskymi Statmi by sa rozsiril systém zavedeny smernicou
o doplnkovy mechanizmus uplatiiovania narokov, ktorym by sa zaistilo 1) SirSie vymedzenie
predmetov kulturnej hodnoty, ktoré by mali byt navratené, ii) viac asu na podanie ziadosti
0 navratenie a iii) posilnenie spoluprace medzi vnutroStatnymi organmi.

Tato moznost’ by mala pozitivny vplyv na predchadzanie nedovolenému obchodovaniu a boj
proti nemu, pretoze dohovorom sa ustanovuji mechanizmy umoziujice celit' tomuto
nedovolenému obchodovaniu, akymi st najmi zriadenie osobitnych vnutroStatnych sluzieb
alebo povinnost’ obchodnikov s umenim viest’ register povodu predmetov. Je vSak tazké
predpokladat’, kedy dojde k tymto ratifikdciam a/alebo prijatiu vnutrostatnych zékonov,
ktorymi sa bude dohovor transponovat’.

Touto moznostou by sa nevyrieSili vSetky problémy tykajlice sa navratenia predmetov
oznacenych ako ,,narodné kulturne bohatstvo®, pretoze dohovor umoziuje ¢lenskym Statom
navratenie predmetov kultirnej hodnoty, ktoré boli nezdkonne vyvezené, iba vtedy, ked’ je to
zluciteIné s pravnym poriadkom Statu, kde sa predmet nachddza. Pokial’ ide o odSkodnenie
vlastnika, pri tejto moznosti sa predpoklada, ze ziadajuci Stat zaplati odSkodnenie osobe, ktora
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je nadobudatel'om tohto predmetu konajiicim v dobrej viere alebo ktora legalne nadobudla
vlastnictvo k tomuto predmetu. Pocas verejnych konzultacii 16 % ucastnikov verejného
sektora a 27 % ucastnikov sukromného sektora sa vyslovilo za tuto moznost' v prospech
zvySenia poctu pripadov navratenia predmetov ndrodného kultrneho bohatstva.

Podla dostupnych informacii by minimélne ndklady na kampan na zvySenie zdujmu a
informovanosti vo vSetkych ¢lenskych Statoch predstavovali 500 000 EUR aZ 1 miliéon EUR.

Povinnost’ vypracovat’ spravu o uplatiiovani smernice by viedla k tomu, Ze administrativna
zat'az spojena s touto moznostou by bola rovnaka ako v pripade zdkladného scenara.

6. POROVNANIE MOZNOSTIi POLITIKY

Nasledujiica porovnavacia tabulka obsahuje zhrnutie kvalitativnych vplyvov jednotlivych
moznosti politiky:

Porovnavacia tabulka moznosti politiky

MozZnost’ 1 MozZnost’ 2 Moznost’ 3 Moznost’ 4
Ziadna Podporit’ Revidovat Podporit’ clenské
zmena pouzivanie smernicu Staty v ratifikacii
spolo¢ného 93/7/EHS a vykonavani
nastroja dohovoru UNESCO
ustrednymi
organmi
Zvysenie poctu 0 + ++ +
pripadov
navratenia
Znizenie 0 + ++ 0
nakladov na
navratenie
Uginnost’ 0 + ++ +
Efektivnost’ 0 + ++ -
Sulad s ostatnymi 0 + ++ +
politikami Unie

Pozn. : poznamka : ve'mi pozitivny (++), pozitivny (+), Ziadny (0), negativny (-).

J Moznost' 1, ktord predstavuje stCasny pravny stav, by sa mala zamietnut.
Hodnotenie smernice 93/7/EHS totiz ukazalo jej obmedzenu Géinnost’ v dosahovani
navratenia predmetov oznacenych ako ,,ndrodné kulturne bohatstvo*.

J Moznost 2 by bola ucinnejsia z hl'adiska zvysSenia poctu pripadov navratenia a najma
navratenia na zdklade mimosudnej dohody vd’aka lepSiemu uplatiiovaniu smernice.

Tato moznost’ sa takisto zda byt efektivna, pretoze vicSina ndkladov na informacny systém o
vnatornom trhu by sa hradila z rozpo&tu Unie. Tato moznost by bola v stlade so stratégiou na
zlepsenie riadenia vnutorného trhu prostrednictvom intenzivnejSej administrativnej spoluprace
a zarovenn by bola v sulade s odporac¢anim Rady Eurdpskej unie zo zasadnutia z 13. a 14.
decembra 2011 prijat’ opatrenia na podporu opatreni ¢lenskych §tatov v prospech ochrany ich
kultarneho dedicstva.
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Tato moznost’ by vdaka zjednoduSeniu zberu udajov potrebnych na vypracovanie sprav
o uplatiovani smernice viedla k zniZeniu administrativnej zataze o 50 %, ¢o by znamenalo
znizenie priblizne o0 9 000 EUR ro¢ne oproti 18 000 EUR v pripade zakladného scenara.

. Moznost’ 3 sa javi ako najucinnejSia z hl'adiska zvySenia poctu pripadov navratenia
a zniZzenia nakladov nan.

Smernica by sa zmenila a doplnila tak, aby sa rozsiril rozsah jej pdsobnosti na vSetky
predmety oznacené ako ,narodné kulturne bohatstvo®, v dosledku ¢oho by sa zrusila
povinnost’ zaradenia predmetu do niektorej z kategérii uvedenych v prilohe k smernici,
prislusnosti predmetu k verejnym zbierkam alebo inventarom cirkevnych institacii. Okrem
toho by Ziadajuci ¢lensky $tat mohol poziadat’ o navratenie za vyhodnejSich podmienok a bol
by povinny zaplatit odSkodnenie vyhradne vlastnikom, ktori dokazu, Ze pri nadobudnuti
predmetu postupovali s riadnou starostlivostou. Tato moznost by preto mala osobitne
pozitivny vplyv na ¢lenské Staty, ktorych kultirne dedi¢stvo je nedovolenym obchodovanim
najviac zasiahnuté.

Tato moznost’ by zarovenl bola v Gplnom sulade s odporic¢aniami Rady Europskej tnie z
decembra 2011 a zodpovedala by aj zdverom, ku ktorym sa dospelo pri hodnoteni smernice.

Revizia by takisto bola prileZitostou na zjednoduSenie prava Unie v tejto oblasti
prostrednictvom prepracovania smernice 93/7/EHS, zmenenej a doplnenej smernicami
96/100/ES a 2001/38/ES.

S volI'bou tejto moznosti by v podstate boli spojené naklady na transpoziciu novej smernice,
¢im by sa smernica vzhl'adom na sledované ciele vel'mi zefektivnila.

PrediZenim &asového intervalu predkladania sprav o uplatiiovani smernice na pit rokov by sa
znizila administrativna zataz o sumu priblizne 7 000 EUR rocne, ktord predstavuje rozdiel
medzi sumami 18 000 EUR a 11 000 EUR.

. MozZnost’ 4 by bola uc¢inna z hl'adiska zvySenia poc¢tu pripadov navratenia, ale nemala
by ziadny vplyv na néklady na navratenie.

Tato moznost’ by bola v stilade s odporuc¢anim Rady Eurdpskej tnie z decembra 2011, aby
Clenské Staty zvazili ratifikdciu dohovoru avo vécSej miere spolupracovali s UNESCO
v oblasti predchaddzania nedovolenému obchodovaniu s predmetmi kultirnej hodnoty.

Odhadované naklady na spustenie kampane sa zdaja byt prili§ vysoké vzhl'adom na to, Ze
splnenie ciel'ov je neisté. Ratifikacia a/alebo vykonavanie dohovoru ¢lenskymi Statmi je totiz
slobodnym rozhodnutim kazdého clenského Statu. Tato moznost’ by okrem toho nemala
ziadny vplyv na znizenie ndkladov, najmd nékladov na odskodnenie vlastnika a nakladov
spojenych s administrativnou zat'azou.

Na zéklade uz uvedenej porovnavacej analyzy sa navrhuje zvolit' pristup spajajici dve
moznosti politiky, ktoré maji v najvacsej miere pozitivny vplyv z hladiska zvySenia poctu
pripadov navratenia a zniZenia ndkladov nan:

. Moznost’ 3: Revizia smernice 93/7/EHS predovSetkym s cielom rozsirit’ rozsah jej
pdsobnosti na vietky predmety oznaéené ako ,,narodné kultarne bohatstvo®, predizit
lehotu na vykonanie kontroly a lehotu na uplatnenie naroku na navratenie a zosuladit’
podmienky tykajuce sa odSkodnenia vlastnika.

. Moznost 2: Podporit pouzivanie informac¢ného systému o vnutornom trhu
ustrednymi organmi v zaujme ulahCenia administrativnej spoluprace a konzultacii
pri vykonavani smernice.
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Touto volbou by sa vyhovelo vyzve Rady Eurdpskej unie z decembra 2011, aby sa podla
potreby prijali doplnkové opatrenia, a Ziadostiam ustrednych organov. Okrem toho tretina
zastupcov verejnych organov a inStiticii sa pocas verejnych konzultacii vyjadrila, ze
uprednostiiuje kombinovany pristup.

Kombinovanym pristupom by sa umoznilo eSte vd¢Smi znizit administrativnu zat'az suvisiacu
s vypracovanim spravy o uplatiovani smernice na 5 500 EUR ro¢ne v porovnani s rocnou
administrativnou zatazou 18 000 EUR v pripade zakladného scenara.

7. MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Uprednostiiovany pristup (spojenie moznosti 2 a 3) sa bude vykonavat’ v rdmci navrhu na
prepracovanie smernice 93/7/EHS, ktory by Eurdpsky parlament a Rada Eurdpskej tinie mali
prijat’ v stilade s riadnym legislativnym postupom.

Systém monitorovania a hodnotenia novej smernice by bol v prvom rade zaloZeny na kontrole
suladu vnutrostatnych opatreni na transpoziciou smernice, ktort musi uskuto¢nit’” Komisia.
Toto monitorovanie by sa doplnilo hodnotiacou spravou o uplatiiovani novej smernice po
uplynuti prvych piatich rokov jej uplatiiovania. Komisia by tito spravu vypracovala na
zaklade pidtrocnych sprav clenskych S$tatov o uplatihovani smernice a predlozila by ju
Europskemu parlamentu, Rade a Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru.

Hodnotenie U¢innosti revidovanej smernice sa bude uskutoctiovat’ na zdklade celého radu
ukazovatel'ov, napr. po¢tu konani o navratenie prebiehajucich na vnutroStatnych sudoch,
pripadov navratenia na zédklade sudneho rozhodnutia a na zdklade mimostidnej dohody alebo
monitorovania ziadosti o administrativhu spolupracu medzi ustrednymi organmi.
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