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BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT OSSZEFOGLALASA

amely a kovetkezo dokumentumot kiséri

Javaslat: az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a tagallam teriiletérol jogellenesen
kiszallitott kulturalis javak visszaszolgaltatasarol (atdolgozas)

1. A PROBLEMA MEGHATAROZASA

A tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott kulturdlis targyak visszaszolgaltatasarol szolo,
1993. marcius 15-i 93/7/EGK tandcsi iranyelv' azon nemzeti kincsek visszaszolgaltatsat
hivatott biztositani, amelyek 1993. januér 1-jén vagy azutan jogellenesen hagytak el valamely
tagallam tertiletét.

Az iranyelvben elrendelt feladatok végrehajtasaért felelds nemzeti hatdsagok (a tovabbiakban:
kozponti szervek) gy vélik, hogy sziikkség van az irdnyelvre mint a nemzeti Orokség
megOrzésének eszkozére. Kritikaval illetik azonban az irdnyelv korlatozott hatékonysagat
bizonyos olyan kulturdlis javak visszaszolgéltatasanak kieszkozlése tekintetében, amelyek a
nemzeti szabalyozas vagy a nemzeti kozigazgatasi eljarasok alapjan ,,miivészi, torténelmi
vagy régészeti értéket képviseld nemzeti kincseknek” mindsiilnek az Eurdpai Unid
miikddésérol szolo szerzédés 36. cikke értelmében (a tovabbiakban: nemzeti kincsek).

A hatasvizsgalat ezt harom {6 okra vezeti vissza:

1. a ,,nemzeti kincsnek” mindsiilo targyak visszaszolgaltatasi eljards ald vonasanak
feltételeire, vagyis arra, hogy a tdrgyaknak az iranyelv mellékletében felsorolt tizenot
kategoria (példaul régészeti targy, kép, festmény, metszet, archivum stb.)
valamelyikébe kell tartozniuk, és bizonyos kort (50, 75 vagy 100 évet), illetéleg
bizonyos (15000, 30 000, 50 000 vagy 150 000 EUR-nak megfeleld) értékbeli
kiiszobértéket el kell érnilik;

2. a visszaszolgaltatasi kereset benyujtasanak rovid — egyéves — hataridejére; valamint
3. a birtokos kartalanitdsanak koltségére. Az iranyelv eldirja, hogy a birdsag kartéritést

itéljen meg a birtokosnak, ha ez utobbi a tdrgy megszerzése soran kelld gondossaggal
¢és kortltekintéssel jart el. A rendelkezés tagallami alkalmazasa soran el6éfordulhat,
hogy a kartéritési kotelezettség (illetdleg a kartérités Osszege) tekintetében eltérd
dontések sziiletnek olyan iigyekben, amelyek koriilményei hasonlok. Eszerint a
rendelkezés kétértelmiiség forrasa, és egyes tagallamok esetében koltségesebbé, sot
lehetetlenné teheti a visszaszolgaltatést.

Figyelemmel a visszaszolgéltatds nehézségeire, a nemzeti hatdésdgok gyakran kényszeriilnek
arra, hogy a kulturdlis javak jogtalan behozatalanak, kivitelének ¢s tulajdona jogtalan
atruhdzasdnak megakadalyozasat és megel6zését szolgaldo eszkozokrdl szolo 1970. évi

A Tanacs 1993. marcius 15-i 93/7/EGK iranyelve a tagallam teriiletérdl jogellenesen kiszallitott
kulturalis targyak visszaszolgaltatasarél (HL L 74., 1993.3.27., 74. o.), modositotta: az Europai
Parlament és a Tanacs 1997. februdr 17-i 96/100/EK iranyelve (HL L 60., 1997.3.1., 59. o.) és az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2001. junius 5-i 2001/38/EK iranyelve (HL L 187.,2001.7.10., 43. 0.).
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UNESCO-egyezmény ¢és a lopott vagy jogellenesen kiilfoldre vitt kulturalis javak nemzetkdzi
visszaadasarol sz016 UNIDROIT-egyezmény” mechanizmusait alkalmazzak.

2. A SZUBSZIDIARITAS ELEMZESE

Az Europai Uni6 mitkddésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 114. cikke lehetévé teszi, hogy az
Unid intézkedéseket fogadjon el az aruk — koztik a kulturdlis javak — belsé piacanak
zokkendmentes miitkddése érdekében.

A visszaszolgaltatast illeten hozott szabalyok hozzajarulnak e zokkendmentes mikddéshez.
Az Uni6 azonban nem rendelkezik hataskorrel a nemzeti kincs fogalméanak meghatarozésara,
valamint a visszaszolgaltatdsi eljarasra joghatosaggal rendelkezé nemzeti birdésagok
kijelolésére.

A tagallamok visszaszolgaltatasra iranyuld egyéni fellépését akadalyozhatta volna a nemzeti
szabalyozas sokfélesége, ezért a belsd piac létrehozasakor elfogadasra keriilt a 93/7/EGK
iranyelv.

A kulturdlis javak jogellenes kivitele egyszerre tobb tagallamot érintd jelenség, ezért az
Unidnak all leginkabb moddjaban, hogy fellépjen ellene, és lehetévé tegye az illegalis kivitel
nyoman valamely tagallam teriiletén taldlhatd targyak visszaszolgaltatasat. A nyilvanos
konzultacié alkalmaval a kozponti szerveknek és a kozszféra képviseldinek tilnyoméd
tobbsége amellett foglalt allast, hogy az Unio 1épjen fel a nemzeti kincsnek mindsiild targyak
visszaszolgaltatdsara szolgdldé rendszer javitdsa érdekében. Az allampolgarok ¢és a
maganszektor piaci szerepldi azonban tobbségiikben nem vélték sziikségesnek az Unid
fellépését a nemzeti kincsnek mindsiilé kulturdlis javak visszaszolgéltatasanak biztositasa
érdekében.

3. CELKITUZESEK

E kezdeményezés atfogd célkitlizése az, hogy elémozditsa a kulturalis javak védelmét a belsd
piac keretében. Konkrét célkitlizése pedig az, hogy a tagallamok visszaszerezhessék azokat a
nemzeti kincsnek mindsiilé kulturdlis javakat, amelyek 1993 ota illegdlisan hagytdk el
teriiletiiket.

E kezdeményezés mitkddési célkitlizései abban allnak, hogy egyfel6l nagyobb szamban
szolgaltassanak vissza nemzeti kincsnek mindsiild targyakat, masfeldl csokkenjen a
visszatéritések koltsége.

E célkitlizések egybevagnak az Eurépai Unié Tanédcsanak 2011. december 13-14-i
kovetkeztetéseiben megfogalmazott azon ajanlassal, hogy a Bizottsdg tamogassa a
tagallamokat a kulturdlis javak védelmének hatékonyabba tétele terén, a jogellenes
kereskedelem megsziintetése és szlikség esetén kiegészitd intézkedések eldsegitése érdekében.

4., SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK

A stratégiai lehetoségek kidolgozasanak kiindulopontjaul az alabbi eléfeltételezések
szolgaltak.

o A kulturalis javak szabad mozgésa a Szerzédésben (EUMSZ) elismert alapelv. A
Szerzddés ugyanakkor azt is elismeri, hogy a tagallamok a nemzeti kincsnek
mindsiild kulturalis javak védelmében korlatozhatjak ezt a szabadsagot.

Ezeket az egyezményeket nem erdsitette meg minden uniés tagallam: az 1970-es UNESCO-
egyezményt 22 tagallam, az 1995-6s UNIDROIT-egyezményt pedig 13 tagallam ratifikalta.
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o A nemzeti kincs fogalmanak meghatarozéasa és a kapcsolddd védelmi intézkedések
meghozatala tovabbra is az egyes tagallamok sajat hataskorébe tartozik.

. Visszatéritési eljarast kizarolag tagallam indithat, fiiggetleniil a dolog tulajdoni
helyzetétdl (magan- vagy koztulajdon).

o Az irdnyelv nem érinti a visszaszolgaltatasi eljaras ald vont kulturalis javak tulajdoni
helyzetét, 6sszhangban az EUMSZ 345. cikkével.

A jelentés nem elemzett olyan lehetdségeket, amelyek az Uniod hatdskorének tallépésével
jarnak, vagy a Szerzédésben (EUMSZ) foglalt szabalyokkal ellentétesek.

Az alapforgatékonyvon (,,minden marad a régiben”, 1. lehetéség) tilmenden a kovetkezd
lehetéségeket vizsgaltuk meg’:

2. lehetoség: A kozponti szervek kozos eszkozhasznalatanak elémozditasa

A Bizottsag a kozponti szervek kozotti igazgatasi egylittmiikodés €s egyeztetés javitasa
céljabol szamitastechnikai eszkoz hasznalatat inditvanyozna.

3. lehetoség: A 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgalata

A 96/100/EK ¢és a 2001/38/EK iranyelvvel modositott 93/7/EGK irdnyelv feliilvizsgélatra
keriilne olyan modon, hogy 1. hatalya a tagallamok altal ,,nemzeti kincsnek” mindsitett javak
Osszességére kiterjedjen; ii. hosszabb id0 alljon rendelkezésre a visszaszolgaltatds iranti
kereset benyujtasara és a fellelt targy kulturalis targy voltanak ellenérzésére, valamint iii.
kozelitsenek egymashoz a birtokos kartalanitasara irdnyado feltételrendszerek.

4. lehetoség: A tagallamoknak a kulturalis javakra vonatkezo 1970-es UNESCO-
egyezmény megerositésére és alkalmazasara valo 6sztonzése

A Bizottsag informacios kampanyt inditana annak érdekében, hogy a tagéallamok figyelmét
felhivija az 1970-es UNESCO egyezmény megerdsitésének, illetéleg alkalmazasanak
hasznossagara®.

5. HATASVIZSGALAT

Elvben a fenti lehetoségeknek egyike sincs hatassal a munkahelyteremtésre, a kornyezetre, a
versenyképességre vagy az Alapjogi Chartéra.

Ezzel szemben e lehetdségek hatassal vannak az orszdgok nemzeti kulturalis 6rokségének
megovasara, mivel ez utobbinak fontos feltétele, hogy hatékony visszaszolgaltatasi
mechanizmusok létezzenek.

Az 1., a 2. és a 3. lehetdség a belsd piac zokkendmentes miitkodésére is hatdssal van, hiszen
hozzajarul ahhoz, hogy a kulturalis javak szabad mozgésa 0sszeegyeztethetd legyen a nemzeti
kincsek védelmével. A 3. lehetdség hatdssal lehet a miitargypiac egyes szerepldire, mégpedig
zomikben kis- ¢és kozépvallalkozasokra, példaul a régiségkereskeddkre vagy az
aukcioshazakra.

3 Mas lehetdségek — példaul: i. az 1970. évi UNESCO-egyezménynek és az 1995. évi UNIDROIT-
egyezménynek az Uni6 altali megerésitése, ii. az UNIDROIT-egyezménynek minden tagallam altali
megerdsitésére iranyuld uniods stratégia kidolgozasa, iii. a 93/7/EGK iranyelvnek rendelettel valo
helyettesitése és iv. a 93/7/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezése — mar a kiilonb6z6 megoldasok
vizsgalatanak kezdeti szakaszaiban, megvaldsithatosagi okok miatt elvetésre keriiltek.

Az UNESCO holnapja részletesen beszamol az 1970-es UNESCO-egyezménynek a 22 tagallam altali
alkalmazasarodl és a jogellenes kereskedelem ellen tett intézkedésekrol.
http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/movable-heritage-and-museums/illicit-traffic-of-cultural-

property/1970-convention/examination-of-national-reports/#c280797
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A lehetéségek elemzése hangsulyosan kvalitativ természetii.
5.1. 1. lehetoség: Alapforgatokonyv (,,minden marad a régiben”)

Ez a lehetdség figyelmen kiviil hagynd a kozponti szervek igényét arra, hogy az iranyelv a
visszaszolgaltatas elérésének hatékonyabb eszkozévé valjon, méghozza a nemzeti kincsnek
mindsiild javak 0sszessége esetében.

A nyilvanos konzultaciéra beérkezett valaszok alapjan a maganszektorban a vélaszadok
61,02%-a véli tgy, hogy az iranyelv megfelel a nemzeti kincsek visszaszolgaltatasa iranti
tagallami igényeknek. A kozszféra képviseldinek azonban csak 20,83%-a van ezen a
véleményen.

A Bizottsdgnak nincsenek altalanos informécidi az iranyelv alkalmazaséval kapcsolatos
mikodési koltségekrdl. Az irdnyelv alkalmazasardl szo6lo, haromévenként benytjtando
jelentés elkészitésével jaro igazgatasi teher 55 000 EUR-ra becsiilhetd, ami évente koriilbeliil
18 000 EUR &sszegli terhet jelent’.

5.2. 2. lehet6ség: A kozponti hatosagok kozos eszkozhasznalatanak elomozditasa

A kozponti szervek, noha az iranyelv értékelései alkalmaval fokozatos javulast tapasztaltak,
mégis azt jelezték, hogy egymassal vald kapcsolattartdsuk kevéssé strukturalt, kiilondsen a
koz0s egyeztetési rendszer hidnya €s a nyelvi akadalyok miatt.

Ez a lehetdség azt jelentené, hogy a belsdi piaci informacids rendszer (a tovabbiakban: IMI)
hasznalata révén konnyebbé valna az igazgatasi egyiittmiikodés és az informdaciocsere a
kozponti szervek kozott. Ez az eszkoz — amely a Bizottsag sajat fejlesztése — az interneten
keresztiil hozzaférhetd és semmilyen szoftver telepitését nem igényli. Olyan, biztonsagos ¢€s
tobbnyelvii alkalmazésrol van sz6, amely az illetékes hatosagok kozott gyors informacidcserét
tesz lehetévé. Az eszkoz elektronikus értesitési rendszert, minden nyelven -elérhetd
formanyomtatvanyokat, elére leforditott kérdéseket és valaszokat, beépitett gépi forditasi
eszkozt, tovabbd a rendszer révén intézett megkeresések nyomon kovetésére szolgald
mechanizmust tartalmaz.

Az IMI hasznalatdhoz kiilon modult kellene kialakitani az irdnyelv szabta igényeknek
megfelelden.

Ez az eszkéz megkonnyitené az irdnyelv alkalmazdsat, ¢és kedvezéen hatna a
visszaszolgaltatasok — és kiilondsen a békés uton rendezddo ligyek — mennyiségére.

A nyilvanos konzultacio alkalmaval a kozszféra képviseldinek harmada vélte ugy, hogy a
igazgatasi egylittmiikodés és az egyeztetés fokozéasa a legjobb megoldas a nemzeti kincsek
visszaszolgaltatasanak megkonnyitésére. A maganszektor képviseldinek 61,02%-a azonban
azon a véleményen volt, hogy a jelenlegi helyzeten nem célszerti valtoztatni, és hogy a
nemzeti kincsek visszaszolgaltatasahoz nincs sziikség az egyiittmiikodés fokozasara.

A kiilon ilyen célu modul kifejlesztésével, valamint az IMI rendszer ilizemeltetésével és
karbantartdsaval jar6 koltségeket az Unid koltségvetésébdl fedeznék. A Bizottsag fog
gondoskodni a modul lizembe helyezéséhez ¢s zokkenOmentes hosszu tavu miikddéséhez
sziikséges képzések megszervezésérol.

Az IMI-vel valé munkavégzés koltségeit — beleértve az emberi er6forrasok (a nemzeti szint
IMI-felhasznalok elvben ugyanazok volnanak, mint akiknek ez mar most is munkakori
feladata), a kiilonb6z0 felhasznaloknak szolo képzési tevékenységek, az ismeretterjesztés és a
technikai segitségnyujtas, valamint a nemzeti szintli rendszeradminisztralas koltségeit is — az

5 http://adminburden.sg.cec.eu.int/calculator.aspx
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adott tagallam viselné. Az IMI rendszernek kdszonhetden az irdnyelv alkalmazasardl szolo
nemzeti jelentés haromévenkénti benyujtdsdnak kotelezettségével jard igazgatasi teher
jelentéstételenként 27 500 EUR-ra csokkenne, vagyis az éves igazgatasi teher mintegy 9 000
EUR lenne.

5.3. 3. lehetdoség: A 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgalata

Ez a lehetdség a hatdlyos rendelkezések feliilvizsgalatat, egyuttal pedig a 96/100/EK ¢és a
2001/38/EK iranyelvvel moédositott 93/7/EGK iranyelv egységes szerkezetbe foglalasat is
jelentené.

Ez a lehetdség elvben kikiiszobolné azokat a fo okokat, amelyekre visszavezethetd, hogy az
iranyelv korlatozottan hatékony a nemzeti kincsek visszaszolgaltatasanak kieszkdzlésében.
Egybevéagna tovabba a kozponti szervek tobbszori kéréseivel, valamint az Eurdpai Unid
Tanéacsanak a Bizottsaghoz intézett 2011. decemberi azon ajanldsaval, amely a kulturélis
javak hatékonyabb védelmét szolgald kiegészitd intézkedések eldsegitését szorgalmazta.

A nyilvanos konzultacid alapjan a kozszféra valaszadoiak nagy része ugy véli, hogy a nemzeti
kincsek  eredményes  visszaszolgaltatasanak  célkitlizése  érdekében az  iranyelv
feliilvizsgalataval érdemes fellépni, akar 6néllo intézkedésként, akar mas megoldasokkal —
példaul az igazgatasi egylittmiikodés javitdsaval — egyiitt alkalmazva. A maganszektor
valaszainak azonban csak 22,03%-a sz6lt az iranyelv feliilvizsgélata mellett.

5.3.1.  Aziranyelv hatalyanak kiterjesztése

Az iranyelv hatdlyanak a nemzeti kincsnek mindsiilé kulturdlis javak 0Osszességére vald
kiterjesztése — kozos kategoridk, illetve az értékre vagy a korra vonatkozd kiiszobérték
alkalmazasa nélkiil — vélhetden igen kedvezden hatna a tagallamok kulturalis 6rokségének
védelmére. E modositasnak kdszonhetden a tagallamok minden olyan, nemzeti kincsnek
mindsiild kulturélis targy visszaszolgaltatasat kezdeményezhetnék, amely 1993 o6ta illegélisan
hagyta el tertiletiiket.

Nem szo6lhat a modositas ellen, hogy tartani lehet a kiiszobértékek, illetve a kategdridk
megsziintetésének a visszaszolgaltatasi igények mennyiségére gyakorolt hatisatdl, hiszen e
kezdeményezésnek egyik célkitlizése €ppen az, hogy megndvekedjen a visszaszolgaltatasok
szama.

A kozponti szervek tobbségiikben egyetértenek abban, hogy az irdnyelv hatalyat boviteni kell.
Az also értékhatdrok leszallitdsanak oOtletét a talnyomd tobbség tamogatja, am a korra
vonatkoz6 kiiszobérték feliilvizsgalatara, a kategoridk felsoroldsanak kiegészitésére vagy a
melléklet elhagyasara vonatkozo elképzelés vegyesebb fogadtatdsra talalt. A nyilvanos
konzultacion® a kozszféra képviseldi a kovetkezéképpen nyilvanitottak véleményt: i. 25%-uk
tdmogatja az értékhatarok leszallitdsat, ii. 50%-uk a korra vonatkoz6 kiiszobértékek
megsziintetését €s iii. 25%-uk a melléklet elhagyasat.

5.3.2. A visszaszolgaltatas iranti kereset benyujtasara és a javak ellenorzésére
rendelkezésre allo ido meghosszabbitasa

A keresetbenyujtds hataridejének meghosszabbitdsa figyelembe venné a tobb tagallamot
érintd6 kapcsolatok bonyolultsagat, de azt is, hogy a megkeresd allam koteles kelld
gondossaggal és koriiltekintéssel eljarni. E modositasok révén a megkeresd tagallam jobb
feltételekkel nyujthatna be keresetet, vagyis tobb esélye volna az érintett targy
visszaszerzésére.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/internal-

market-for-products/cultural-goods/results public_consultation_cultural goods_en.htm
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E modositdsok tehat kedvezden hatnanak a sikerrel zaruld visszaszolgaltatasi eljarasok
mennyiségére. A visszaszolgaltatasi kereset benytjtasi feltételeinek kedvezdbbé valdsa
rdadasul visszatartd erével hathat a targyak birtokosaira, aminek kdvetkeztében megndhet a
békés uton torténd visszaszolgaltatasok szdma.

A nyilvanos konzultacion megkérdezettek korében a kdzponti szervek tilnyomo tobbsége és a
kozszféra képviseldinek 80%-a e hatariddk meghosszabbitdsa mellett foglalt allast.

5.3.3. A kartéritési feltételek kozelitése

Annak elkeriilésére, hogy rosszhiszemli vagy ,nem kellden gondos” birtokosok is
kartéritésben részesiilhessenek, célszerli az iranyelvet olyan értelemben moddositani, hogy i.
szerepeljenek benne a birtokostdl megkovetelt ,kell6 gondossdg ¢és koriiltekintés”
értelmezésének kozos kritériumai, valamint ii. a birtokost terhelje annak bizonyitasa, hogy a
targy megszerzésekor kelld gondossaggal és koriiltekintéssel jart el.

A ko0z06s kritériumok megléte megkonnyitené a koriillményeknek a nemzeti birésagok altali
megitélését. A bizonyitas terhe pedig a piaci szereplOket arra Osztondzné, hogy targy
beszerzésekor minden esetben valamennyi alkalmas eszkozzel meggy6zddjenek annak
eredetérdl, ez pedig visszatartd tényezoként hatna a kétes eredetli targyakkal valo
kereskedelemre.

E moddositasok jelentds kedvezd hatissal lennének a visszaszolgaltatdsok mennyiségére,
valamint a kulturdlis javakkal folytatott illegalis kereskedelem megeldzésére ¢s
visszaszoritdsara, kiilonosen az illegalis kereskedelem hatasaitol leginkdbb stjtott
tagallamokban.

A kozponti szervek nagy része sziikségesnek tartja a birtokostol megkdvetelt kellé gondossag
¢s Kkortltekintés fogalmanak kritériumok ko6z¢é szoritdsat, az emlitett gondossag ¢és
kortiltekintés bizonyitdsanak a birtokosra vald terhelését azonban csak egy kisebbség
tamogatja. A kozszféra képvisel6i koziil azok, akik tdmogattak az iranyelv feliilvizsgalatat, a
nyilvanos konzultacion 40%-ban foglaltak allast a ,kelld gondossag és kortiltekintés” kdzos
kritériumainak meghatarozasa mellett. Azt azonban mar nem tartottak sziikségesnek, hogy az
iranyelv rendelkezzen arrol, hogy ki viseli a bizonyitas terhét.

E lehetdség megvaldsitdsa 1ényegében annyi koltséggel jarna, amennyi az 0 irdnyelvnek a
tagallamok jogrendjébe valo atiiltetése kapcsan meriil fel.

Az iranyelv alkalmazédsardl benyujtandd jelentés elkészitésével jard igazgatdsi teher évi
11 000 EUR-ra csokkenne, mivel a korabbinal hosszabb, o6téves iddszakonként kellene
jelentést tenni.

54. 4. lehetoség: A tagallamoknak az 1970-es UNESCO-egyezmény megerositésére
és alkalmazasara valo 6sztonzése

A Bizottsag figyelemfelkelto ¢s informdcidos kampanyt inditana azon tagallamok iranyaban,
amelyek az egyezményt még nem irtak ald, illetdleg nem épitették be nemzeti jogrendjiikbe.

Az egyezménynek valamennyi tagallamban vald végrehajtisa az irdnyelvvel létrehozott
rendszert egy olyan kiegészitd eljarasi mechanizmussal egészitené ki, amelyben: i. tdgabb a
visszaszolgaltatasra érdemes kulturalis javak korének meghatdrozasa; ii. hosszabb 1d¢ all
rendelkezésre a visszaszolgaltatas kezdeményezésére, valamint iii. a nemzeti hatésagok kdzott
fokozottabb az egylittmiikodés.

E lehetdség hatdsa kedvezd volna az illegilis kereskedelem megeldzése és visszaszoritasa
szempontjabol, az egyezmény ugyanis megfeleld6 mechanizmusokrél rendelkezik, példaul
kiilon nemzeti szervek létesitését irja eld erre a célra, és a miikereskeddket olyan nyilvantartas
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vezetésére kotelezi, amely feltlinteti a targyak eredetét. Azt azonban nehéz elére latni, hogy a
tagallamok mikor erdsitenék meg az egyezményt, illetdleg fogadnanak el jogszabalyt az
egyezmény beépitésérol.

Ez a lehetdség nem orvosolna minden nehézséget a nemzeti kincsnek mindsiild javak
visszaszolgaltatasat illetéen, az egyezmény ugyanis csak abban az esetben teszi lehetévé a
jogellenesen kivitt kulturdlis javak visszaszerzését, ha ez 6sszhangban van azon allam jogaval,
amelynek teriiletén a javak taldlhatok. A birtokos kartalanitasat illetden pedig az egyezmény
ugy rendelkezik, hogy a kérelmezd allam megfeleld ellenszolgaltatast nyujt a szoban forgd
kulturdlis targy johiszeml megvasarlojanak, vagy mas olyan személynek, akinek a kérdéses
vagyontargy birtoklasahoz érvényes jogcime van. A nyilvdnos konzultacion a kozszféra
képviseldi 16%-ban, a maganszektor képviseldi pedig 27%-ban tdmogattak ezt a lehetdséget
mint annak eszk6zét, hogy a nemzeti kincsek nagyobb szdmban keriiljenek
visszaszolgaltatasra.

A rendelkezésre 4allo6 informaciok alapjan egy valamennyi tagallamra kiterjedd
figyelemfelkeltd és informdaciés kampany minimalis koltsége 500 000 és 1 000 000 EUR
kozott alakulna.

Az iranyelv alkalmazasara vonatkozo jelentéstételi kotelezettségbdl eredd igazgatasi koltség e
lehetdség esetében ugyanaz volna, mint az alapforgatokdnyv esetében.

6. A SZAKPOLITIKAI LEHETOSEGEK OSSZEHASONLITASA
Az alabbi Osszehasonlito tablazat 6sszefoglalja az egyes lehetdségek kvalitativ hatasait:

A lehetoségek dsszehasonlitasa

1. lehetéség 2. lehetdség 3. lehetdség 4. lehetdség
Marad A kozponti A 93/7/EGK A tagéllamoknak az
minden a szervek kozos | iranyelv UNESCO-
régiben eszkdzhasznal | feliilvizsgélata egyezmény
atanak megerdsitésére és
elémozditasa alkalmazasara valo
Osztonzése

A 0 + ++ +

visszaszolgaltatas

ok szamanak

ndvelése

A 0 + ++ 0

visszaszolgaltatas

okkal jaré

koltségek

csokkentése

Eredményesség 0 + ++ +

Hatékonysag 0 + ++ -

Osszhang az 0 + ++ +

Unid egyéb

szakpolitikaival

Megjegyzés: jelolések: nagyon pozitiv (++); pozitiv (+); semleges (0); negativ (-).
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J Az 1. lehetdséget — amely a jelenlegi jogi helyzetnek felel meg — el kellene vetni. A
93/7/EGK iranyelv értékelésébdl ugyanis az dertilt ki, hogy az iranyelv korlatozottan
hatékony a nemzeti kincsnek mindsiil6 javak visszaszolgéltatdsanak kieszkozlésében.

J A 2. lehetdség az iranyelv végrehajtdsanak javitdsa révén eredményesen novelné a
visszaszolgaltatasok — és kiilondsen a békés uton rendezddo ligyek — szamat.

Ez utoébbi lehetdség egyuttal hatékonynak is mondhatd, a belsd piaci informécios rendszer
koltségeinek nagy részét ugyanis az Unid koltségvetése fedezné. Ez a lehetdség 6sszhangban
volna a bels6 piac irdnyitasanak az igazgatasi egyiittmiikodés fokozasaval torténd javitdsara
iranyul6 stratégiaval, valamint azon 2011. december 13—14-1 ajanlassal, amelyben az Eurdpai
Unid Tandcsa kiegészitd intézkedések elfogadasat szorgalmazta a tagallamok 6rokségvédelmi
1épéseinek tamogatésara.

Ez a lehetdség — az irdnyelv alkalmazasarol szolo jelentések elkészitéséhez sziikséges adatok
Osszegyljtésének egyszerisitése révén — 50%-kal csokkentené az igazgatasi koltségeket,
vagyis az éves koltség az alapforgatokonyv szerinti 18 000 EUR-hoz képest 9 000 EUR-val
csokkenne.

. A 3. lehetéség tinik a legeredményesebbnek a visszaszolgéltatdsok szdmanak
novelésében ¢€s koltségigényiik csokkentésében.

Az iranyelv olyan értelemben modosulna, hogy hatdlya a nemzeti kincsnek mindsiilé javak
Osszességére kiterjedjen, vagyis a kulturalis javaknak nem kellene a mellékletben szerepld
kategoridk valamelyikébe tartozniuk, illetdleg kozgyljtemények részét képezniiikk vagy
egyhdzi intézmények leltari dllomanyaban szerepelniiik. Ezenkiviil a megkeres6 tagallam a
visszaszolgaltatast kedvezobb feltételekkel kezdeményezhetné, a birtokos részére pedig csak
akkor kellene kartéritést fizetnie, ha az kell6 gondossaggal és koriiltekintéssel jart el a targy
megszerzésekor. E lehetdség tehat kiilondsen pozitiv hatassal lenne az illegalis kereskedelem
altal leginkabb érintett tagallamok 6rokségére.

Ez a lehetdség tovabba teljes 0sszhangban van az Eurdpai Unié Tanacsanak 2011. decemberi
ajanlasaval, valamint az irdnyelv értékelései alkalmaval levont kovetkeztetésekkel is.

A feliilvizsgalat egytttal alkalmat adna az uniés jognak a 96/100/EK és a 2001/38/EK
iranyelvvel mddositott 93/7/EGK iranyelv atdolgozasa révén torténd egyszeriisitésére is.

E lehet6ség alkalmazasa elvben az 1j iranyelv atiiltetése kapcsan felmeriild koltségekkel
jarna, vagyis a lehetdség az altala megvalositott célkitlizésekhez mérten igen hatékony volna.

Azaltal, hogy az irdnyelv alkalmazasarol a korabbinal ritkabban, 6tévente késziilne jelentés,
az igazgatasi teher évente 7 000 EUR-val — évi 18 000 EUR-r6l 11 000 EUR-ra — csdkkenne.

o A 4. lehetdség eredményes lenne a visszaszolgéltatdsok szamdnak novelésében, a
visszaszolgaltatasok koltségigényére nézve azonban semleges hatasu.

Ez a lehetdség Osszhangban volna az Eurdpai Uni6 Tanacsédnak a tagallamokhoz cimzett,
2011. decemberi azon ajanlasaval, hogy vegyék fontolora az egyezmény megerdsitését, €s
fokozottan miikddjenek egylitt az UNESCO-val a kulturalis javak illegalis kereskedelmének
megeldzésében.

A kampdnyinditds a becslések szerint tal koltséges a célkitlizései teljesiilésének
bizonytalansagdhoz képest. Az egyezménynek a tagédllamok altali megerdsitése, illetve
alkalmazédsa ugyanis az egyes tagdllamok szadndékatol fligg. Ezenkiviil ez a lehetdség
semleges hatasu a koltségesokkentés — kiilondsen a birtokos kartalanitasa és az igazgatasi
teher kapcsan felmeriild koltségek csokkentése — szempontjabol.
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A fenti 0sszehasonlitdé elemzésre vald figyelemmel azt a két stratégiai lehetdséget érdemes
Otvozni, amely a visszaszolgéltatasok szadmanak novelése és koltségének csokkentése
szempontjabol a legtobb pozitiv hatassal jar:

. 3. lehetdség: a 93/7/EGK iranyelv feliilvizsgalata annak érdekében, hogy hatalya a
nemzeti kincsnek mindsiilé javak sszességére kiterjedjen, hogy hosszabb i1d6 alljon
rendelkezésre az ellendrzésre és a visszaszolgaltatasi kereset benyujtasara, és hogy
kozelitsenek egymdshoz a birtokos kartalanitasara iranyado feltételrendszerek.

o 2. lehetdség: annak elémozditasa, hogy a kdzponti szervek az iranyelv alkalmazasa
céljabol — az igazgatasi egylittmiikodés és az egyeztetés megkonnyitése érdekében —
a belsd piaci informdacids rendszert hasznaljak.

Ez a valasztas eleget tenne az Eurdpai Unio Tandcsa 2011. decemberi felkérésének, hogy
sziikség esetén kiegészitd intézkedésekre keriiljon sor, valamint a kozponti szervek
kivanalmainak is. Masfeldl a nyilvanos konzultacion a hatésagok és a kozigazgatasi szervek
képviseldinek harmada foglalt allast valamilyen kombinalt kézelitésmod mellett.

E kombinalt kozelitésmod révén még kisebbre lehetne csdkkenteni az iranyelv alkalmazasarol
torténd jelentéstétellel jarod igazgatasi terhet, az ugyanis az alapforgatékonyv szerinti 18 000
EUR 06sszegl éves igazgatasi teher helyett évi 5 500 EUR lenne.

7. NYOMON KOVETES ES ERTEKELES

A valasztott megoldas (a 2. és a 3. lehetdség kombindcioja) a 93/7/EGK iranyelv
atdolgozésara irdnyulod javaslat eldterjesztésével, majd az Eurdpai Parlament és az Eurdpai
Unid Tanacsa altali, rendes jogalkotasi eljarassal torténd varhaté elfogadasaval valosul meg.

Az 1j irdnyelvhez kapcsolodd nyomonkdvetési és értékelési rendszer eldszor is a
rendelkezéseit atliltetd nemzeti intézkedések megfeleléségének a Bizottsag altali
ellenérzésébdl éallna. Ez a nyomon kovetés az iranyelv alkalmazéasardl szolo, az alkalmazas
elsé 6t éve nyoman késziilé értékelési jelentéssel egésziilne ki. A Bizottsag ezt a jelentést a
tagallamoknak az iranyelv 6téves alkalmazasarol benyujtott jelentései alapjan készitené el,
majd azt az Europai Parlament, a Tandcs ¢€s az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag elé
terjesztené.

A feliilvizsgalt iranyelv hatékonysagat szdmos mutaté fogja mérni, példaul a nemzeti
birdsagokhoz benyujtott visszaszolgaltatasi keresetek szdma, a birésagok altal elrendelt és a
békés tton tortént visszaszolgaltatasok szama, valamint a kdzponti szervek kozotti, igazgatasi
egylittmiikddésre irdnyuld megkeresések kezelése.
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