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ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TIENESTEGRENE
RESUME AF KONSEKVENSANALYSEN

L edsagedokument til

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilbagelevering af kulturgoder,
som ulovligt er fjernet fra en medlemsstats omr &de (omar bejdning)

1. PROBLEMSTILLINGEN

Direktiv 93/7/EQF af 15. marts 1993 om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er
fjernet fra en medlemsstats omréde', skal sikre tilbagelevering af visse nationale skatte, som
ulovligt er fjernet fra en medlemsstat efter den 1. januar 1993.

Direktivet opfattes af de nationale myndigheder, der har ansvaret for direktivet (i det fglgende
benaavnt de "centrale myndigheder"), som et nedvendigt instrument til at beskytte den
nationale kulturarv. Ikke desto mindre kritiserer myndighederne direktivets begramsede
effektivitet, nar det gadder tilbagelevering af visse kulturgoder, der ifglge national lovgivning
eller nationale administrative procedurer er klassificeret som "nationale skatte af kunstnerisk,
historisk eller arkamlogisk vaadi” som omhandlet i artikel 36 i traktaten om Den Europaaske
Unions funktionsmade (i det f@lgende benaavnt "national e skatte") .

K onsekvensanalysen identificerer tre hovedarsager:

1. Betingelserne for, at goder, der er klassificeret som "nationale skatte”, kan
tilbageleveres, nemlig at de tilherer en af de i bilaget anfarte 15 kategorier (herunder
arkamlogiske genstande, malerier, billeder, stik eller arkivalier) og ligger over en
minimumstaarskel for alder (pa 50, 75 eller 100 &) og/eller for vaadi (pa 15 000,
30 000, 50 000 €eller 150 000 EUR).

Den korte frist pa et & for adgangen til at anlasgge sag om tilbagelevering.

Omkostningerne til erstatning til besidderen. | henhold til direktivet tildeler
domstolen besidderen en erstatning, forudsat at besidderen har udvist den
ngdvendige agtpagivenhed, da han erhvervede genstanden. | forbindelse med
anvendelsen i medlemsstaterne kan tildelingen af erstatningen (og/eller belgbet
herfor) vaae genstand for forskellige afgerelser under de samme omstaandigheder.
Denne bestemmelse kan vaae tvetydig og gere det dyrere, eller endog umuligt, for
visse medlemsstater at yde erstatning.

Pa baggrund af de vanskeligheder, der er forbundet med tilbagelevering, ma de nationale
myndigheder ofte anvende de mekanismer, der er fastlagt i UNESCO's konvention fra 1970
om midlerne til at forbyde og forhindre ulovlig import, eksport og gjendomsoverdragel se af
kulturgenstande, og/eller i UNIDROIT-konventionen fra 1995 om stjaine eller ulovligt
udferte kulturgenstande®.

! Radet direktiv 93/7/EQF af 15. marts 1993 om tilbagelevering af kulturgoder, som ulovligt er fjernet fra
en medlemsstats omréde (EFT L 74 af 27.3.1993, s. 74), som amdret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 96/100/EF af 17. februar 1997 (EFT L 60 af 1.3.1997, s. 59) og Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2001/38/EF af 5. juni 2001 (EFT L 187 af 10.7.2001, s. 43).

2 Disse konventioner er ikke ratificeret af ale EU-medlemsstaterne: UNESCO's konvention fra 1970 er
ratificeret af 22 medlemsstater, mens UNIDROIT-konventionen fra 1995 er ratificeret af 13
medlemsstater.
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2. ANALYSE AF NAERHEDSPRINCIPPET

| henhold til artikel 114 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde (TEUF) kan
EU vedtage foranstaltninger til at fremme den made, hvorpa det indre marked for varer,
herunder kulturgoder, fungerer.

Fastsdtelsen af regler for tilbagelevering kan bidrage til at fremme det indre markeds
funktion. Unionen har imidlertid ikke kompetence til at definere nationale skatte eller sla fast,
hvilke nationale domstole der har kompetence til at tradfe afgerelse i sager om
tilbagel evering.

Daindividuel handling fra medlemsstaternes side med henblik pa tilbagelevering kunne blive
forhindret af forskelle i de nationale regler, blev direktiv 93/7/EQF vedtaget samtidig med
oprettelsen af det indre marked.

Den graaseoverskridende dimension af den ulovlige udfersel af kulturgoder ger, at EU bedre
kan gribe ind over for disse aspekter og gere det muligt at fa tilbageleveret ulovligt udfarte
kulturgoder, som befinder sig pa en medlemsstats omrade. | forbindelse med den offentlige
haring udtalte sterstedelen af de centrale myndigheder og repraesentanter for den offentlige
sektor sig til fordel for et tiltag fra EU's side med henblik pa at forbedre systemet for
tilbagelevering af kulturgoder, der er klassificeret som "nationale skatte". Til gengadd mente
sterstedelen af borgerne og de erhvervsdrivende ikke, at det er nadvendigt med et EU-tiltag
for at sikre tilbagelevering af kulturgoder, der er klassificeret som "nationale skatte".

3. MAL

Det overordnede mal med dette initiativ er at bidrage til beskyttelse af kulturgoder inden for
det indre marked. Det specifikke mal er at gere det muligt for medlemsstaterne at opna, at
kulturgoder, der er klassificeret som "nationale skatte", og som ulovligt er blevet fjernet fra
deres omrade siden 1993, tilbageleveres.

De operationelle mal med initiativet er at @ge antallet af tilbageleveringer af kulturgoder, der
er Kklassificeret som "nationale skatte’, og mindske omkostningerne ved disse
tilbagel everinger.

Disse mdl er i tréd med konklusionerne fra Rédets made den 13. og 14. december 2011, hvori
det henstilledes til Kommissionen at stette medlemsstaterne i deres bestradbel ser pa effektivt
at beskytte kulturgoder med henblik pa at forebygge og bekaampe ulovlig handel med
kulturgoder og i givet fald tredfe supplerende foranstaltninger.

4, POLITISKE VALGMULIGHEDER
De strategiske valgmuligheder tager udgangspunkt i nedenstéende hypoteser:

o Den fri bevaggelighed for kulturgoder er et grundlasggende princip i henhold til
traktaten (TEUF). Traktaten anerkender ogsd medlemsstaternes ret til at begramse
denne frihed for at beskytte kulturgoder, der er klassificeret som "nationale skatte".

o Definitionen af "national skat” samt foranstaltningerne til beskyttelse heraf ligger
fortsat inden for de enkelte medlemsstaters befgjel ser.

o Kun medlemsstaterne har ret til at anlaagge sag om tilbagelevering uafhaangigt af
kulturgodets gjerskabsforhold (offentligt eller privat).

o Direktivet bergrer ikke de gendomsretlige aspekter vedrarende det kulturgode, der
sages tilbageleveret, og er sdledes i overensstemmelse med artikel 345 i TEUF.
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Rapporten analyserer ikke de valgmuligheder, der ligger uden for EU's kompetence eller er i
strid med bestemmelserne i traktaten (TEUF).

Ud over referencescenariet "status quo” (politisk Igsningsmodel 1) er felgende
vagmuligheder blevet undersegt™:

Politisk lgsningsmodel 2: Fremme anvendelsen af fadles redskaber i de centrale
myndigheder

Kommissionen fored&r anvendelsen af et it-redskab for at forbedre det administrative
samarbejde og samradet mellem de centrale myndigheder.

Politisk lasningsmodel 3: Revision af direktiv 93/7/EEC

Direktiv 93/7/E@QF som andret ved direktiv 96/100/EF og 2001/38/EF revideres for at i)
udvide dets anvendelsesomréde til at omfatte alle kulturgoder, der er klassificeret som
"nationale skatte" i medlemsstaterne, ii) forlaange fristerne for at anlegge sag om
tilbagelevering og pavisning af, at den fundne genstand rent faktisk udger et kulturgode, og
iii) harmonisere betingel serne for erstatning til besidderen.

Politisk lgsningsmodel 4: Tilskynde medlemsstaterne til at ratificere og gennemfere
UNESCO's konvention fra 1970 om kultur goder

Kommissionen gennemfarer en oplysningskampagne, som skal oplyse medlemsstaterne om
fordelene ved at ratificere og gennemfare UNESCO's konvention fra 1970,

5. K ONSEK VENSANALY SE

| princippet har ingen af de ovenfor beskrevne politiske Igsningsmodeller indflydelse pa
jobskabelsen, miljzet, konkurrenceevnen eller chartret om grundlasggende rettigheder.

L gsningsmodellerne har indflydelse pa beskyttelsen af den nationale kulturarv, eftersom
tilstedevagelsen af effektive mekanismer for tilbagelevering er en vigtig forudsagning for
denne beskyttel se.

Lgsningsmodel 1, 2 og 3 har ogsd indflydelse pa, hvorledes det indre marked fungerer, da de
bidrager til at forene den frie bevagyelighed for kulturgoder og beskyttelsen af nationale
skatte. Lasningsmodel 3 vil sandsynligvis fa indflydelse pa visse aktarer pa kunstmarkedet,
herunder antikvariater eller auktionshuse, hvoraf langt sterstedelen vil vare sma og
mellemstore virksomheder.

Analysen af lgsningsmodellerne er issa kvalitativ.
5.1. Palitisk lgsningsmodel 1: Referencescenariet " status quo”

Med denne lgsningsmodel ignoreres opfordringerne fra de centrale myndigheder om at gare
direktivet til et mere effektivt redskab til tilbagelevering af ale kulturgoder, der er
klassificeret som "nationale skatte".

Andre vagmuligheder som i) Unionens ratificering af UNESCO's konvention fra 1970 og
UNIDROIT-konventionen fra 1995, ii) definition af en EU-strategi, som skal skre, at alle
medlemsstater ratificerer UNIDROIT-konventionen, iii) aflgsning af direktiv 93/7/EQF ved en
forordning og iv) ophaevelse af direktiv 93/7/EQF blev af gennemfarlighedsdrsager opgivet allerede fra
starten af undersggelsen af de forskellige muligheder.

UNESCO's hjemmeside indeholder detaljerede oplysninger om gennemferelsen af UNESCO's
konvention fra 1970 i 22 medlemsstater og de foranstaltninger, der er truffet for at bekaampe ulovlig
handdl:

http://www.unesco.org/new/en/culture/themes/movabl e-heritage-and-museums/illicit-traffic-of -cul tural -
property/1970-convention/examinati on-of -national -reports/#c280797.
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Svarene i forbindelse med den offentlige hering viser, at 61,02 % af respondenterne fra den
private sektor mener, at direktivet i tilstrakkeligt omfang opfylder medlemsstaternes behov
for sA vidt angar tilbagelevering af nationale skatte. Til gengadd har kun 20,83 % af
reprassentanterne for den offentlige sektor den holdning.

Kommissionen har ikke generelle oplysninger om de driftsomkostninger, der er forbundet
med gennemfarelsen af direktivet. De administrative udgifter, der er forbundet med
udarbejdelsen af en rapport om gennemferelsen af direktivet hvert tredje ar, skennes til
55 000 EUR, hvilket svarer til en &rlig udgift pa ca. 18 000 EUR>.

5.2 Politisk lgsningsmodel 2: Fremme af anvendelsen af fadles redskaber i de
centrale myndigheder

| forbindelse med evalueringen af direktivet har de centrale myndigheder konstateret en
gradvis forbedring, men myndighederne oplyser, at deres kontakter ikke er saalig
strukturerede, navnlig som fglge af manglen pa et fadles konsultationssystem og sproglige
barrierer.

Denne Igsningsmodel indebager anvendelse af informationssystemet for det indre marked (i
det fealgende benseynt "IMI") for a lette det administrative samarbejde og
informationsudvekslingen mellem de centrale myndigheder. Dette redskab, som er udviklet af
Kommissionen, er tilgaengeligt via internettet og kraever ikke, at der installeres software. Det
er et sikret og flersproget program, som ger det muligt hurtigt at udveksle oplysninger mellem
de kompetente myndigheder. Det omfatter et elektronisk indberetningssystem,
standardformularer pa alle sprog, oversatte lister med spegrgsmal/svar, et automatisk
oversadtelsesvaaktgj, som er inkorporeret i systemet, og en mekanisme for opfglgning pa
registrerede forespargsler.

Anvendelsen af IMI kreever udvikling af et ad hoc-modul, som er tilpasset behovene i
forbindelse med direktivet.

Et sadant redskab vil fremme gennemfarelsen af direktivet og have en positiv indflydelse pa
antallet af tilbageleveringer, navnlig tilbagel everinger ved mindelig overenskomst.

| forbindelse med den offentlige hering gav en tredjedel af repraesentanterne for den offentlige
sektor udtryk for, at gget administrativt samarbejde og konsultation var den bedste |@sning,
nar det gjaldt om at fremme tilbagelevering af nationale skatte. Til gengadd mente 61,02 % af
repraesentanterne for den private sektor, at man ikke ber aandre den nuvaaende situation, og at
aget samarbejde ikke er nagdvendigt for at sikre tilbagelevering af national e skatte.

Omkostningerne til udviklingen af et ad hoc-modul samt drift og vedligeholdelse af
IMI-systemet vil hgre under EU's budget. Kommissionen vil desuden patage sig at afholde de
kurser, der er nadvendige for at ivaaksadte modulet og sikre, at det fungerer hensigtsmaessigt
pasigt.

De omkostninger, der er forbundet med IMI, herunder menneskelige ressourcer (brugerne af
IMI pa nationalt niveau bar i princippet vare de samme som dem, der allerede tager sig af
dette omrade), uddannelse af de forskellige brugere, promovering og teknisk bistand samt
administration af systemet pa nationalt niveau vil pahvile medlemsstaterne. Ved anvendel se af
IMI-systemet kan de administrative udgifter, der er forbundet med pligten til at udarbejde en
national rapport om gennemfarelsen af direktivet hvert tredje ar, reduceres til 27 500 EUR
hvert tredje &r. Den &rlige administrative udgift vil vaare pa omkring 9 000 EUR.

5 http://adminburden.sg.cec.eu.int/cal cul ator.aspx
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5.3. Politisk lasningsmodel 3: Revision af direktiv 93/7/EQF

Denne Igsningsmodel har til formd at revidere den eksisterende retsakt og samtidig
konsolidere direktiv 93/7/E@F som aandret ved direktiv 96/100/EF og 2001/38/EF.

Lgsningsmodellen kan i princippet fjerne de vigtigste arsager til direktivets begramsede
effektivitet, ndr det gadder om at opna tilbagelevering af nationale skatte. Den er i tréd med de
gentagne opfordringer fra de centrale myndigheder og med Radets henstilling til
Kommissionen fra december 2011 om at fremme supplerende foranstaltninger for at sikre
effektiv beskyttelse af kulturgoder.

Det fremgar af den offentlige hering, at sterstedelen af respondenterne fra den offentlige
sektor mener, at der ber gribes ind for at nd malet om en effektiv tilbagelevering af nationale
skatte ved hjadp af en revision af direktivet som isoleret initiativ eller ved at kombinere
revisionen med andre lgsninger, f.eks. en forbedring af det administrative samarbejde. Til
gengadd ensker kun 22,03% af respondenterne fra den private sektor en revision af
direktivet.

5.3.1. Udvidelse af direktivets anvendel sesomrade

En udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte ale kulturgoder, der er
klassificeret som "nationale skatte', uden anvendelse af fadles kategorier, vaaditaaskler
og/eller minimumstaarskler for ader, skulle f& en meget positiv virkning pa beskyttelsen af
medlemsstaternes kulturarv. En sddan aandring vil gare det muligt for medlemsstaterne at
sgge om tilbagelevering af alle kulturgoder, der er klassificeret som "nationale skatte", og som
ulovligt er blevet fjernet fra deres omrade siden 1993.

Frygten for, at afskaffelsen af taasklerne for og/eller kategorierne af goder vil fa en
indflydelse pa antallet af ansggninger om tilbagelevering, ma under ingen omstaendigheder
vage en &rsag til at modsadte sig en sddan andring, eftersom et af mélene med dette initiativ
er at gge antallet af tilbageleveringer.

De centrale myndigheder er for starstedelens vedkommende enige i, at det er nadvendigt at
udvide direktivets anvendelsesomrade. Der er bred opbakning til tanken om at sanke
vaaditaarsklerne, mens statten til at aandre minimumstaarsklen for alder, tilfgje kategorier eller
fjerne bilaget er mere tvivisom. | forbindelse med den offentlige hering® var holdningen hos
reprassentanterne for den offentlige sektor som falger: i) 25% onsker at ssnke
vagditaasklerne, ii) 50 % ansker at afskaffe alderstaarsklerne, og iii) 25 % @nsker at fjerne
bilaget.

5.3.2. Forlangelse af fristerne for anlasggelse af sag om tilbagelevering og pavisning af, at
den pagad dende genstand udger et kulturgode

En forlaangelse af fristerne vil tage hensyn til de gramseoverskridende relationers komplekse
karakter uden dog at berare den ansagende mediemsstats pligt til at udvise agtpagivenhed.
Disse andringer vil gare det muligt for den ansegende medlemsstat at agere under mere
fornuftige vilkar og dermed fa sterre mulighed for at opnatilbagelevering af kulturgodet.

Disse andringer vil sdledes fa positiv indflydelse pa antallet af sager om tilbagelevering med
et positivt udfald. Tilstedevearelsen af mere gunstige betingelser for at anlasgge sag om
tilbagelevering vil desuden have af skraskkende virkning pa besidderen, hvilket kan medfare et
stigende antal tilbageleveringer ved mindelig overenskomst.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/interna -market-for-products/cul tural -

goods/results public_consultation _cultural _goods en.htm.
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Et meget stort flertal af de centrale myndigheder samt 80 % af reprassentanterne for den
offentlige sektor, som blev adspurgt herom i forbindelse med den offentlige hering, stettede
en forlaangelse af fristerne.

5.3.3. Harmonisering af betingelserne for erstatning

Med henblik pa at forhindre, at visse besiddere, som er uhasderlige, eller som "ikke har udvist
den ngdvendige agtpagivenhed", modtager erstatning, vil det veae nadvendigt at aandre
direktivet for i) at anfare fadles kriterier for fortolkningen af, hvad der forstas ved besidderens
"nedvendige agtpagivenhed", og ii) preecisere, at besidderen skal bevise, at han har udvist den
ngdvendige agtpagivenhed, da han erhvervede genstanden.

Fastsadtelsen af fadles kriterier vil gare det lettere for de nationale domstole at vurdere
omstaandighederne. Hvis markedsaktarerne har bevisbyrden, vil de desuden blive tilskyndet
til atid at foretage de nadvendige efterprevninger af, hvor godet hidrerer fra, i forbindelse
med erhvervelsen, hvilket vil vaae en afskrakkende faktor for handel med kulturgoder af
tvivisom oprindelse.

Disse andringer vil have en betydelig positiv indflydelse pa antallet af tilbageleveringer og pa
forebyggelse og bekaampelse af ulovlig handel med kulturgoder, navnlig i de medlemsstater,
der rammes mest af virkningerne af den ulovlige handel.

Sterstedelen af de centrale myndigheder mener, at det er ngdvendigt at harmonisere
kriterierne for, hvad der skal forstas ved besidderens ngdvendige agtpagivenhed. Til gengadd
agnsker kun et mindretal, at det i direktivet praeciseres, at besidderen har bevisbyrden for den
ngdvendige agtpagivenhed. | forbindelse med den offentlige hering enskede 40 % af de
repraesentanter for den offentlige sektor, der stettede en revision af direktivet, ligeledes
indferelsen af fadles kriterier for fortolkningen af "nadvendig agtpagivenhed”. Til gengadd
mente de ikke, at det var nadvendigt at prescisere i direktivet, hvem bevisbyrden for at have
udvist den ngdvendige agtpagivenhed pahviler.

Omkostningerne til gennemfarelsen af denne lasningsmodel vil i bund og grund veae
omkostningerne forbundet med gennemferelsen af det nye direktiv i medlemsstaternes
lovgivning.

De administrative udgifter, der er forbundet med udarbedelsen af en rapport om
gennemfarelsen af direktivet, vil blive reduceret til 11 000 EUR om aret som felge af, at
rapporten fremover vil blive udarbejdet hvert femte ar.

54. Politisk lagsningsmodel 4. Medlemsstaterne opfordres til at ratificere og
gennemfare UNESCO's konvention fra 1970

Kommissionen indleder en oplysningskampagne over for de medlemsstater, der endnu ikke
har undertegnet og/eller integreret konventionen i deres nationale lovgivning.

Safremt alle medlemsstaterne gennemfarer konventionen, vil der blive tilfgjet en supplerende
mekanisme for anvendelse af det system, der indferes med direktivet, som sikrer: i) en
bredere definition af kulturgoder, der kan forlanges tilbageleveret, ii) laengere frist til at sage
om tilbagelevering og iii) @get samarbejde mellem de nationale myndigheder.

Denne lgsningsmodel vil have positiv indflydelse pa forebyggelsen og bekaampelsen af
ulovlig handel, eftersom konventionen fastlaggger mekanismer herfor, herunder navnlig
oprettelse af specifikke nationale tjenester og kunsthandleres forpligtelse til at fare fortegnelse
over kulturgoders oprindelse. Det er imidlertid vanskeligt at forudsige, hvornar disse
ratificeringer og/eller vedtagel ser af nationale love til gennemfarelse af konventionen vil finde
sted.

DA



DA

Denne lgsningsmodel vil ikke |gse alle de problemer, der er forbundet med tilbagelevering af
goder, der er klassificeret som nationale skatte, eftersom konventionen kun ger det muligt for
de kontraherende stater at opna tilbagelevering af kulturgoder, der er eksporteret ulovligt, hvis
det er i overensstemmelse med lovgivningen i det land, kulturgodet befinder sig i. For sa vidt
angdr erstatning til besidderen, fastlasgges det i konventionen, at den ansggende medlemsstat
udbetaler en erstatning til den person, som har erhvervet kulturgodet i god tro, eller som
lovligt besidder kulturgodet. | forbindelse med den offentlige hering stettede 16 % af
deltagerne fra den offentlige sektor og 27 % af deltagerne fra den private sektor denne
lzsningsmodel med henblik pa at gge antallet af tilbagel everinger af nationale skatte.

Ifelge de tilgaangelige oplysninger vil minimumsomkostningerne ved en oplysningskampagne
i alle medlemsstaterne ligge pa 0,5-1 mio. EUR.

Pligten til at udarbejde en rapport om gennemferelsen af direktivet ger, at de administrative
udgifter, der er forbundet med denne lasningsmodel, vil vege de samme som i
referencescenariet.

6. SAMMENLIGNING AF L@SNINGSMODELLER

Nedenstdende sammenligningstabel sammenfatter de kvalitative virkninger af de forskellige
| @sningsmodeller:

Sammenligningstabel — [@sningsmodel ler

Lagsningsmodel | Lgsningsmodel | Lgsningsmodel | Lgsningsmodel
1 2 3 4
Status quo Fremme af Revision af Medlemsstaterne
anvendelsen af direktiv opfordrestil at
fadlesredskaber | 93/7/EQF ratificere og
i de centrale gennemfare
myndigheder UNESCO's
konvention
@ge antallet af 0 + ++ +
tilbagel everinger
Mindske 0 + ++ 0
omkostningerne
ved
tilbagelevering
Virkningsgrad 0 + ++ +
Effektivitet 0 + ++
Overensstem- 0 + ++ +
melse med andre
EU-politikker
NB: Karakter: meget positiv (++), positiv (+), neutral (0), negativ (-).
o Lasningsmodel 1, som reprassenterer den nuvagende juridiske situation, ber

forkastes. Evalueringen af direktiv 93/7/EQF har nemlig vist direktivets begraansede
effektivitet, nar det gadder tilbagelevering af kulturgoder, der er klassificeret som
"nationale skatte".
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o Lasningsmodel 2 vil gge antallet af tilbageleveringer, navnlig tilbageleveringer ved
mindelig overenskomst, ved hjadp af en bedre anvendelse af direktivet.

Denne lagsningsmodel vil ligeledes vaae effektiv, da sterstedelen af omkostningerne til
informationssystemet for det indre marked vil hegre under EU's budget. Denne |@sningsmodel
er i overensstemmelse med den strategi, der skal sikre bedre styring af det indre marked ved at
intensivere det administrative samarbejde, og med Réadets henstillinger fra den 13. og
14. december 2011 om at vedtage foranstaltninger for at stette medlemsstaternes indsats for at
beskytte deres kulturarv.

Denne Igsningsmodel vil bidrage til at reducere de administrative udgifter med 50 % som
falge af forenklingen af indsamlingen af de data, der er ngdvendige for at udarbede
rapporterne om gennemferelsen af direktivet, hvilket vil svare til en alig reduktion pa
omkring 9 000 EUR i forhold til de 18 000 EUR i referencescenariet.

o Lasningsmodel 3 lader til at vaae den mest effektive metode til at @ge antallet af
tilbagel everinger og reducere de omkostninger, der er forbundet hermed.

Direktivet ville blive andret med henblik pa at udvide dets anvendel sesomrade til at omfatte
alle de kulturgoder, der er klassificeret som "nationale skatte", hvilket vil indebaae, at kravet
om, at godet skal vage omfaitet af en af kategorierne i bilaget, offentlige samlinger eller
ggistlige institutioners lister, vil blive fjernet. Desuden vil den ansggende medlemsstat kunne
anspge om tilbagelevering under mere gunstige vilkar og skal udelukkende betale erstatning
til besidderen, hvis han kan bevise, at han har udvist den nadvendige agtpagivenhed, da han
erhvervede genstanden. Denne mulighed vil sdledes have saalig positive virkninger i de
medlemsstater, hvis kulturarv er mest berart af ulovlig handel.

Denne lgsningsmodel vil endvidere vege i trdd med hendtillingerne fra Radet fra
december 2011 og med konklusionerne i forbindelse med evalueringen af direktivet.

Revisionen vil desuden give anledning til at forenkle EU-retten pd omradet gennem en
omarbejdning af direktiv 93/7/E@F som aandret ved direktiv 96/100/EF og 2001/38/EF.

Denne lgsningsmodel vil i princippet indebaxe de omkostninger, der er forbundet med
gennemferelsen af det nye direktiv, hvilket vil gere den meget effektiv i forhold til de
forventede mal.

Den kendsgerning, at rapporterne om gennemferelsen af direktivet kun skal udarbejdes hvert
femte &r, vil reducere de administrative udgifter med ca. 7 000 EUR om &ret, dvs. forskellen
mellem 18 000 og 11 000 EUR.

o Lasningsmodel 4 vil effektivt gge antallet af tilbageleveringer, men den vil have
neutral virkning pa omkostningerne ved disse tilbageleveringer.

Denne lasningsmodel vil vage i trdd med Radets henstillinger til medlemsstaterne fra
december 2011 om at overvele at ratificere konventionen og i hgjere grad samarbejde med
UNESCO om forebyggelse af ulovlig handel med kulturgoder.

De skannede omkostninger ved kampagnen virker for store i lyset af den usikkerhed, der er
forbundet med opfyldelsen af malsaaningerne. Medlemsstaternes ratificering og/eller
gennemfarelse af konventionen afhaenger af de enkelte mediemsstaters vilje. Derudover vil
denne lgsningsmodels bidrag til at reducere omkostningerne, navnlig dem, der er forbundet
med erstatningen til besidderen, og de administrative udgifter, vaae neutralt.

| lyset af denne komparative analyse foreslds det at vadge en tilgang, der kombinerer de to
strategiske lgsningsmodeller, der har sterst positiv indflydelse pd at @ge antallet af
tilbageleveringer og reducere de omkostninger, der er forbundet hermed:
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o Politisk lasningsmodel 3: Revision af direktiv 93/7/EQF, navnlig for at udvide dets
anvendelsesomrade til at omfatte alle de kulturgoder, der er klassificeret som
"nationale skatte", forlaange fristen for pavisning af, at en genstand er et kulturgode,
og fristen for at anlasgge sag om tilbagelevering og harmonisere betingelserne for
erstatning til besidderen.

o Politisk lgsningsmodel 2: Fremme de centrale myndigheders anvendelse af
informationssystemet for det indre marked for at lette det administrative samarbejde
og samradet i forbindelse med gennemfarelsen af direktivet.

Denne Igsningsmodel er i trad med Rédets opfordring fra december 2011 til i givet fald at
vedtage supplerende foranstaltninger og med de centrale myndigheders krav. | gvrigt gav en
tredjedel af repraesentanterne for offentlige myndigheder og organer i forbindelse med den
offentlige hering udtryk for, at de foretrak en kombineret tilgang.

Den kombinerede tilgang vil gere det muligt at reducere de administrative udgifter, der er
forbundet med udarbejdelsen af rapporten om gennemfarelsen af direktivet, yderligere til
5500 EUR om aet i forhold til &rlige administrative udgifter pa 18000 EUR i
referencescenariet.

7. OVERVAGNING OG EVALUERING

Den foretrukne tilgang (en kombination af l@sningsmodel 2 og 3) vil blive gennemfert i form
af et forslag til omarbejdning af direktiv 93/7/EQF, som skal vedtages af Parlamentet og
Radet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Planlaggningen af et system til overvagning og evaluering af det nye direktiv vil farst og
fremmest ske i form af en kontrol af de nationale gennemferelsesforanstaltningers
overensstemmelse, som skal foretages af Kommissionen. Denne overvagning vil blive
suppleret af en evalueringsrapport om gennemferelsen af det nye direktiv efter de ferste
fem anvendelsesdr. Kommissionen udarbejder denne rapport pa grundlag af rapporter om
gennemferelsen fra medlemsstaterne hvert femte & og fremsender den til Parlamentet, Radet
og Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg.

Evalueringen af det reviderede direktivs effektivitet vil forega pa grundlag af en rackke
indikatorer, herunder f.eks. antallet af sager om tilbagelevering anlagt ved de nationale
domstole, antal tilbageleveringer pabudt ved domstolsafgarel se og efter forlig eller opfalgning
pa anmodninger om administrativt samarbejde mellem de centrale myndigheder.
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