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ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN
ZUSAMMENFASSUNG DER FOLGENABSCHATZUNG

Begleitdokument zum

Vorschlag fur eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates betr effend die
Ruckgabe von unrechtmafiig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates ver brachten
Kulturgutern (Neufassung)

1. BESCHREIBUNG DES PROBLEMS

Mit der Richtlinie 93/7/EWG vom 15. Méarz 1993 Uber die Riickgabe von unrechtmal3ig aus
dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgitern® soll die Riickgabe
bestimmter, ab dem 1. Januar 1993 unrechtmallig aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaat
verbrachter nationaler Kulturglter gewahrleistet werden.

Diese Richtlinie wird von den fur die Durchfihrung der Richtlinie zusténdigen nationalen
Behorden (,zentrale Stellen*) as ein notwendiges Instrument fir die Bewahrung des
nationalen kulturellen Erbes gesehen. Allerdings kritisieren diese Stellen die eingeschrénkte
Wirksamkeit der Richtlinie bei der Durchsetzung der Rickgabe bestimmter Kulturgditer, die
nach den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften oder Verwaltungsverfahren im Sinne des
Artikels 36 des Vertrages Uber die Arbeitsweise der Européaischen Union als ,nationales
Kulturgut von kinstlerischem, geschichtlichem oder archéologischem Wert" (, nationales
Kulturgut*) eingestuft sind.

Bel der Folgenabschédtzung wurden drei Hauptgriinde aufgezeigt:

1 Die Voraussetzungen, die as ,nationales Kulturgut® eingestufte Giter fur eine
Rickgabe erflllen mussen, d. h. diese Kulturgiter missen zudem einer der 15 im
Anhang ndher beschriebenen Kategorien angehtren (u.a archdologische
Gegenstande, Bilder, Gemalde, Stiche oder Archive) und einer Mindestaltersgruppe
(von 50, 75 oder 100 Jahren) und/oder einer Mindestwertgruppe (mit einem Wert
von 15 000, 30 000, 50 000 oder 150 000 EUR) entsprechen.

2. Die kurze Frist von einem Jahr fir die Einreichung einer Klage auf Riickgabe.

3. Die Kosten der Entschadigung des Eigentimers. Der Richtlinie zufolge bewilligt das
Gericht dem Eigentimer eine Entschadigung, wenn der Eigentimer beim Erwerb die
erforderliche Sorgfalt hat walten lassen. Im Zusammenhang mit der Anwendung in
den Mitgliedstaaten konnten die Entscheidungen dber die Gewdhrung einer
Entschddigung (und/oder Uber deren HoOhe) bei vergleichbaren Bedingungen

! Richtlinie 93/7/EWG des Rates vom 15. Mérz 1993 Uber die Rickgabe von unrechtméflig aus dem
Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates verbrachten Kulturgitern (ABI. L 74 vom 27.3.1993, S.74),
geéndert durch die Richtlinie 96/100/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Februar
1997 (ABI.L 60 vom 1.3.1997, S.59) und durch die Richtlinie2001/38/EG des Européischen
Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2001 (ABI. L 187 vom 10.7.2001, S. 43).
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unterschiedlich ausfallen. Diese Bestimmung konnte mehrdeutig sein und damit die
Rickgabe fur bestimmte Mitgliedstaaten kostspieliger oder sogar unméglich machen.

Aufgrund der mit der Rickgabe verbundenen Schwierigkeiten missen die nationalen
Behorden haufig die Mechanismen des internationalen Ubereinkommens der Unesco des
Jahres 1970 uber Mal3nahmen zum Verbot und zur Verhitung der unzul&ssigen Einfuhr,
Ausfuhr und Ubereignung von Kulturgut und/oder die Mechanismen des Unidroit-
Ubereinkommens des Jahres 1995 iiber gestohlene oder rechtswidrig ausgefiihrte Kulturgiiter
in Anspruch nehmen®.

2. ANALYSE DER SUBSIDIARITAT

Nach Maligabe von Artikel 114 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
(AEUV) kann die Union Mal3nahmen erlassen, die das Funktionieren des Binnenmarktes fir
Waren, wozu auch Kulturgtter zahlen, erleichtern.

Die Festlegung von Regelungen im Bereich der Rickgabe ist eine Moglichkeit, um dieses
Funktionieren zu erleichtern. Die Union ist jedoch nicht dafir zustandig, die nationalen
Kulturgiter zu definieren oder festzulegen, welche nationalen Gerichte fur Ruckgabeklagen
zustandig sind.

Da Mitgliedstaaten bei Alleingdngen im Zusammenhang mit der Rickgabe infolge der
Unterschiede zwischen den einzel staatlichen Regelungen auf Schwierigkeiten stof3en kénnten,
wurde zusammen mit der Schaffung des Binnenmarktes auch die Richtlinie 93/7/EWG
erlassen.

Die grenzubergreifende Dimension der unrechtmaf3igen Ausfuhr von Kulturgutern fuhrt dazu,
dass die Regelung dieser Aspekte besser der Union Uberlassen wird, und sie beinhaltet die
maogliche Ruckgabe unrechtméllig verbrachter, im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaates
belegener Glter. Bei der offentlichen Konsultation hat sich die Uberwiegende Mehrheit der
zentralen Stellen und der Vertreter des offentlichen Sektors dafir ausgesprochen, dass die
Union tdtig werden soll, um das System der Rickgabe der as ,nationales Kulturgut"
eingestuften Gulter zu verbessern. Demgegeniber hielten es die meisten Blrger und
Unternehmen im Privatsektor nicht fur erforderlich, dass die Union einschreiten sollte, um die
Ruckgabe der ds,, nationales Kulturgut* eingestuften Guter zu gewahrleisten.

3. ZIELE

Diese Initiative zielt ganz allgemein darauf ab, einen Beitrag zum Schutz von Kulturgtern im
Rahmen des Binnenmarktes zu leisten. Konkret stellt sie darauf ab, den Mitgliedstaaten die
Moglichkeit zu geben, die Rickgabe der as , nationales Kulturgut® eingestuften Kulturgiter
Zu erwirken, die seit 1993 unrechtmal3ig aus ihrem Hoheitsgebiet verbracht wurden.

In operativer Hinsicht stellt diese Initiative darauf ab, die Zahl der Rickgaben der as
»nationales Kulturgut* eingestuften Guter zu erhéhen und die Kosten dieser Riickgaben zu
senken.

Diese Ubereinkommen wurden nicht von allen EU-Mitgliedstaaten ratifiziert: das Ubereinkommen der
Unesco des Jahres 1970 wurde von 22 Mitgliedstaaten ratifiziert, das Unidroit-Ubereinkommen des
Jahres 1995 von 13 Mitgliedstaaten.
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Diese Ziele stehen in Einklang mit den Schlussfolgerungen des Rates der Européischen Union
vom 13. und 14. Dezember 2011; darin wurde der Kommission empfohlen, die
Mitgliedstaaten beim wirksamen Schutz von Kulturgitern im Hinblick auf die Pravention und
Bekdmpfung des illegalen Handels sowie hinsichtlich der gegebenenfalls notwendigen
Forderung erganzender Mal3nahmen zu unterstiitzen.

4. DENKBARE M OGLICHKEITEN

Auf der Grundlage der nachstehend ndher ausgefihrten Annahmen wurden strategische
Optionen entwickelt.

o Der freie Verkehr von Kulturgitern ist ein im Vertrag (AEUV) anerkanntes
Grundprinzip. In diesem Vertrag wird aber auch das Recht der Mitgliedstaaten auf
Beschrankung dieser Freizlgigkeit zum Schutz der as ,nationales Kulturgut®
eingestuften Giter anerkannt;

o die Definition dessen, was unter das Konzept ,, nationales Kulturgut” féllt, sowie die
damit verbundenen Schutzmalinahmen bleiben das Vorrecht enes jeden
Mitgliedstaates;

o nur der Mitgliedstaat hat das Recht auf Einreichung einer Klage auf Rickgabe,

unabhéngig von der Art des Eigentums an diesem Gut (6ffentlich oder privat);

o die Richtlinie erstreckt sich nicht auf Aspekte in Verbindung mit dem
Eigentumsrecht an einem Gut, dessen Rickgabe beantragt wird, und steht damit in
Einklang mit Artikel 345 AEUV.

Optionen, die nicht in den Zustandigkeitsbereich der Union fallen oder nicht den
Bestimmungen des Vertrags (AEUV) entsprechen, werden in dem Bericht nicht analysiert.

Abgesehen vom Ausgangsszenario , Status quo“ (Option 1) wurden folgende weitere
Optionen gepriift®:

Option 2: Forderung der Verwendung gemeinsamer Instrumente durch die zentralen
Stellen

Die Kommission wirde die Vewendung eines IT-Tools zur Verbesserung der
Verwatungszusammenarbeit und der Abstimmung zwischen den zentralen Stellen
vorschlagen.

Option 3: Uberarbeitung der Richtlinie 93/7/EWG

Die Richtlinie 93/7/EWG in der Fassung der Richtlinien 96/100/EG und 2001/38/EG soll
geandert werden, um i) ihren Anwendungsbereich auf alle von den Mitgliedstaaten as
»nationales Kulturgut“ eingestuften Guter zu erweitern; ii) die Fristen fir die Einreichung

3 Weitere Optionen, wie beispielsweise i) die Ratifizierung des Ubereinkommens der Unesco des Jahres

1970 und des UNIDROIT-Ubereinkommens des Jahres 1995 durch die Union; ii) die Festlegung einer
Strategie der Union zur Ratifizierung des UNIDROIT-Ubereinkommens durch alle Mitgliedstaaten, iii)
die Ersetzung der Richtlinie 93/7/EWG durch eine Verordnung, und iv) die Aufhebung der Richtlinie
93/7/EWG wurden aus Griinden der Machbarkeit bereits in den Anfangsphasen der Prifung der
unterschiedlichen Lésungen verworfen.
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einer Klage auf Riickgabe und fir die Uberprifung, ob das wiedergefundene Gut ein
Kulturgut ist, zu verlangern und zu Gberprifenund iii) die Bedingungen fir die Entschadigung
des Eigentiimers einander anzugleichen.

Option 4: Forderung der Ratifizierung und Umsetzung des Ubereinkommens der
Unesco des Jahres 1970 Uber Kulturguter durch die Mitgliedstaaten

Die Kommission wirde eine Informationskampagne zur Sensibilisierung der Mitgliedstaaten
fur die Ratifizierung oder sogar die Umsetzung des Ubereinkommens der Unesco des Jahres
1970 starten’”.

5. FOLGENABSCHATZUNG

Im Prinzip wirkt sich keine der vorstehend beschriebenen Optionen auf die Schaffung von
Arbeitsplédtzen, die Umwelt, die Wettbewerbsféahigkeit oder die Charta der Grundrechte aus.

Diese Optionen haben Auswirkungen auf die Bewahrung des kulturellen Erbes in den
einzelnen Mitgliedstaaten, denn das Vorhandensein von wirksamen Riickgabemechanismen
ist dafir eine wichtige V oraussetzung.

Auch die Optionen 1, 2 und 3 wirken sich auf das reibungslose Funktionieren des
Binnenmarktes aus, denn sie tragen dazu bei, den freien Verkehr von Kulturgitern mit dem
Schutz nationaler Kulturgiter in Einklang zu bringen. Option 3 konnte sich auf bestimmte
Akteure des Kunstmarktes auswirken, wie Antiquitdtenhandler oder Auktionshauser, bei
denen es sich Gberwiegend um kleine und mittlere Unternehmen handelt.

Die Analyse dieser Optionen ist insbesondere qualitativer Natur.
5.1. Option 1. Ausgangsszenario ,, Status quo*

Bel dieser Option blieben die Bestrebungen der zentralen Stellen, die Richtlinie zu einem
wirksameren Instrument fir die Riickgabe aller als ,, nationales Kulturgut* eingestuften Guter
Zu machen, ohne Folgen.

Die bei der dffentlichen Konsultation eingegangenen Antworten zeigen, dass 61,02 % der
Antwortenden des privaten Sektors der Auffassung sind, dass die Richtlinie den
Erfordernissen der Mitgliedstaaten hinsichtlich der Rickgabe nationaler Kulturgliter auf
angemessene Weise entspricht. Demgegeniber sind lediglich 20,83 % der Vertreter des
offentlichen Sektors dieser Meinung.

Der Kommission liegen keine allgemeinen Informationen zu den Kosten in Verbindung mit
der Anwendung der Richtlinie vor. Der Verwaltungsaufwand fiir die Erstellung eines Berichts
Uber die Anwendung der Richtlinie ale drei Jahre wird auf 55 000 EUR geschétzt, dies
entspricht jahrlichen Aufwendungen in Hhe von rund 18 000 EUR®.

Auf der Website der Unesco sind ausfiihrliche Angaben zur Umsetzung des Ubereinkommens der
Unesco des Jahres 1970 durch die 22 Mitgliedstaaten und zu den Mal3nahmen zur Bekampfung des
illegalen Handels zu finden:

http://www.unesco.org/new/fr/cul ture/themes/movabl e-heritage-and-museums/illicit-traffic-of -cul tural -
property/1970-conventi on/examination-of -nati onal -reports/#c280797
http://adminburden.sg.cec.eu.int/cal cul ator.aspx
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5.2. Option 2: Férderung der Verwendung gemeinsamer |nstrumente zwischen den
zentralen Stellen

Bel der Bewertung der Richtlinie haben die zentralen Stellen eine allmahliche Verbesserung
festgestellt, sie weisen jedoch darauf hin, dass ihre Kontakte kaum strukturiert sind,
insbesondere deshalb, weil es kein gemeinsames Konsultationssystem gibt, aber auch
aufgrund der sprachlichen Hindernisse.

Bel dieser Option wirde die Nutzung des Binnenmarktinformationssystems (nachstehend
LIMI*)  far die FErleichterung der Verwatungszusammenarbeit und  des
Informationsaustauschs zwischen den zentralen Stellen ins Auge gefasst. Dieses von der
Kommission entwickelte Instrument ist Uber das Internet zuganglich; es muss fir seine
Nutzung keinerlei Software installiert werden. Es handelt sich um eine geschiitzte,
mehrsprachige Anwendung fur den schnellen Austausch von Informationen zwischen den
zentralen Stellen. Es umfasst ein elektronisches Benachrichtigungssystem, Standard-
Vordrucke in alen Sprachen, vorlbersetzte Listen mit Fragen/Antworten, en
systemintegriertes automatisches Ubersetzungsprogramm sowie einen Mechanismus fir die
Beobachtung der eingegangenen Ersuchen.

Voraussetzung fur die Nutzung des IMI wére die Entwicklung eines Ad-hoc-Moduls, das an
die Erfordernisse der Richtlinie angepasst werden misste.

Ein solches Instrument wirde die Anwendung der Richtlinie erleichtern und sich positiv auf
die Zahl der Rickgaben auswirken, insbesondere auf auf3ergerichtliche Einigungen zur
Rickgabe.

Bel der offentlichen Konsultation war ein Drittel der Vertreter des offentlichen Sektors der
Auffassung, dass der Ausbau der Verwaltungszusammenarbeit und der Konsultation die beste
Losung zur Erleichterung der Rickgabe nationaler Kulturgiter sei. Dagegen glaubten
61,02 % der Vertreter des privaten Sektors, dass die bestehende Situation nicht gedndert
werden sollte und eine verstarkte Zusammenarbeit fir die Rickgabe nationaler Kulturglter
nicht notwendig sei.

Die Kosten in Verbindung mit der Entwicklung eines Ad-hoc-Moduls sowie mit dem Betrieb
und der Wartung des IMI-Systems wirden aus Mitteln des Haushalts der Union bestritten.
Die Kommission wirde sich auf3erdem um die Organisation der fur die Einfihrung des
Moduls und fir sein dauerhaftes relbungsloses Funktionieren erforderlichen
Schulungsmal3nahmen kimmern.

Die Kosten fur die Arbeit mit dem IMI-System, u. a. Personalkosten (bei den Nutzern von
IMI auf nationaler Ebene diirfte es sich im Grunde um dieselben Personen handeln, die bereits
diese Fragen bearbeiten), die Kosten von Schulungsmal3nahmen fur die verschiedenen Nutzer,
von Werbung und technischer Unterstitzung sowie der Verwaltung des Systems auf
nationaler Ebene gingen zu Lasten des Mitgliedstaates. Dank des IMI-Systems kénnte der
Verwaltungsaufwand in Verbindung mit der Verpflichtung, alle drei Jahre einen nationalen
Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie zu erstellen, auf 27 500 EUR alle drei Jahre
reduziert werden; der jahrliche Verwaltungsaufwand léage damit nur noch bei rund 9 000
EUR.
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5.3. Option 3: Uberarbeitung der Richtlinie 93/7/EWG

Diese Option wiirde auf eine Uberarbeitung des derzeitigen Rechtsinstruments abstellen;
dabel wirde gleichzeitig die Richtlinie 93/7/EWG in der Fassung der Richtlinien 96/100/EG
und 2001/38/EG konsolidiert.

Mit dieser Option kénnten im Grunde die Hauptursachen fir die eingeschrankte Wirksamkeit
der Richtlinie bei der Erwirkung der Rickgabe nationaler Kulturgiiter beseitigt werden. Sie
entsprache den wiederholten Bitten der zentralen Stellen und stiinde mit der Empfehlung des
Rates der Européischen Union vom Dezember 2011, die Kommission solle zusétzliche
Mal3nahmen zum wirksamen Schutz von Kulturgitern fordern, in Einklang.

Die offentliche Konsultation ergab, dass die meisten Vertreter des offentlichen Sektors der
Auffassung sind, dass Handlungsbedarf besteht, um das Ziel einer tatsachlichen Riickgabe der
nationalen Kulturgiiter im Wege einer Uberarbeitung der Richtlinie entweder als
Einzelinitiative oder durch Kombination der Uberarbeitung mit anderen L 6sungen, etwa einer
Verbesserung der Verwaltungszusammenarbeit, zu erreichen. Demgegenlber sprechen sich
lediglich 22,03% der Antwortenden des privaten Sektors fir eine Uberarbeitung der
Richtlinie aus.

5.3.1. Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richtlinie

Die Erweiterung des Anwendungsbereichs der Richtlinie auf ale als , nationales Kulturgut*
eingestuften Kulturgiter ohne Verwendung gemeinsamer Kategorien, Wertgruppen und/oder
Altersgruppen dirfte sich sehr positiv auf den Schutz des kulturellen Erbes der
Mitgliedstaaten auswirken. Aufgrund einer solchen Anderung kénnten die Mitgliedstaaten die
Rickgabe aler als ,nationales Kulturgut® eingestuften Guter fordern, die nach 1993
unrechtmal3ig aus ihrem Hoheitsgebiet verbracht wurden.

Die Befurchtung, eine Abschaffung der Gruppen und/oder der Glterkategorien kdnnte sich
auf die Zahl der Ruckgabeersuchen auswirken, sollte auf gar keinen Fall als Argument gegen
diese Anderung dienen, denn mit dieser Initiative wird gerade die Anhebung der Zahl der
Ruckgaben angestrebt.

Die zentralen Stellen sind sich weitgehend Uber die Notwendigkeit einig, den
Anwendungsbereich der Richtlinie zu erweitern. Auch wenn die Idee, die Schwellen der
Wertgruppen abzusenken, von den meisten befurwortet wird, findet die Uberarbeitung der
Altersgruppen, die Aufnahme weiterer Kategorien oder die Streichung des Anhangs weit
weniger Anklang. Bei der 6ffentlichen Konsultation® haben sich die Vertreter des 6ffentlichen
Sektors folgendermalden gedulRert: i) 25% sind fur eine Absenkung der Schwellen der
Wertgruppen, ii) 50 % befurworten eine Abschaffung der Altersgruppen, und iii) 25 %
sprechen sich fir eine Streichung des Anhangs aus.

5.32. Verlangerung der Fristen fur die Einreichung einer Klage auf Ruickgabe und fur die
Uber priifung des Gutes

Eine Verlangerung dieser Fristen wirde der Vielschichtigkeit der grenzibergreifenden
Beziehungen Rechnung tragen, ohne die Sorgfaltspflicht des ersuchenden Mitgliedstaates
auRer Acht zu lassen. Aufgrund dieser Anderungen konnte ein ersuchender Mitgliedstaat

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/interna -market-for-products/cul tural -

goods/results public_consultation _cultural _goods en.htm
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unter den bestméglichen Bedingungen handeln und hétte damit mehr Chancen, die Riickgabe
des betreffenden Gutes auch tatséchlich zu erwirken.

Daher wirden sich diese Anderungen positiv auf die Zahl der Klagen auf Riickgabe
auswirken, die erfolgreich angestrengt werden konnten. Dartber hinaus hétten ginstigere
Bedingungen fur die Einreichung von Klagen eine abschreckende Wirkung auf den
Eigentimer des Gutes, was zu einer Zunahme der aufgrund einer auf3ergerichtlichen Einigung
erwirkten Rickgaben fuhren konnte.

Die Uberwiegende Mehrheit der zentralen Stellen sowie 80 % der Vertreter des offentlichen
Sektors, denen diese Frage bei der offentlichen Konsultation gestellt worden war, auf3erten
sich zugunsten einer Verlangerung dieser Fristen.

5.3.3.  Angleichung der Bedingungen fir die Entschadigung

Um zu verhindern, dass bestimmte unredliche oder ,,wenig sorgfédltige” Eigentimer eine
Entschédigung erhalten, miisste die Richtlinie gedndert werden, um i) gemeinsame Kriterien
fur die Auslegung dessen festzulegen, was unter dem Begriff , erforderliche Sorgfalt” des
Eigentimers zu verstehen ist, und ii) klarzustellen, dass der Eigentiimer nachweisen muss,
dass er diese Sorgfalt beim Erwerb des Gutes hat walten lassen.

Gemeinsame Kriterien wirden die nationalen Gerichte bei der Wirdigung der Umstande
unterstiitzen. AulRerdem wirde die Tatsache, dass die Akteure des Marktes die Beweislast zu
tragen hétten, diese dazu anregen, die Herkunft des Gutes bel dessen Erwerb grundsétzlich
immer zu Uberprifen, was sich abschreckend auf den Handel mit Gegensténden zweifel hafter
Herkunft auswirken wirde.

Diese Anderungen hétten wichtige positive Auswirkungen auf die Zahl der Riickgaben und
auf die Pravention und Bekadmpfung des illegalen Handels mit Kulturgitern, insbesondere in
den Mitgliedstaaten, die am meisten unter den Auswirkungen des illegalen Handels zu leiden
haben.

Die meisten zentralen Stellen halten eine Angleichung der Kriterien fur erforderlich, um den
Begriff der erforderlichen Sorgfalt des Eigentiimers besser einzugrenzen; demgegeniber
winschen sich nur wenige, dass in der Richtlinie genau festgelegt wird, dass die Beweislast
fur diese Sorgfalt beim Eigentimer liegt. Bei der offentlichen Konsultation wiinschten sich
40 % der Vertreter des Offentlichen Sektors, die eine Uberarbeitung der Richtlinie
befUrworteten, auch die Einfihrung gemeinsamer Kriterien fir das, was unter dem Begriff
»erforderliche Sorgfalt” zu verstehen ist. Demgegeniber hielten sie es nicht fur erforderlich,
in der Richtlinie genau festzulegen, wer die Beweidast fur die erforderliche Sorgfalt zu tragen
hat.

Die Kosten der Umsetzung dieser Option wéren im Grunde die Kosten der Umsetzung der
neuen Richtlinie in innerstaatliches Recht.

Der Verwatungsaufwand fur die Erstellung eines Berichts tiber die Anwendung der Richtlinie
wirde aufgrund der Verlangerung der Zeitabstdnde fur den Bericht auf funf Jahre auf
11 000 EUR pro Jahr reduziert.
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5.4. Option 4. Forderung der Ratifizierung und der Umsetzung des
Uber einkommens der Unesco des Jahres 1970 dur ch die Mitgliedstaaten

Die Kommission wirde eine Sensibilisierungs- und Informationskampagne fur digjenigen
Mitgliedstaaten starten, die das Ubereinkommen noch nicht unterzeichnet und/oder in
national es Recht umgesetzt haben.

Mit der Umsetzung des Ubereinkommens durch alle Mitgliedstaaten wiirde das mit der
Richtlinie eingefiihrte System durch einen zusétzlichen Mechanismus erganzt, der i) eine
breiter gefasste Definition des Begriffs ,Kulturgiter®, die zurtickgegeben werden mussten,
und ii) mehr Zeit fur die Forderung der Riickgabe sowie iii) eine verstarkte Zusammenarbeit
zwischen den nationalen Behorden gewahrleisten wirde.

Diese Option wirde sich positiv auf die Pravention und Bekampfung des illegalen Handels
auswirken, denn das Ubereinkommen sieht hierfir entsprechende Mechanismen vor,
insbesondere die Einrichtung spezieller nationaler Dienststellen oder auch die Verpflichtung
fur Kunsthandler, ein Verzeichnis Uber die Herkunft der Gegenstande zu fuhren. Es lasst sich
alerdings nur schwer vorhersagen, wann diese Ratifizierungen und/oder die Verabschiedung
nationaler Gesetze zur Umsetzung des Ubereinkommens stattfinden wiirden.

Mit dieser Option wirden nicht alle Probleme in Verbindung mit der Rickgabe von Giitern,
die ds ,nationales Kulturgut* eingestuft sind, gel6st werden, denn die Vertragsstaaten haben
aufgrund des Ubereinkommens nur dann die Méglichkeit, Kulturgiter, die unrechtmaRig
ausgefuhrt wurden, zurlickzufordern, wenn dies mit dem Recht des Staates, in dem das Gut
belegen ist, vereinbar ist. Im Hinblick auf die Entschadigung des Eigentimers sieht diese
Option vor, dass der ersuchende Mitgliedstaat der Person, die das Gut gutgléaubig erwirbt oder
rechtméaldiger Eigentimer dieses Gutes ist, eine Entschadigung bewilligt. Bei der 6ffentlichen
Konsultation haben 16 % der Teilnehmer des offentlichen Sektors und 27 % der Teilnehmer
des privaten Sektors diese Option beflrwortet, um die Zahl der Rickgaben nationaler
Kulturgtter anzuheben.

Den vorliegenden Informationen zufolge belaufen sich die Kosten einer Sensibilisierungs-
und Informationskampagne in allen Mitgliedstaaten auf mindestens 500 000 bis 1 Mio. EUR.

Aufgrund der Verpflichtung, einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie zu erstellen,
entsprache der Verwaltungsaufwand in Verbindung mit dieser Option demjenigen des
Ausgangsszenarios.

6. VERGLEICH DER OPTIONEN

In der nachstehenden Vergleichstabelle werden die qualitativen Auswirkungen der einzelnen
Optionen zusammengefasst:

Vergleichstabelle der Optionen

Option 1 Option 2 Option 3 Option 4
Status quo Forderung der | Uberarbeitung der | Aufforderung der MS
Nutzung eines | Richtlinie zur Ratifizierung und
gemeinsamen | 93/7/EWG Umsetzung des
I nstruments Unesco-
durch die Ubereinkommens
9
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zentralen

Stellen
Zunahme der 0 + +4+ +
Zahl der
Rickgaben
Verringerung der 0 + +4+ 0
Riickgabekosten
Wirksamkeit 0 + 4+ +
Effizienz 0 + ++
Vereinbarkeit mit 0 + ++ +
den anderen
Politikbereichen
der Union

Hinweis: Note: sehr positiv (++) ; positiv (+) ; neutral (0); negativ (-).

o Option 1, die die derzeitige rechtliche Lage darstellt, musste verworfen werden.
Denn die Bewertung der Richtlinie 93/7/EWG hat gezeigt, dass ihre Wirksamkeit fir
die Erwirkung der Rickgabe der als ,nationales Kulturgut“ eingestuften Guter
eingeschrankt ist.

o Option 2 wére fur die Anhebung der Zahl der Riickgaben, insbesondere nach einer
aul3ergerichtlichen Einigung, Uber eine bessere Umsetzung der Richtlinie wirksam

Diese Option erweist sich darlber hinaus auch als effizient, denn die Kosten des
Binnenmarktinformationssystems wuirden weitgehend aus Haushatsmitteln der Union
bestritten. Sie wére auch mit der Strategie zur Verbesserung der Steuerung des Binnenmarktes
durch einen Ausbau der Verwaltungszusammenarbeit sowie ferner mit der Empfehlung des
Rates der Europadischen Union vom 13. und 14. Dezember 2011 vereinbar, wonach
Malinahmen zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten beim Schutz ihres kulturellen Erbes
ergriffen werden sollen.

Diese Option wirde dazu beitragen, den Verwaltungsaufwand um 50 % zu verringern, da die
Erhebung der fir die Erstellung der Berichte Gber die Anwendung der Richtlinie
erforderlichen Daten vereinfacht wirde; dies entspréche einer jéhrlichen Kostenreduzierung
um rund 9 000 EUR gegeniiber von 18 000 EUR fir das Ausgangsszenario.

o Option 3 ist offenbar die wirksamste Option zur Anhebung der Zahl der Rickgaben
und zur Senkung der damit verbundenen K osten.

Die Richtlinie wirde gedndert, um ihren Geltungsbereich auf ale als ,, nationales Kulturgut*
eingestuften Gulter auszuweiten, mit der Folge, dass die Auflage der Zugehorigkeit zu einer
der im Anhang der Richtlinie aufgefihrten Giterkategorien, zu offentlichen Sammlungen
oder kirchlichen Inventaren abgeschafft wirde. Darlber hinaus konnte der ersuchende
Mitgliedstaat die Rickgabe unter ginstigeren Bedingungen fordern und miusste nur an
Eigentumer, die nachweisen, dass sie beim Erwerb des Gutes mit der erforderlichen Sorgfalt
gehandelt haben, eine Entschadigung zahlen. Daher wirde sich diese Option auf
Mitgliedstaaten, deren kulturelles Erbe durch den illegalen Handel am meisten beeintréchtigt
ist, besonders positiv auswirken.
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Diese Option stiinde auch in Einklang mit den Empfehlungen des Rates der Européischen
Union vom Dezember 2011 und wirde auRerdem mit den Ergebnissen der Bewertungen der
Richtlinie Ubereinstimmen.

Die Uberarbeitung wére aber auch eine gute Gelegenheit, um das Unionsrecht in diesem
Bereich Uber eine Neufassung der Richtlinie 93/7/EWG in der Fassung der Richtlinien
96/100/EG und 2001/38/EG zu vereinfachen.

Eine Entscheidung fur diese Option wéare im Grunde mit Kosten infolge der Umsetzung der
neuen Richtlinie verbunden; damit wirde sie im Hinblick auf die angestrebten Ziele auch zu
einer sehr effizienten Option.

Die Verlangerung der Zeitabstande fur die Berichte Uber die Anwendung der Richtlinie auf
funf Jahre wirde den Verwaltungsaufwand um rund 7 000 EUR pro Jahr verringern, d. h. um
die Differenz von 18 000 und 11 000 EUR.

o Option 4 wére fur eine Anhebung der Zahl der Rickgaben wirksam, hétte jedoch
neutrale Auswirkungen auf die Riickgabekosten.

Diese Option ginge in dieselbe Richtung wie die Empfehlung des Rates der Européischen
Union vom Dezember 2011, wonach die Mitgliedstaaten die Ratifizierung des
Ubereinkommens sowie eine verstarkte Zusammenarbeit mit der Unesco bei der Pravention
desillegalen Handels mit Kulturgitern in Betracht ziehen sollten.

Die geschatzten Kosten fir den Start der Kampagne sind angesichts der Unsicherheit der
Zielerreichung offensichtlich zu hoch. Denn die Ratifizierung und/oder Umsetzung des
Ubereinkommens durch die Mitgliedstaaten hangen vom Willen eines jeden dieser Staaten ab.
Darliber hinaus wéren die Auswirkungen dieser Option auf die Reduzierung der Kosten,
insbesondere der Kosten in Verbindung mit der Entschadigung des Eigentimers sowie
derjenigen infolge des Verwaltungsaufwands, neutral.

Angesichts der vorstehenden Vergleichsanalyse wird vorgeschlagen, einen Ansatz zu
verfolgen, bel dem die beiden strategischen Optionen mit den grofdten positiven
Auswirkungen auf die Anhebung der Zahl der Riickgaben und auf die Reduzierung der damit
verbundenen Kosten miteinander verbunden werden konnen:

o Option 3: Uberarbeitung der Richtlinie 93/7/EWG insbesondere mit dem Ziel, ihren
Anwendungsbereich auf alle as ,nationales Kulturgut” eingestuften Guter zu
erweitern, die Frist zur Uberprifung und die Frist fir die Einreichung einer
Rickgabeklage zu verlangern und die Bedingungen fir die Entschéadigung des
Eigentimers anzugleichen.

o Option 2: Forderung der Verwendung des Binnenmarktinformationssystems durch
die zentralen Stellen, um die Verwaltungszusammenarbeit und die Abstimmung bei
der Umsetzung der Richtlinie zu erleichtern.

Mit dieser Entscheidung kénnte man dem Ersuchen des Rates der Européischen Union vom
Dezember 2011, gegebenenfalls erganzende Mal3nahmen zu ergreifen, und den Ersuchen der
zentralen Stellen nachkommen. Uberdies hat ein Drittel der Vertreter der Behdrden und der
offentlichen Einrichtungen bel der 6ffentlichen Konsultation zum Ausdruck gebracht, dass sie
einen solchen kombinierten Ansatz bevorzugen wirden.
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Mithilfe des kombinierten Ansatzes konnte der Verwaltungsaufwand in Verbindung mit der
Erstellung des Berichts Uber die Anwendung der Richtlinie noch starker reduziert und auf
5500 EUR pro Jahr gegenuiber einem jahrlichen Verwaltungsaufwand laut Referenzszenario
von 18 000 EUR gesenkt werden.

7. BEOBACHTUNG UND BEWERTUNG

Der bevorzugte Ansatz (eine Kombination der Optionen 2 und 3) wird durch einen Vorschlag
fUr eine Neufassung der Richtlinie 93/7/EWG umgesetzt, der vom Européischen Parlament
und vom Rat der Européischen Union im Wege des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens
angenommen werden miisste.

Die Ausgestaltung eines Systems fir die Beobachtung und Bewertung der neuen Richtlinie
wirde zunéchst durch eine Uberprifung der Ubereingtimmung der nationalen
Umsetzungsmal3nahmen durch die Kommission erfolgen. Diese Beobachtung wirde durch
einen Bewertungsbericht Uber die Anwendung der neuen Richtlinie nach Ablauf der ersten
funf Jahre ihrer Anwendung erganzt. Die Kommission wirde diesen Bericht auf der
Grundlage der ale funf Jahre von den Mitgliedstaaten vorzulegenden Anwendungsberichte
erstellen und dem Européischen Parlament, dem Rat und dem Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss vorlegen.

Zur Bewertung der Wirksamkeit der Uberarbeiteten Richtlinie werden eine Reihe von
Indikatoren gemessen, wie beispielsweise die Zahl der Rickgabeverfahren vor den nationalen
Gerichten, die Falle von gerichtlich angeordneten oder infolge von aufRergerichtlich
vereinbarten Rickgaben oder die Bearbeitung von Ersuchen um Verwaltungszusammenarbeit
zwischen den zentralen Stellen.
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