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KOMISSION YKSIKOIDEN VALMISTELUASIAKIRJA
TIIVISTELMA VAIKUTUSTEN ARVIOINNISTA
Oheisasiakirja

ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviks jasenvaltion alueelta
laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta (Uudelleenlaatiminen)

1. ONGELMAN MAARITTELY

Jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta 15. maaliskuuta
1993 annetun neuvoston direktiivin 93/7/ETY! tavoitteena on taata tiettyjen 1. tammikuuta
1993 lahtien jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kansallisaarteiden pal auttaminen.

Direktiivistd vastaavat kansalliset keskusviranomaiset, jéljempana ’keskusviranomaiset’,
pitdvat tata direktiivia kansallisen kulttuuriperinndn séilyttamisen kannalta tarpeellisena
valineend. Kyseiset viranomaiset kuitenkin kritisoivat sitd, etta direktiivi on teholtaan
rgjallinen pyrittéessd saamaan takaisin tietyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT-sopimus) 36 artiklassa tarkoitetut, lainsgadannon tai kansallisten
hallintomenettelyjen mukaisesti méaritetyt taiteelliset, historialliset ta arkeologiset
kansallisaarteet, jaljempana’ kansallisaarteet’.

Vaikutusten arvioinnissa havaitaan téhan seuraavat kolme padasiallista syyta

1. kansallisaarteiksi  luokiteltuihin  kulttuuriesineisiin sovellettavat  kriteerit, joiden
perusteella niihin voidaan soveltaa palauttamismenettelyd — toisin sanoen se, etta
esineiden on myo6s kuuluttava johonkin direktiivin liitteessa tarkoitetuista 15
yhteisesté luokasta (joita ovat muun muassa arkeologiset esineet, taulut, maal aukset,
kaiverrukset ja arkistot) ja ylitettéva vahimmaisikéa (50, 75 tai 100 vuotta) jalta
vahimmaisarvoa koskevat kynnykset (arvo 15 000, 30 000, 50 000 tai 150 000
euroa),

pal auttami skanteen nostamiselle asetettu lyhyt yhden vuoden mééraaika,

omistgjalle maksettavat korvaukset. Direktiivissd sdadetdan, ettd tuomioistuin
myontéd omistgjalle korvauksen, jos omistgja on noudattanut tarvittavaa
huolellisuutta hankkiessaan esineen. Kun direktiivia on sovellettu jasenvaltioissa,
korvauksen saaminen (ja/tai korvauksen méard) on vahdellut eri péétoksissa
samankaltaisista olosuhteista huolimatta. Tama sdannds voi aiheuttaa epaselvyytta ja
tehda esineen takaisinsaannin hankalammaks tai jopa mahdottomaks joillekin
jasenvatioille.

Koska takaisinsaanti voi olla vaikeaa, kansalisten viranomaisten on usein turvauduttava
menettelyihin,  joista maarddan  Unescon  vuoden 1970  yleissopimuksessa
kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltdmiseks ja

! Neuvoston direktiivi 93/7/ETY, annettu 15 péivana maaliskuuta 1993, jasenvaltion alueelta laittomasti
vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta, EYVL L 74, 27.3.1993, s. 74, muutettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivillda 96/100/EY, annettu 17 péivana helmikuuta 1997, EYVL L 60,
1.3.1997, s.59, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2001/38/EY, annettu 5 péivana
kesékuuta 2001, EYVL L 187, 10.7.2001, s. 43.
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ehkaisemiseks jaltai Unidroit’n vuoden 1995 yleissopimuksessa varastetuista tai laittomasti
maasta viedyista kulttuuriesi nei ste’.

2. TOISSIJAISUUSKYSYMYSTEN ANALYYS

Unioni voi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 114 artiklan
nojala toteuttaa toimenpiteitd, joilla helpotetaan tavaroiden sisdmarkkinoiden toimintaa,
kulttuuriesineiden sisdmarkkinat mukaan luettuina.

Niiden toimintaa helpotetaan vahvistamalla palauttamista koskevat sdannét. Unioni e
kuitenkaan ole toimivaltainen —madrittaméén  kansallisaarteita tai  kansallisia
tuomioi stuintyyppej &, jotka ovat toimivaltaisia tutkimaan pal auttami skanteita.

Koska jasenvaltioiden omat palauttamiseen liittyvéat toimet saattaisivat kilpistya kansallisten
sdantdjen eroihin, sisdmarkkinoiden perustamisen yhteydessd hyvaksyttiin  direktiivi
93/7/ETY.

Koska kulttuuriesineiden laittomassa viennissi on kyse rajatylittavasta toiminnasta, unionilla
on parhaat edellytykset toimia tassid asiassa ja mahdollistaa laittomasti vietyjen, toisessa
jasenvaltiossa olevien esineiden palauttaminen. Julkisessa kuulemisessa valtaosa
keskusviranomaisista ja julkisen sektorin edustgjista kannatti unionin toimia, joilla tehostetaan
kansallisaarteiksi luokiteltujen esineiden palauttamista. Sen sijaan suurin osa kansalaisista ja
yksityisista toimijoista e pitdnyt unionin toimintaa tarpeellisena kansallisaarteiks
luokiteltujen kulttuuriesineiden pal auttamisen varmistamiseksi.

3. TAVOITTEET

Aloitteen yleistavoitteena on edistda kulttuuriesineiden suojelua sisdmarkkinoilla. Sen
erityistavoitteena on antaa jasenvaltioille mahdollisuus saada takaisin niiden alueelta vuodesta
1993 ldhtien laittomasti viedyt kansallisaarteiksi [uokitellut kulttuuriesineet.

Ehdotuksen toiminnallisina tavoitteina on lisitd kansallisaarteiks  luokiteltujen
kulttuuriesineiden palautusten maaraé ja vahentaa pal auttami skustannuksia.

Sen tavoitteet ovat samansuuntaiset kuin Euroopan unionin neuvoston 13. ja 14. joulukuuta
2011 esittamé paatelmét, joissa suositeltiin, ettd komissio tukee jasenvaltioita
kulttuuriesineiden tehokkaassa suojelussa, jotta kulttuuriesineiden laitonta kaupankayntia
voidaan ehkéistajatorjuajajotta tarvittaessa voidaan edistéa lisdtoimenpiteiden toteuttamista.

4, TOIMINTAVAIHTOEHDOT
Strategiset vaihtoehdot kehitettiin seuraavien oletusten pohjalta:

o Kulttuuriesineiden vapaa liikkuvuus on perusperiaate, joka tunnustetaan SEUT-
sopimuksessa. Kyseisessa sopimuksessa tunnustetaan myds jasenvaltioiden oikeus
rgjoittaa tatd vapautta kansallisaarteiksi  luokiteltujen  kulttuuriesineiden
suojelemiseksi.

. Méadritelma dgita, mita kasite kansdlisaarre kattaa, sekd& siihen liittyvét
suojelutoimenpiteet, kuuluvat kunkin jésenvaltion harkintavaltaan.

Né&itd yleissopimuksia ei ole ratifioitu kaikissa unionin jasenvaltioissa: Unescon yleissopimuksen
vuodelta 1970 on ratifioinut 22 jasenvaltiota ja Unidroit’ n yleissopimuksen vuodelta 1995 puolestaan
13 jasenvaltioita.
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o Ainoastaan jasenvaltiolla on oikeus panna vireille esineen palauttamista koskeva
kanne riippumatta esineen omistusrakenteesta (julkinen tai yksityinen).

o Direktiivissa e puututa palautettavaks vaadittavan esineen omistusoikeuteen
liittyviin nakdkohtiin ja noudatetaan siten SEUT-sopimuksen 345 artiklaa.

Kertomuksessa e ole arvioitu vaihtoehtoja, jotka eivét kuulu unionin toimivaltaan tai eivét
vastaa perussopimuksen (SEUT-sopimus) sdanttja.

Per usskenaarion " e muutoksia” (vaihtoehto 1) lisaksi tarkasteltiin seuraavia vaihtoehtoja:®
Vaihtoehto 2: Keskusviranomaisille yhteisten valineiden kéyton edistaminen

Komissio ehdottaisi tietojenvaihtojarjestelman kayttéa hallinnollisen yhteistyén ja
keskusviranomaisten yhteydenpidon parantamiseksi.

Vaihtoehto 3: Direktiivin 93/7/ETY tarkistaminen

Direktiivia 93/7/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 96/100/EY ja
2001/38/EY, tarkistettaisiin i) sen soveltamisalan lagjentamiseksi kattamaan kaikki
jasenvaltioiden kansallisaarteiksi luokittelemat esineet, ii) niiden maardaikojen jatkamiseksi,
jotka koskevat palauttamiskanteen nostamista ja sen tarkistamista, ettéa 10ydetty esine on
kulttuuriesine, ja iii) omistgalle maksettavaa korvausta koskevien edellytysten
yhdenmukai stamiseksi.

Vaihtoehto 4: Jasenvaltioiden kannustaminen ratifioimaan ja panemaan taytantoon
kulttuuriesineita koskeva Unescon yleissopimus vuodelta 1970

Komissio kaynnistdisi tiedotuskampanjan, jonka tarkoituksena on auttaa jasenvaltioita
nakemaan Unescon vuoden 1970 yleissopimuksen? ratifioinnista ja taytantddnpanosta koituva
hyaty.

5. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Periaatteessa mikadn edella kuvatuista vaihtoehdoista e vaikuta tyOpaikkojen luomiseen,
ympéristoon, kilpailukykyyn tai perusoikeuskirjaan.

Vaihtoehdoilla vaikutetaan jasenvaltioiden kansallisomaisuuden séilyttémiseen, silla toimivan
pal auttamismenettel yn olemassaol o on séilyttdmisen olennainen edellytys.

Liséks vaihtoehdot 1, 2 ja 3 vaikuttavat sisdmarkkinoiden sujuvaan toimintaan, koska niiden
avulla yhdistetéén kulttuuriesineiden vapaa liikkuvuus ja kansallisaarteiden suojelu.
Vaihtoehto 3 saattaa vaikuttaa tiettyihin taidemarkkinoiden toimijoihin, kuten
antiikkikauppiaisiin tai huutokauppakamareihin, joista suurin osa on pk-yrityksia

Vaihtoehtojen analysointi on luonteeltaan 1&hinna laadullista.

Muut vaihtoehdot, kuten i) unioni ratifioi Unescon yleissopimuksen vuodelta 1970 ja Unidroit'n
yleissopimuksen vuodelta 1995, ii) laaditaan unionin strategia, jonka tavoitteena on, ettd kaikki
jasenvaltiot ratifioivat Unidroit’n yleissopimuksen, iii) korvataan direktiivi 93/7/ETY asetuksella, jaiv)
kumotaan direktiivi 93/7/ETY, hyl&ttiin vaihtoehtojen tarkastelun alkuvaiheessa
toteuttamiskel poisuuteen liittyvista syista.

Unescon sivustolla on  yksityiskohtaista tietoa Unescon vuoden 1970  yleissopimuksen
téyténtbonpanosta 22 jdsenvaltiossa ja toteutetuista toimenpiteistd laittoman kaupankaynnin
estamiseksi:

http://www.unesco.org/new/fr/culture/themes/movabl e-heritage-and-museums/illicit-traffic-of -cul tural -
property/1970-conventi on/examination-of -nati onal -reports/#c280797
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5.1. Vaihtoehto 1: Perusskenaario” e muutoksia”

Tama vaihtoehto jéttdiss huomiotta keskusviranomaisten pyynnot tehostaa direktiivia
kansallisaarteiksi luokiteltavien kulttuuriesineiden pal auttamiseksi.

Julkisen kuulemisen tulokset osoittavat, ettéd 61,02 prosenttia yksityissektorin vastagjista
katsoi direktiivin vastaavan riittdvéla tavala kansallisaarteiden palauttamiseen liittyvia
jasenvaltioiden tarpeita. Julkisen sektorin vastagjista ainoastaan 20,83 prosenttia oli téta
mielta.

Komissiolla el ole yleistietoja direktiivin soveltamisesta koituvista toimintakustannuksista.
Direktiivin soveltamista koskevan kertomuksen laadintaan joka kolmas vuos liittyvan
hallinnollisen rasitteen maaraksi arvioidaan 55 000 euroa, mikéa merkitsee vuositasolla 18 000
euron rasitetta.”

5.2. Vaihtoehto 2: Keskusviranomaisille yhteisten valineiden kéyton edistaminen

Direktiivin arviointien yhteydessa keskusviranomaiset ovat todenneet, ettd tilanne on
vahitellen parantunut, mutta heidan yhteydenottonsa eivét ole kovin hyvin jasenneltyja, mika
johtuu yhteisen kuulemigj&rjestelman puuttumisesta ja kielimuurista.

Tahan vaihtoehtoon sisdltyy sisamarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelman, jaljempand ' IMI’,
kayttaminen,  keskusviranomaisten  hallinnollisen  yhteistyon ja  tietojenvaihdon
helpottamiseksi. Téta komission kehittamada jarjestelmaa padsee kayttdmaddn internetin
valityksella eika sitd varten tarvitse asentaa erillisid ohjelmia. Se on varmennettu
monikielinen jarjestelmd, jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa tietoja
nopeasti. Se sisdltéd sdhkdisen ilmoitug arjestelman, standardoidut lomakkeet kaikilla kielillg,
eskadnnetyt kysymys-vastausluettelot, sisddnrakennetun koneka@nnosohjelman seké
esitettyjen pal auttami spyyntdjen seurantgj érjestel man.

IMI:n kaytto edellyttéisi sellaisen moduulin kehittamistd, joka vastaa direktiivin tarpeita.

Tdlainen véline helpottaisi direktiivin téytantbonpanoa ja vaikuttais myonteisesti
pal auttamisten ja etenkin sopuratkai sujen lukumaéraan.

Julkisessa kuulemisessa kolmannes julkissektorin edustgjista katsoi, ettd hallinnollisen
yhteistydon ja neuvottelun tehostaminen muodostavat parhaan keinon kansallisaarteiden
palauttamiseksi. Sen sijaan 61,02 prosenttia yksityissektorin edustgjista oli sitd mieltg, etta
nykytilannetta e pida muuttaa ja etta yhteisty6td el tarvitse tiivistdd kansallisaarteiden
pal auttami seksi.

IMI-moduulin kehittamiseen ja koko jarjestelméan kayttoon ja yll&pitoon saataisiin tukea
unionin talousarviosta. Komissio ottaisi lisaks tehtvakseen jarjestdd moduulin kadyttéonoton
jasujuvan toiminnan edellyttamia koul utustilai suuksia.

IMI-jarjestelman kayttokustannukset, jotka aheutuvat esimerkiksi henkilostosta (IMI:n
kansallisen tason kéyttgien pitdisi periaatteessa olla samoja henkil6itd, jotka jo nyt
huolehtivat ndisté asioista), eri kayttgjien koulutuksesta, tiedotuksesta ja teknisesta tuesta seké
jarjestelman kansallisesta hallinnoinnista, olisivat jasenvaltioiden vastuulla. Joka kolmas
vuos laadittavan direktiivin kansallisen taytant6onpanokertomuksen hallinnollinen rasite
vois IMI-jarjestelmdn ansiosta laskea 27 500 euroon, jolloin rasite olisi noin 9 000 euroa
vuodessa.

5 http://adminburden.sg.cec.eu.int/cal cul ator.aspx
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53. Vaihtoehto 3: Direktiivin 93/7/ETY tarkistaminen

Taman vaihtoehdon tarkoituksena olisi tarkistaa nykyista jérjestelmaé ja samalla konsolidoida
direktiivi 93/7/ETY , sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 96/100/EY ja 2001/38/EY .

Taman vaihtoehdon avulla voitaisiin periaatteessa ratkaista keskeiset syyt, jotka rajoittavat
direktiivin  vaikuttavuutta pyrittdessd palauttamaan kansallisaarteita.  Tarkistamisella
vastattaisiin  keskusviranomaisten toistuviin  pyyntéihin, ja tama vaihtoehto olis
samansuuntainen kuin Euroopan unionin neuvoston joulukuussa 2011 komissiolle antama
suositus toteuttaa téydentavia toimenpiteita kulttuuriesineiden tehokkaaksi suojelemiseksi.

Julkisessa kuulemisessa kévi ilmi, etté julkissektorin vastagjien valtaosan mielesta direktiivia
olis tarkistettava, jotta kansallisaarteiden tehokasta palauttamista koskeva tavoite
saavutetaan. Tarkistaminen olis toteutettava joko erillisena toimenpiteend tai yhdistettyna
muihin ratkaisuihin, kuten hallinnollisen yhteistydn tehostamiseen. Toisaalta vain
22,03 prosenttia yksityissektorin vastagjista kannatti direktiivin tarkistamista.

5.3.1. Direktiivin soveltamisalan laajentaminen

Direktiivin soveltamisalan lagjentamisen koskemaan kaikkia kansallisaarteiksi |uokiteltuja
kulttuuriesineita — ilman jakoa yhteisiin luokkiin ja soveltamatta rahalliseen arvoon jaltai
ikdan liittyvia kynnyksid — pitdis vaikuttaa hyvin positiivisesti  jasenvaltioiden
kansallisomaisuuden suojelemiseen. Tallaisen muutoksen avulla jasenvaltioille annettaisiin
mahdollisuus pyytda kaikkien niiden alueelta vuodesta 1993 l&htien laittomasti vietyjen
kansallisaarteiksi luokiteltavien kulttuuriesineiden palauttamista.

Taa muutosta e pitdis missédn tapauksessa vastustaa Siitd syystd, ettd pelétéan
kynnysarvojen jaltai esineluokkien poistamisen vaikuttavan pal auttamispyyntdjen maardan,
sill&a palautusten méaran lisééminen kuuluu tdman aloitteen tavoitteisiin.

Keskusviranomaiset ovat padosin samaa mielta tarpeesta lagjentaa direktiivin soveltamisalaa.
Vaikka rahallisten kynnysten alentaminen on saanut lagjaa kannatusta, ik&& koskevan
kynnyksen tarkistamisen, uusien luokkien lisddmisen ja liitteen poistamisen suhteen ollaan
selvasti varovaisempia. Julkisessa kuulemisessa® julkissektorin edustgjista i) 25 prosenttia
kannatti rahallisten kynnysten alentamista, ii) 50 prosenttia kannatti ikékynnysten poistamista
jaiii) 25 prosenttia puolsi liitteen poistamista.

5.3.2. Pidennetddn maaraaikoja, jotka koskevat palauttamiskanteen nostamista ja
kulttuuriesineen tarkastamista

Naitd maaraaikoja pidentdmalla otettaisiin huomioon rajatylittévien suhteiden monitahoisuus
seka vaatimuksen editténeen valtion velvollisuus noudattaa huolellisuutta. Taloin
vaatimuksen esittaneella jasenvaltiolla olisi optimaaliset toimintaolosuhteet ja siten paremmat
mahdollisuudet saada kyseinen esine takaisin.

Siks nédlla muutoksilla olisi positiivinen vaikutus onnistuneesti loppuun saatettujen
pal auttamispyyntdjen maardan. Lisaks suotuisammilla edellytyksilla palauttamismenettelyn
kaynnistamiseen olis esineen omistgjan kannalta ennaltaehkaiseva vaikutus, mika saattaisi
lisdta palautuksia koskevia sovittel uratkaisuja.

Keskusviranomaisten ehdoton enemmistd ja 80 prosenttia julkisen sektorin vastagjista
kannatti kuulemisessa ndiden méaéradaikojen pidentamista.

6 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/'single-market-goods/internal -

market-for-products/cultural-goods/results public consultation cultural _goods en.htm
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5.3.3. Korvausehtojen yhdenmukai staminen

Sen valttamiseksi, etta vilpillisesti toimiville tai riittdméatonta huolellisuutta osoittaneille
omistgjille maksetaan korvauksia, direktiivia olis tarpeen muuttaa siten, etta siina i)
madritetéadn yhteiset tulkintakriteerit omistgjan "tarvittavan huoléellisuuden” kasitteelle ja ii)
tésmennetéén, ettd omistggan on todistettava noudattaneensa kyseista huolellisuutta
hankkiessaan esineen.

Yhteiset kriteerit helpottaisivat kansallisten tuomioistuinten ty6td niiden arvioidessa
olosuhteita. Lisaks todistustaakka kannustaisi markkinatoimijoita tekemédan aina hankinnan
yhteydessa esineen akuperad koskevat tarkistukset, mik& ehkéisis ennalta sellaisten
esineiden kauppaa, joiden alkuperé on hamara.

Né&illa muutoksilla olis merkittéava positiivinen vaikutus palautettujen esineiden médaraan ja
kulttuuriesineiden laittoman kaupankéynnin ehkaisemiseen ja torjuntaan, etenkin laittoman
kaupan vaikutuksi sta eniten karsivissa jasenvaltioissa.

Suurin osa keskusviranomaisista pitéa kriteerien yhdenmukaistamista tarpeellisena, jotta
omistagjan "tarvittavan huolellisuuden” k&site voidaan mééritellg, mutta vain vahemmistod
kannattaa huolellisuuden noudattamista koskevan omistagjan todistustaakan sisdllyttamista
direktiiviin. Julkisessa kuulemisessa 40 prosenttia direktiivin tarkistamista puoltaneista
julkissektorin vastagjista kannatti my6s yhteisia kriteerga "tarvittavan huolellisuuden”
kasitteelle. Sen sijaan huolellisuutta koskevan todistustaakan tdsmentamista direktiivissa ei
katsottu tarpeelliseksi.

Taman vaihtoehdon taytantotnpanokustannukset olisivat 1&ahinna niitd, jotka aiheutuvat uuden
direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainséadantoa.

Direktiivin  taytantdonpanoa  koskevan  kertomuksen  laatimisesta  aiheutuvat
hallintokustannukset laskisivat 11 000 euroon vuodessa, jos kertomuksen laatimisvélia
pidennetéan viiteen vuoteen.

5.4. Vaihtoehto 4: Jasenvaltioiden kannustaminen ratifioimaan ja panemaan
taytantéon Unescon yleissopimus vuodelta 1970

Komissio kdynnistdis valistus- ja tiedotuskampanjan kohteenaan jasenvaltiot, jotka eivét ole
viela allekirjoittaneet yleissopimusta eivatkd/tai saattaneet Sitd osaks  kansdlista
lai nsdadantoaan.

Jos kaikki jasenvaltiot panisivat yleissopimuksen taytant6on, saataisiin  kayttéon
oikaisunhakumekanismi, joka taydentdis direktiivilla perustettua jarjestelmag, jolla
puolestaan taataan i) palauttamismenettelyyn hyvéksyttdvien kulttuuriesineiden |aajennettu
madritelmd, ii) enemman akaa palauttamispyyntdjen esittamiseen ja iii) kansalisten
viranomaisten tehostettu yhteisty6.

Tala vaihtoehdolla olisi positiivinen vaikutus laittoman kaupank&ynnin ehkéisemiseen ja
torjumiseen, silla yleissopimuksessa médratéan Sitd koskevista menettelyistd, etenkin
erityisten kansallisten elinten perustamisesta ja taidekauppiaiden velvollisuudesta pitéa ylla
esineiden alkuperd koskevaa rekisterid. On kuitenkin vaikeaa arvioida, milloin yleissopimus
ratifioitaisiin jaltal sen saattaminen osaksi kansallista lainsdadant6a toteutuisi eri maissa.

Tama vaihtoehto e ratkaisisi kaikkia kansallisaarteiksi luokiteltavien kulttuuriesineiden
palauttamiseen liittyvia ongelmia, silla yleissopimuksessa annetaan sopimusvaltioille
mahdollisuus hankkia takaisin laittomasti viedyt kulttuuriesineet ainoastaan siina tapauksessa,
etta se on esineen sijaintimaan kansallisen lainséédannén mukaista. Omistgjalle maksettavan
korvauksen osalta siind maarétaan, etta pyynnon esittanyt valtio maksaa korvauksen hyvéassa
uskossa toimineelle ostgjalle ta henkildlle, jolla on omistusoikeus tahdn omaisuuteen.
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Julkisessa kuulemisessa 16 prosenttia julkisen sektorin vastagjista ja 27 prosenttia
yksityissektorin vastagjista oli tdman vaihtoehdon kannalla kansallisaarteiden palautusten
maaran lisdamiseksi.

Kéytettavissa olevien tietojen mukaan kaikissa jasenvaltioissa jarjestettava valistus- ja
tiedotuskampanja maksais vahintdan 500 000—1 000 000 euroa.

Velvoite laatia direktiivin taytantéonpanokertomus aiheuttaisi sen, etté tdman vaihtoehdon
hallinnolliset kulut olisivat samat kuin perusskenaarion kulut.

6. VAIHTOEHTOJEN VERTAILU
Eri vaihtoehtojen laadullisten vaikutusten vertailu esiteté8n seuraavassa taul ukossa:

Vaihtoehtojen vertailutaul ukko

Vaihtoehto | Vaihtoehto 2: Vaihtoehto 3: Vaihtoehto 4:
L Keskusviran- | Direktiivin Jasenvaltioiden
Ei muutoksia | omaisille 93/7/ETY kannustaminen
yhteisten tarkistaminen ratifioimaan ja
vélineiden panemaan taytantoon
kayton Unescon
edistdminen yleissopimus
Palautusten 0 + ++ +
maéra kasvaa
Pal auttamis- 0 + ++ 0
kustannukset
vahenevét
Vaikuttavuus 0 + ++ +
Tehokkuus 0 + ++ -
Johdonmukai suus 0 + ++ +
suhteessa unionin
muuhun
politiikkaan

Merkkien selitys: hyvin positiivinen (++) , positiivinen (+) ; & vaikutusta (0); negatiivinen (-).

o Nykyista oikeudellista tilannetta kuvaava vaihtoehto 1 olisi hyléttéva. Direktiivin
93/7/ETY arvioinnissa on osoitettu sen vaikuttavuuden rgoitukset pyrittéessa
pal auttamaan kansallisaarteiksi luokiteltavia kansallisaarteita.

o Vahtoehto 2 lisdis direktiivin paremman taytantdonpanon avulla tehokkaasti
pal autusten méaéraa etenkin sovittel uratkai suina.

Tama vaihtoehto osoittautuu tehokkaaksi my6s siind suhteessa, ettd sisdmarkkinoiden
tietojenvaihtojarjestelman  kustannukset  katettaisiin - pd&osin  unionin  talousarviosta.
Vaihtoehto olisi johdonmukainen strategian kanssa, jonka tavoitteena on sisémarkkinoiden
hallinnoinnin parantaminen hallinnollisen yhteistyon lagjentamisen avulla, sek& Euroopan
unionin neuvoston 13. ja 14. joulukuuta 2011 antamien suositusten kanssa, joissa esitetdan
sellaisten toimenpiteiden toteuttamista, joilla tuetaan jasenvaltioiden kansallisomaisuuden
suojelua.
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Tama vahtoehto véhentéiss hallinnollista taskkaa 50 prosentilla yksinkertaistamalla
direktiivin taytantdonpanokertomuksen laadinnan edellyttémien tietojen keruuta, mika
merkitsisi vuositasolla 9 000 euron vahennysté perusskenaarion 18 000 eurosta.

o Vaihtoehto 3 nayttdisi olevan vaikuttavin palautusten madran liséamiseks ja niiden
kustannusten vahentamiseksi.

Direktiivida muutettaisiin  lagjentamalla sen soveltamisalaa kaikkiin kansallisaarteiks
luokiteltaviin kulttuuriesineisiin, minké& seurauksena poistuisi vaatimus kuulumisesta johonkin
liitteessé mainituista luokista ja kuulumisesta julkisiin kokoelmiin tai kirkollisten laitosten
tavaraluetteloihin.  Lisdks vaatimuksen esittdnyt valtio vois pyytda palauttamista
edullisemmilla ehdoilla, ja sen pitéis maksaa korvaus ainoastaan niille omistgjille, jotka
voivat todistaa noudattaneensa tarvittavaa huolellisuutta hankkiessaan esineen. Nan ollen
téma vaihtoehto vaikuttaisi erityisen positiivisesti jasenvaltioihin, joiden kansallisomaisuutta
laiton kaupankaynti eniten koskee.

Liséks tama vaihtoehto olisi tdysin johdonmukainen suhteessa Euroopan unionin neuvoston
joulukuussa 2011 antamiin suosituksiin ja direktiivin arvioinneissa esitettyihin paatelmiin.

Tarkistuksen yhteydessa olisi my0s tilaisuus yksinkertaistaa unionin lainsdadantoa télla alala
direktiivin 93/7/ETY, sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla 96/100/EY ja
2001/38/EY, uudelleenlaadinnan avulla.

Taman vaihtoehdon valinta aiheuttaisi periaatteessa uuden direktiivin taytantdtnpanoon
liittyvid kustannuksia, mutta tarkistaminen tehostais selvasti direktiivin vaikuttavuutta
suhteessa tavoitteisiin.

Direktiivin taytantdonpanokertomusten laatimisvalin pidentdminen viiteen vuoteen vahentéisi
hallinnollista taakkaa noin 7000 eurolla vuodessa, toisin sanoen 18 000 eurosta
11 000 euroon.

o Vahtoehto 4 lisdisi tehokkaasti palautusten maaréd muttel vaikuttais niiden
kustannuksiin.

Tama vaihtoehto noudattaisin Euroopan unionin neuvoston joulukuussa 2011 jasenvaltioille
antamaa suositusta yleissopimuksen ratifioinnista ja yhteistyon tiivistamisesta Unescon
kanssa kulttuuriesineiden laittoman kaupankaynnin ehkai semiseksi.

Arvioidut kampanjan kaynnistamiskulut vaikuttavat liian suurilta verrattuna epavarmuuteen
tavoitteiden tayttymisesta. Yleissopimuksen ratifiointi ja/tai t&yténtdonpano ovatkin kunkin
jasenvaltion tahdon varassa. Lisaks télla vaihtoehdolla ei alennettaisi kustannuksia, etenkaan
omistajille maksettavan korvauksen ja hallinnollisen taakan osalta.

Edella esitetyn vertailun perusteella ehdotetaan valittavaksi niiden kahden strategisen
vaihtoehdon yhdistelmé, joilla lisatéan tehokkaimmin palauttamisten maéraa ja vahennetéan
niiden kustannuksia:

o Vahtoehto 3. Tarkistetaan direktiivia 93/7/ETY diten, ettd lagennetaan sen
soveltamisalaa koskemaan kaikkia kansallisaarteiksi |uokiteltavia kulttuuriesineita,
pidennetddn kulttuuriesineen tarkastamista ja palauttamiskanteen nostamista
koskevia mééraaikoja ja yhdenmukaistetaan omistgjale maksettavan korvauksen

ehtoja.

o Vahtoehto 2: Edistetddn sisdmarkkinoiden tietojenvaihtojérjestelman kayttoa
direktiivin soveltamiseen liittyvassa keskusviranomaisten valisessa hallinnollisessa
yhteisty6ssa ja yhteydenpidossa.
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Tdallainen ratkaisu olisi vastaus neuvoston joulukuussa 2011 esittaméan kehotukseen toteuttaa
tarvittaessa tdydentavia toimenpiteitd samoin kuin keskusviranomaisten pyyntéihin. Lisdks
kolmasosa julkishalinnon viranomaisista ja organisaatioista kannatti kuulemisessa
vai htoehtojen yhdistel maa.

Yhdistelméla voitaisiin  keventéd direktiivin  taytéantdonpanokertomuksen laadinnasta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa 5000 euroon vuodessa, kun perusskenaariossa vastaavat
hallinnolliset kulut ovat vuositasolla 18 000 euroa.

7. SEURANTA JA ARVIOINTI

Valittu |ahestymistapa (vaihtoehtojen 2 ja 3 yhdistelmd) pannaan téytantdon ehdotuksella
direktiivin 93/7/ETY uudelleenlaadinnaksi, joka Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi
hyvaksyttava tavallista lainsaétami g arj esty sté noudattaen.

Uuden direktiivin seuranta- ja arviointijarjestelma siséltéis ensinndkin komission suorittaman
tarkastuksen siitd, ettd kansalliset taytantoonpanotoimet ovat direktiivin mukaisia. Tata
seurantaa tdydentdisi viiden ensimmaéisen soveltamisvuoden jakeen laadittava uuden
direktiivin  tdytantoonpanoa koskeva arviointikertomus. Komissio laatis  kyseisen
kertomuksen jésenvaltioiden viiden vuoden vélein toimittamien taytantéonpanokertomusten
pohjalta ja toimittais sen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.

Tarkistetun direktiivin vaikuttavuutta mitataan indikaattoreilla, joita ovat esimerkiks
kansallisissa  tuomioistuimissa vireille pantujen  paauttamismenettelyjen  maarg,
tuomioistuimen péadtokseen tal sopuratkaisuun perustuvien palautusten maard seka
keskusviranomaisten hallinnollista yhtei sty6ta koskevien pyyntdjen seuranta.
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